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अअÚयाय 1

Ĥèतावना

1.1 एनएफआरए का गठन कंपनी अिधिनयम, 2013 कȧ धारा 132 के अनुसार 1.10.18 को 
Ǒकया गया है।

1.2 राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण (एनएफआरए), नई Ǒदãली, कंपनी अिधिनयम, 2013 कȧ 
धारा 132 के तहत èथाǒपत एक सांǒविधक िनकाय है। एनएफआरए कȧ èथापना लोक-Ǒहत 
और िनवेशकɉ, लेनदारɉ और कंपिनयɉ से जुड़े अÛय लोगɉ तथा कारपोरेट िनकायɉ के Ǒहतɉ कȧ 
र¢ा के िलए लेखांकन और लेखापरȣ¢ा के उÍच गुणवƣा मानकɉ को èथाǒपत करके और 
कंपिनयɉ और कारपोरेट िनकायɉ Ʈारा िनçपाǑदत लेखांकन कायɟ कȧ Ĥभावी िनगरानी तथा 
लेखापरȣ¢कɉ Ʈारा िनçपाǑदत लेखापरȣ¢ा कायɟ के Ĥभावी िनरȣ¢ण के माÚयम से करने के 
िलए कȧ गई है।

1.3 एनएफआरए ¢ेğािधकार के अतंग[त आने वाले िनकाय, एनएफआरए के कत[åयɉ और कायɟ 
आǑद का उãलेख िनàनिलǔखत मɅ Ǒकया गया है :

• कंपनी अिधिनयम, 2013 कȧ धारा 132

• राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण िनयम, 2018

• राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण (संशोधन) िनयम, 2019

उƠ अिधिनयम/िनयमɉ को एनएफआरए कȧ वेबसाइट nfra.gov.in मɅ अिधिनयम और िनयम 
खडं के अतंग[त देखा जा सकता है।

1.4 एनएफआरए कȧ èथापना कȧ आवæयकता ǒवƳ के ǒविभÛन ¢ेğािधकारɉ मɅ लेखांकन घोटालɉ 
के मƧेनजर, èवतंğ िनयामकɉ को èथाǒपत करने, लेखांकन मानकɉ को लागू करने और लेखापरȣ¢ा 
कȧ गुणवƣा सुिनǔƱत करने, और इस Ĥकार कंपिनयɉ के ǒवƣीय Ĥकटȣकरण मɅ िनवेशकɉ और 
जनता का ǒवƳास बढ़ाने के िलए महसूस कȧ गई आवæयकता के कारण उ×पÛन हुई है।
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अअÚयाय 2

राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण (एनएफआरए) कȧ संरचना 

2.1  1.10.2018 को कंपनी अिधिनयम, 2013 कȧ धारा 132 के अनुसार एनएफआरए का गठन 
Ǒकया गया है।

2.2 Įी आर.Įीधरन को एनएफआरए के अÚय¢ और डॉ. Ĥसेनजीत मुखजȸ को 1.10.18 को 
एनएफआरए के पूण[कािलक सदèय के Ǿप मɅ िनयुƠ Ǒकया गया था। (डॉ. Ĥसेनजीत मुखजȸ 
ने 3.10.18 को पदासीन हुए)।

2.3 एनएफआरए के अशंकािलक सदèय िनàनिलǔखत हɇ :

(i) Įी के वी आर मूित[, संयुƠ िसचव, कारपोरेट काय[ मंğालय (,elh,) ;

(ii) Įी राम मोहन जौहरȣ, महािनदेशक, अंतरा[ƶीय सूचना Ĥणाली और लेखापरȣ¢ा कɅġ 
(आईसीआईएसए), भारत के िनयğंक और महालेखापरȣ¢क का काया[लय;

(iii) सुĮी सुधा बालकृçणन, मुÉय ǒवƣीय अिधकारȣ, भारतीय ǐरजव[ बɇक;

(iv) Įी अमरजीत िसंह, काय[कारȣ िनदेशक, भारतीय Ĥितभूित और ǒिवनमय बोड[;

(v)अÚय¢, भारतीय सनदȣ लेखाकार संèथान (आईसीएआई);

(vi) अÚय¢, लेखांकन मानक बोड[, भारतीय सनदȣ लेखाकार संèथान (आईसीएआई);

(vii) अÚय¢, लेखापरȣ¢ा और आƳासन मानक बोड[, भारतीय सनदȣ लेखाकार संèथान 
(आईसीएआई)।

(viii) Įी अमरजीत चोपड़ा, भारतीय सनदȣ लेखाकार संèथान के पूव[ अÚय¢। .

(ix) Įी अिनल शमा[, साझेदार (मैसस[ ए शमा[ एंड कंपनी, चाट[ड[ एकाउंटɅÒस, नई Ǒदãली)।

2.4 एनएफआरए मɅ ĤितिनयुǒƠ/अãपकािलक अनुबंध, आǑद के माÚयम से कम[चाǐरयɉ कȧ भतȸ 
को पुरजोर ढंग से Ǒकया गया था और 31.3.2021 को एनएफआरए मɅ काय[रत कम[चारȣ िनàनवत 
थे :
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ĐĐम  ससं. 
 

पपदनाम 
 

ससंÉया 

1.  सिचव 1 

2.  काय[कारȣ िनदेशक 1 

3.  मुÉय महाĤबंधक 1 

4.  सहायक महाĤबंधक 1 

5.  Ĥबंधक 1 

6.  सहायक Ĥबंधक 4 
 ककुल  9  

 
2.5 उपरोƠ पैरा 2.4 मɅ कम[चाǐरयɉ के अलावा, िनàनिलǔखत åयǒƠ एनएफआरए मɅ 31.3.2021 
को काय[ कर रहे थे : 

 
ĐĐम 
ससंÉया 

पपददनाम  
 

ििनयोजन का 
ततरȣका  

ससंÉया 

1. Ĥधान िनजी सिचव 
 

एमसीए से ऋण 
आधार पर 

1 

2. 
 

सलाहकार/वǐरƵ सलाहकार  अनुबंध आधार पर  7 

3. 
 

पेशेवर अनुबंध आधार पर  5 

 ककुल  13  
 
 

ǑटÜपणी : इसमɅ ǒविभÛन एजɅिसयɉ के माÚयम से िनयोǔजत बाƻ İोतɉ कȧ जनशǒƠ सेवाओं 
को शािमल नहȣं Ǒकया गया है। 

 
2.6 एनएफआरए मɅ Ĥबंधकɉ और सहायक Ĥबंधकɉ कȧ सीधी भतȸ के िलए ऑनलाइन परȣ¢ा 
Ǒदनांक 5.11.2020 को 21 शहरɉ मɅ आयोǔजत कȧ गई थी। इसमɅ चनेु गए उàमीदवारɉ का भौितक 
स×यापन/सा¢ा×कार 10.1.2021 से 18.1.2021 तक आयोǔजत Ǒकया गया था। इस Ĥकार सीधी 
भतȸ के माÚयम से कम[चाǐरयɉ कȧ भतȸ कȧ ĤǑĐया चल रहȣ है। 
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अअÚयाय 3 
 

Ĥािधकरण कȧ बैठकɅ  
 
3.1 Ĥािधकरण के कारोबार के संचालन के िलए बैठकɉ को राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण 
(कारोबार के संचालन के िलए बैठक) िनयम, 2019 के अनुसार Ǒकया जाना आवæयक है। इसे 
कारपोरेट काय[ मंğालय Ʈारा उƠ को Ǒदनांक 22.5.2019 कȧ राजपğ अिधसूचना संÉया सा.का.िन. 
377(अ) के माÚयम से Ʈारा अिधसूिचत Ǒकया गया है (Ĥित एनएफआरए कȧ वेबसाइट 
nfra.gov.in पर उपलÞध है)। 
 
3.2 राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण (एनएफआरए) कȧ बैठकɅ  23.6.2020, 17.3.21 और 30.3.21 
को अÚय¢ एनएफआरए कȧ अÚय¢ता मɅ आयोǔजत कȧ गɃ। Ĥािधकरण ने भारतीय सनदȣ 
लेखाकार संèथान कȧ िसफाǐरशɉ पर ǒवचार Ǒकया और कंपनी अिधिनयम 2013 कȧ धारा 
132(2)(क) के अनुसार िनàनिलǔखत के संबंध मɅ कारपोरेट काय[ मंğालय को िसफाǐरशɅ कȧ : 
 

(i) कोǒवड-19-संबंिधत Ǒकराया ǐरयायतɅ – इंड एएस 116, पÒटɅ मɅ संशोधन 
 
(ii) भारतीय लेखांकन मानकɉ मɅ संशोधन (इंड एएस 104, इंड एएस 107, इंड एएस 109 

और इंड एएस 116) और ǒविभÛन इंड एएस लेखांकन मानकɉ मɅ संपादकȧय सुधार। 
 

(iii) अतंरा[ƶीय लेखांकन मानक बोड[ Ʈारा जारȣ Ǒकए गए ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग के िलए नए 
अवधारणा×मक ढांचे को जारȣ करने के पǐरणामèवǾप भारतीय लेखांकन मानकɉ मɅ 
संशोधन (इंड एएस 1, इंड एएस 8, इंड एएस 34, इंड एएस 37, इंड एएस 38, इंड 
एएस 102, इंड एएस 103, इंड एएस 106 और इंड एएस 114 ) 
 

 
 

ǒवǑडयो काÛĥɅ िसगं के माÚयम से 17.3.2021 को आयोǔजत एनएफआरए बठैक 
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ǒवǑडयो काÛĥɅ िसगं के माÚयम से 30.3.2021 को आयोǔजत एनएफआरए बठैक 
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अअÚयाय 4 
 

ǒवƣीय वष[ 2017-18 के िलए बीएसआर एÖड एसोिसएÒस एलएलपी (फम[ पंजीकरण संÉया : 
संÉया 116231डÞãयू/डÞãयू-100024) Ʈारा कȧ गई आईएल एंड एफएस फाइनɅिशयल 

सǒव[सेज िलिमटेड कȧ सांǒविधक लेखापरȣ¢ा पर एनएफआरए कȧ लेखापरȣ¢ा गुणवƣा समी¢ा 
ǐरपोट[ का काय[कारȣ सार। 

 
4.1 ǒवƣीय वष[ 2017-18 के िलए बीएसआर एÖड एसोिसएÒस एलएलपी (फम[ पंजीकरण संÉया: 
सं.116231डÞãयू/डÞãयू-100024) Ʈारा कȧ गई आईएल एंड एफएस फाइनɅिशयल सǒव[सेज 
िलिमटेड कȧ सांǒविधक लेखापरȣ¢ा के संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा गुणवƣा समी¢ा (एÈयूआर) ǐरपोट[ 
एनएफआरए Ʈारा 17.8.2020 को जारȣ कȧ गई है। ǒवèततृ ǐरपोट[ एनएफआरए कȧ वेबसाइट 
nfra.gov.in पर अिधसूचना खडं के अतंग[त उपलÞध है। ǐरपोट[ का काय[कारȣ सार नीचे Ǒदया 
गया है। 
 
4.2 ĤǑĐया 
 

लेखापरȣ¢ा गुणवƣा समी¢ा (एÈयूआर ĤǑĐया) 7 फरवरȣ, 2019 को Ĥारंभ कȧ गई थी। 
ĤǑĐया के दौरान, बीएसआर एÖड एसोिसएÒस, एलएलपी, (बीएसआर) के साथ एक बहुत 
åयापक और ǒवèततृ पğाचार Ǒकया गया था, कई Ĥưɉ के उƣर मांगे गए थे, और कई मुƧɉ 
पर अितǐरƠ जानकारȣ देने का अनुरोध Ǒकया गया था। एनएफआरए के मÚयवतȸ िनçकष[, उƠ 
के समथ[न मɅ ǒवèततृ तक[  के साथ, ĤǑĐया मɅ दो चरणɉ मɅ बीएसआर को उपलÞध कराए गए 
थे, और बीएसआर को इनका उƣर देने का पूरा अवसर Ǒदया गया था। बीएसआर को 27 
जुलाई, 2020 को एनएफआरए मɅ मौǔखक चचा[/Ĥèतुतीकरण के िलए भी आमंǒğत Ǒकया गया 
था। इसके बाद, बीएसआर ने इस चचा[/Ĥèतुतीकरण से उ×पÛन अितǐरƠ जानकारȣ/दèतावेज 
Ĥदान Ǒकए। इस एÈयूआर ǐरपोट[ (एÈयूआरआर) को तैयार करने मɅ इस समूची सामĒी कȧ 
सावधानीपूव[क जांच कȧ गई है। 
 
4.3 जांच पǐरणाम 
 
4.3.1 वष[ 2017-18 के िलए आईएल एंड एफएस फाइनɅिशयल सǒव[सेज िलिमटेड 
(आईएफआईएन) के सांǒविधक लेखा परȣ¢क के Ǿप मɅ बीएसआर कȧ िनयुǒƠ अवैध थी, ÈयɉǑक 
बीएसआर कंपनी अिधिनयम, 2013 कȧ धारा 141(3)(ङ) (िनयुǒƠ कȧ ितिथ पर कारोबारȣ संबंध 
कायम रखना) और धारा 141(3)(i ) (Ĥ×य¢ या परो¢ Ǿप से गैर-लेखापरȣ¢ा सेवाओं का 
Ĥावधान) के उãलंघन के कारण ऐसे लेखापरȣ¢क के Ǿप मɅ िनयुƠ होने के िलए पाğ नहȣं था। 

9



 
 

ऐसे सांǒविधक लेखा परȣ¢क के Ǿप मɅ बबीएसआर का बने रहना भी धारा 141(4) का उãलंघन 
था। 
 
4.3.2 पाğता के ऐसे अभाव के बावजूद, और इस Ĥकार के िनçकषɟ के Ĥित Ǒकसी पूवा[Ēह के 
ǒबना, एनएफआरए ने एक पूण[ एÈयूआर संचािलत Ǒकया है। एÈयूआरआर मɅ ǒवèतारपूव[क 
वǔण[त कुछ अिधक मह×वपूण[ िनçकषɟ का उãलेख नीचे Ǒकया गया है। अनुवतȸ पैराओं मɅ 
सूचीबƨ मामलɉ को अिधक ǒवèतार से समझने मɅ ǽिच रखने वाले Ǒकसी भी åयǒƠ से अनुरोध 
है Ǒक वह पूण[ एÈयूआरआर देखɅ। 
 
4.3.3 लेखापरȣ¢ण के मानकɉ (एसए) कȧ आवæयकताओं का अनुपालन करने मɅ ǒवफलता के 
उदाहरण ǔजÛहɅ एÈयूआरआर मɅ Ĥलेǔखत Ǒकया गया है, ऐसे मह×व के हɇ Ǒक एनएफआरए को 
यह Ĥतीत होता है Ǒक बीएसआर के पास इस आशय कȧ लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ जारȣ करने के िलए 
पया[Ư औिच×य नहȣं था, ǔजसमɅ कहा गया था Ǒक लेखापरȣ¢ा एसए के अनुसार संचािलत कȧ 
गई थी। 
 
4.3.4 इस संबंध मɅ, एनएफआरए आईसीएआई के ǐरपोǑटɍग मानकɉ संबंधी काया[Ûवयन गाइड 
(नवंबर 2010 संèकरण) मɅ Ĥितउƣर 12 कȧ ओर Úयान आकǒष[त करना चाहता है, ǔजसमɅ 
कहा गया है Ǒक "इस पैराĒाफ मɅ एक मह×वपूण[ दावा यह है Ǒक लेखापरȣ¢ा एसए के अनुसार 
संचािलत कȧ गई थी।"; और यह Ǒक "यǑद लेखापरȣ¢ा ĤǑĐया कȧ बाद कȧ समी¢ा के दौरान, 
यह पाया जाता है Ǒक एसए मɅ वǔण[त कुछ लेखापरȣ¢ा ĤǑĐयाओं का वाèतव मɅ अनुपालन 
नहȣं Ǒकया गया था, तो यह लेखापरȣ¢क Ʈारा अपनी ǐरपोट[ मɅ जानबूझकर गलत घोषणा करने 
के समान हो सकता है और लेखापरȣ¢क के िलए इसके पǐरणाम वाèतव मɅ बहुत गंभीर हो 
सकते हɇ।" (egÙo nsrs gq,) 
 
4.3.5 बीएसआर और इसके नेटवक[  मɅ अÛय िनकाय वèतुत: अपनी सभी लेखापरȣ¢ा और 
गैर-लेखापरȣ¢ा सेवाओं के िलए मɅ केपीएमजी Ěेड माक[  और Ħांड नाम का उपयोग करते हɇ, 
जबǑक केपीएमजी से कानूनी Ǿप से अलगाव Ǒदखाने का èपƴ Ǿप से िनरथ[क Ĥयास Ǒकया 
जाता हɇ। बीएसआर नेटवक[  िनकायɉ के बड़े केपीएमजी वैǔƳक नेटवक[  का Ǒहèसा होने कȧ èपƴ 
साव[जिनक अवधारणा और उनके बीच कानूनी समझौतɉ को देखते हुए यह Ĥयास èपƴ Ǿप से 
ǒवफल होता है। नेटवक[  के केपीएमजी नामक िनकायɉ Ʈारा तकनीकȧ Ǿप से Ĥदान कȧ जाने 
वाली गैर-लेखापरȣ¢ा सेवाएं èपƴ Ǿप से बीएसआर िनकायɉ Ʈारा अĤ×य¢ Ǿप से Ĥदान कȧ 
जाने वाली सेवाएं हɇ, और यह कंपनी अिधिनयम, साथ हȣ भारतीय सनदȣ लेखाकार संèथान 
Ʈारा अिधदेिशत नीितशाƸ संǑहता के तहत िनधा[ǐरत लेखा परȣ¢कɉ के िलए èवतंğता अपे¢ताओं 
के घोर उãलंघन मɅ पǐरणत होती है।  
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4.3.6 आईएफआईएन 31 माच[, 2018 तक अपने Ĥकार के एनबीएफसी के िलए ǒवǑहत Ûयूनतम 
िनवल èवािम×व िनिध (एनओएफ) और पूंजी के Ĥित जोǔखम पǐरसंपǒƣ अनुपात 
(सीआरएआर) का अनुपालन नहȣं कर रहा था। ये संÉया वाèतव मɅ åयापक Ǿप से नकारा×मक 
थी, (Ûयूनतम सकारा×मक आवæयकता के ǒवपरȣत) और यह गैर-अनुपालन कुछ समय से जारȣ 
था। एक एनबीएफसी के ǒवƣीय ǒववरणɉ मɅ इन सÉंयाओं का Ĥकटȣकरण Ǒकया जाना होता है। 
आईएफआईएन के Ĥबंधन ने आरबीआई कȧ गणना पƨित का ǒवरोध Ǒकया और अपनी पǐरभाषा 
के अनुसार सकारा×मक संÉया दशा[ने का िनण[य Ǒकया। बीएसआर आƳèत था Ǒक 
आईएफआईएन Ĥबंधन èपƴ Ǿप से गलत था। तथाǒप, वे ǒवƣीय ǒववरणɉ मɅ Ĥकट कȧ गई 
गलत संÉयाओं को मानते रहे, और लेखापरȣ¢क कȧ ǐरपोट[ मɅ केवल एक मामले पर बल
(ईओएम) पैरा के साथ खदु को संतुƴ करते रहे, जबǑक ऐसा ईओएम केवल तभी Ûयायोिचत 
होता है जब एसए के अनुसार Ĥकटȣकरण आवæयकताओं को पूरा Ǒकया जाता है। इस Ĥकार, 
बीएसआर Ĥमुख पǐरमाण और आधारभूत मह×व के एक भौितक गलत ǒववरण को Ĥकट करने 
मɅ ǒवफल रहा था।

4.3.7 वष[ 2017-18 के िलए आईएफआईएन का सूिचत कर पूव[ लाभ 201.96 करोड़ ǽपये 
था। यह िनàनिलǔखत का ĐेǑडट लेने/Ĥावधान नहȣं Ǒकए जाने के पƱात सूिचत Ǒकया गया 
था :

क. सामाÛय आकǔèमकता Ĥावधान का Ĥ×यावत[न : 225 करोड़ ǽपये;

ख. åयु×पÛन पǐरसंपǒƣ का अनुिचत मूãयांकन : 184 करोड़ ǽपये;

ग. िनवेश के मूãय मɅ ¢ित के िलए Ĥावधान नहȣं Ǒकया जाना : 200.20 करोड़ ǽपये
(इस कुल मɅ कुछ िनवेश शािमल नहȣं हɇ ǔजनके संबंध मɅ एनएफआरए ¢ित के संबंध मɅ
एक ǒविशƴ रािश तक नहȣं पहंुच पाया है)।

उपरोƠ सभी मामलɉ मɅ, बीएसआर ने ǒवƣीय ǒववरणɉ मɅ अिंतम Ǿप से सूिचत कȧ गई 
ǒविशƴ संÉयाओं का समथ[न करने के िलए एसए Ʈारा यथापेǔ¢त पया[Ư, उपयुƠ लेखापरȣ¢ा 
साêय ĤाƯ नहȣं Ǒकए हɇ। केवल ऊपर उǔãलǔखत 3 मदɉ के जोड़ से आईएफआईएन का लाभ
609 करोड़ ǽपये से अिधक बताया गया है।

4.3.8 एसए के कई अÛय कई उãलंघनɉ का ǒववरण एÈयूआरआर मɅ Ǒदया गया है। ये Ĥबंधन 
Ʈारा (गोइंग कÛसन[) कȧ धारणा के उपयोग के आकलन, शासन के Ĥभाǐरयɉ 
Ʈारा अपेǔ¢त संचार का पूण[ अभाव, भौितक गलतबयानी के जोǔखम का अपया[Ư और अनुिचत 
मूãयांकन, गैर-संगत कारकɉ के आधार पर भौितक रािश का िनधा[रण, आǑद से संबंिधत हɇ।
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4.3.9 िनयोजन गुणवƣा िनयंğण समी¢ा (ईÈयूसीआर) तंğ अभीƴ काय[ के िलए पूरȣ तरह से 
अपया[Ư पाया गया। 
 
4.3.10 एनएफआरए ने उन सूचना Ĥौƭोिगकȧ ĤǑĐयाओं और Üलेटफॉम[ का भी åयापक अÚययन 
Ǒकया है ǔजनका उपयोग बीएसआर Ʈारा उनकȧ लेखापरȣ¢ा फाइल Ĥलेखन के िलए Ǒकया जाता 
है। एनएफआरए ने पाया Ǒक सूचना Ĥौƭोिगकȧ ĤǑĐयाओं/Üलेटफॉम[ मɅ किमयां हɇ जो Ĥणालीगत 
और संरचना×मक Ĥकृित कȧ हɇ, और उपयोग Ǒकए गए सॉāटवेयर मɅ आईटȣ सुर¢ा के बुिनयादȣ 
िसƨांतɉ कȧ पूण[ अवहेलना से काफȧ हद तक उ×पÛन होती हɇ। यह इसे लेखापरȣ¢ा Ĥलेखन के 
इǔÍछत उƧेæय के िलए पूरȣ तरह से अनुपयुƠ बना देता है। 
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अअÚयाय 5 
ǒवƣीय वष[ 2017-18 के िलए डेलॉयट हाǔèकÛस एंड सेãस एलएलपी (फम[ पंजीकरण संÉया 
117366डÞãयू/डÞãयू-1100018) Ʈारा कȧ गई आईएल एÖड एफएस फाइनɅिशयल सǒव[सेज 
िलिमटेड कȧ लेखापरȣ¢ा के संबंध मɅ Ǒदनांक 07-12-2020 कȧ पूरक लेखापरȣ¢ा गुणवƣा 

समी¢ा ǐरपोट[ का काय[कारȣ सार। 
 
5.1 ǒवƣीय वष[ 2017-18 के िलए डेलॉयट हाǔèकÛस एंड सेãस एलएलपी (फम[ पंजीकरण 
संÉया 117366डÞãयू/डÞãयू-100018) Ʈारा कȧ गई आईएल एंड एफएस फाइनɅिशयल सǒव[सेज 
िलिमटेड कȧ लेखापरȣ¢ा के संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा गुणवƣा समी¢ा ǐरपोट[ 12.12.19 को जारȣ कȧ 
गई थी। उƠ लेखापरȣ¢ा के संबंध मɅ एक पूरक लेखापरȣ¢ा गुणवƣा समी¢ा ǐरपोट[ 
(एसएÈयूआरआर) एनएफआरए Ʈारा 9.12.2020 को जारȣ कȧ गई है। उƠ दोनɉ एÈयूआर 
ǐरपोट[ एनएफआरए कȧ वेबसाइट nf ra.gov.i n पर अिधसूचना खडं के अतंग[त उपलÞध हɇ। 
9.12.2020 को जारȣ पूरक ǐरपोट[ का काय[कारȣ सार नीचे Ǒदया गया है। 
 
5.2 ĤǑĐया 
 
राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण (एनएफआरए) ने आईएलएफएस फाइनɅिशयल सǒव[सेज 
िलिमटेड (आईएफआईएन) के वष[ 2017-18 कȧ सांǒविधक लेखापरȣ¢ा कȧ लेखापरȣ¢ा गुणवƣा 
समी¢ा (एÈयूआर) संचािलत कȧ है। एÈयूआर ǐरपोट[ (एÈयूआरआर) 12 Ǒदसंबर 2019 को 
जारȣ कȧ गई है। एनएफआरए ने 12 Ǒदसंबर, 2019 को जारȣ एÈयूआरआर मɅ वष[ 2017-18 
के िलए आईएफआईएन कȧ सांǒविधक लेखापरȣ¢ा से उ×पÛन होने वाले कुछ चिुनंदा मुƧɉ कȧ 
ǒवèतारपूव[क जांच कȧ है। इसने उन मुƧɉ पर अनुवतȸ कार[वाई करने का अिधकार सुरǔ¢त 
रखा ǔजÛहɅ पूरक एÈयूआरआर (एसएÈयूआरआर) Ʈारा एÈयूआरआर मɅ शािमल नहȣं Ǒकया 
गया था। एनएफआरए ने 21 अÈटूबर, 2019 को एक अितǐरƠ Ĥưावली जारȣ कȧ थी। Ĥưावली 
के िलए लेखापरȣ¢ा फम[ कȧ Ĥितउƣर कȧ जांच करने के पƱात एनएफआरए ने 1 मई, 2020 
को एक ĤǾप पूरक एÈयूआर ǐरपोट[ जारȣ कȧ, ǔजस पर लेखापरȣ¢ा फम[ ने अपने उƣर Ǒदए। 
बाद मɅ, लेखापरȣ¢ा फम[ ने एक Ĥèतुतीकरण Ǒदया और इस दौरान चचा[ Ǒकए गए कुछ 
मामलɉ पर एक èपƴीकरण पğ Ĥèतुत Ǒकया। इस एसएÈयूआरआर कȧ तैयारȣ मɅ इस समूची 
सामĒी कȧ सावधानीपूव[क जांच कȧ गई है, ǔजसमɅ वे मुƧɅ शािमल है ǔजÛहɅ 12 Ǒदसंबर, 2019 
कȧ एÈयूआरआर मɅ समाǑहत नहȣं Ǒकया गया था। 
 
5.3 जांच पǐरणाम 
 
5.3.1 वष[ 2017-18 के िलए आईएल एंड एफएस फाइनɅिशयल सǒव[सेज िलिमटेड 
(आईएफआईएन) के सांǒविधक लेखा परȣ¢क के Ǿप मɅ बीएसआर कȧ िनयुǒƠ अवैध थी, ÈयɉǑक 
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बीएसआर कंपनी अिधिनयम, 2013 कȧ धारा 141(3)(ङ) (िनयुǒƠ कȧ ितिथ पर कारोबारȣ संबंध 
कायम रखना) और धारा 141(3)(i ) (Ĥ×य¢ या परो¢ Ǿप से गैर-लेखापरȣ¢ा सेवाओं का 
Ĥावधान) के उãलंघन के कारण ऐसे लेखापरȣ¢क के Ǿप मɅ िनयुƠ होने के िलए पाğ नहȣं था।  
 
5.3.2 पाğता के ऐसे अभाव के बावजूद, और इस Ĥकार के िनçकषɟ के Ĥित Ǒकसी पूवा[Ēह के 
ǒबना, एनएफआरए ने Ǒदनांक 12 Ǒदसàबर, 2019 कȧ एÈयूआरआर मɅ कवर नहȣं Ǒकए गए 
लेखापरȣ¢ा के कुछ अÛय ¢ेğɉ कȧ जांच कȧ है। एसएÈयूआरआर मɅ ǒवèतारपूव[क वǔण[त कुछ 
मह×वपूण[ िनçकषɟ का उãलेख नीचे Ǒकया गया है। अनुवतȸ पैराओं मɅ सूचीबƨ मामलɉ को 
अिधक ǒवèतार से समझने मɅ ǽिच रखने वाले Ǒकसी भी åयǒƠ से अनुरोध है Ǒक वह पूण[ 
एÈयूआरआर देखɅ। 
 
5.3.3 एसएÈयूआरआर ने दशा[या है Ǒक डȣएचएस एसए कȧ अपे¢ताओं के अनुपालन मɅ ǒवफल 
रहा है। पाए गए अनुपालन मɅ ǒवफलता के उदाहरण ऐसे मह×व के हɇ Ǒक एनएफआरए को यह 
Ĥतीत होता है Ǒक डȣएचएस के पास इस आशय कȧ लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ जारȣ करने के िलए 
पया[Ư औिच×य नहȣं था, ǔजसमɅ कहा गया था Ǒक लेखापरȣ¢ा एसए के अनुसार संचािलत कȧ 
गई थी। 
 
5.3.4 इस संबंध मɅ, एनएफआरए आईसीएआई के ǐरपोǑटɍग मानकɉ संबंधी काया[Ûवयन गाइड 
(नवंबर 2010 संèकरण) मɅ Ĥितउƣर 12 कȧ ओर Úयान आकǒष[त करना चाहता है, ǔजसमɅ 
कहा गया है Ǒक "इइस पैराĒाफ मɅ एक मह×वपूण[ दावा यह है Ǒक लेखापरȣ¢ा एसए के अनुसार 
संचािलत कȧ गई थी।"; और यह Ǒक "यǑद लेखापरȣ¢ा ĤǑĐया कȧ बाद कȧ समी¢ा के दौरान, 
यह पाया जाता है Ǒक एसए मɅ वǔण[त कुछ लेखापरȣ¢ा ĤǑĐयाओं का वाèतव मɅ अनुपालन 
नहȣं Ǒकया गया था, तो यह लेखापरȣ¢क Ʈारा अपनी ǐरपोट[ मɅ जानबूझकर गलत घोषणा करने 
के समान हो सकता है और लेखापरȣ¢क के िलए इसके पǐरणाम वाèतव मɅ बहुत गंभीर हो 
सकते हɇ"। ((egÙo nsrs gq,) 

 
5.3.5 वष[ 2017-18 के िलए आईएफआईएन का सूिचत कर पूव[ लाभ 2201.96 करोड़ ǽपये 
था। यह िनàनिलǔखत का ĐेǑडट लेने/Ĥावधान नहȣं Ǒकए जाने के पƱात सूिचत Ǒकया गया 
था : 
 

(क) åयु×पÛन पǐरसंपǒƣ का अनुिचत मूãयांकन : 1184 करोड़ ǽपये (Ǒदनांक 12 Ǒदसàबर, 
2019 कȧ एÈयूआरआरआर मɅ शािमल); 
 
(ख) सामाÛय आकǔèमकता Ĥावधान का Ĥ×यावत[न : 2225 करोड़ ǽपये; 
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(ग) िनवेश के मूãय मɅ ¢ित के िलए Ĥावधान नहȣं Ǒकया जाना : 2200.20 करोड़ ǽपये 
(इस कुल मɅ कुछ िनवेश शािमल नहȣं हɇ ǔजनके संबंध मɅ एनएफआरए ¢ित के संबंध मɅ 
एक ǒविशƴ रािश तक नहȣं पहंुच पाया है)। 

 
उपरोƠ सभी मामलɉ मɅ, डȣएचएस ने ǒवƣीय ǒववरणɉ मɅ अंितम Ǿप से सूिचत कȧ गई 

ǒविशƴ संÉयाओं का समथ[न करने के िलए एसए Ʈारा यथापेǔ¢त पया[Ư, उपयुƠ लेखापरȣ¢ा 
साêय ĤाƯ नहȣं Ǒकए हɇ। केवल ऊपर उǔãलǔखत 3 मदɉ के जोड़ से आईएफआईएन के लाभ 
को 609 करोड़ ǽपये से अिधक बताया गया है। 
 
5.3.6 एसए के कई अÛय कई उãलंघनɉ का ǒववरण एसएÈयूआरआर मɅ Ǒदया गया है। ये गैर-
संगत कारकɉ के आधार पर भौितक रािश का िनधा[रण, ǒवशलेषणा×मक ĤǑĐयाओं को लागू 
करने मɅ किमयां, बाद कȧ घटनाओं पर Ĥितउƣर देने मɅ ǒवफलता और कंपनी के साथ िगरवी 
रखी गई पǐरसंपǒƣयɉ पर सǔृजत Ĥभारɉ कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ किमयɉ से संबंिधत हɇ। 
 
5.3.7 िनयोजन गुणवƣा िनयंğण समी¢ा (ईÈयूसीआर) तंğ अभीƴ काय[ के िलए पूरȣ तरह से 
अपया[Ư पाया गया। 
 
5.3.8 एनएफआरए ने उन सूचना Ĥौƭोिगकȧ ĤǑĐयाओं और Üलेटफॉम[ का भी åयापक अÚययन 
Ǒकया है ǔजनका उपयोग डȣएचएस Ʈारा उनकȧ लेखापरȣ¢ा फाइल Ĥलेखन के िलए Ǒकया जाता 
है। एनएफआरए ने पाया Ǒक सूचना Ĥौƭोिगकȧ ĤǑĐयाओं/Üलेटफॉम[ मɅ किमयां हɇ जो Ĥणालीगत 
और संरचना×मक Ĥकृित कȧ हɇ, और उपयोग Ǒकए गए सॉāटवेयर मɅ आईटȣ सुर¢ा के बुिनयादȣ 
िसƨांतɉ कȧ पूण[ अवहेलना से काफȧ हद तक उ×पÛन होती हɇ। यह इसे लेखापरȣ¢ा Ĥलेखन के 
इǔÍछत उƧेæय के िलए पूरȣ तरह से अनुपयुƠ बना देता है। 
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अअÚयाय 6 
एनएफआरए कȧ तकनीकȧ सलाहकार सिमित (टȣएसी) का गठन 

 
एनएफआरए का अिधदेश अपने ¢ेğािधकार मɅ लोक Ǒहत, और िनवेशकɉ, लेनदारɉ और 

कंपिनयɉ या कारपोरेट िनकायɉ से संबƨ अÛय लोगɉ (दसूरे शÞदɉ मɅ, कारपोरेट ǒवƣीय ǒववरणɉ 
के उपयोगकता[) के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करने का है। एनएफआरए को लेखांकन और लेखापरȣ¢ा के 
उÍच गुणवƣा मानकɉ को èथाǒपत करके और कंपिनयɉ Ʈारा िनçपाǑदत लेखांकन कायɟ कȧ 
Ĥभावी िनगरानी और लेखापरȣ¢कɉ Ʈारा िनçपाǑदत लेखापरȣ¢ा कायɟ के Ĥभावी िनरȣ¢ण के 
Ʈारा इस उƧेæय को ĤाƯ करना है। लेखांकन और लेखापरȣ¢ा मानकɉ के अनुपालन कȧ िनगरानी 
के िलए एनएफआरए Ʈारा उपयोग कȧ जाने वाली ǒविध कȧ लेखापरȣ¢ा गुणवƣा समी¢ा 
(एÈयूआर) एक अिनवाय[ घटक है। वे एनएफआरए के जांच और अनुशासना×मक काय[वाहȣ 
ǑĐयाकलापɉ के िलए मह×वपूण[ इनपुट भी Ĥदान करते हɇ। 
 
6.2. ऊपर वǔण[त एनएफआरए के सवȾपǐर लोकǑहत संर¢ण अिधदेश को देखते हुए, एक ऐसी 
सलाहकार सिमित कȧ èथापना कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई है जो कारपोरेट ǒवƣीय ǒववरणɉ 
के उपयोगकता[ओं और तयैार करने वालɉ के मतɉ और िचतंाओं को पया[Ư Ǿप से Ĥितǒबंǒबत 
और åयƠ कर सके। 
 
6.3 एनएफआरए िनयम, 2018 के िनयम 15 मɅ उपबंध है Ǒक एनएफआरए अिधिनयम के 
अतंग[त अपने कायɟ के Ĥभावी िनçपादन के िलए सलाहकार सिमितयɉ, अÚययन समूहɉ और 
काय[ बलɉ का गठन कर सकता है। 
 
6.4 तदनुसार, 17.07.2020 को एनएफआरए के िलए एक तकनीकȧ सलाहकार सिमित (टȣएसी) 
का गठन Ǒकया गया, ǔजसमɅ िनàनिलǔखत शािमल हɇ : 
 
Đम 
सस.ं 

नाम और पदनाम टȣएसी मɅ पद 
 

i. डॉ आर नारायणèवामी, Ĥोफेसर, भारतीय Ĥबंध संèथान, बɇगलोर अÚय¢ 
ii. सुĮी ǒवƭा राजाराव, चाट[ड[ एकाउंटɅट (सीए) और Ĥमाǔणत धोखाधड़ȣ 

परȣ¢क (सीएफई) 
सदèय 

 

iii. सुĮी गागȸ रे, इÛफोिसस कंसǔãटंग Ēुप कȧ मुÉय ǒवƣीय अिधकारȣ 
(सीएफओ) 

सदèय 

iv. Įी अनंत नारायण, ĐेǑडट सुइस और मॉग[न èटेनली मɅ इǔÈवटȣ ǐरसच[ 
के पूव[ Ĥमुख 

सदèय 
 

v. Įी Įीराम सुĦमÖयम, Ĥबंध िनदेशक, इनगवन[  सदèय 
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vi. Įी एस सुĦमÖयम, मुÉय ǒवƣीय अिधकारȣ (सीएफओ), टाइटन कंपनी 
िलिमटेड 

सदèय 
 

vii. Įी सुहास तुलजापुरकर, मैनेǔजंग पाट[नर, लेगािसस सदèय 
 

 
6.5 टȣएसी कȧ भूिमका : 
 

Ĥािधकरण तकनीकȧ सलाहकार सिमित (सिमित) से लोक Ǒहत तथा ǒवƣीय ǒववरणɉ 
और संबंिधत जानकारȣ के उपयोगकता[ओं के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के िलए अपने अिधदेश को पूरा 
करने मɅ सहायता करने कȧ अपे¢ा करता है। सिमितयɉ कȧ सहायता िनàनिलǔखत सǑहत कई 
तरȣकɉ से आती है : 

 
(d) Ĥािधकरण Ʈारा ǒवचार Ǒकए जा सकने वाले ǒवचारɉ और Ĥèतावɉ को Ĥèतुत करना; 
 
([k) ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग मɅ ǒवƣीय ǐरपोट[ तैयार करने वालɉ, उपयोगकता[ओं और 
लेखापरȣ¢कɉ और अÛय Ǒहतधारकɉ को एक िलंक Ĥदान करना; 
 
(x) तैयारकता[ओ ंऔर लेखापरȣ¢कɉ Ʈारा उÍच गुणवƣा वाले लेखांकन और लेखापरȣ¢ा 
मानकɉ के उपयोग को बढ़ावा देना; 
 
(?k) Ĥासंिगक, ǒवƳसनीय और समय पर ǒवƣीय ǐरपोटɟ से संगत ǒवƣीय ǐरपोट[ के 
उपयोगकता[ओं के अिधकार कȧ र¢ा करना; और 
 
(M+) लेखांकन और लेखापरȣ¢ा के èवतंğ ǒविनयमन कȧ भूिमका का ǒवकास करना। 

 
6.6 टȣएसी के काय[ िनàनवत हɇ : 
 

(i) लेखांकन मानकɉ और लेखापरȣ¢ा मानकɉ के ĤǾपण से संबंिधत मुƧɉ पर एनएफआरए 
के काय[कारȣ िनकाय को सहायता और परामश[ देना; 
 

(ii) काय[कारȣ िनकाय Ʈारा अपनाई जाने वाली ĤǑĐयाओं मɅ सुधार पर सलाह देना, ǒवशेष 
Ǿप से एÈयूआर से संबंिधत; 
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(iii) ǒवƣीय ǒववरणɉ के उपयोगकता[ओं, तैयारकता[ओ ंऔर लेखापरȣ¢कɉ के Ǻǒƴकोण से 
इनपुट Ĥदान करना; 
 

(iv)  जागǾकता को बढ़ावा देने के िलए उपयुƠ तरȣकɉ के बारे मɅ परामश[ देना  
 

(क) लेखांकन और लेखापरȣ¢ा मानकɉ के अनुपालन के संबंध मɅ और 
 

(ख) èवतंğ लेखापरȣ¢क ǒविनयमन के माÚयम से िनवेशकɉ के बचाव मɅ 
एनएफआरए कȧ भूिमका; 

 
(v) लेखापरȣ¢ा गुणवƣा के तरȣकɉ के ǒवकास पर परामश[ देना; 

 
(vi)  कोई अÛय मामला जो काय[कारȣ िनकाय Ʈारा सिमित को भेजा जा सकता है। 

 
 
6.7 टȣएसी अपनी िसफाǐरशɅ एनएफआरए के अÚय¢ को Ĥèतुत करेगी, जो उिचत कार[वाई के 
िलए उन पर ǒवचार करɅगे। 
 
6.8 टȣएसी का काय[काल इसकȧ पहली बठैक कȧ तारȣख से एक वष[ या अÚय¢ एनएफआरए 
Ʈारा िनण[य के अनुसार, जो भी पहले हो, होगा। 
 
6.9 टȣएसी ने अपने गठन के बाद से 31.3.2021 तक पांच बैठकɅ  कȧ हɇ और एनएफआरए के 
िलए मÚयम और दȣघ[कािलक योजनाओं के संबंध मɅ िसफाǐरशɉ के िनǾपण के एक भाग के 
Ǿप मɅ माच[ 2021 मɅ Ǒहतधारकɉ के साथ परèपर संपक[  बढ़ाने पर एक ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ है। 
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अअÚयाय 7 
वष[ 2020-2021 के दौरान एनएफआरए Ʈारा Ǒकए गए अÛय Ĥमुख ǑĐयाकलापɉ का ǒववरण 

 
7.1 1.04.2020 से 31.3.2021 कȧ अविध के दौरान राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण 
(एनएफआरए) Ʈारा Ǒकए गए अÛय Ĥमुख ǑĐयाकलापɉ का ǒववरण िनàनवत है : 
 
(i) कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 132(4) के अतंग[त िनàनिलǔखत के संबंध मɅ आदेश जारȣ Ǒकए 
गए थे : 

(क) सीए उदयन सेन (सदèयता संÉया 31220) को जारȣ कारण बताओ नोǑटस के 
संबंध मɅ Ǒदनांक 22.07.2020 का आदेश 
 
(ख) सीए ǾÈशाद दाǽवाला (सदèयता संÉया 111188) को जारȣ कारण बताओ नोǑटस 
के संबंध मɅ Ǒदनांक 23.7.2020 का आदेश  
 
(ग) सीए शरेिनक बेद (सदèयता संÉया 103884) को जारȣ कारण बताओ नोǑटस के 
संबंध मɅ Ǒदशनांक 28.7.2020 का आदेश (उƠ आदेशɉ कȧ Ĥितयां एनएफआरए कȧ 
वेबसाइट https://nfra.gov.in  पर अिधसूचना खंड के तहत अपलोड कȧ गई हɇ। तथाǒप, 
31.03.2021 तक, माननीय Ǒदãली उÍच Ûयायालय के िनदȶशɉ के अनुसार उƠ तीन 
आदेशɉ मɅ से कोई भी Ĥभावी नहȣं Ǒकया गया था।) 

 
(ii) ǒवƣीय वष[ 2017-18 के िलए आईएल एडं एफएस फाइनɅिशयल सǒव[सेज िलिमटेड 
(आईएफआईएन) कȧ सांǒविधक लेखापरȣ¢ा के संबंध मɅ कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 132(4) 
के अतंग[त िनàनिलǔख को कारण बताओ नोǑटस जारȣ Ǒकए गए थे। 
 

(क) सीए एन. संपत गणेश, आईसीएआई सदèयता संÉया 042554, साझेदार, बीएसआर 
एंड एसोिसएÒस एलएलपी, (लेखापरȣ¢ा फम[ पंजीकरण संÉया 116231 डÞãयू/डÞãयू-
100024)) 
 
(ख) सीए माèटर अकȧल अÞबास, आईसीएआई सदèयता संÉया 046768, साझेदार, 
बीएसआर एंड एसोिसएÒस एलएलपी, (लेखापरȣ¢ा फम[ पंजीकरण संÉया 
116231डÞãयू/डÞãयू-100024)) 
 
(ग) लेखापरȣ¢ा फम[ बीएसआर एंड एसोिसएÒस एलएलपी, (लेखापरȣ¢ा फम[ पंजीकरण 
संÉया 116231 डÞãयू/डÞãयू-100024)) 

19



(घ) लेखापरȣ¢ा फम[ डेलॉइट हाǔèकÛस एंड सेãस एलएलपी (फम[ पंजीकरण संÉया 
117366डÞãयू/डÞãयू-100018) 

उउपरोƠ कारण बताओ नोǑटस के संबंध मɅ काय[वाहȣ वत[मान मɅ माननीय Ǒदãली उÍच 
Ûयायालय के आदेशɉ Ʈारा रोक दȣ गई है। 

(iii) ǒवƣीय वष[ 2017-18 के िलए आईएल एÖड एफएस फाइनेǔÛशयल सǒव[सेस ििलमटेड 
(आईएफआईएन) कȧ लेखापरȣ¢ा गुणवƣा समी¢ा के आधार पर कंपनी अििधनयम, 2013 के 
उãलंघन पर लेखापरȣ¢कɉ के अलावा अÛय åयǒƠयɉ के ǒवǾƨ अपेǔ¢त कार[वाई के िलए 
कारपोरेट काय[ मंğालय को 19.1.2021 को एक ǐरपोट[ भेजी गई थी।

(iv) कारपोरेट काय[ मंğालय के संदभ[ के मƧेनजर, इÛफोिसस ििलमटेड Ʈारा लेखांकन मानकɉ के 
िकथत गैर-अनुपालन के संबंध मɅ एनएफआरए कȧ िसफाǐरशɅ कारपोरेट काय[ मंğालय को 
31.05.2020 को भेजी गई थीं।

(v) कंपनी अििधनयम, 2013 कȧ धारा 132 और एनएफआरए िनयम, 2018 के अंतग[त 
कार[वाई करने के िलए ĤǑĐयाओ ंऔर Ǒदशािनदȶशɉ के संबंध मɅ एनएफआरए कȧ आंतǐरक ि
नयमापǔुèतका बनाई गई थी।

(vi) 23.11.2020 से 27.11.2020 तक लेखांकन और लेखापरȣ¢ा मानकɉ पर ǒवशेष£ɉ Ʈारा 
एनएफआरए के परामश[दाताओं, पेशेवरɉ और अÛय कम[चाǐरयɉ को Ĥिश¢ण Ǒदया गया था।

(vii)24.07.20 को राƶीय सूचना ǒव£ान कɅġ के कम[चाǐरयɉ Ʈारा ई-ऑǑफस मॉÔयूल के संबंध 
मɅ एनएफआरए कम[चाǐरयɉ को Ĥिश¢ण Ǒदया गया था।

(viii) 5.3.21 को ǒिवध काय[ ǒवभाग Ʈारा ǒिवध मामलɉ संबंधी एनएफआरए टȣम को कानूनी 
सूचना Ĥबधंन और ĦीǑफंग Ĥणाली (एलआईएमबीएस) के उपयोग पर Ĥिश¢ण Ǒदया गया था।

(ix) एनएफआरए िनयम 2018 के िनयम 3 के अनसुार एनएफआरए डोमेन के तहत Ĥािधकरण 
और िनकायɉ के कत[åयɉ और कायɟ के आलोक मɅ, समी¢ा के िलए चुिनदंा िनकायɉ के सांǒिवधक 
लेखापरȣ¢कɉ से लेखापरȣ¢ा फाइलɉ का अनुरोध Ǒकया गया था और उÛहɅ ĤाƯ Ǒकया गया था।
वह समी¢ा के ǒिवभÛन चरणɉ मɅ हɇ।

(x) एनएफआरए मɅ सीधी भतȸ के संबंध मɅ Įी गौरव सैनी Ʈारा ǐरट यािचका संÉया 
1192/2021 के तहत दायर Ǒकए गए अदालती मामले मɅ बचाव Ǒकया गया था और उàमीदवार 
को दèतावेज
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जमा करने का िनदȶश देते हुए माननीय Ǒदãली उÍच Ûयायालय Ʈारा इसका िनपटान Ǒकया 
गया था। उàमीदवार ने दèतावेज जमा Ǒकए और सीधी भतȸ के िलए उनका सा¢ा×कार िलया 
गया। 

(xi) एनएफआरए Ʈारा संबंिधत Ûयायालयɉ मɅ दायर िनàनिलǔखत अदालती मामलɉ का
Úयानपूव[क बचाव Ǒकया जा रहा है :

ĐĐम 
ससÉंया

फफोरम ममामला सÉंया ममÉुय प¢कार ममामले का सार

1 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
सÉंया 
1522/2020 

सीए ǾÈशाद दाǽवाला 
बनाम भारत सघं और 
एनएफआरए

कंपनी अिधिनयम और कȧ 
धारा 132(4) और एनएफआरए 
िनयम 2018 कȧ सवंधैािनक 
वधैता को चुनौती। 

2 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
सÉंया 
1524/2020 

सीए उदयन सेन बनाम 
भारत सघं और 
एनएफआरए

उपरोƠ Đम स.ं 1 मɅ वǔण[त 
Ǒकए अनसुार।

3 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
सÉंया 
1525/2020 

सीए शरेिनक बदे 
बनाम भारत सघं और 
एनएफआरए

उपरोƠ Đम स.ं 1 मɅ वǔण[त 
Ǒकए अनसुार।

4 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
(सी) सÉंया 
1065/ 2021 

डेलॉइट हाǔèकÛस एंड 
सेãस बनाम भारत सघं 
और एनएफआरए

उपरोƠ Đम स.ं 1 मɅ वǔण[त 
Ǒकए अनसुार।

5 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
(सी) सÉंया 
10446/ 2020 

सीए एन. सपंत गणेश 
बनाम एनएफआरए

लेखापरȣ¢ा गणुवƣा समी¢ा 
ǐरपोट[ के सबंधं मɅ 
एनएफआरए कȧ ĤǑĐया को 
चुनौती।

6 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
(सी) सÉंया 
10448/ 2020 

सीए अकȧल माèटर 
बनाम एनएफआरए

उपरोƠ Đम स.ं 5 मɅ वǔण[त 
Ǒकए अनसुार।

7 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
(सी) सÉंया 
10452/2020 

बीएसआर एंड 
एसोिसएÒस एलएलपी 
बनाम एनएफआरए

उपरोƠ Đम स.ं 5 मɅ वǔण[त 
Ǒकए अनसुार।

8 माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय

ǐरट यािचका 
सÉंया 
4017/2020 

इंǑडया अवेक फॉर 
ĚांसपेरेÛसी

एनएफआरए को कुछ िनकायɉ 
के ǔखलाफ जांच करने का 
िनदȶश देने हेत।ु
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9         माननीय Ǒदãली 
उÍच Ûयायालय 
  

2019 कȧ ǐरट 
यािचका सÉंया 
12096 
  

फेडरेशन ऑफ चाट[ड[ 
एकाउंटɅÒस 
एसोिसएशन बनाम 
भारत सघं और 
एनएफआरए 
  

कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 
132 कȧ सवंधैािनक वधैता को 
चुनौती। 

10    माननीय 
तेलगंाना उÍच 
Ûयायालय 
  

2019 कȧ ǐरट 
यािचका (सी) 
सÉंया 27105 

Įी बी Ĥसाद राव 
बनाम तेलगंाना राÏय 
एव ंअÛय, एनएफआरए 
सǑहत 
  

एनएफआरए को Ǒकसी िनकाय 
के ǔखलाफ जांच करने का 
िनदȶश देने हेत।ु 
  

1 1    Ǒदãली मɅ 
माननीय 
एनसीएलएटȣ 

2020 का सीए 
(एटȣ) 150 
  

सीए उदयन सेन बनाम 
एनएफआरए  
  

एनएफआरए के आदेश के 
ǒवǾƨ अपील। 

12    Ǒदãली मɅ 
माननीय 
एनसीएलएटȣ 

सीए (एटȣ) 
2020 का 151 
  

सीए शरेिनक बदे 
बनाम एनएफआरए 
  

एनएफआरए के आदेश के 
ǒवǾƨ अपील। 

13    Ǒदãली मɅ 
माननीय 
एनसीएलएटȣ 

सीए (एटȣ) 
2020 का 152 
  

सीए ǾÈशाद दाǽवाला 
बनाम एनएफआरए 
  

एनएफआरए के आदेश के 
ǒवǾƨ अपील। 

 
 

 
 

 
         (एनएफआरए कम[चारȣ 23.11.2020 से 27.11.2020 तक Ĥिश¢ण ĤाƯ करते हुए) 
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(एनएफआरए कम[चारȣ 23.11.2020 से 27.11.2020 तक Ĥिश¢ण ĤाƯ करते हुए) 

(एनएफआरए कम[चारȣ सतक[ ता जागǾकता सƯाह के दौरान 27.10.2020 को शपथ लेते हुए) 
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(अÚय¢ एनएफआरए ने 31.10.2020 को राƶीय एकता Ǒदवस के दौरान एनएफआरए 

कम[चाǐरयɉ को शपथ Ǒदलाई) 
 
 

 
(एनएफआरए कम[चारȣ राƶीय संǒवधान Ǒदवस पर 26.11.2020 को शपथ लेते हुए) 
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अअÚयाय 8

वष[ 2020-2021 के िलए एनएफआरए बजट आवटंन और åयय 

8.1 वष[ 2020-2021 के िलए एनएफआरए बजट आवटंन और åयय िनàनानसुार था:
(हजार ǽपए मɅ)

शीष[ स.ं राƶीय ǒवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥािधकरण बजट 
अअनमुान

सशंोिधत 
अनमुान

åयय

34750010506 कुल 338000 237300 228246 

347500105060001 वेतन 48100 20000 19283 

347500105060002 मजदरूȣ 300 700 382 

347500105060003 समयोपǐर भƣा 100 0 0 

347500105060006 िचǑक×सा उपचार 500 500 96 

347500105060011 देशीय याğा åयय 1000 600 145 

347500105060012 ǒवदेशी याğा åयय 2000 2000 0 

347500105060013 काया[लय åयय 9000 9000 8786 

347500105060014 (Ǒकराया, दरɅ और कर) 160000 173000 170723 

347500105060016 Ĥकाशन 140 100 0 

347500105060020 अÛय Ĥशासिनक åयय 960 500 354 

347500105060026 ǒव£ापन और Ĥचार 400 400 369 

347500105060028 पेशेवर सेवाएं 100000 15000 11516 

347500105069913 सचूना Ĥौƭोिगकȧ काया[लय åयय 15500 15500 16592* 

* संशोिधत अनुमान से अिधक रािश का पुन: ǒविनयोजन Ǒकया गया।
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Chapter 1 
 

Introduction 
 

1.1  National Financial Reporting Authority (NFRA) has been constituted as per Section 132 of the 
Companies Act, 2013 on 1.10.18.  

 
1.2 National Financial Reporting Authority (NFRA), New Delhi, is a statutory body set up under 

Section 132 of Companies Act, 2013. NFRA has been established to protect the public interest 
and the interests of investors, creditors and others associated with the companies or bodies 
corporate by establishing high quality standards of accounting and auditing and exercising 
effective oversight of accounting functions performed by the companies and bodies corporate 
and auditing functions performed by auditors.  

 
1.3 The entities which come under NFRA domain, duties and functions of NFRA, etc. are stated in  
 

 Section 132 of the Companies Act, 2013  
 National Financial Reporting Authority Rules, 2018  
 National Financial Reporting Authority (Amendment) Rules, 2019. 

 
The said Act / Rules can be accessed from NFRA website nfra.gov.in under Acts and Rules 
section  

 
1.4  The need for establishing NFRA has arisen on account of the need felt across various 

jurisdictions in the world, in the wake of accounting scams, to establish independent regulators, 
for enforcement of auditing standards and ensuring the quality of audits, and thereby, enhance 
investor and public confidence in financial disclosures of companies. 
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Chapter 2 
 

Constitution of National Financial Reporting Authority (NFRA): 
 

2.1 NFRA has been constituted as per Section 132 of the Companies Act, 2013 on 1.10.2018.  
 
2.2 Shri R Sridharan was appointed as Chairperson NFRA and Dr. Prasenjit Mukherjee  was 

appointed as full time Member NFRA on 1.10.18. (Dr. Prasenjit Mukherjee joined on 3.10.18).   
 
2.3 Part time members of NFRA are: 

 
(i) Shri K V R Murty, Joint Secretary, Ministry of Corporate Affairs (MCA);  
 
(ii) Shri Ram Mohan Johri, Director General, International Centre for Information Systems 

and Audit (ICISA), Office of Comptroller & Auditor Genera of India;  
 
(iii) Ms. Sudha Balakrishnan, Chief Financial Officer, Reserve Bank of India;  
 
(iv) Shri Amarjeet Singh, Executive Director, Securities and Exchange Board of India; 
 
(v) President, Institute of Chartered Accountants of India (ICAI);  
 
(vi) Chairperson, Accounting Standards Board, Institute of Chartered Accountants of India 

(ICAI);  
 
(vii) Chairperson, Auditing and Assurance Standards Board, Institute of Chartered 

Accountants of India (ICAI). 
 

(viii) Shri Amarjit Chopra, Ex -President Institute of Chartered Accountants of India. . 
 

(ix) Shri Anil Sharma, Partner (M/s A Sharma & Company, Chartered Accountants, New 
Delhi.  

 
2.4 The recruitment of staff in NFRA via deputation / short term contract, etc. was vigorously pursued 

and as on 31.3.2021 the staff working in NFRA was as follows: 
 

Serial 
Number 

 

Designation 
 

Number 

7.  Secretary 
 

1 

8.  Executive Director 
 

1 

9.  Chief General Manager 
 

1 

10.  Assistant General Manager 
 

1 

11.  Manager 
 

1 

12.  Assistant Manager 4 
 

 Total 9 
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2.5 In addition to the staff in para 2.4 above, the following persons were working in NFRA as on 
31.3.2021  

 
Serial 

Number 
Designation 

 
Mode of 

engagement 
 

Number 

1. Principal Private Secretary  
 

On Loan 
basis from 

MCA 
 

1 

2. 
 

Consultant / Senior Consultant On contract 
basis 

 

7 

3. 
 

Professionals  On contract 
basis  

 

5 

 Total  13 
 

 
 
Note: This is excluding the manpower services outsourced through various agencies. 
 

2.6 Online examination for direct recruitment of Managers and Assistant Managers in NFRA was 
held in 21 cities on 5.11.2020. Physical verification / Interviews of shortlisted candidates were 
held from 10.1.2021 to 18.1.2021. As such the process of recruitment of staff via direct 
recruitment is underway.   
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Chapter 3 
 

Meetings of the Authority 
 

 
3.1 Meetings for transaction of business of the Authority are required to be carried out in 
accordance with National Financial Reporting Authority (Meeting for Transaction of Business) Rules, 
2019. The same have been notified by Ministry of Corporate Affairs vide Gazette Notification No. 
G.S.R. 377(E) dated 22.5.2019 (copy on nfra website nfra.gov.in) 
 
3.2 Meetings of National Financial Reporting Authority (NFRA) were held on 23.6.2020, 17.3.21 
and 30.3.21 under the Chairmanship of Chairperson NFRA. The Authority considered the 
recommendations of Institute of Chartered Accountants of India and gave recommendations to the 
Ministry of Corporate Affairs in terms of Section 132 (2) (a) of Companies Act 2013 regarding the 
following: 
 

(i) Covid-19-Related Rent Concessions - Amendment to Ind AS 116, Leases 
 

(ii) Amendments to Indian Accounting Standards (Ind AS 104, Ind AS 107, Ind AS 109 and 
Ind AS 116) and editorial corrections in various Ind AS Accounting Standards.  

 
(iii) Amendments to Indian Accounting Standards consequential to issuance of New conceptual 

Framework for Financial Reporting issued by the International Accounting Standards 
Board (Ind AS 1, Ind AS 8, Ind AS 34, Ind AS 37, Ind AS 38, Ind AS 102, Ind AS 103, Ind 
AS 106 and Ind AS 114)  

 
 
 

 
 

NFRA meeting held on 17.3.2021 via Video Conferencing 
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NFRA meeting held on 30.3.2021 via Video Conferencing 
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Chapter 4 

 
Executive Summary of Audit Quality Review Report of NFRA on the Statutory Audit of IL&FS 
Financial Services Limited (IFIN) Done By BSR AND ASSOCIATES LLP (FIRM 
REGISTRATION NO.: No. 116231W/W-100024) for the Financial Year 2017-18. 
 
4.1 Audit Quality Review (AQR) report with regard to Statutory Audit of IFIN done by BSR AND 
ASSOCIATES LLP (FIRM REGISTRATION NO.: No. 116231W/W-100024) for the Financial Year 
2017-18 has been released by NFRA on 17.8.2020. The detailed report is available on NFRA website 
nfra.gov.in under notification section. The Executive Summary of the report is stated below. 
 
4.2 The process 
 
 The Audit Quality Review (AQR Process) was commenced on 7th February, 2019. During the 
process, a very extensive and detailed correspondence was carried on with BSR and Associates, LLP, 
(BSR), answers were sought to many questions, and additional information was requested on many 
issues. NFRA’s intermediate conclusions, along with the detailed reasoning in support of the same, was 
made available to BSR at two stages in the process, and BSR was afforded full opportunity to respond 
to the same. BSR was also invited for an oral discussion/presentation to NFRA on 27th July, 2020. 
Subsequent to this, BSR provided additional information/documents arising out of this 
discussion/presentation. All this material has been carefully scrutinised in the preparation of this AQR 
Report (AQRR). 
 
 
4.3 The Findings 
 
4.3.1 The appointment of BSR as the statutory auditor of IL&FS Financial Services Ltd. (IFIN) 
for the year 2017-18 was illegal, since BSR was not eligible to be appointed as such auditor due to 
violation of Sec 141(3)(e) (subsisting business relationships on the date of appointment) and Sec 
141(3)(i) (provision of non-audit services directly or indirectly) of the Companies Act, 2013. BSR’s 
continuation as such statutory auditor was also violative of Sec 141(4). 
 
4.3.2 Notwithstanding such lack of eligibility, and without prejudice to such finding, NFRA has 
conducted a full AQR. Some of the more important findings described in detail in the AQRR are 
mentioned below. Anyone interested in understanding the matters listed in the succeeding paras in 
more detail is requested to go through the full AQRR. 
 
4.3.3 The instances of failure to comply with the requirements of the Standards of Auditing (SAs) 
that have been documented in the AQRR are of such significance that it appears to NFRA that BSR 
did not have adequate justification for issuing the Audit Report asserting that the audit was conducted 
in accordance with SAs. 
 
4.3.4 In this connection, NFRA wishes to draw attention to Response 12 in the ICAI’s 
Implementation Guide on Reporting Standards (November 2010 Edition) which says that “A key 
assertion that is made in this paragraph is that the audit was conducted in accordance with the SAs”; 
and that “If during a subsequent review of the audit process, it is found that some of the audit 
procedures detailed in the SAs were not in fact complied with, it may tantamount to the auditor 
making a deliberately false declaration in his report and the consequences for the auditor could 
be very serious indeed” (emphasis added). 
 
4.3.5 BSR and other entities in its network de facto use the KPMG Trade Mark and Brand Name 
for all their audit and non-audit services, while making a clearly futile attempt to show a de jure 
separation from KPMG. This attempt will have to fail in view of the clear public perception of the 
BSR network entities being part of the larger KPMG global network, and also the legal agreements 
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between them. The non-audit services provided technically by the KPMG labelled entities of the 
network are clearly services indirectly provided by the BSR entities, and result in gross violations of 
the independence requirements for auditors laid down under the Companies Act, as well as the Code 
of Ethics mandated by the Institute of Chartered Accountants of India. 
 
4.3.6 IFIN was not compliant with the minimum Net Owned Funds (NOF) and Capital to Risk 
Assets Ratio (CRAR) prescribed for an NBFC of its type, as of 31st March, 2018. In fact, these 
numbers were actually heavily negative, (against a minimum positive requirement) and this non-
compliance had continued since some time. The Financial Statements of an NBFC have to disclose 
these numbers. IFIN’s management contested the RBI’s computation method and decided to show 
positive numbers nevertheless, according to its own definition. BSR was convinced that the IFIN 
management was clearly in the wrong. However, they went along with the wrong numbers disclosed 
in the Financial Statements, contenting themselves with only an Emphasis of Matter (EOM) para in 
the Auditor’s Report, when such EOM is justified only when the disclosure requirements as per the 
SAs are fulfilled. Thus, BSR failed to highlight a material misstatement of major magnitude and 
fundamental importance. 
 
4.3.7 IFIN’s reported Profit Before Tax for 2017-18 was Rs 201.96 crores. This was reported after 
taking credit/not providing for the following: 
 

a. Reversal of General Contingency Provision: Rs 225 crores; 
 

b. Unjustified Valuation of a Derivative Asset: Rs 184 crores; 
 

c. Non-provision for Impairment in the value of Investments: Rs 200.20 crores. (This total 
excludes some investments in respect of which NFRA has not been able to arrive at a specific 
amount for the impairment) 

 
In all the above cases, BSR has not obtained sufficient, appropriate audit evidence, as required by the 
SAs, to support the specific numbers finally reported in the Financial Statements. The total of the 3 
items mentioned above alone have led to an inflation of the profits of IFIN by Rs 609 crores.  
 
4.3.8 Numerous other violations of the SAs have been detailed in the AQRR. These deal with the 
assessment of the use of the Going Concern assumption by the management, the complete absence of 
the required communication with Those Charged With Governance, inadequate and improper 
evaluation of the Risk of Material Misstatements, determination of Materiality amounts on the basis 
of non-relevant factors, etc. 
 
4.3.9 The Engagement Quality Control Review (EQCR) mechanism was found to be completely 
inadequate for the intended task. 
 
4.3.10 NFRA has also extensively studied the Information Technolgoy (IT) processes and platform 
that are used by BSR for their Audit File documentation. NFRA found that the IT processes/platform 
have deficiencies that are systemic and structural in nature, and arise substantially from a complete 
disregard for basic principles of IT security in the software used. This renders the audit documentation 
completely unfit for the intended purpose. 
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Chapter 5 
 
Executive Summary of Supplementary Audit Quality Review Report dated 07-12-2020 with 
regard to audit of IL&FS Financial Services Limited done by Deloitte Haskins and Sells LLP 
(Firm Registration Number 117366W/W-100018) for the Financial year 2017-18. 
 
5.1 Audit Quality Review Report with regard to audit of IL&FS Financial Services Limited done 
by Deloitte Haskins and Sells LLP (Firm Registration Number 117366W/W-100018) for the Financial 
year 2017-18 was released on 12.12.19. A Supplementary Audit Quality Review Report (SAQRR) in 
respect of the said Audit has been released by NFRA on 9.12.2020. Both the said AQR reports are is 
available on NFRA website nfra.gov.in under notification section. The Executive Summary of the 
Supplimenatry report released on 9.12.2020 is stated below. 
 
5.2 The Process 

 
National Financial Reporting Authority (NFRA) has conducted an Audit Quality Review (AQR) of 
the statutory audit for the year 2017-18 of ILFS Financial Services Limited (IFIN). The AQR Report 
(AQRR) has been issued on 12th December 2019. NFRA had examined only some select issues 
arising out of the Statutory Audit of IFIN for 2017-18 in detail in the AQRR issued on 12th December, 
2019. It reserved its right to follow up on the issues that had not been covered in the AQRR by a 
Supplementary AQRR (SAQRR). NFRA had issued an additional questionnaire on 21st October, 
2019. After examining the response of the Audit Firm to the questionnaire NFRA issued a Draft 
Supplementary AQR report dated 1st May, 2020 for which the Audit Firm provided their replies. 
Later, the Audit Firm made a presentation followed by a clarification letter on certain matters 
discussed during the presentation. All this material has been carefully scrutinised in the preparation 
of this SAQRR, which covers issues which were not covered in the AQRR dated 12th December, 
2019. 

 
5.3 The Findings 

 
5.3.1  The appointment of DHS as the statutory auditor of IL&FS Financial Services Ltd. 
(IFIN) for the year 2017-18 was illegal, since DHS was not eligible to be appointed as such auditor 
due to violation of Sec 141(3)(e) (subsisting business relationships on the date of appointment) and 
Sec 141(3)(i) (provision of non-audit services directly or indirectly) of the Companies Act, 2013. 
 
5.3.2  Notwithstanding such lack of eligibility, and without prejudice to such finding, NFRA 
has examined certain other areas of Audit not covered in AQRR dated 12th December, 2019. Some 
of the important findings described in detail in the SAQRR are mentioned below. Anyone interested 
in understanding the matters listed in the succeeding paras in more detail is requested to go through 
the full AQRR. 
 
5.3.3  The SAQRR has showed that DHS has failed to comply with the requirements of the 
SAs. The instances of failure noticed are of such significance that it appears to NFRA that DHS 
did not have adequate justification for issuing the audit report asserting that the audit was conducted 
in accordance with SAs. 

 
5.3.4  In this connection, NFRA wishes to draw attention to Response 12 in the ICAI’s 
Implementation Guide on Reporting Standards (November 2010 Edition) which says that “A key 
assertion that is made in this paragraph is that the audit was conducted in accordance with the 
SAs”; and that “If during a subsequent review of the audit process, it is found that some of the 
audit procedures detailed in the SAs were not in fact complied with, it may tantamount to the 
auditor making a deliberately false declaration in his report and the consequences for the 
auditor could be very serious indeed” (emphasis added). 
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5.3.5  IFIN’s reported Profit Before Tax for 2017-18 was ₹ 201.96 crore. This was reported 
after taking credit/not providing for the following: 
 

a) Unjustified Valuation of a Derivative Asset: ₹ 184 crore (Covered in AQRRR Dated 
12th December, 2019); 

 
b) Reversal of General Contingency Provision: ₹ 225 crore;  

 
c) Non-provision for Impairment in the value of Investments: ₹ 200.20 crore. (This total 

excludes some investments in respect of which NFRA has not been able to arrive at a 
specific amount for the impairment) 

 
In all the above cases, DHS has not obtained sufficient, appropriate audit evidence, as required by 
the SAs, to support the specific numbers finally reported in the Financial Statements. The total of the 
3 items mentioned above alone have led to an inflation of the profits of IFIN by Rs 609 crore. 

 
5.3.6  Numerous other violations of the SAs have been detailed in the SAQRR. These deal 
with determination of Materiality amounts on the basis of non-relevant factors, deficiencies in 
applying analytical procedures, failure to respond to subsequent events and inadequacies in auditing 
of creation of charges on assets mortgaged with the company. 

 
5.3.7  The Engagement Quality Control Review (EQCR) mechanism was found to be 
completely inadequate for the intended task. 

 
5.3.8  NFRA has also extensively studied the IT processes and platform that are used by 
DHS for their Audit File documentation. NFRA found that the IT processes/platform have 
deficiencies that are systemic and structural in nature and arise from a complete disregard for basic 
principles of IT security in the software used. This makes the audit documentation completely unfit 
for the intended purpose. 
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Chapter 6 
 

Constitution of Technical Advisory Committee (TAC) of NFRA 
 
 NFRA’s mandate is to protect the public interest, and the interests of investors, creditors and 
others associated with the companies or bodies corporate (in other words, the users of corporate 
financial statements) over which it has jurisdiction. NFRA has to achieve this objective by establishing 
high quality standards of accounting and auditing, and exercising effective oversight of accounting 
functions performed by companies, and auditing functions performed by auditors. Audit Quality 
Reviews (AQRs) are an essential component of the method used by NFRA to monitor compliance with 
accounting and auditing standards. They also provide key inputs to the investigation and disciplinary 
proceedings activities of the NFRA.  
 
6.2.  Given the paramount public interest protection mandate of the NFRA as detailed above, the 
need has been strongly felt for setting up an Advisory Committee that could adequately reflect and 
express the views and concerns of the users of corporate financial statements, and preparers.  
 
6.3  Rule 15 of the NFRA Rules, 2018, provides that the NFRA may constitute advisory 
committees, study groups and task forces for the effective performance of its functions under the Act.  
 
6.4  Accordingly, a Technical Advisory Committee (TAC) for NFRA was constituted on 17.7.2020, 
comprising of the following:  
 
 

S.No. Name and Designation Position in the TAC 
 

viii. Dr R Narayanaswamy, Professor, Indian Institute of 
Management, Bangalore 
 

Chairman 

ix. Ms. Vidya Rajarao, Chartered Accountant (CA) and 
Certified Fraud Examiner (CFE) 
  

Member 
 

x. Ms. Gargi Ray, Chief Financial Officer (CFO) of Infosys 
Consulting Group  
 

Member 

xi. Mr. Anantha Narayan, Former Head of Equity Research at 
Credit Suisse and Morgan Stanley  
 

Member 

xii. Mr. Shriram Subramanian, Managing Director, InGovern  
 

Member 

xiii. Mr. S Subramaniam, Chief Financial Officer (CFO), Titan 
Company Limited 
 

Member 

xiv. Mr. Suhas Tuljapurkar, Managing Partner, Legasis  Member 
 

 
6.5 Role of the TAC 
 
 The Authority expects the Technical Advisory Committee (The Committee) to assist in 
fulfilling its mandate to protect the public interest and the interests of the users of financial statements 
and related information. The committee’s assistance comes in a number of ways including the 
following: 
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(a) Presenting, and responding to, ideas and proposals the Authority may wish to consider; 
 

 
(b) (Providing a link with preparers, users and auditors of financial reports and other 

stakeholders in financial reporting; 
 
(c) Promoting the use of high quality accounting and auditing standards by preparers and 

auditors; 
 
(d) Defending the right of users of financial reports to relevant, reliable and timely 

financial reports; and 
 
(e) Developing the role of independent regulation of accounting and auditing. 

 
6.6 The functions of TAC are as follows:   
 

i. Aid and advise the Executive Body (EB) of the NFRA on issues relating to the drafts of 
accounting standards and auditing standards;  
 

ii. Advise on improvements to the processes followed by the EB, especially relating to AQRs;  
 

iii. Provide inputs from the perspectives of users, preparers, and auditors of financial 
statements;  

 
iv. Advise on suitable methods for promoting awareness  

 
(a) relating to compliance with accounting and auditing standards and  
 
(b) of the role of the NFRA in protecting investors through independent auditor regulation;  
 

v. Advise on development of measures of audit quality;  
 

vi. Any other matters that may be referred to the Committee by the EB 
 

6.7 The TAC will submit its recommendations to Chairperson NFRA, who will consider the same 
for appropriate action. 
 
6.8 The tenure of the TAC will be one year from the date of its first meeting, or as decided by 
Chairperson NFRA, whichever is earlier. 
 
6.9 TAC has had five meetings since its constituition till 31.3.2021 and submitted a report on 
Enhancing Engagement with Stakeholders in March 2021 as a part of formulation of recommendations 
in respect of  medium and long term plans for NFRA.  

.  
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Chapter 7 
 

Details of other salient activities undertaken by NFRA during the year 2020-2021 
 
7.1 The details of other salient activities undertaken by National Financial Reporting 
Authority (NFRA) during the period 1.04.2020 till 31.3.2021 are as follows: 
 

(i) Orders Under Section 132(4) of the Companies Act, 2013 were issued in respect of the following 
 

a) Order dated 22.7.2020 in respect of Show Cause Notice issued to Chartered Accountant 
(CA) Udayan Sen (Membership No 31220) 
 

b) Order dated 23.7.2020 in respect of Show Cause Notice issued to (CA) Rukshad Daruvala 
(Membership No 111188) 

 
c) Order dated 28.7.2020 in respect of Show Cause Notice issued to (CA) Shrenik Baid 

(Membership No 103884) 
 

(Copies of the said orders have been uploaded on NFRA website nfra.gov.in under 
Notification section. However as on 31.3.2021, none of the said three orders had been 
given effect to as per the directions of Hon`ble High Court of Delhi) 
 

(ii) Show Cause Notices under Section 132(4) of the Companies Act, 2013 were issued to the 
following in respect of Statutory audit of IL&FS Financial Services Ltd (IFIN) for the Financial 
Year 2017-18. 
 

a) CA N. Sampath Ganesh, ICAI Membership No. 042554, Partner, BSR & Associates 
LLP, (Audit Firm Registration No. 116231W/W-100024) )   
 

b) CA Master Akeel Abbas, ICAI Membership No. 046768,Partner, BSR & Associates 
LLP, (Audit Firm Registration No. 116231W/W-100024) )   

 
c) Audit Firm BSR & Associates LLP, (Audit Firm Registration No. 116231W/W-

100024) )   
 

d) Audit Firm Deloitte Haskins and Sells LLP (Firm Reg No 117366W / W-100018) 
 

Proceedings in respect of above Show Cause Notices have been presently stayed 
by the Orders of Hon`ble High Court of Delhi.  

 
(iii) A report was sent to Ministry of Corporate Affairs on 19.1.2021 for actions required to be taken 

against persons other than auditors on violations of the Companies Act, 2013 based on Audit 
Quality Review of IL&FS Financial Services Limited (IFIN) for the Financial Year 2017-18.  
 

(iv) In view of reference from Ministry of Corporate Affairs, recommendations of NFRA were sent 
to  the Ministry of Corporate Affairs on 31.5.2020 with regard to alleged non-compliance with 
accounting standards by Infosys Ltd.  
 

(v) Internal Manuals of NFRA were made with regard to procedures and guidelines for taking 
actions under Section 132 of the Companies Act, 2013 and NFRA Rules, 2018. 
 

(vi) Training was imparted to Consultants, Professionals and other staff of NFRA by faculty of 
experts on Accounting and Auditing standards from 23.11.2020 to 27.11.2020.  
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(vii) Training was imparted to NFRA staff with regard to E-office module by staff of National 
Informatics Centre on 24.7.2020. 
 

(viii) Training on use of Legal Information Management & Briefing System (LIMBS) was imparted 
to the team in NFRA Team dealing with legal cases on 5.3.2021 by Department of Legal Affairs 
 

(ix) In light of the duties and functions of the Authority and entities under NFRA domain as per Rule 
3 of NFRA Rules 2018, Audit files were requested and received from the Statutory Auditors of 
select entities for review. The same are in various stages of review.  
 

(x) Court case filed by Shri Gaurav Saini vide writ Petition WP No. 1192 / 2021 in respect of direct 
recruitment in NFRA was defended and was disposed of by the Hon`ble Delhi High Court 
directing the candidate to submit the documents. The candidate submitted the documents and 
was interviewed for direct recruitment.  

 
(xi) Following Court cases filed are being meticulously defended by NFRA in the respective Courts: 

 
Serial 

Number 
 

Forum Case Number Main Parties Gist of the matter 
 

1  Hon`ble Delhi 
High Court 
 

WP No. 
1522/2020 

CA Rukshad Daruvala 
V/s Union of India and 
NFRA 
 

Challenged 
constitutional validity 
of Section 132(4) of 
the Companies Act 
and NFRA Rules 
2018. 
 

2  Hon`ble Delhi 
High Court 
 

WP No. 
1524/2020 

CA Udayan Sen  V/s 
Union of India and 
NFRA 
 

Same as in serial 1 
above 

3  Hon`ble Delhi 
High Court 
 

WP No. 
1525/2020 

CA Shrenik Baid V/s 
Union of India and 
NFRA 
 

Same as in serial 1 
above 

4  Hon`ble Delhi 
High Court 
 

WP (C) No. 
1065/ 2021 

Deloitte Haskins and 
Sells V/s Union of India 
and NFRA 

Same as in serial 1 
above 

5  Hon`ble Delhi 
High Court 
 

WP (C) No. 
10446/2020 

CA N Sampat Ganesh 
V/s NFRA 

Challenged the 
procedure of NFRA 
with regard to Audit 
Quality Review 
Report 

6  Hon`ble Delhi 
High Court 

WP (C) No. 
10448/2020 

CA Akeel Master V/s 
NFRA 
 

Same as in serial 5 
above 

7  Hon`ble Delhi 
High Court 
 

WP (C) No. 
10452/2020 

BSR & Associates LLP 
V/s NFRA 

Same as in serial 5 
above 

8  Hon`ble Delhi 
High Court 
 

WP No. 
4017/2020 

India Awake for 
Transparency 

To direct NFRA to 
take up investigation 
against few entities 
 

9  Hon`ble Delhi 
High Court 

WP No. 12096 
of 2019 

Federation of Chartered 
Accountants 

Challenged 
constitutional validity 
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  AssociationV/s Union of 
India and NFRA 
 

of Section 132 of the 
Companies Act 

10  Hon`ble High 
Court of 
Telangana 
 

WP (C) No. 
27105 of 2019 

Shri B Prasad Rao V/s 
State of Telangana & 
Ors, including NFRA 
 

To direct NFRA to 
take up investigation 
against an entity 
 

11  Hon`ble National 
Company Law 
Appellate 
Tribunal. 
(NCLAT) at 
Delhi 
 

Company 
appeal(CA)(AT) 
150 of 2020 
 

CA Udayan Sen  V/s 
NFRA 
 

Appeal against order 
of NFRA  

12  Hon`ble NCLAT  
at Delhi  

(CA) (AT) 151 
of 2020 
 

CA Shrenik Baid V/s 
and NFRA 
 

Appeal against order 
of NFRA 

13  Hon`ble NCLAT  
at  Delhi  

(CA) (AT) 152 
of 2020 
 

CA Rukshad Daruvala 
V/s NFRA 
 

Appeal against order 
of NFRA 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
(NFRA staff undergoing training from 23.11.2020 to 27.11.2020) 
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(NFRA staff undergoing training from 23.11.2020 to 27.11.2020) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 (NFRA staff taking oath on 27.10.2020 during Vigilance Awareness week) 
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(Chairperson NFRA administered oath to NFRA staff during on Rashtriya Ekta Divas on 
31.10.2020) 

 
 

 
 

(NFRA staff taking Oath on National Costitution Day on 26.11.2020) 
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Chapter 8 

NFRA Budget Allocation  and Expenditure for the Year 2020-2021 

8.1 NFRA Budget allocation and Expenditure for the Year 2020-2021 was as follows: 

(Rs. In thousands) 

Head No. NATIONAL FINANCIAL 
REPORTING AUTHORITY 

Budget 
Estimate 

Revised 
Estimate 

Expenditure 

34750010506 TOTAL 338000 237300 228246 

347500105060001 SALARIES 48100 20000 19283 

347500105060002 WAGES 300 700 382 

347500105060003 OVERTIME ALLOWANCE 100 0 0 

347500105060006 MEDICAL TREATMENT 500 500 96 

347500105060011 DOMESTIC TRAVEL EXPENSES 1000 600 145 

347500105060012 FOREIGN TRAVEL EXPENSES 2000 2000 0 

347500105060013 OFFICE EXPENSES 9000 9000 8786 

347500105060014 (RENTS, RATES AND TAXES) 160000 173000 170723 

347500105060016 PUBLICATIONS 140 100 0 

347500105060020 OTHER ADMINISTRATIVE 
EXPENCES 

960 500 354 

347500105060026 ADVERTISING AND PUBLICITY 400 400 369 

347500105060028 PROFESSIONAL SERVICES 100000 15000 11516 

347500105069913 INFORMATION TECHNOLOGY 
OFFICE EXPENSES 

15500 15500 16592* 

*The amount in excess of Revised Estimate was re-appropriated.
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