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अध्यक्ष 
भारत के 22वें र्वर्ध आयोग 

D.O. No. 6(3)335/2023-LC(LS)                                                                          तारीख 15 फरिरी, 2024 

 

माििीय श्री अजुटि राम मेघिाल जी, 

 

   िमस्कार! 

 

मुझ,े “अवििासी भारतीयों और भारत के प्रिासी िागररकों स ेसबंवंित ििैाविक मदु्दों पर विवि" पर भारत 

के विवि आयोग की ररपोर्ट सखं्या 287, आपको अग्रेवर्त करते हुए प्रसन्नतािो रिी ि।ै वपछली कुछ 

शतावब्दयों के दौराि लाखों भारतीय विदेश जाकर बस गए िैं। भारत में स्थायी रूप से वििास ि करिे के 

बािजूद, इिमें से एक बडी सखं्या अभी भी भारत की िागररकता रखे हुए िैं दसूरी ओर इिमें से बडी संख्या 

में प्रिासी विदेशी िागररक बि गए िैं। वजि देशों में ि ेरि रि ेिैं, उिके सामावजक और आर्थटक जीिि को 

व्यापक रूप से समृद्ध बिात ेहुए,िे भारत में लोगों के साथ रक्त और िैिाविक संबिं बिाए रखिा जारी 

रखते िैं। एक तरफ अवििासी भारतीयों और भारतीय मूल के विदेशी िागररक और दसूरी तरफ भारतीय 

िागररक के बीच िोिे िाले ऐसे अंतर-देशीय वििािों के पररर्ाम स्िरुप ऐसे ररश्तों से उत्पन्न िोिे िाल े

विविक मुद्दों में तेजी स ेिृवद्ध हुई ि।ै 

 

अवििासी भारतीयों (एिआरआई) द्वारा भारतीय पुरुर् या स्त्री से वििाि से जुडी कपर्पूर्ट वििािों की 

बढती घर्िाएं एक वचंताजिक प्रिृवि ि।ै कई ररपोर्ें ऐसे बढते पैर्िट को उजागर करती िैं जिां ये वििाि 

भारतीय पवतयों या पवियों, विशेर्कर मविलाओं को विपवि जिक वस्थवतयों में रखते हुए िोखेबाज 

सावबत हुए िैं। ऐस ेकपर् पूर्ट वििािों में प्रिंवचत व्यव्िार जसैे वमथ्या आश्वासि, दवु्यटपदेशि और पररत्याग 

एक सामान्य बात ि ैवजसस ेभारतीय पुरुर् या स्त्री को कष्ट िोता ि।ै इि वििािों की अंतर-देशीय प्रकृवत 

भेद्यता को और अविक बढा देती िै, इससे प्रभावित व्यवक्तयों के वलए विविक उपचार और सिायता प्राप्त 

करिा चिुौतीपूर्ट िो गया ि।ै ऐसी चुिौवतयों, जैसे वििीय शोर्र् और बहु-अविकाररताओं से सम्बंवित 

जरर्ल पिलुओं से ऐस ेवििािों में सवम्मवलत लोगों द्वारा करठिाई का सामिा करिे में योगदाि वमलता िै। 

 

ऐसी उभरती वस्थवत से विपर्िे के वलए, सरकार द्वारा राज्यसभा में 11 फरिरी, 2019 को अवििासी 

भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019 पुर:स्थावपत दकया गया था। प्रारंभ में, सोलििीं 

लोकसभा िे वििेयक को विदेश मामलों की सवमवत (2018-2019) को भेजा। तत्पश्चात्, सत्रििीं लोकसभा 

के गठि के पश्चात् उसी वििेयक को दफर से और परीक्षा करिे तथा ररपोर्ट प्रस्तुत करिे के वलए विदेश 

मामलों की सवमवत (2019-2020) को भेजा गया। विचार-विमशट को आगे बढाते हुए, विवि आयोग को 

विदेश मंत्रालय से विवि और न्याय मंत्रालय के पत्र ददिांक 10 अपै्रल, 2023 के माध्यम से एिआरआई 

वििेयक, 2019 पर एक विदेश प्राप्त हुआ। 
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तात्कावलक विर्य-िस्तु से सबंंवित विवि वजसके अंतगटत एिआरआई वििेयक, 2019 भी ि,ै और इस मुद्दे स े

संबंवित व्याििाररक करठिाइयों का गिि अध्ययि करि ेके पश्चात् आयोग दक यि सवुिचाररत राय ि ैदक 

प्रस्तावित कें द्रीय वििाि, एिआरआई के साथ-साथ भारतीय मूल के विदेशी िागररकों का भारतीय 

िागररकों के साथ वििाि स ेजुडे सभी पिलुओं को पूरा करिे के वलए पयाटप्त व्यापक िोिा चाविए। ऐसा 

वििाि ि केिल एिआरआई पर िी लागू ििीं िोिा चाविए अवपतु उि व्यवक्तयों पर भी लागू ििीं िोिा 

चाविए जो 'भारत के विदेशी िागररक' (ओसीआई) की पररभार्ा के अंतगटत आते िैं जैसा दक िागररकता 

अविवियम, 1955 की िारा 7ए के अिीि अविकवथत दकया गया ि।ै यि भी वसफाररश की जाती ि ै दक 

सभी एिआरआई/ओसीआई और भारतीय िागररकों के बीच वििाि को अवििायट रूप से भारत में 

रवजस्रीकृत दकया जािा चाविए। उक्त व्यापक कें द्रीय वििाि में वििाि विच्छेद,पवत या पिी का भरर्-

पोर्र्, बालको की अवभरक्षा और भरर्-पोर्र्, समि, िारंर् या न्यावयक दस्तािेजों की 

एिआरआई/ओसीआई पर तामील इत्यादद के उपबंि भी शावमल िोिे चाविए । यि भी वसफाररश की जाती 

ि ैदक िैिाविक वस्थवत की घोर्र्ा, एक पवत या पिी के पासपोर्ट को दसूरे के साथ जोडिा और दोिों पवत-

पिी के पासपोर्ट पर वििाि रवजस्रीकरर् संख्या का उल्लेख करिा अवििायट बिािे के वलए पासपोर्ट 

अविवियम, 1967 में संशोिि दकए जािे की आिश्यकता िै। इसके अवतररक्त सरकार को, राष्ट्रीय मविला 

आयोग और भारत में राज्य मविला आयोगों और विदेशों में गैर सरकारी संगठिों और भारतीय संघों के 

सियोग से उि मविलाओं और उिके पररिारों के वलए जागरूकता कायटक्रम आयोवजत करिा चाविए जो 

एिआरआई/ओसीआई के साथ िैिाविक संबंि स्थावपत करि े िाले िैं। तदिुसार, यि ररपोर्ट आपके 

पररशीलि के  वलए प्रस्तुत की जा रिी ि ै। 

 आदर सवित 

 

 

भिदीय 

(न्यायमरू्तट ऋतरुाज अिस्थी) 

श्री अजुटि राम मघेिाल 

माििीय राज्य मंत्री (स्ितंत्र प्रभार) 

कािूि एिं न्याय मंत्रालय ,भारत सरकार 

शास्त्री भिि,िई ददल्ली-110001 

 

 

 

 

 

 

           
ऑदफस का पता: कमरा िंबर 405, चौथी मंवजल, 'बी' विंग, लोक िायक भिि, खाि मार्कट र्, िई ददल्ली-110003 

Offica Address : Room No. 405, 4th Floor, 'B' Wing, Lok Nayak Bhawan, Khan Market, New Delhi-110003 

वििास का पता-बंगला िंबर 8, 

तीस जििरी मागट, िई ददल्ली,  110011 

Residence Address- Bungalow No. 8, tees January marg , New Delhi, 110011 
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अवभस्िीकृवत   

 

आयोग उि सभी लोगों के प्रवत अपिी गिरी कृतज्ञता व्यक्त करिा चािता ि ै वजन्िोिे 

"अवििासी भारतीयों और भारत के विदेशी िागररकों स ेसंबंवित िैिाविक मुद्दों पर विवि" 

पर इस ररपोर्ट को अंवतम रूप देिे में उदारतापूिटक योगदाि ददया। िम, इस विर्य-िस्तु के 

बारे में आयोग की समझ में िृवद्ध करि ेके वलए विदेश मतं्रालय को िन्यिाद देिा चािते िैं। 

िम श्री अवमत कुमार वमश्रा, विदेशक, और मंत्रालय के विविक परामशी सुश्री रेबा अल्बा 

राजि का योगदाि विशेर् रूप स ेस्िीकार करत ेिैं वजन्िोंिे सुसंगत विर्य पर रर्प्पवर्यां 

और प्रस्तुवतयां प्रदाि करि ेके वलए अपिा बहुमलू्य समय समर्पटत दकया। 

 

आयोग, विविक परामशी के रूप में कायटरत श्री ऋवर् वमश्रा, श्री गौरि यादि, सशु्री दीक्षा 

कल्सि, श्री कुमार अवभर्के, सशु्री वशिागंी शकु्ला, और सशु्री स्िीकृवत मिाजि के मेििती 

प्रयासों को भी स्िीकार करता ि।ै िम गिि अिुसंिाि करि े और इस ररपोर्ट का प्रारूप 

तैयार करिे में उिके मित्िपूर्ट इिपुर् की सराििा करते िैं। िम उिकी कडी मेिित और 

साििािी पूिटक प्रयासों  के वलए िार्दटक सराििा व्यक्त करत ेिैं वजिसे यि ररपोर्ट सफल हुई 

ि।ै 
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पररचय 

 

ए. अवििासी भारतीयों के वििाि स ेसबंवंित समस्याएं 

1.1  वपछली कुछ सददयों में बडी संख्या में भारतीय विदेश में बस गए िैं । यि भारतीय प्रिासी विवभन्न 

देशों में फैला हुआ ि,ै और उिराष्ट्रों के,वजसमें ि े वििास कर रि े िैं, सांस्कृवतक, आर्थटक और 

सामावजक तािे-बाि े में योगदाि देता ि।ै विदेश मंत्रालय के आविकाररक आंकडों के अिसुार 5 

अक्रू्बर, 2023 तक 3,22,85,425 लोग विदेशों में बसे हुए िैं। इस में से 1, 36, 01, 780 

अवििासी भारतीय (एिआरआई) िैं और 1, 86, 83, 645 भारतीय मूल के व्यवक्त (पीआईओ) िैं।1 

चाि ेउिरी अमेररका, यूरोप, मध्य पूिट में िों या दवुिया के अन्य विस्स ेमें िों, भारतीय प्रिासी 

अपिी मातृभूवम के साथ मजबूत संबंि बिाए रखते हुए अपिे मेजबाि देशों के वलए बहुमूल्य 

योगदाि दे रि े िैं। दरअसल, भारतीय प्रिासी, विशेर् रूप से एिआरआई, अक्सर सीमा पार 

िैिाविक संबंि स्थावपत करते िैं । इस समुदाय के भीतर कई व्यवक्त विविि सांस्कृवतक पृष्ठभूवम के 

लोगों के साथ संबंि बिात ेऔर वििाि करते िैं। प्रिासी भारतीयों में अंतदेशीय वििािों की बढती 

प्रिृवि के साथ िी इि वििािों से जुडे विविक मुद्दों में समिती िृवद्ध हुई ि ै। 

1.2 एिआरआई के भारतीय पवत या पिी स ेवििाि करि ेके संबंि में कपर्पूर्ट वििाि की घर्िाओं का 

बढिा एक वचतंाजिक प्रिृवि बि गई ि।ै विवभन् ि ररपोर्ों से यि प्रतीत िोता ि ै  दक  भारतीय 

पवतयों या पवियों, विशेर्कर मविलाओं को चिुौती पूर्ट वस्थवतयों के प्रवत करते हुए इस तरि के 

वििािों के कपर्पूर्ट सावबत िोिे की घर्िाओं में िृवद्ध हुई िै।2 ऐसे कपर्पूर्ट वििािों में प्रिंवचत 

व्यव्िार जैसे वमथ्या आश्वासि, दवु्यटपदेशि और पररत्याग एक सामान्य बात िै वजससे भारतीय 

पुरुर् या स्त्री को कष्ट िोता ि।ै ऐस े वििािों की अंतदेशीय प्रकृवत िोि े के कारर् ऐसी वस्थवत में 

सुभेद्यता में तीव्रता आई ि ैवजससे उिके द्वारा विविक आश्रय और सिायता लेिा चिुौती पूर्ट  िो 

गया ि।ै ऐसे मुद्दों से जैसे पररत्याग ,वििीय शोर्र् और बहु विवि अविकाररताओं से सम्बंवित 

विविक जरर्लताओं से ऐस े  वििािों में सवम्मवलत लोगों द्वारा करठिाई का सामिा करि े में 

योगदाि वमलता ि ै। 

 
1देखें, https://www.mea.gov.in/population-of-overseas-indians.htm (अंवतम बार 10 फरिरी, 2024 को देखा गया) 
2राष्ट्रीय मविला आयोग, एिआरआई वििाि से संबंवित समस्याओं पर ररपोर्ट एिआरआई मैिेजमेन्र् पर विविक और अन्य िस्तके्षप, राष्ट्रीय मविला आयोग, िई 

ददल्ली (2011)। यि ररपोर्ट प्रिासी भारतीय मामलों के मंत्रालय के सियोग से तैयार की गई ि।ै 
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1.3  पंजाब और आंध्र प्रदेश राज्यों में एिआरआई द्वारा वििावित मविलाओं के अवभत्येजि पर राष्ट्रीय 

लोक सिकाररता और बाल विकास संस्थाि(िेशिल इंस्र्ीट्यूर् ऑफ पवब्लक को ऑपरेशि एंड 

चाइल्ड डेिलपमेंर्) द्वारा आयोवजत एक अध्ययि ि ेएिआरआई द्वारा भारतीय साझेदार से िोि े

िाले वििािों के बारे में कपर्पूर्ट वििािों से जुडी व्यापकता और वचतंाओं को रेखांदकत दकया गया 

ि।ै ररपोर्ट के विष्कर्ों के अिसुार पंजाब में ऐस ेवििािों में से 60% वििाि मुख्य रूप से वििाि के 

रवजस्रीकरर् के मित्ि के बारे में जागरूकता की कमी, एिआरआई द्वारा समय की पाबदंी का 

सामिा करि ेऔर पवत के दसूरे वििाि की िैिता स ेसंबवंित वचतंाओं के कारर् रवजस्रीकृत ििीं 

दकये गये थे।3 अध्ययि में  इस बात पर भी प्रकाश डाला गया ि ैदक आधं्र प्रदेश में ऐसे वििािों में स े

23% वििाि रवजस्रीकृत ििीं थे। ररपोर्ट में बताया गया ि ैदक इस मुद्दे के पीछे प्राथवमक कारर् 

यि ि ैदक वििाि के रवजस्रीकरर् के बाद वििाि का अिषु्ठाि या संविदा वििाि विच्छेद की वडग्री 

अवभप्राप्त दकये वबिा दकय े जाते िैं जो विवि की दवृष्ट से अमान्य िै।4 ररपोर्ट में एक विवशष्ट 

सामावजक पिलू यि बताया गया ि ैदक ये मामले मुख्य रूप से मुवस्लम समुदाय के भीतर देख गये 

िैं जिा ंआम तौर पर एक व्यापक रवजस्रीकरर् प्रर्ाली का अभाि ि।ै5 

1.4  इि िैिाविक संबंिों में, व्यवक्त अक्सर उन्नत शैवक्षक और व्यािसावयक अिसरों के साथ अविक 

सामावजक सरुक्षा की प्रत्याशा करते िैं तथावप ऐसे वििािों के पक्षकार बेितर भविष्य की खोज में, 

अक्सर उवचत साििाविया ं और तथ्यों  के गिि सत्यापि की अिदेखी कर देते िैं। पारंपररक 

वििािों के विपरीत जिा ंप्राय: सम्यक तत्परता अन्तिाटवलत िोती ि,ै एिआरआई के साथ वििाि 

मित्िपूर्ट ब्योरों जसैे पूिटिृि, िैिाविक प्रावस्थवत, व्यिसाय, कायटस्थल और आय के पयाटप्त सत्यापि 

के वबिा जल्दबाजी में घरर्त िो सकता ि।ै यिा ंतक दक  कई वििाि रवजस्रीकरर् के वबिा और 

एिआरआई की पृष्ठभूवम के उवचत सत्यापि तथा पारदर्शटता के वबिा कर ददये जाते िैं। इस अन्िेक्षा 

से व्यवक्तयों को विवभन्न जोवखमों का सामिा करिा पडता िै, वजसके अन्तगटत पररत्याग, घरेल ू

विसंा, वििाििेर संबंि, िीजा या आप्रिासि प्रदक्रयाओं में विलम्ब, और यिां तक दक वििाि 

विच्छेद की एक पक्षीय वडक्री भी ि।ै6 

1.5.  जो मविलाएं खुद को विदेश में अकेली पाती िैं, उिके वलए भार्ाई बािाओं का सामिा और वमत्रों 

और पररिार से सिायता िेर्िकट  की कमी के कारर् चुिौवतयां बढ जाती िैं। ऐसी भेद्य वस्थवतयों में, 

 
3राष्ट्रीय लोक सियोग एि ं बाल विकास संस्थाि, “चुिौतीपूर्ट पररवस्थवतयों के प्रवत संिेदिशील व्यवक्तयों द्वारा वििावित मविलाओं के पररत्याग पर एक 

अध्ययि।”पंजाब और आंध्र प्रदशे में अवििासी भारतीय", 46 पर (िई ददल्ली, 2007)। 
4पूिोक्त 
5 Id 47 
6विदेश मंत्रालय, "प्रिासी भारतीयों से वििाि: एक मागटदशटि पुवस्तका", 9-10 (2019) पर । 
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मविलाओं को शारीररक और मािवसक कष्ट, मािवसक शोर्र्, परररोि, कुपोर्र्, और पवततथा 

िातेदारों से दवु्यटििार झेलिा पड सकता िै। अलगाि विसंा का दसूरा रूप बि जाता ि,ै क्योंदक इि 

मविलाओं को अपिे माता-वपता से संपकट  करिे और मेल बॉक्स तक पहुचं से विबटवन्ित कर ददया 

जाता ि।ै इस अलगाि का डर अक्सर पीवडतों को चुप करा देता िै तथा उन्िें बोलिे से रोक देता ि।ै 

दकसी विदेशी राष्ट्र में आगमि पर, कुछ मविलाओं को पता चलता ि ै दक उिके पवतयों िे उिके 

आप्रिासि प्रावस्थवत, िौकरी, संपवि, िैिाविक प्रावस्थवत, और अन्य मित्िपूर्ट ब्योरों के बारे में 

गलत जािकारी दी थी। छलसािि रर्िीवत वजसके अन्तगटत मविला को झूठे बिािे बिाकर भारत 

िापस लािा शावमल िो सकता िै जिां उसे उसके पासपोर्ट और आिश्यक दस्तािेजों से िंवचत कर 

ददया जाता ि,ै वजससे िि असिाय िो जाती ि ै। एक विवशष्ट चुिौतीपूर्ट पररदशृ्य दकसी विदेशी 

न्यायालय में दकसी एिआरआई पवत द्वारा उसके प्रवतरक्षा रवित पवत या पिी की जािकारी और 

सिमवत के वबिा  दकए गए के एक पक्षीय वििाि विच्छेद के मामलों में उत्पन्न िोता ि ै । ऐस े

वििाि विच्छेद वमथ्या जािकारी और जाली दस्तािेजों पर आिाररत िो सकत े िैं तथा इि 

संकर्पूर्ट वस्थवतयों में मविलाओं को  जरर्लताओं का सामिा करिा पडता ि।ै 

1.6  इस प्रकार, वििावित मविलाओं का उिके एिआरआई पवतयों द्वारा अवभत्येजि एक प्रमुख 

सामावजक समस्या ि।ै पवत या पिी को वबिा दकसी सिायता या जीविका के सािि के और यिााँ 

तक दक ििां रििे के वलए िीजा के वबिा भी विदेश में पररत्याग कर ददया जाता ि।ै भरर् पोर्र् 

या वििाि विच्छेद के वलए न्यायालय जािे पर उन्िें न्यायालय की अविकाररता, िोरर्स या आदेशों 

की तामील या आदेशों के प्रितटि से संबंवित विविक बािाओं का सामिा करिा पडता िै। कई 

मामलों में, एिआरआई पवत जािबूझकर वििाि का रवजस्रीकरर् ििीं कराते। यि जािबूझकर 

दकया गया लोपतब एक मित्िपूर्ट बािा बि जाता ि ैजब कोई पवत या पिी विदेश में अपिे पवत 

या पिी से वमलिे के वलए िीजा के वलए आिेदि करिा चािते िैं क्योंदक वििाि प्रमार् पत्र की 

कमी के कारर् उसका आिेदि अपूर्ट समझा जाता ि।ै कभी-कभी विदेश में रििे िाले पवत या पिी 

द्वारा मामले को और जरर्ल करते हुए वििाि की घर्िा को वसरे से िकार भी ददया जाता ि।ै इस 

प्रिृवि से एिआरआई समुदाय मेंइस तरि के अरवजस्रीकृत वििाि के बढते प्रचलि के कारर् काफी 

वचंताएं पैदा िो गई िैं। 

1.7  भारतीय मविलाओं का उिके एिआरआई पवतयों द्वारा अवभत्येजि के संबंि में ररपोर्ट दकए गए 

मामलों की संख्या के बारे में एक प्रश्न का उिर देते हुए, जिरल (डॉ.) िी.के.वसंि(सेिावििृि), 

तत्कालीि विदेश मंत्रालय में राज्य मंत्री, ि े बताया दक मंत्रालय को िर्ट 2016 में 1510 और 



10 
 

2015 में 796 की तुलिा में 2017 में 1022 यावचकाएं प्राप्त हुईं। जििरी, 2018 और 30 जुलाई, 

2018 के बीच, मंत्रालय को 765 वशकायतें प्राप्त हुईं और उिका वििारर् दकया गया।7 अपिी 

वशकायतों के प्रभािी वििारर् के वलए पक्षकार अक्सर राज्यों के प्राविकाररयों के पास चले जाते िैं। 

भारत में कई राज्यों के पुवलस स्रे्शिों में अवििासी भारतीय पवतयों द्वारा कपर्पूर्ट कायों के संबंि 

में अत्यविक वशकायतें प्राप्त िोती ि।ै आश्चयट की बात यि ि ै दक पुवलस के िस्तक्षेप में काफी देरी 

िोती ि।ै प्रथम सूचिा ररपोर्ट (एफआईआर) दावखल करिे के बाद भी विविक प्रदक्रया को आगे 

बढािे में अयुवक्तयुक्त विलम्ब िोता ि,ै जो पीवडतों द्वारा सामिा की जािे िाली चुिौवतयों को 

बढाती ि।ै दभुाटग्य से इि मुद्दों के प्रवत असंिेदिशीलता पीवडतों को और भी अविक भदे्य बिा देती 

ि।ै कवतपय दबािों के अिीि कभी-कभी एिआरआई अवभयुक्त के िाम को वशकायतों से िर्ा ददया 

जाता ि।ै इसके अवतररक्त, जब एफआईआर में िावमत आरोपी एिआरआई पवत या उिके माता-

वपता अपिे गृि िगर जात ेिैं तो प्राविकारी अक्सर उन्िें वगरफ्तार करि ेया उिके पासपोर्ट पररबद्ध 

करिे की कारटिाई करिे में विफल रिते िैं। अप्रिासि प्राविकाररयों को लुकआउर् िोरर्स जारी 

करिे में विलम्ब भी अवभयुक्त व्यवक्तयों को विदेश भागिे में समथट  बिात ेिैं। 

1.8  इस प्रकार, अन्य देशों में एिआरआई द्वारा वििावित मविलाओं का पररत्याग और उिका घरेल ू

विसंा की वशकार िोिा एक गंभीर समस्या ि।ै िे अक्सर अपिे एिआरआई पवतयों द्वारा वििीय 

और शारीररक शोर्र् सिि करती िैं और दफर भी विडंबिा यि ि ैदकएक समर्पटत विविक ढााँचे के 

अभाि में, पीवडतों को कोई विविक सुरक्षा ििीं वमलती ि।ै इसके अवतररक्त, उन्िें अविकाररता 

संबंिी मामलों, िोरर्स की तामील और आदेशों और वडदक्रयों  का प्रितटि सवित प्राइिेर् अंतराटष्ट्रीय 

विवि स ेसम्बंवित कई विविक बािाओं का सामिा करिा पडता िै। दभुाटग्य स ेएिआरआई स ेजुड े

वििािों में मविलाओं के वलए प्रभािी विविक आश्रय की कमी ि।ै 

1.9  चार प्रमुख समुदायों - विदं,ू मुवस्लम, ईसाई और पारसी की, वििाि और अन्य सिायक मुद्दे शावसत 

करि े िाली अपिी या तो संविताबद्ध या असंविताबद्ध स्िीय विवियां िैं, । इि विवियों के 

अवतररक्त, ििााँ विशेर् वििाि अविवियम, 1954 ि।ै तथावप, भारत में सभी के वलए समाि रूप स े

लागू कोई  एकरूप वििाि विवि ििीं ि।ै देश के अविकांश राज्यों में वििाि के अवििायट 

रवजस्रीकरर् के वलए वििाि अविवियवमत दकया गया ि।ै तथावप, कुछ राज्यों में वििाि 

रवजस्रीकरर् के संबंि में वियमों में वभन्नताए ं िैं। पररत्यक्त दलु्ििों की समस्याओं से संबंवित 

 
7लोक सभा अतारांदकत प्रश्न संख्या 3623 (8 अगस्त, 2018) 



11 
 

मामलों के मद्देिजर एिआरआई के वििाि के रवजस्रीकरर् पर भारत सरकार की विवभन्न विकायों 

द्वारा विचार दकया गया ि ै। 

 

बी. अन्य मतं्रालयों और सवमवतयों द्वारा मदु्दों की जाचं 

1.10  एिआरआई पवतयों द्वारा परित्यक्त भारतीय मविलाओं की ददुटशा पर मविला सशवक्तकरर् सवमवत 

(2006-2007) द्वारा चचाट शुरू की गई थी। 2007 में लोकसभा में प्रस्तुत की गई ररपोर्ट में विविक 

िस्तक्षेप के विस्तार और सीमाओं के साथ-साथ विवभन्न विकायों की भागीदारी, पासपोर्ट 

अविवियम, 1967 में संशोिि, वििािों का अवििायट रवजस्रीकरर् और विदेश में वमशि में अलग 

प्रकोष्ठ के सुझाि ददए गए थे।8 

1.11  विदेश मामलों पर ससंदीय स्थायी सवमवत (2011-2012) द्वारा िर्ट 2012 में लोक सभा में एक और 

जिाब प्रस्तुत दकया गया । ररपोर्ट में कई वसफाररशें की गई थीं, वजसके अंतगटतराज्यों और संघ 

राज्य क्षेत्रों द्वारा एिआरआई के विरूद्ध न्यायालय के आदेशों के बारे में जािकारी आप्रिासि 

अविकाररयों को संपे्रवर्त करिे की आिश्यकता भी थी, तादक अवभयुक्त एिआरआई को न्यायालय 

के आदेशों के विरूद्ध भारत छोडिे से रोका जा सके। एक अन्य वसफाररश ऐसे मामलों की वियवमत 

विगरािी के वलए वजला स्तर पर िोडल अविकाररयों की वियुवक्त के वलए थी।9 

1.12  विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-2013) िे स्थायी सवमवत की वपछली वसफाररश  पर 

सरकार द्वारा की गई कारटिाई पर 2013 में लोकसभा में अपिी ररपोर्ट प्रस्तुत की। समस्या के 

समयबद्ध समािाि के वलए एकल वखडकी के वलए एक और वसफाररश की गई, साथ िी दतूािासों 

और विदेशी वमशिों को साथटक सिायता प्रदाि करिे के वलए विदेश देिे के सुझाि भी ददए गए। 21 

अगस्त, 2012 को विवभन्न मंत्रालयों के अविकाररयों से वमलकर एक अंतर-मंत्रालयी समन्िय का 

गठि दकया गया, जबदक एिआरआई के साथ वििाि के पीवडतों को सिायता प्रदाि करिे के वलए 

राष्ट्रीय मविला आयोग में एक "एिआरआई प्रकोष्ठ" आरंभदकया गया।10 

 
8मविला सशवक्तकरर् सवमवत, "एिआरआई पवतयों द्वारा पररत्यक्त भारतीय मविलाओं की ददुटशा पर ररपोर्ट" (2006-2007) 67 -68 (प्रिासी भारतीय मामलों का 

मंत्रालय, 13 अगस्त, 2007 को लोक सभा में प्रस्तुत)। 
9विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2011-2012)। "विदेशी भारतीय वििािों से संबंवित समस्याएं: विदेशी भारतीय पवतयों द्वारा जन्मी भारतीय मविलाओं को 

कािूिी/वििीय सिायता/पुििाटस प्रदाि करिे की योजिाए"ं, वसफाररश संख्या 12 और 14, 32-33 पर, परैा 3.34 और 3.36; लोक सभा सवचिालय, िई ददल्ली 

(जूि 2012)। 
10विदेश मामलों की स्थायी सवमवत, "विदशेी भारतीय वििािों से संबंवित समस्याएं: अपि े विदेशी भारतीय पवतयों द्वारा पररत्यक्त भारतीय मविलाओं को 

कािूिी/वििीय सिायता/पुििाटस प्रदाि करिे की योजिाएं" विर्य पर पदं्रििीं ररपोर्ट (पंद्रििीं लोक सभा) में विवित वसफाररशों पर की गई कारटिाई" (2012-

2013), वसफाररश संख्या 2 और 4, 2-5 पर, पैरा 5, 6 और 11; लोक सभा सवचिालय, िई ददल्ली (मई 2013)। 
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1.13   21 ददसंबर, 2017 को भारतीय संसद को सूवचत दकया गया दक विदेश वस्थत भारतीय वमशिों को 

2015-2017 के दौराि अपिे एिआरआई पवतयों के साथ िैिाविक वििादों के बारे में भारतीय 

मविलाओं से 3,328 वशकायतें प्राप्त हुई थीं। ऐसी मविलाओं के सामि े आिे िाली विविक और 

वियामक चुिौवतयों की समीक्षा करिे और अवििासी भारतीय पवतयों द्वारा अपिी पवियों का 

पररत्याग करि ेस े रोकि े के वलए जिू 2018 में एक अंतर-मंत्रालयी पैिल का गठि दकया गया, 

वजसिे विवि और न्याय मंत्रालय से अंतर-मंत्रालयी पैिल द्वारा दकए गए विविश्चयों को प्रभािी 

बिािे के वलए विविक संशोिि का एक प्रारूप तैयार करिे को किा।11 

1.14  अवििासी भारतीयों केवििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019 (वजसे इस में इसके पश्चात् 

"एिआरआई वििेयक, 2019" किा गया ि)ै 11 फरिरी, 2019 को राज्य सभा में पुर:स्थावपत दकया 

गया था। इस वििेयक को पिली बार सोलििीं लोक सभा द्वारा विदेश मामलों की सवमवत (2018-

2019) को भेजा गया था, और सत्रििीं लोक सभा के गठि के बाद 4 अक्रू्बर, 2019 को आगे और 

परीक्षा करिे और ररपोर्ट प्रस्तुत करिे के वलए उसी विियेक को विदेश मामलों की सवमवत (2019-

2020) को दफर से भेजा गया था। विदेश मंत्रालय, गृि मंत्रालय और विवि एिं न्याय मंत्रालय 

(विवि कायट विभाग) के साथ परामशट के बाद, इस वििेयक को सवमवत द्वारा 12 माचट, 2020 

को,अपिे वििेयक में ददए गए सुझािों/वसफाररशों को समुवचत रूप से या समुवचत रीवत के माध्यम 

से सवम्मवलत दकये जािे के अध्यिीि अिुमोददत कर ददया गया ।12 

 

सी.  विवि आयोग को विदशे 

1.15  विदेश मंत्रालय के विदेशािीि एिआरआई वििेयक, 2019 से संबंवित विदेश मामलों की सवमवत 

(2019-2020) की वसफाररशों पर चचाट के पश्चात्, संबंवित वितिारकों मंत्रालयों/विभागों से और 

जािकारी/स्पष्टीकरर् मांगा गया। भारत के विवि आयोग को एिआरआई वििेयक, 2019 पर विवि 

और न्याय मंत्रालय के ददिाकं 10 अपै्रल, 2023 के पत्र के माध्यम स ेविदेश मंत्रालय का विदेश प्राप्त 

हुआ। 

 
11 "एिआरआई पवतयों को अब एक सप्ताि के भीतर वििाि का पजंीकरर् करािा िोगा, पासपोर्ट पर िैिाविक वस्थवत अपडेर् करिी िोगी", विंदसु्ताि र्ाइम्स, 

14 जूि, 2018, https://www.hindustantimes.com/india-news/nri-husbands-will-have-to-register-marriages within-a-week-update-marital-

status-on-passports/story-wbxgisAdxwgCL2hvMhjJrN.htrnl (अंवतम बार 

फरिरी 04,2024 को देखा गया)। 

12 विदेश मामलों की सवमवत (2019-2020), "अवििासी भारतीय वििाि पंजीकरर्, 2019", 

संकल्प संख्या 9, 41-42, भाग 2.48, लोक सभा सवचिालय, िई ददल्ली (माचट 2020) 
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1.16    विवि आयोग से विम्नवलवखत पर अपिे इिपुर् देिे को किा गया िै:13 

“(i) क्या भारत सरकार, अपिी विद्यमाि विवि के माध्यम से एिआरआई वििािों के 

अवििायट रवजस्रीकरर् का उपबंि कर सकती ि?ै यदद ििीं, तो विवि एिं न्याय मंत्रालय 

के वििायी विभाग द्वारा दकस प्रकारके वििाि को लाया जा सकता ि?ै 

(ii) 17िीं लोकसभा की स्थायी सवमवत [विदेश मामलों की सवमवत (2019-2020)]िे 

"अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् विियेक, 2019" पर अपिी तीसरी 

ररपोर्ट ददिांक 12.03.2020 (वसफाररश संख्या 2) में यि राय व्यक्त की दक एिआरआई 

वििाि से संबंवित समस्याओं से विपर्िे के वलए एक व्यापक वििाि अविवियवमत दकया 

जाए, वजसके अंतगटत ऐस ेवििािों में वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल सिायता के 

मुद्दे भी िों। क्या विवि और न्याय मंत्रालय/मविला और बाल विकास मंत्रालय िे अपिे 

पिले से विद्यमािवििाि में ऐसे मुद्दों पर विचार दकया ि?ै यदद ििीं, तो विवि और न्याय 

मंत्रालय/मविला और बाल विकास मंत्रालय द्वारा दकस तरि का वििाि लाया जा सकता 

ि?ै 

(iii) अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019 में पासपोर्ट 

अविवियम, 1967 में संशोिि करिा चािा गया ि ै। पासपोर्ट अविवियम, 1967 के कौि स े

विद्यमाि उपबन्ि ि ैवजिमें संशोिि करि ेकी आिश्यकता िै? क्या पासपोर्ट अविवियम, 

1967 में ऐसे ततस्थािी संशोिि करिे के वलए िये खंड / िई िाराएं जोडी जाएंगी? 

(iv) अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019 में दंड प्रदक्रया 

संविता, 1973 में संशोिि करिा चािा गया ि ै। दंड प्रदक्रया संविता, 1973 के के कौि स े

विद्यमाि उपबन्ि ि ै वजिमें संशोिि करि ेकी आिश्यकता ि?ै क्या दंड प्रदक्रया संविता, 

1973 में ऐसे ततस्थािी संशोिि करिे के वलए िये खंड / िई िाराएं जोडी जाएंगी? 

(v) अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019 में पासपोर्ट 

अविवियम, 1967 में संशोिि करिा चािा गया िै, जो पासपोर्ट प्राविकाररयो को प्रितटि 

उद्देश्य के वलए एिआरआई के पासपोर्ट को पररबद्ध करिे /िापस लेिे के वलए सशक्त करता 

ि ै। यि संशोिि कैस ेलाया जा सकता ि ैऔर वििाि के रवजस्रीकरर् को, यदद और जब 

कभी अवििायट दकया जाए, सुविशवचत करिे के वलए क्या तंत्र िोगा? 

(vi)  ऐसी मविला की सुरक्षा के वलए वििायी सािि क्या िैं जो दकसी एिआरआई स े

वििाि करती ि ैऔर या तो उसका पररत्याग कर ददया जाता िैया िि अपिे िैिाविक 

अविकारों तक पहुाँचिे में असमथट िोती ि ैक्या विद्यमाि वििािमें कोई ततस्थािी उपबन्ि 

िैं। यदद ििीं, तो विवि एिं न्याय मंत्रालय/मविला एिं बाल विकास मंत्रालय द्वारा दकस 

प्रकार का वििाि लाया जा सकता ि?ै 

(vii) क्या ‘अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019’ के अध्याय V 

में यथा विवित दण्ड न्यायालयों के समि/आदेवशका की तामील की कोई िैकवल्पक रीवत ि।ै 

क्या आदेवशका जारी दकय े जािे को एिआरआई पवत या पिी के व्िाट्सएप या ईमेल 

अथिा उिके वियोक्ता के माध्यम से प्रभािीदकया जा सकता िै, जैसा दक भारत में प्रचवलत 

 
13विदेश मंत्रालय (ओआईए-ii प्रभाग), कायाटलय ज्ञापि संख्या 01-19013/93/2018-ओआईए-आईर्ी, ददिांक 03 अप्रैल, 2023। 
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ि?ै क्या समि/ आदेवशका की तामील की ऐसी िैकवल्पक रीवत उि देशों में प्रभावित िो 

सकती ि ैजिााँ डार्ा गोपिीयता विवि लागू िैं? 

(viii) अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019 के अिीि वििाि 

के रवजस्रीकरर् की ििां क्या प्रदक्रया ि,ै जिां आिेदक एिआरआई मुवस्लम पसटिल विवि 

द्वारा शावसत िोता ि ैऔर उसके एक से अविक पिी िो सकती िैं?” 

 

D.  विवि आयोग की पिूट ररपोर्ें 

1.17  उपयुटक्त विदेशािीि आठ प्रश्न अवििासी भारतीयों के वििािों के अवििायट रवजस्रीकरर् की 

समस्याओं, व्यापक वििाि, पासपोर्ट अविवियम, 1967 में संशोिि, दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में 

संशोिि, सम्मि और वििाि विच्छेद की प्रदक्रया और भारतीय पवत-पिी के अवभत्येजि से संबंवित 

िैं। विवि आयोग िे 1976, 2008, 2009 और 2018 में वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् और 

वििाि विच्छेद की विदेशी वडक्री जैसी कुछ समस्याओं पर विचार दकया था। 

1.18  आयोग की 65िीं ररपोर्ट (1976) में, भारत में वििाि विच्छेद और न्यावयक पृथक्करर् की  विदेशी 

वडक्री की मान्यता के प्रश्न पर विचार दकया गया। ररपोर्ट में बताया गया दक विदेश में पयाटप्त न्याय 

और और उससे संबंवित  मामलों को मान्यता देिे के वलए विवि को संविताबद्ध ििीं दकया गया ि।ै 

ररपोर्ट में इस बात पर प्रकाश डाला गया दक दकसी विदेशी न्यायालय द्वारा, वजसकी अविकाररता  

में प्रवतिादी कभी भी प्रस्तुत ििीं हुआ, अिुपवस्थवत में पाररत की गई वडक्री, अंतराटष्ट्रीय विवि द्वारा 

पूर्ट रूप से अकृत ि।ै विवि आयोग ि े श्रीमती सत्या बिाम तेजा वसिं में उच्चतम न्यायालय के 

संपे्रक्षर् को अिुमोदि के साथ उत्कवथत  दकया, दक: 

            "...ऐसी दकसी भी विवि में अविकाररता संबिंी तथ्यों पर कपर् स ेप्राप्त विदेशी वडक्री को 

मान्यता ि देिे के साथ िी उि वडदक्रयों को,जो िमारी लोक िीवत के विरुद्ध िैं, मान्यता ि 

देिे का उपबंि भी िोगा। तब तक, न्यायालयों को घोर अन्याय से बचिे के वलए अपिे 

अिवशष्ट वििेक का प्रयोग करिा िोगा, क्योंदक विजी अंतरराष्ट्रीय विवि का कोई भी 

वियम पिी को पवत द्वारा छल से प्राप्त वडक्री को माििे के वलए बाध्य ििीं कर सकता। 

ऐसे वडक्री िमारे पयाटप्त न्याय की िारर्ाओं के विरुद्ध िैं।"14 

 
14भारतके विवि आयोग, 65िीं ररपोर्ट (1976), विदेशी वििाि विच्छेद की मान्यता, पैरा 1.8पर। 
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आयोग िे वसफाररश की दक दकसी एक पक्ष के अवििास, अभ्यस्त वििास या राष्ट्रीयता के आिार 

पर विदेशी  वििाि विच्छेद को भारतीय विवि द्वारा मान्यता प्रदाि की जा सकती ि ैऔर विदेशी 

न्यायालयों के अिुर्ांवगक आदेशों को िमारे न्यायालयों द्वारा बाध्यकारी ििीं मािा जािा चाविए। 

1.19  बाल वििाि स ेसंबंवित कुछ मुद्दों पर विचार करत ेहुए विवि आयोग की 205िीं ररपोर्ट (2008) में 

भारत में वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् के संबंि में विम्नवलवखत वसफाररश की गई ि:ै 

 "सरकार द्वारा सभी समुदायों, जैसे विदं,ू मुवस्लम, ईसाई, आदद का एक वियत अिवि के 

भीतर वििाि रवजस्रीकरर् अवििायट दकया जािा चाविए"।15 

1.20   विवि आयोग की 211िीं ररपोर्ट (2008) में भारत में विवभन्न िार्मटक समुदायों में प्रचवलत वििाि 

के रवजस्रीकरर् और वििाि विच्छेद संबंिी विवियों में भारी विवििता पर विचार दकया गया ि।ै 

इसिे वसफाररश की ि ै दक संसद को वििाि रवजस्रीकरर् के वलए एक ऐसी विवि अविवियवमत 

करिी चाविए  जो वबिा दकसी अपिाद या छूर् के सम्पूर्ट भारत और सभी िागररकों पर लागू िो, 

चाि े उिका िमट और स्िीय विवि कुछ भी िो । वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् पर संसदीय 

वििाि ि केिल संभि ि ैबवल्क अत्यविक िांछिीय भी ि।ै इसस ेवििाि रवजस्रीकरर् से संबंवित 

मूल विवि में देशव्यापी एकरूपता आएगी और िांवछत लक्ष्य को प्रभािी ढंग स ेप्राप्त करिे में मदद 

वमलेगी। प्रस्तावित विवि के अिीि वियम राज्य सरकारों द्वारा बिाए जा सकते िैं और इसस े

स्थािीय सामावजक विवििताओं का ध्याि रखा जा सकेगा। इसमें सम्यक रूप स ेअंत:स्थावपत एक 

सिोपरी खंड के माध्यम से इसे अन्य सभी विवियों पर अविभािी प्रभाि ददया जािा चाविए।16 

1.21   भारतके विवि आयोग की 212िीं ररपोर्ट (2008) में वििािों के रवजस्रीकरर् को सीिे संबोवित 

करिे के बजाय विवभन्न पाररिाररक विवियों में विरोिाभार्ों का िल करिे के वलए एक विवि 

अविवियवमत करिे की आिश्यकता का सुझाि ददया गया था। इसिे वसफाररश की दक विशेर् 

वििाि अविवियम, 1954 और विदेशी वििाि अविवियम, 1969 दोिों को िार्मटक प्रथाओं और 

स्िीय विवियों से समझौता दकए वबिा वििाि के रवजस्रीकरर् को अवििायट बिाया जािा चाविए। 

विवि आयोग िे यि भी सझुाि ददया दक अंतर-सामुदावयक वििािों के मद्देिजर विशेर् वििाि 

अविवियम, 1954 में "विशेर्" शब्द पर पुिर्िटचार दकया जािा चाविए और विदंओुं, वसखों, बौद्धों 

और जैवियों के बीच िोि ेिाले वििािों को छोडकर सभी वििािों को विशेर् वििाि अविवियम, 

1954 के अिीि रवजस्रीकृत करिे की आिश्यकता ि।ै तथावप, विवि आयोग विशेर् वििाि 

 
15भारतीयके विवि आयोग, 205िीं ररपोर्ट (2008), बाल वििाि विर्ेि अविवियम, 2006 और अन्य संबद्ध कािूिों में संशोिि का प्रस्ताि, पृष्ठ 44 पर। 
16भारतीय विवि आयोग, 211िीं ररपोर्ट (2008), वििाि और वििाि विच्छेद की मान्यता पर विवि - विचार और सुिार के वलए एक प्रस्ताि, 34-39. 
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अविवियम, 1954 की पररवि  का विस्तार करिे के प्रवत अविच्छुक था, क्योंदक इसके वलए वििाि 

की विवर्द्ध वडग्री से संबंवित उपबंिों में संशोिि की आिश्यकता िोगी।17 

1.22    विवि आयोग की 219िीं ररपोर्ट (2009) में यि विचार व्यक्त दकया गया दक वसविल प्रदक्रया 

संविता, 1908 की िारा 13 के खंड (ए).……का वििटचि इस अथट में िोिा चाविए  दक केिल िि 

न्यायालय सक्षम अविकाररता िाला न्यायालय िोगा वजसे िि अविवियम या विवि, वजसके अिीि 

पक्षकार वििावित िैं, िैिाविक वििाद पर विचार करिे के वलए सक्षम अविकाररता िाल े

न्यायालय के रूप में मान्यता देती ि।ै दकसी भी अन्य न्यायालय कोतब तक अविकाररता रवित 

न्यायालय मािा जािा चाविए जब तक दक दोिों पक्षकार स्िेच्छा से और वबिा शतट उस न्यायालय 

की अविकाररता के अिीि िोिे के वलए सिमत िा िो जाएं। भारतीय साक्ष्य अविवियम की िारा 

41 में "सक्षम न्यायालय" का अथाटन्ियि भी इसी प्रकार दकया जािा ि।ै18 

1.23  अपिी 270िीं ररपोर्ट (2018) में विवि आयोग िे अवििायट रवजस्रीकरर् स ेविपर्ि ेिाले व्यापक 

वििाि की अिुपवस्थवत पर ध्याि ददया। इसि ेवििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् का उपबंि करि े

के वलए जन्म और मृत्यु रवजस्रीकरर् अविवियम, 1886 में कवतपय संशोििों का सुझाि ददया। 

विवभन्न िैिाविक विवियों द्वारा शावसत पाररिाररक विवि के मूल पिलुओं का पालि दकए वबिा, 

भारत के विवि आयोग ि ेकेिल वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् पर जोर ददया ।19 

 

ई.  विवि आयोग द्वारा परामशट 

1.24   भारत के विवि आयोग िे िोर् दकया दक एिआरआई वििेयक, 2019 से संबंवित विवभन्न पिलुओं पर 

िर्ट 2006 से 2022 तक मविला सशवक्तकरर् सवमवत, अंतर-मंत्रालयी पैिल, विदेश मामलों की 

संसदीय स्थायी सवमवतयों, गृि मंत्रालय, विदेश मंत्रालय, मविला एिं बाल विकास मंत्रालय तथा 

विवि एिं न्याय मंत्रालय द्वारा गिि चचाट की गई। ितटमाि ररपोर्ट तैयार करिे में विवि आयोग को 

भेजी गई उिकी ररपोर्ट और वसफाररशों का अध्ययि दकया गया। 

1.25   इि सामवग्रयों के साथ, विवि आयोग िे 5 जििरी, 2024 को भारत सरकार के विदेश मंत्रालय के 

डायस्पोरा अंतराटष्ट्रीय जुडाि प्रभाग के विदेशक श्री अवमत कुमार वमश्रा के साथ परामशट दकया। 

 
17भारतीय विवि आयोग, 212ररपोर्ट (2008), भारत में वसविलवििाि की विवियां - कवतपय संघर्ों के समािाि िेत ुएक प्रस्ताि 
18भारतके विवि आयोग, 219िीं ररपोर्ट (2009), अवििासी भारतीयों के वलए पाररिाररक विवि रवजस्रीकरर् की आिश्यकता, 

15 पर। 
19भारतके विवि आयोग, 270िीं ररपोर्ट (2017), वििािों का अवििायट रवजस्रीकरर् 
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विदेश मंत्रालय िे 24 जििरी, 2024 के पत्र के माध्यम से आयोग द्वारा उठाए गए कवतपय प्रश्नों पर 

अपिा जिाब प्रस्तुत दकया।20 भारतीय विवि के अिीि एिआरआई की पररभार्ा की व्यावप्त के 

विवशष्ट प्रश्न के संबंि में, विदेश मंत्रालय िे अपिे जिाब में उिर ददया दक भारतीय विवि के अिीि 

एिआरआई की सािटभौवमक पररभार्ा के वलए कोई गुंजाइश ििीं ि।ै विदेश मंत्रालय िे अवििासी 

भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019 के अिीि एिआरआई की पररभार्ा में 

संशोिि करिे का सुझाि ददया िै, वजसमें ऐसे दकसी भी व्यवक्त को शावमल दकया जािा चाविए 

वजसके पास भारतीय पासपोर्ट ि ैऔरिि भारत से बािर वििास करता ि/ैजो अस्थायी या स्थायी 

रूप स ेएक सौ बयासी ददि से अविक अिवि तक भारत में ििीं रिा ि ै(आयकर अविवियम, 1961 

की िारा 6(1) के अिुसार)। मंत्रालय िे यि सुझाि भी ददया दक एिआरआई वििेयक केिल 

एिआरआई पर िी ििीं बवल्क पीआईओ पर भी लागू िोिा चाविए। अविवियम में पीआईओ को 

इस प्रकार पररभावर्त दकया जा सकता िै, "भारतीय मूल के व्यवक्त (पीआईओ) से अवभपे्रत ि ैएक 

विदेशी िागररक (पादकस्ताि, अफगाविस्ताि, बांग्लादेश, चीि, ईराि, भूर्ाि, श्रीलंका और िेपाल 

के िागररकों को छोडकर) वजसके पास दकसी भी समय भारतीय पासपोर्ट था या वजसके माता-

वपता/दादा-दादी/परदादा-परदादी में से कोई एक भारत सरकार अविवियम, 1935 में यथा 

पररभावर्त भारत में पैदा हुआ था और स्थायी रूप से वििास करता था और अन्य क्षेत्र जो 

तत्पश्चात भारत का विस्सा बि गए, बशते दक कोई भी दकसी भी समय उपयुटक्त देशों ( ऊपर 

यथाविर्दटष्ट) का िागररक ि रिा िो।" दसूरे प्रश्न के सबंंि में दक क्या एिआरआई वििाि का 

रवजस्रीकरर् अवििायट बिािा युवक्तयुक्त ि,ै मंत्रालय िे उिर ददया दक एिआरआई वििाि के वलए 

रवजस्रीकरर् आज्ञापक बिाया जािा चाविए। चूंदक "वििाि और वििाि विच्छेद " का विर्य 

समिती सूची की प्रविवष्ट संख्या 5 के रूप में उवल्लवखत िै, इसवलए संसद और राज्य 

वििािसभाओं, दोिों के पास इस विर्य पर वििाि बिािे का समिती अविकाररता ि।ै मंत्रालय िे 

यि और सुझाि ददया दक वििाि रवजस्रीकरर् के वलए गृि मंत्रालय द्वारा संचावलत एक विशेर् 

अवभवित पोर्टल िोिा चाविए, वजसकी पहुाँच विदेश मंत्रालय तक िो। सभी भारतीय पासपोर्ों में 

पवत या पिी के िाम के वलए एक कॉलम िोता िै, वििाि रवजस्रीकरर् संख्या के वलए उसमें एक 

पृथक कॉलम उवल्लवखत दकया जा सकता ि ै

1.26  विदेश मंत्रालय से पूछा गया दसूरा प्रश्न यि था दक उत्पन्न िोिे िाली परस्पर विरोिी 

अविकाररताओं की दशा में दकस अविकाररता का प्रभुत्ि िोगा। मंत्रालय िे उिर ददया, "भारत में 

 
20भारतके विवि आयोग को पत्र आई.डी. िोर् संख्या क्यू/डीई/9013/93/2018 ददिांक 24 जििरी 2024 
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न्यायालयों द्वारा जारी दकए गए आदेशों को विदेशों में प्रिर्तटत ििीं दकया जा सकता या विदेशी 

न्यायालयों द्वारा अवििायट रूप स ेप्रवतरूवपत ििीं दकया जाता । इसी प्रकार, विदेशी न्यायालयों 

द्वारा जारी दकए गए आदेशों को भारत में न्यायालयों द्वारा प्रवतरूवपत ििीं दकया जाए। तथावप, 

कवतपय मामलों में, न्यायालयों के वििेक पर और न्याय के वित में, भारतीय न्यायालय विदेशी 

न्यायालयों द्वारा जारी दकए गए आदेशों को प्रवतरूवपत कर सकत ेिैं, विशेर्कर जिा ंएमएलएर्ी 

या दकसी वद्वपक्षीय करार पर उक्त देश के साथ िस्ताक्षर दकए गए िैं। िम अविवियम में विविर्दटष्ट 

कर सकते िैं दक भारतीय न्यायालयों के पास उि मामलों में अविकाररता िोगी जिां वििाि भारत 

के क्षेत्र में या भारतीय प्राविकाररयों के पास रवजस्रीकृत ि।ै" आयोग िे भारतीय न्यायालयों में 

एिआरआई की उपवस्थवत सवुिवश्चत करिे के वलए विविक ढांचे को मजबूत करिे के वलए मंत्रालय 

से एक विवशष्ट प्रवतदक्रया मांगी। इस पर, विदेश मंत्रालय िे जिाब ददया दक यदद मामले में 

अवभयुक्त व्यवक्त/पक्ष न्यायालय की कायटिािी में सियोग करिे में विफल रिता िै, तो भारतीय 

न्यायालय, न्यायालय के समक्ष उसकी उपवस्थवत सुविवश्चत करिे के वलए मामले में अवभयुक्त 

व्यवक्त/पक्ष की संपवि को जब्त कर सकता ि ै।  

1.27  विदेश मंत्रालय िे अपिे जिाब में आगे किा दक मंत्रालय, विदेशों में भारतीय वमशिों/पोस्र्ों के 

माध्यम से अपि ेसामुदावयक कायटक्रमों और अपिी अविकाररता में भारतीय समुदायों, संघों, गरै-

सरकारी संगठिों ("एिजीओ") के सदस्यों के साथ वियवमत बातचीत के माध्यम से सबंंवित विदेशी 

राष्ट्रों में भारतीय प्रिावसयों में जागरूकता पैदा करता ि।ै इस विवशष्ट प्रश्न के संबिं में दक क्या 

एिआरआई वििाि के मुद्दे को पूरी तरि स ेिारीिादी दवृष्टकोर् से देखा जािा चाविए, मंत्रालय ि े

जिाब ददया दक यद्यवप अविकांश वशकायतें मविलाओं द्वारा  की जाती िैं, लेदकि इस प्रश्न पर केिल 

िारीिादी दवृष्टकोर् से विचार ििीं दकया जािा चाविए। 

 

2.  विविक मदेु्द और िीवतगत विचारर्ाए ं

 

2.1  विदेशािीि आठ मुद्द,े यद्यवप एक दसूरे से संबंवित िैं, दफर भी उन्िें इस प्रकार सुवििा पूिटक 

पिचािा जा सकता ि:ै (i) वििाि का अवििायट रवजस्रीकरर्, (ii) व्यापक वििाि, (iii) पासपोर्ट 

अविवियम, 1967 में संशोिि, (iv) पासपोर्ट प्रवतसंहृरर्, (v) दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में 

संशोिि, (vi) भारतीय पवत या पिी का पररत्याग, (vii) सम्मि और िारंर् की तामील, तथा (viii) 

अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् और मुवस्लम स्िीय  विवि। 
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ए.  वििाि का अवििायट रवजस्रीकरर् 

2.2.  विदेशािीि पिला प्रश्न यि ि:ै क्या भारत सरकार अपिी विद्यमाि विवि के माध्यम स ेएिआरआई 

वििािों के अवििायट रवजस्रीकरर् का उपबंि कर सकती िै? यदद ििीं, तो विवि एिं न्याय 

मंत्रालय के वििायी विभाग द्वारा दकस प्रकार का वििाि लाया जा सकता िै? इस प्रश्न में,दक क्या 

केन्द्रीय सरकार द्वारा अवििासी भारतीयों के वििाि का अवििायट रवजस्रीकरर् विद्यमाि विवि के 

माध्यम से दकया जा सकता ि,ै विम्नवलवखत मुद्दे अंतिटवलत िैं : 

क) भारत के संवििाि की सातिीं अिुसूची में स ेकौि सी सूची "अवििासी भारतीय" और 

"वििाि" के संबंि में विवि बिािे की संघ सरकार की शवक्त से संबंवित िै; 

ख) यदद इस विर्य पर कोई कें द्रीय वििाि अविवियवमत दकया जाता िै, तो वििाि के 

अवििायट रवजस्रीकरर् को सुविवश्चत करिे के वलए उसका मूल और प्रदक्रयात्मक ढांचा 

क्या िोिा चाविए; 

ग) क्या विद्यमाि विवियों में वििाि का रवजस्रीकरर् शावमल दकया जा सकता ि?ै 

 

(i)   वििायी सक्षमता 

2.3.  प्रथम प्रश्न के मदु्दा सखं्या (क) के बारे में, "अवििासी भारतीय" प्रविवष्ट का उल्लेख सातिीं अिुसचूी 

की दकसी भी सूची में ििीं ि।ै यदद कोई विशेर् प्रविवष्ट तीिों सूवचयों में से दकसी में भी शावमल 

ििीं ि,ै तो संसद के पास ऐस ेविर्य पर विवि बिािे की वििायी सक्षमता ि।ै संवििाि विमाटताओं 

िे इस विविितापूर्ट राष्ट्र को शावसत करिे के वलए एक व्यापक संवििाि बिाते समय सभी 

सामावजक पिलुओं को शावमल करिे का प्रयास दकया था। समाज की गवतशील प्रकृवत को ध्याि में 

रखते हुए, जिााँ िई पररवस्थवतयां उत्पन्न िो सकती िैं, जो संवििाि की विरचिा के समय विद्यमाि 

ििीं थीं, संसद को आकवस्मकताओं की दशा में वििाि बिािे के वलए सशक्त बिािे के वलए संघ 

सूची में एक िई प्रविवष्ट के बारे में सोचा गया था। प्रो. वशब्बि लाल सक्सेिा िे संवििाि सभा में 

किा था दक: 

"... िास्ति में डॉ. अंबेडकर िे किा ि ैदक यदद कुछ बचा ि ैतो उसे (सवंििाि के प्रारूप)की 

इस मद 91में शावमल दकया जाएगा। इसवलए मैं समझता ह ं दक यि एक बहुत िी 

मित्िपूर्ट प्रविवष्ट ि.ै.. संपे्रवक्षत प्रविवष्ट कें द्र को मजबूत करेगी और िमारे राष्ट्र को एक 
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मजबूत कें द्र के पीछे एक एकल राष्ट्र में जोडेगी... यि प्रविवष्ट कें द्र को दकसी भी ऐसे विर्य 

पर विवि बिािे की शवक्त देती ि ैजो सदि की संिीक्षा स ेबच गया िो।"21 

2.4  "अवििासी भारतीय" से संबंवित मुद्दा एक ऐसी आकवस्मकता ि ैवजस पर भारत सरकार को ध्याि 

देिे की आिश्यकता ि।ै भारतीय संवििाि की सचूी I की प्रविवष्ट 97 (अथाटत, प्रारूप संवििाि की 

प्रविवष्ट 91) के साथ परठत अिुच्छेद 248 संसद को ऐसे दकसी भी विर्य पर वििाि बिािे के वलए 

प्राविकृत करता ि ैजो तीिों सूवचयों में से दकसी का भाग रूप ििीं ि।ै22 

2.5 इस प्रकार, दोिों उपबन्िों के संयुक्त अध्ययि पर, संसद ऐस ेविर्य पर वििाि बिा सकती ि ैजो 

भारत के संवििाि की सातिीं अिुसूची में उवल्लवखत दकसी भी सूची का भाग रूप ििीं ि।ै सिोच्च 

न्यायालय िे (भारत सरकार बिाम एच.एस. दढल्लों)23 में संपे्रवक्षत दकया ि ैदक: 

"...इस तथ्य के बािजूद दक अिुच्छेद 248 के अिीि अिवशष्ट शवक्त कें द्रीय वििािमंडल में 

विवित ि ैऔर इसका पररर्ाम सूची I में प्रविवष्ट 97 में अिुिाददत ि,ै यि कििे में कोई लाभ 

ििीं िो सकता दक यि विचार उि विर्यों पर ऐसी अिवशष्ट शवक्त सौंपिे का था, वजिके 

बारे में तीि सूवचयााँ तैयार करिे के समय सोचा या विचार ििीं दकया जा सकता था।" 
 

2.6.  ितटमाि में वििािों के अवििायट रवजस्रीकरर् के वलए कोई कें द्रीय वििाि ििीं ि।ै इसी तरि, 

एिआरआई वििािों को शावसत करिे िाली विशेर् विवि विद्यमाि ििीं ि।ै जैसा दक पिले किा 

गया ि,ै विदेशों में भारतीयों की संख्या कई गुिा बढ गई ि।ै इस प्रकार, िैिाविक और अन्य 

सिायक मुद्दों को अभी भी पारंपररक भारतीय वििाि द्वारा िल दकया जािा बाकी िै, जो 

अपयाटप्त सावबत हुआ ि।ै इस पृष्ठभूवम के विपरीत, यि भी ध्याि देिे योग्य ि ै दक सीमा बिाम 

अवश्विी कुमार24 में सिोच्च न्यायालय िे राज्य सरकारों को विदेश ददया था दक सभी व्यवक्तयों के 

वििाि जो विवभन्न िार्मटक संप्रदायों से संबंवित भारत के िागररक िैं, उिके संबंवित राज्यों में 

अवििायट रूप से ििा ंपर रवजस्रीकरर्ीय दकए जािे चाविए, जिााँ ऐसे वििाि संपन्न िोते िैं। 

2.7.  अवििासी भारतीयों के संदभट में, भारतीय विवि आयोग िे अपिी 219िीं ररपोर्ट (2009) में 

अवििासी भारतीयों के समक्ष प्रवतददि आिे िाली विद्यमाि पाररिाररक विवि से संबंवित 

समस्याओं के समािाि के वलए कुछ सुझाि ददए िैं, वजिका सामिा भारत में रििे िाले प्रभावित 

लोग तब करत ेिैं, जब उिका उिसे र्कराि िोता ि।ै ऐसे िी एक सुझाि में अवििासी भारतीयों 

के वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् को प्राथवमकता दी गई ि।ै25 

 
21संवििाि सभा िाद-वििाद, पुस्तक 4, खडं IX, (30 जुलाई 1949 से 18 वसतबंर 1949), पृष्ठ 856 पर (छठा पुिमुटद्रर्, 

लोकसभा सवचिालय, 2014, िई ददल्ली) 
22भारतीय संवििाि: अिुच्छेद 248 में विम्नवलवखत उल्लेख िै; 

“अिवशष्ट वििायी शवक्तयां .- 

(1) अिुच्छेद246 के अिीि रिते हुए संसद को दकसी ऐसे विर्य के संबिं में, जो समिती सूची या राज्य सूची में प्रगवर्त ििीं ि,ै विवि बिािे की अिन्य शवक्त िै। 

(2) ऐसी शवक्त के अंतगटत ऐसे कर के अविरोपर् के वलए जो उि सूवचयों में से दकसी में िर्र्टत ििीं िै, विवि बिाि ेकी शवक्त िै।” 
23एआईआर 1972 एससी 1061 : 1972 एससीआर (2) 33 
24एआईआर 2006एससी 1158 
25विवि आयोग, 219िींररपोर्ट, सुप्रािोर् 18, 23 पर, परैा 5.3ए 
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2.8.  भारतीय विवि आयोग ि ेअपिी 211िीं ररपोर्ट (2008) में बताया था दक विवभन्न समुदाय अपिी-

अपिी विवियों द्वारा शावसत िोते िैं, जबदक उसी समय व्यवक्त समुदाय-विवशष्ट पाररिाररक विवि 

व्यिस्था से बािर विकलकर स्िेच्छा से वसविल वििािों पर स्ियं को राष्ट्रीय विवियों के अिीि 

शावसत िोिकेा विकल्प भी चुि सकते िैं । इिमें से अविकांश विवियों में वििािों के िैकवल्पक या 

अवििायट रवजस्रीकरर् के वलए उपबन्ि पाए जाते िैं। देश में वििाि रवजस्रीकरर् विवियों के 

वलए एक समाि व्यिस्था की व्यििायटता का आकलि करि े के वलए वििाि रवजस्रीकरर् पर 

कें द्रीय और राज्य विवियों के संपूर्ट विर्य पर विचार करिे की आिश्यकता ि।ै26 

2.9. संिैिाविक योजिा के अिीि, "वििाि" विर्य का उल्लेख सातिीं अिुसचूी की सूची III की 

प्रविवष्ट 5 में वमलता ि।ै इस प्रकार, राज्यों के साथ-साथ संघ के पास वििाि से संबंवित मामलों 

पर विवि बिािे की समिती वििायी सक्षमता ि।ै इससे दो और प्रश्न उठते िैं: पिला, राज्य की 

विवियों और कें द्रीय विवि के बीच संघर्ट की वस्थवत में, कौि सी विवि अवभभािी िोगी; और 

दसूरा, क्या राज्य की विवि और केन्द्र की विवि दोिों स्ितंत्र रूप से विद्यमाि िो सकती ि ै। इस 

संबंि में, भारत के संवििाि के अिुच्छेद 254 के अिीि विरोि का वसद्धांत वियत दकया गया ि ै

दक जब समिती सूची में प्रविवष्टयां की जाती िैं, तो संघ और राज्य सरकार दोिों के पास समाि 

शवक्तयां िोती िैं। तथावप, केंद्रीय और राज्य  कीविवि के बीच विरोि की वस्थवत में, सघं की विवि 

अवभभािी िोगी । इस विरोि का समािाि भारत के संवििाि के अिचु्छेद 254 द्वारा दकया गया 

ि।ै27 

2.10.  सिोच्च न्यायालय िे एम करुर्ाविवि बिाम भारत सरकार28 के मामले में समिती सूची के विर्यों 

के सम्बन्ि में विरोि को समाप्त करि ेके वलए कुछ ददशाविदेश अविकवथत दकए: 

"1. जब समिती सूची में केन्द्रीय अविवियम और राज्य अविवियम के उपबंि पूर्टतः 

असंगत और पूर्टतः असंयोज्य िों, तोकेन्द्रीय अविवियम अवभभािी िोगा और राज्य 

अविवियम विरोिाभास की दवृष्ट से शून्य िो जाएगा। 

2. तथावप, जिां राज्य द्वारा पाररत विवि समिती सूची में दकसी प्रविवष्ट पर संसद द्वारा 

पाररत विवि के साथ र्कराि में आती ि,ै राज्य अविवियम विरोि की सीमा तक 

अवभभािी िोगा और कें द्रीय अविवियम के उपबंि शून्य िो जाएंगे, बशते दक राज्य 

अविवियम अिुच्छेद 254 के खंड (2) के अिुसार पाररत दकया गया िो 

3. जिां राज्य वििािमंडल द्वारा पाररत कोई विवि राज्य सूची के विर्य क्षेत्र में िोते हुए 

भी केन्द्रीय सूची की दकसी प्रविवष्ट पर अवतक्रमर् करता िै, ििां सार और तत्ि के वसद्धान्त 

 
26विवि आयोग, 211िीं ररपोर्ट, सुप्रा िोर् 16, पृष्ठ 10. 
27(1)यदद दकसी राज्य के वििाि-मंडल द्वारा बिाई गई विवि का कोई उपबंि संसद द्वारा बिाई गई विवि के दकसी उपबंि के, वजसे अविवियवमत करि ेके वलए 

संसद सक्षम िै, या समिती सूची में प्रगवर्त दकसी विर्य के संबिं में दकसी विद्यमाि विवि के दकसी उपबंि के प्रवतकूल ि ैतो खडं (2) के उपबंिों के अिीि रित े

हुए, यथावस्थवत, संसद द्वारा बिाई गई विवि, चाि ेिि ऐसे राज्य के वििाि-मंडल द्वारा बिाई गई विवि से पिल ेया बाद में पाररत की गई िो, विद्यमाि विवि, 

अवभभािी िोगी और राज्य के वििाि-मंडल द्वारा बिाई गई विवि, प्रवतकूलता की मात्रा तक शून्य िोगी। 

(2) जिां दकसी राज्य के वििािमंडल द्वारा समिती सूची में सूचीबद्ध विर्यों में से दकसी के संबंि में बिाई गई विवि में कोई ऐसा उपबिं अंतर्िटष्ट ि ैजो उस 

विर्य के संबंि में संसद द्वारा पिल ेबिाई गई दकसी विवि या विद्यमाि विवि के उपबंिों के विरुद्ध िै ििां ऐसे राज्य के वििािमंडल द्वारा इस प्रकार बिाई गई 

विवि, यदद िि राष्ट्रपवत के विचार के वलए आरवक्षत रखी गई िै और उसे उसकी अिुमवत वमल गई िै, उस राज्य में अवभभािी िोगी: 

परंतु इस खंड की कोई बात संसद को दकसी भी समय उसी विर्य के संबंि में कोई कािूि बिािे से ििीं रोकेगी, वजसके अंतगटत राज्य के वििािमंडल द्वारा बिाए 

गए कािूि में पररििटि, संशोिि, पररितटि या विरसि करिे िाला कािूि भी िै। 
28एआईआर 1979 एससी 898 : एससीआर (3) 254. 
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का अिलंब लेकर विवि की संिैिाविकता को कायम रखा जा सकता िै, यदद अविवियम के 

उपबंिो के विशे्लर्र् से यि प्रतीत िोता ि ैदक कुल वमलाकर विवि राज्य सूची की पररवि 

में आती ि ैऔर अवतक्रमर्, यदद कोई ि,ै तो विशुद्ध रूप स ेआिुर्ंवगक या अप्रासंवगक ि।ै 

4. तथावप, समिती सूची में शावमल दकसी विर्य पर राज्य वििािमंडल द्वारा बिाई गई 

विवि संसद द्वारा बिाई गई दकसी वपछली विवि से असंगत और प्रवतकूल िै, तो ऐसी 

विवि को संवििाि के अिुच्छेद 254(2) के अिीि राष्ट्रपवत की अिुमवत प्राप्त करके सरंवक्षत 

दकया जा सकता ि।ै राष्ट्रपवत की अिुमवत प्राप्त करिे का पररर्ाम यि िोगा दक जिां तक 

राज्य अविवियम का संबंि िै, िि राज्य में लागू िोगा और केिल राज्य में लागू िोिे के 

मामले में कें द्रीय अविवियम के उपबंिो को िामंजरू कर देगा। ऐसी वस्थवत केिल तब तक 

बिी रिगेी जब तक ससंद दकसी भी समय अिुच्छेद 254 के परंतुक के अिीि राज्य 

वििािमंडल द्वारा बिाई गई  विवि में कुछ जोडि ेया सशंोिि करिे, पररितटि करि ेया 

उसे विरवसत करिे िाली विवि  ििीं बिा देती। 

2.11    इस प्रकार, यिां तक दक यदद राज्यों और संघ में वििाि रवजस्रीकरर् पर विद्यमाि विवि 

अवििासी भारतीयों के वलए वििाि का रवजस्रीकरर् को पुर:स्थावपत करती ि,ै तो दोिों स्ितंत्र 

रूप स ेअवस्तत्ि में रि सकत ेिैं यदद िे एक दसूरे का अवतक्रमर् ििीं करतेिैं। प्रत्यक्ष विरोिभास की 

दशा में, सिोच्च न्यायालय के ददशाविदेशों में ददए गए अपिादों के अिीि संघ की विवि अवभभािी 

िोगी । इसवलए, अवििासी भारतीयों के वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् पर एक कें द्रीय विवि ि 

केिल संभि ि,ै बवल्क िांछिीय भी ि।ै इसस ेवििाि रवजस्रीकरर् स ेसंबंवित मूल विवि में देश भर 

में एकरूपता आएगी और िावंछत लक्ष्य को प्रभािी ढंग स ेप्राप्त करिे में सिायक िोगी । वििाि के 

अवििायट रवजस्रीकरर् से सबंंवित वियम और प्रदक्रयाए ंराज्य सरकारों द्वारा इस विर्य पर कें द्रीय 

विवि के अिुरूप बिाई जा सकती िैं। 

2.12  अवििासी भारतीयों के रवजस्रीकरर् पर िई विवि वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् से संबंवित 

विद्यामि विवि के दकसी भी उपबंि का अल्पीकरर् ििीं करेगी, क्योंदक संवििाि के अिुच्छेद 254 

के उपबंिों की दवृष्ट से, दकसी राज्य द्वारा अविवियवमत कोई भी विवि जो िई विवि के लागू िोि े

की तारीख पर लागू ि,ै यदद िि अविवियम बििे के वलए पाररत की जाती ि ैऔर इस अविवियम 

के अिुरूप ििीं ि,ै तो उस सीमा तक शून्य िोगी । 

(ii)   प्रस्तावित विवि की प्रयोज्यता की व्यावप्त 

2.13  भारत में बहुत व्यापक, जीिंत और सिभागी प्रिासी समुदाय िै, जो भारत में अपिी जडों से जुडा 

हुआ ि।ै भारतीय मूल के विदेशी व्यवक्तयों के कई िगों की सदक्रय मांगों के कारर् िी ससंद ि े2004 

में विदेशी िागररकता शीर्ट के अिीि िारा 7 ए स े7 डी को अंत:स्थावपत करि ेके वलए िागररकता 
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अविवियम, 1955 में संशोिि दकया।29 इसमें अविकवथत योजिा उि सभी भारतीय मूल के 

व्यवक्तयों (पीआईओ) के वलए भारत के विदेशी िागररक (ओसीआई) के रूप में रवजस्रीकरर् का 

उपबंि  करती ि ैजो 26 जििरी, 1950 को या उसके बाद भारत के िागररक थ ेया 26 जििरी, 

1950 को भारत के िागररक बिि ेके पात्र थे, वसिाय उि लोगों के जो पादकस्ताि, बांग्लादेश या 

दकसी अन्य ऐसे देश के िागररक िैं या रि ेिैं, वजसे केन्द्रीय सरकार राजपत्र में अविसूचिा द्वारा 

विविर्दटष्ट करे।30 

2.14  ओसीआई के अवस्तत्ि में आि ेसे पिले, भारतीय प्रिावसयों की एकमात्र समाि रूप स ेमान्यता प्राप्त 

शे्रर्ी पीआईओ थी, वजसे केन्द्रीय सरकार द्वारा अविसूचिा संख्या 26011/14/98 एफ.आई., ददिांक 

19 अगस्त, 2002 के अिीि पररभावर्त दकया गया था। जबदक ओसीआई की अििारर्ा को 

कािूिी मान्यता प्राप्त ि,ै पीआईओ को ऐसी कोई मान्यता ििीं थी।31 ओसीआई के अवस्तत्ि में आि े

के बाद भी दोिों शे्रवर्यां एक साथ अवस्तत्ि में रिीं। तथावप, 2015 में, भारत सरकार िे दोिों 

शे्रवर्यों काविलय करि ेका विविश्यच दकया। 

2.15  इस तथ्य के बािजूद दक पीआईओ और ओसीआई को विविक रूप से मान्यता प्राप्त ि,ै िे विदेशी 

िागररक बिे रिेंगे और उन्िें दकसी भी तरि से विदेश में रििे िाले भारतीय िागररकों के समाि 

िोिे के रूप में भ्रवमत ििीं दकया जािा चाविए। इसवलए, जिां एिआरआई विदेश में रििे िाल े

भारतीय िागररक िैं, ििां ओसीआई और पीआईओ विदेशी िागररक िैं वजिके भारतीय मूल को 

विविक रूप से मान्यता प्राप्त ि,ै और वजसके आिार पर उन्िें कवतपय विशेर्ाविकार ददए गए िैं। 

2.16  यि भारतीय प्रिासी संख्या में बहुत अविक िैं 32 और ि ेभारत में भारतीयों के साथ ििैाविक और 

पाररिाररक संबंि बिाए रखे हुए िैं। जब वििाि में कोई भी पक्ष भारतीय िागररक िोता ि ैऔर 

वििाि भारत में िोता िै, तो यि विशेर् वििाि अविवियम, 1954 द्वारा शावसत िोता िै; जबदक 

यदद यि विदेश में िोता ि,ै तो यि विदेशी वििाि अविवियम, 1969 के उपबंिों के अिसुार शावसत 

िोता ि।ै 

2.17  यि ध्याि देिे योग्य ि ैदक विदेशों में िोिे िाली िैिाविक वशकायतों में से एक मित्िपूर्ट संख्या में 

केिल एिआरआई िी शावमल ििीं िैं, जो भारतीय िागररक िैं, बवल्क ओसीआई या पीआईओ के 

 
292004 के अविवियम सं. 6 की िारा 7 द्वारा (3-12-2004 से) अंतःस्थावपत 
30िागररकता अविवियम, 1955, िारा 7ए 
31पूिोक्त 
32पीआईओ की संख्या 1,86,83,645 िै। सुप्रा िोर् देखें 
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रूप में मान्यता प्राप्त विदेशी िागररक भी शावमल िैं। जब मामला एिआरआई से जुडा िोता िै, तो 

उिके विरूद्ध  भारतीय िागररक िोि ेके कारर् कारटिाई सुविवश्चत की जा सकती ि।ैतथावप, जब 

अवभयुक्त ओसीआई या पीआईओ िोता िै, तो ऐसी कारटिाई और भी करठि िो जाती ि ैऔर इसमें 

अविक जरर्लताएाँ िोती िैं। पीवडत पवत या पिी तब अविक असिाय वस्थवत में िोते िैं। इसवलए, 

ियावििाि एिआरआई के अलािा इस शे्रर्ी के व्यवक्तयों पर भी लागू िोिा चाविए। इसवलए, िए 

वििाि के उपबंिों को विवभन्न आयामों को ध्याि में रखते हुए तदिसुार प्रारुवपत दकया जािा 

चाविए। 

 

(iii)  एक मजबूत प्रदक्रया की आिश्यकता 

2.18  प्रथम प्रश्न के मुद्दा सखं्या (ख) के बारे में, यि अिश्य किा जािा चाविए दक अवििासी भारतीयों के 

वििाि का रवजस्रीकरर् अवििायट दकया जािा चाविए, तथा ऐसे वििाि का रवजस्रीकरर् करिािे 

में विफल रििे पर भारी जमुाटिे तथा जुमाटिा ि चुकाि ेपर विवित अिवि के वलए कारािास स े

दंडिीय अपराि िोिा चाविए । यदद संबंवित वििाि िई विवि के अिीि सम्यक रूप स े

रवजस्रीकृत ििीं ि ै तो वििाददत मामले में कोई न्यावयक राित ििीं दी जाएगी। इस विवि में 

सम्यक रूप से अंत:स्थवपत सिोपरी खंड के माध्यम से  इसे अन्य सभी विवियों पर अवभभािी 

प्रभाि ददया जाएगा। 

2.19   ितटमाि में वििाि रवजस्रीकरर् के वलए विवियों के संबंि में बहुत विवििता ि।ै वििाि 

रवजस्रीकरर् के वलए प्रशासविक तंत्र िर जगि एक िी विवि द्वारा विवियवमत ििीं ि।ै इसस े

अत्यविक भ्रम की वस्थवत पैदा िो गई ि।ै ससंदीय वििाि को विवशष्ट रूप स ेएिआरआई के वििाि 

रवजस्रीकरर् से संबंवित िोिा चाविए और विवभन्न िैिाविक विवियों के मूल पिलू में दकसी भी 

बदलाि को प्रभावित ििीं करिा चाविए। इसके अलािा, वििाि रवजस्रीकरर् के वलए एक 

सामान्य और उवचत तंत्र एक िई विवि के अिीि प्रदाि दकया जािा चाविए, साथ िी िई विवि को 

प्रभािी बिािे के वलए िैिाविक विवियों में संशोिि भी दकया जािा चाविए। 

2.20  वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् पर कें द्रीय वििािों और स्िीय विवियों में सुसंगत उपबंि विदं,ू 

ईसाई, वसख और पारसी समुदायों के साथ-साथ विशेर् वििाि अविवियम, 1954 और विदेशी 

वििाि अविवियम, 1969 में पाए जा सकते िैं। विदं ू वििाि अविवियम, 1954 की िारा 8 विदं ू

वििािों के रवजस्रीकरर् के वलए उपबंि करती ि।ै इसके अलािा, विशेर् वििाि अविवियम, 1954 
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की िारा 15 के अिीि वििािों का रवजस्रीकरर्, इस उद्देश्य के वलए विशेर् रूप स ेवियुक्त वििाि 

अविकारी द्वारा दकया जाता ि।ै इसी तरि, आिंद वििाि अविवियम, 1909 में भी वििाि 

रवजस्रीकरर् के वलए उपबंि िैं। एक ओर, भारतीय ईसाई वििाि अविवियम, 1872 के भाग IV 

(िारा 27-37) में मंवत्रयों और पादररयों द्वारा वििाि रवजस्रीकरर् के उपबंि िैं; दसूरी ओर, 

अविवियम के भाग V (िारा 38-59) में अविवियम के अिीि वियुक्त वििाि रवजस्रार द्वारा 

वििािों के सीिे अिुष्ठाि-सि-रवजस्रीकरर् के वियम ददए गए िैं। पारसी वििाि और वििाि 

विच्छेद अविवियम, 1936 की िारा 6 से 9 के अिीि, वििाि रवजस्रार राज्य सरकार द्वारा विवभन्न 

क्षेत्रों के वलए वियुक्त दकए जाते िैं और उन्िें अपिे ररकॉडट जन्म, मृत्यु और वििाि के रवजस्रार 

जिरल को भेजि ेिोत ेिैं। विदेशी वििाि अविवियम, 1969 की िारा 3 के अिीि, विदेश में अपिे 

राजिवयक वमशिों में इस प्रयोजि के वलए कें द्रीय सरकार द्वारा वििाि अविकारी वियुक्त दकए 

जािे िैं। अविवियम की िारा 4 विदेशी वििािों के अिुष्ठाि से संबंवित उपबंि करती ि ै और 

अविवियम की िारा 17 अन्य विवियों के अिीि दकए गए विदेशी वििािों के रवजस्रीकरर् के वलए 

उपबंि करती ि।ै तथावप, यि दभुाटग्यपूर्ट ि ैदक एिआरआई के वििािों का रवजस्रीकरर् उपरोक्त 

दकसी भी विवि में समाविष्ट ििीं िै। 

2.21  भारत या विदेश में भारतीय पवत या पिीके साथ एिआरआई के वििािों के अवििायट रवजस्रीकरर् 

के माध्यम से, यात्रा दस्तािेजों या पासपोर्ट के साथ-साथ िीजा या स्थायी वििासी काडट और 

एिआरआई के विदेश में स्थायी वििासी पते के ब्यौरे सवम्मवलत दकये जायेंगे, जोउि विवभन्न 

पाररिाररक विवियों के अिीि,जो वििाि बंिि के अवभत्यक्त पवत या पिी के विवभन्न अविकारों 

की रक्षा करिे के अविकार मंजूर और प्रदाि करते िैं, बेितर प्रितटि के वलए एिआरआई वििािों 

का एक डेर्ाबेस बिाि ेमें मदद करेगा ।33 एिआरआई के साथ वििाि में, इस तरि के रवजस्रीकरर् 

से ि केिल मविला को अवभत्यक्त िोिे पर अपिा केस लडिे में मदद वमलेगी, बवल्क दतूािास को 

गलती करिे िाले एिआरआई पवत या पिी पर िजर रखते हुए वििाि के बारे में पूरी जािकारी 

रखिे में भी सक्षम बिाया जा सकेगा। सरकार को वििाि के रवजस्रीकरर् को अवििायट बिािा 

चाविए, तादक प्रदक्रया सरल, सस्ती और सुलभ िो सके।34 

2.22  चूंदक एिआरआई के वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् का एक प्रयोजि, दोर्ी एिआरआई 

पवत/पिी का पता लगािा और उन्िें भारत में न्यायालय के समक्ष प्रस्ततु करिा िै, इसवलए भारत 

 
33विदेश मामलों की सवमवत (2019-2020), सुप्रा िोर् 12, पृष्ठ 18, पैरा 1.42 
34मविला सशवक्तकरर् सवमवत, सुप्रा िोर् 8, पृष्ठ 20 
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में संपन्न वििािों को रवजस्रीकरर् के वलए एक समाि प्रोफामाट के अिुसार रवजस्रीकृत दकया जािा 

चाविए, वजसमें सामावजक सुरक्षा संख्या, पासपोर्ट वििरर्, आईडी काडट/श्रम काडट आदद की 

जािकारी शावमल िो, तादक उवचत पिचाि और रैककंग प्रर्ाली बिाई जा सके। एिआरआई 

वििािों के रवजस्रीकरर्  के वलए एक प्रोफामाट और एक कें द्रीय एिआरआई वििाि रवजस्री का, 

वजसमें सभी वििरर्ों को शावमल करत ेहुए संपूर्ट एक समाि प्रोफामाट को ऑिलाइि अपलोड और 

अद्यतीकरर् करि ेकी सुवििा िो ,उपबंि दकये जािे की आिश्यकता िै। 

2.23  विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2019-2020) िे एिआरआई वििेयक, 2019 पर अपिी तीसरी 

ररपोर्ट में उल्लेख दकया था दक मविला एिं बाल विकास मंत्रालय िे वििाि रवजस्रीकरर् प्रोफामाट 

और अवििासी भारतीयों के वििाि रवजस्रीकरर् के वलए एक अलग िेबसाइर् पोर्टल विकवसत 

दकया ि,ै वजसे भारत में सभी वििाि रवजस्रारों स े जोडा जाएगा। वििाि रवजस्रीकरर् के 

विद्यमाि रूप वििाि में अवििासी भारतीय दलू्ि ेऔर दलु्िि का पूरा वििरर्, जािकारी, विशेर् 

रूप स ेआिासीय पते के अद्यतीकरर् का उपबंि िोिा चाविए। उक्त प्रयोजि के वलए रूप वििाि 

को िई विवि की अिसुूची के रूप में रखा जािा चाविए। इसी तरि, यि भी सोचा जा सकता ि ैदक 

िई विवि के अविवियमि के बाद वििाि करि ेिाले सभी अवििासी भारतीयों द्वारा अिुपालि की 

विगरािी को शुकर बिािे के वलए विदेश मंत्रालय की िेबसाइर् का भी तदिुसार अद्यति दकया 

जाए।35 

2.24   एिआरआई वििेयक, 2019 में प्रस्ताि ि ै दक भारत या विदेश में वििाि के 30 ददिों के भीतर 

वििाि रवजस्रीकृत दकया जाए। यि िर उस एिआरआई पर लागू िोगा जो भारत के िागररक या 

दकसी अन्य एिआरआई से वििाि करता ि।ै यदद वििाि भारत के बािर िोता िै, तो इसे वििाि 

अविकारी के पास रवजस्रीकृत दकया जािा चाविए, वजस ेविदेश में राजिवयक अविकाररयों में स े

वियुक्त दकया जाएगा। एिआरआई वििेयक, 2019 अवििासी भारतीयों को, 30 ददिों की अिवि के 

भीतर वििाि को रवजस्रीकृत करिे में असमथट िोिे की दशा में समय सीमा को ििीं बढाता ि।ै ऐस े

मामले िो सकते िैं जिां अवििासी भारतीय 30 ददिों की सीमा के भीतर िैि कारर्ों से वििाि को 

रवजस्रीकृत करािे में असमथट िैं और इसमें ऐसे व्यवक्तयों के वलए वििारर् की पररकल्पिा भी ििीं 

की गई ि।ै36 वििाि के बाद इसके रवजस्रीकरर् के वलए 30 ददिों की सीमा का विचार पयाटप्त ििीं 

ि।ै इसवलए, समय सीमा युवक्तयुक्त िोिी चाविए। 

 
35विविक कायट विभाग, विवि एि ंन्याय मंत्रालय, उप सं. 358242/जेएस एि ंएल.ए. (ए.आर.आर.)2020, ददिांक 01 जलुाई, 2020, पैरा 6; लोक सभा 

सवचिालय, प्रेस विज्ञवप्त (13 माचट, 2020), वसफाररश सं. 6, अिलुग्नक 4-5, परैा 6। 
36किाटर्क वििाि (रवजस्रीकरर् और विविि उपबंि) अविवियम, 1976, िारा 6; गजुरात वििाि रवजस्रीकरर् अविवियम, 2006, िारा 6। 
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(iv)     वििाि प्रमार्पत्र का सार 

2.25 भारत में वििाि प्रमार्पत्र इस बात का साक्ष्य ि ैदक एक दसूरे स ेवििावित दो व्यवक्त वििाि से 

संबंवित विवभन्न अविकारों के िकदार िैं। रवजस्रीकरर् के अभाि में वििाि की ििैता सावबत 

करिा करठि ि।ै सभी भारतीय राज्यों ि े भारत में िोिे िाले वििािों को रवजस्रीकृत करिा 

अवििायट कर ददया ि।ै लेदकि भारत के बािर सम्पन्न एिआरआई वििाि के रवजस्रीकरर् के वलए 

कोई कें द्रीय विवि ििीं ि।ै 

2.26   रवजस्रार द्वारा जारी एिआरआई के वििाि प्रमार् पत्र में के अन्तगटत अवििासी भारतीय पवत-

पिी के विदेशी घर के सरुक्षा िंबर के साथ-साथ पासपोर्ट िंबर और संवक्षप्त सुसंगत ब्यौरे 

सवम्मवलत िोिे चाविए। वििाि प्रमार् पत्र के िस्तुत: जारी दकया जािे से पिले एिआरआई पवत 

या पिी के िैि पासपोर्ट की फोर्ोकॉपी रवजस्रार के पास रखे गए वििाि रवजस्र्र में वचपकाई 

जािी चाविए। पवत या पिी के पासपोर्ट पर वििाि का आज्ञापक प्रमार् पत्र वचपकािे से पररत्याग 

दकये जािे पर विवश्चत रूप से उिके वििाि के दकए जािे का एक दस्तािेजी साक्ष्य और सबूत 

वमलेगा। यि भी सुविवश्चत दकया जािा चाविए दक एिआरआई का कोई भी वििाि दलु्िि और 

दलू्ि ेदोिों की उपवस्थवत के वबिा रवजस्रीकृति िो।37 

 

(v)  एिआरआई विियेक, 2019 के अिीि सभंाििा 

2.27  प्रथम प्रश्न के मुद्दा संख्या (ग) के बारे में अंतर-मंत्रालयी पैिल िे जुलाई, 2018 में अपिी बैठक में 

यि विविश्चय दकया था दक अवििासी भारतीयों के वलए रवजस्रार के पास अपिे वििाि का 

रवजस्रीकरर् करािा अवििायट बिाया जाए। इस प्रयोजि के वलए जन्म एिं मृत्य ु रवजस्रीकरर् 

अविवियम, 1969 में संशोिि करके आिश्यक उपबंि सवम्मवलत करि ेका सुझाि ददया गया था।38 

विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-2013) िे यि िोर् करते हुए प्रसन्नता व्यक्त की दक सिोच्च 

न्यायालय के विदेश के मद्देिजर तथा मविला सशवक्तकरर् सवमवत और भारत के विवि आयोग की 

वसफाररश पर "जन्म एिं मृत्यु रवजस्रीकरर् (संशोिि) वििेयक, 2012" राज्य सभा में पुरःस्थावपत 

 

 

 
37विदेश मामलों की सवमवत (2019-2020), सुप्रािोर् 12, 15-16 पर, परैा 1.32 विदशे मामलों की स्थायी सवमवत (2011-2012), सुप्रा िोर् 9, 73-74 पर, परैा 

5.13 
38सुप्रा िोर् 11 



28 
 

दकया गया था।39 लेदकि उक्त वििेयक पाररत ििीं िो सका। यिा ं तक दक जन्म एिं मृत्य ु

रवजस्रीकरर् (संशोिि) अविवियम, 2023 में भी वििाि के रवजस्रीकरर् के वलए कोई उपबंि 

सवम्मवलत ििीं दकया गया। 

2.28  दो अन्य कें द्रीय वििाि िैं, अथाटत् विशेर् वििाि अविवियम, 1954 और विदेशी वििाि अविवियम, 

1969, वजिमें वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् से सबंंवित उपबंि शावमल िैं। विशेर् वििाि 

अविवियम, 1954 का अध्याय II "विशेर् वििािों का अिुष्ठाि" (िारा 4 स े14) और अध्याय III 

"अन्य रूपों में मिाए जािे िाले वििािों का रवजस्रीकरर्" (िारा 15 स े 18) अवििायट 

रवजस्रीकरर् स ेसंबंवित िैं। विवि आयोग की 212िीं ररपोर्ट (2008) में विदंओुं, वसखों, बौद्धों और 

जैवियों के बीच िोिे िाल ेवििािों को छोडकर सभी वििािों को विशेर् वििाि अविवियम, 1954 

के अिीि रवजस्रीकृत करिे की वसफाररश की थी। तथावप, विशेर् वििाि अविवियम,1954 

केविर्य क्षेत्र का विस्तार करके अवििासी भारतीयों के वििाि को सवम्मवलत करिे से अविवियम 

में विवर्द्ध संबंिों की वडग्री स ेसंबंवित उपबन्िों के कारर्करठि िो सकता ि।ै 

2.29  अन्य कें द्रीय वििाि, अथाटत विदेशी वििाि अविवियम, 1969, जो विशेर् वििाि अविवियम, 

1954 पर आिाररत ि,ै में वििािों के अिुष्ठाि और पिले से िी संपन्न वििािों के रवजस्रीकरर् पर 

विशेर् वििाि अविवियम, 1954 के अविकांश उपबंि िैं; तथावप ,दोिो वििाि अवििासी 

भारतीयों के वििाि के मामले में लागू ििीं िैं। एक ओर,यदद विशेर् वििाि अविवियम, 1954,  

"कवतपय मामलों में, ऐसे और कवतपय अन्य वििािों के रवजस्रीकरर् के वलए वििाि का एक 

विशेर् रूप प्रदाि करता ि ै ...", तो दसूरी ओर, विदेशी वििाि अविवियम, 1969 में" भारत के 

िागररकों के भारत स े बािर वििाि स े संबंवित उपबंि" िैं। यि ध्याि ददया जािा चाविए दक 

भारत में एक अवििासी भारतीय का भारतीय पवत या पिी के साथ वििाि, इि कें द्रीय कािूिों के 

अंतगटत ििीं आता ि,ै इसके बािजूद दक इसके अिीि अवििायट रवजस्रीकरर् का उपबंि विद्यमाि 

ि।ै 

2.30  श्रीमती सीमा बिाम अवश्विी कुमार40 मामले में सिोच्च न्यायालय के विदेशों के अिुसरर् में भारत 

के अविकांश राज्यों िे वििाि रवजस्रीकरर् को आज्ञापक बिा ददया ि।ै जिा ंतक विद्यमाि स्िीय 

 
39विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-2013), सुप्रािोर् 10, वसफाररश, संख्या 26, 22, पैरा 64. 

ध्याि देिे योग्य बात यि ि ैदक जन्म, मृत्यु और वििाि रवजस्रीकरर् अविवियम 1886 में कें द्रीय वििािमंडल द्वारा अविवियवमत दकया गया था। इस अविवियम 

का शीर्टक कुछ िद तक भ्रामक था क्योंदक इसके प्राििािों के तित वििाि के स्िैवच्छक या अवििायट रवजस्रीकरर् की आिश्यकता ििीं थी। िालााँदक, वििाि 

रवजस्रार की वियुवक्त के वलए कोई उपबिं ििीं था; 

विवि आयोग, 211िीं ररपोर्ट, सुप्रा िोर् 16, 25 पर। 
40सुप्रा िोर् 24 
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विवियों का संबंि ि,ै भारत में सभी िार्मटक समुदायों में वििाि रवजस्रीकरर् अवििायट ििीं ि।ै 

इसवलए बेितर िोगा दक प्रस्तावित एिआरआई विियेक, 2019 में वििाि रवजस्रीकरर् के 

अवििायट उपबंि को विस्ताररत दकया जाए और विशेर् वििाि अविवियम, 1954 के संबंवित 

उपबंिों के आिार पर वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् से संबंवित विस्तृत प्रदक्रया को शावमल 

दकया जाए। 

बी.  व्यापक वििाि 

2.31  विदेशािीि दसूरा प्रश्न इस प्रकार ि:ै "17िीं लोकसभा की स्थायी सवमवत [विदेश मामलों की 

सवमवत (2019-2020)] ि े"अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 2019" पर 

अपिी तीसरी ररपोर्ट ददिाकं 12.03.2020 (वसफाररश संख्या 2) में यि राय व्यक्त की ि ै दक 

अवििासी भारतीय के वििाि स े संबंवित समस्याओं से विपर्िे के वलए एक व्यापक वििाि 

अविवियवमत दकया जाए, वजसके अंतगटत ऐसे वििािों में वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल 

सिायता के मुद्दे सवम्मवलत िों। क्या ऐसे मुद्दों पर विवि एिं न्याय मंत्रालय/मविला एिं बाल 

विकास मंत्रालय िेअपिे पिले से विद्यमाि वििाि में विचार दकया ि?ै यदद ििीं, तो विवि एिं 

न्याय मंत्रालय/मविला एिं बाल विकास मंत्रालय दकस तरि का वििाि ला सकता ि?ै" 

2.32  अवििासी भारतीयों के वििाि पर व्यापक वििाि की आिश्यकता से संबंवित प्रश्न में विम्नवलवखत 

मुद्दे शावमल िैं: 

(क) क्या एिआरआई वििेयक, 2019 को वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल सिायता की 

समस्या को समाविष्ट करिे के वलए विस्ताररत दकया जाए; 

(ख) क्या एिआरआई विियेक, 2019 में उपयुटक्त विर्यों पर विस्ततृ उपबंिों को सवम्मवलत 

करिे की बजाय केिल विवभन्न स्िीय विवियोंके उपबंिों का उल्लेख दकया जािा चाविए; 

(ग) क्या अवििासी भारतीयों के वििाि पर एक व्यापक वििाि का स्िीय विवियों पर 

अवभभािी प्रभाि िो सकता ि?ै 

 

(i)  विर्य-िस्तु का विस्तार 

 

2.33   दसूरे प्रश्न के मुद्दा संख्या (क) के बारे, यि ध्याि देिे योग्य ि ै दक एिआरआई वििेयक, 2019, 

विशेर्ज्ञ सवमवत, विदेश मामलों की स्थायी सवमवत की पंद्रििीं ररपोर्ट (2011-2012), राज्य सभा 
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की 155िीं ररपोर्ट और राज्यों में वििाि के रवजस्रीकरर् के संबंि में सिोच्च न्यायालय के विदेशों 

की अपेक्षाओं के अिरुूप ििीं था, क्योंदक वििेयक में अवििासी भारतीयों के वििाि के 

रवजस्रीकरर्, पासपोर्ट अविवियम, 1967 में संशोिि और दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में संशोिि 

की पररकल्पिा की गई थी, वजसका सीवमत प्रयोजि अवभयुक्त अवििासी पवत या पिी पर भारत में 

न्यायालय के समक्ष उपवस्थत िोिे के वलए दबाि बिािा था। इस प्रकार, एिआरआई वििेयक, 

2019 का उद्देश्य इस भय के प्रसार को प्रत्यािर्तटत करि ेके वलए वियामक तंत्र के अलािा विविक 

और प्रदक्रयात्मक कवमयों, वद्वपक्षीय बािाओं को दरू करिा था।41 

2.34  विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-2013) का विचार था दक अवििासी भारतीयों के वििाि 

ि केिल भारतीय विविक प्रर्ाली द्वारा, बवल्क विजी अंतराटष्ट्रीय विवि द्वारा भी शावसत िोते िैं। 

यि प्रस्तावित दकया गया था दक अवभयुक्त अवििासी भारतीय का पता वमलि े के बाद, वििाि, 

वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र्, बाल अवभरक्षा पर कासंुलर मैिुअल (1983) के अध्याय 4 में 

विविकउपबंि और विदेशी वििाि अविवियम, 1969 में उपबंिों के अिुसार वििाि, वििाि 

विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल अवभरक्षा के मुद्दों का समािाि दकया जा सकता ि।ै यदद उि मुद्दों 

पर कांसुलर मैिुअल (1983) और विदेशी वििाि अविवियम, 1969 को लागू करिा सभंि ििीं था, 

तो सवमवत ि ेएिआरआई के वलए एक विशेर् िैिाविक विवि की दढृता से वसफाररश की थी तादक 

वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र्, बाल अवभरक्षा सवित ऐसे कपर्पूर्ट वििािों से संबंवित सभी मुद्दों 

का व्यापक रूप से समािाि दकया जा सके। यि सुझाि विदेश मामलों की स्थायी सवमवत द्वारा 

संकर् ग्रस्त और पररत्यक्त मविलाओं को उिकी संपवि, वििाि में समािता, पाररिाररक स्ितंत्रता 

की सुरक्षा या अपमािजिक व्यििार और सबसे बढकर उिकी गररमा से संबंवित अविकारों को 

पुिः प्राप्त करिे के वलए उपचारात्मक व्यिस्था के रूप में ददया गया था।42 

2.35  एिआरआई वििेयक, 2019 मुख्य रूप से एिआरआई के वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् के मुद्द े

पर कें दद्रत ि,ै लेदकि यि वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बालक के भरर्-पोर्र् से संबंवित 

मामलों पर विचार ििीं करता ि ै । एिआरआई के वििाि के रवजस्रीकरर् के अभाि में ये मुद्दे 

जरर्ल िो जाते िैं। सामान्यतः यि सावबत करिा बहुत करठि िोता ि ै दक दकसी एिआरआई ि े

भारत में भारतीय पवत या पिी से वििाि दकया ि ैऔर यि तथ्य वििाि को कपर् पूर्ट वििाि में 

बदल देता ि,ै वजससे एिआरआई को भारतीय पवत या पिी स ेवििाि विच्छेद करिे, भरर्-पोर्र् 

 
41डायरीसं. 358242/JS&LA/2020, सुप्रा िोर् 35, परैा 2; प्रेस विज्ञवप्त, 2पर, पैरा 3 
42विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-2013), सुप्रा िोर् 10, वसफाररश संख्या 25, 21 पर, परैा 61 I 

डायरी संख्या 358242/जेएस एि ंएलए/2020, परैा 2. 
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से इिकार करि ेऔर बालक की अवभरक्षा लेिे में मदद वमलती ि।ै ऐसे मामलों में, एिआरआई 

दकसी ि दकसी बिाि ेस ेरवजस्रीकरर् स ेबचत ेिैं, तादक िे वििाि के गैर-रवजस्रीकरर् का अिुवचत 

लाभ उठा सकें । वििाि, वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल सिायता के मुद्दों को समाविष्ट 

करत ेहुए अवििासी भारतीयों स ेसंबंवित समस्याओं पर एक व्यापक विवि बिाि ेका प्रयास इस 

प्रयोजि को पूरा कर सकता ि।ै इि मुद्दों स े तभी काफी िद तक विपर्ा जा सकता ि ै जब 

रवजस्रीकरर् की एक मजबूत प्रदक्रया के साथ-साथ एिआरआई को भारत में न्यायालय के समक्ष 

उपवस्थत करिे के वलए एक मजबूत प्रर्ाली िो। एिआरआई के वििाि रवजस्रीकरर् पर व्यापक 

वििाि के प्रयोजि के वलए, वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल सिायता पर उपबंिों को 

शावमल करके एिआरआई वििेयक, 2019 की विर्य-िस्तु का विस्तार करिे पर विचार दकया जा 

सकता ि।ै 

2.36  दसूरे प्रश्न के मुद्दा संख्या (ख) के बारे में, यि किा जा सकता ि ैदक अवििासी भारतीयों के वििाि 

के रवजस्रीकरर् पर व्यापक विवि में स्िीय विवियों के संदभट की कोई आिश्यकता ििीं ि।ै चूंदक 

इस विर्य पर एक कें द्रीय वििािका िमटविरपेक्ष विवि िोिा संभाव्य ि,ै इसवलए वििाि विच्छेद, 

भरर्-पोर्र् और बाल सिायता पर स्िीय विवि पर आिाररत उपबंिों के सदंभट की कोई 

आिश्यकता ििीं ि।ै व्यापक वििाि का प्रयोजि, एिआरआई वििेयक, 2019 द्वारा,उसमें वििाि के 

अवििायट रवजस्रीकरर् की एक मजबूत प्रदक्रया और विद्यमाि स्िीय विवियों के दकसी भी संदभट के 

वबिा वििाि विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल सिायता पर िमटविरपेक्ष उपबंिों को शावमल करिे 

के साथ पूरा दकया जा सकता ि।ै 

 

(ii)  अवभभािी प्रभाि 

2.37  दसूरे प्रश्न के मुद्दा संख्या (ग) के बारे में, अवििासी भारतीयों के वििाि पर एक व्यापक कें द्रीय 

वििािका विद्यमाि स्िीय विवियों पर अवभभािी प्रभाि िोगा । इस संबंि में, विविक किाित 

"जिरवलया स्पेशवलबस िॉि डेरोगेंर्"( सािारर् कथि विशेर् कथि का अल्पीकरर् ििीं करत े)को 

सुसंगत मािा जािा िै। तदिसुार, यदद दो यदद दो विवियां एक िी तथ्यात्मक वस्थवत को शावसत 

करती िैं, तो एक विवशष्ट विर्य िस्तु (एक्स स्पेशवलस) को शावसत करि े िाली विवि केिल 

सामान्य मामलों (लेक्स जिरवलस) को शावसत करि ेिाली विवि पर अवभभािी िोती ि।ै इसवलए, 

एिआरआई वििेयक, 2019 के रूप में व्यापक वििािस्िीय विवियों में विद्यमाि वििाि, वििाि 

विच्छेद, भरर्-पोर्र् और बाल सिायता के उपबंिों का अल्पीकरर् ििीं करेगा। 



32 
 

सी.  पासपोर्ट अविवियम, 1967 में सशंोिि 

2.38  विदेशािीि तीसरा प्रश्न इस प्रकार ि:ै " अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 

2019” में पासपोर्ट अविवियम, 1967 में संशोिि चािा गया ि।ै पासपोर्ट अविवियम, 1967 के 

कौि से विद्यमाि उपबंि िैं वजिमें संशोिि दकए जािे की आिश्यकता िै? क्या पासपोर्ट 

अविवियम, 1967 में ऐसे तत् स्थािी संशोिि करिे के वलए िए खंड/िाराएं जोडी जाएंगी?" 

2.39  पासपोर्ट अविवियम, 1967 में संशोिि से संबंवित प्रश्न में विम्नवलवखत मुदे्द शावमल िैं: 

क) क्या अवििासी भारतीयों के वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् काप्रितटि करि ेके प्रयोजि  

के वलए पासपोर्ट अविवियम, 1967 को एिआरआई वििेयक, 2019 के अिीि दकसी उपबिं 

द्वारा संशोवित दकया जा सकता िै; और 

ख) पासपोर्ट अविवियम, 1967 के दकि उपबंिों में ऐसे प्रयोजि के वलए सशंोिि की 

आिश्यकता ि।ै 

2.40  तीसरे प्रश्न के मुद्दा सखं्या (क) के बारे मेंयि ध्याि देिे योग्य ि ैदक दकसी वििाि में सशंोिि या तो 

संशोिि अविवियम द्वारा या दकसी अन्य सामान्य अविवियम के अिीि उपबंिों द्वारा दकया जा 

सकता ि।ै इसवलए, पासपोर्ट अविवियम, 1967 को एिआरआई वििेयक, 2019 द्वारा संशोवित 

दकया जा सकता ि।ै िैकवल्पक रूप से, िांवछत उद्देश्य को प्राप्त करिे के वलए पासपोर्ट अविवियम, 

1967 में भी अपेवक्षत संशोिि पुर:स्थावपत दकए जा सकते िैं। 

2.41  तीसरे प्रश्न के मदु्दा सखं्या(ख) के बारे में, यि ध्याि देि ेयोग्य ि ैदक एिआरआई वििेयक, 2019 का 

मुख्य उद्देश्य अवििासी भारतीय पवत या पिी का पता लगािा और उसे न्याय का सामिा करिे के 

वलए देश में िापस लािा ि।ै यदद पासपोर्ट प्राविकारी के संज्ञाि में यि बात लायी जाती ि ै दक 

अवििासी भारतीय िे वियत समय के भीतर अपिी शादी का रवजस्रीकरर् ििीं कराया िै, तो 

इससे पासपोर्ट प्राविकारी को गलती करिे िाले पवत या पिी को देश छोडि ेस ेरोकि ेया यदद िि 

पिले िी विदेश यात्रा कर चकुा ि ैतो उसे संप्रत्यािर्तटत करिे की ददशा में पिला कदम उठाते हुए 

पासपोर्ट विलंवबत करिे में मदद वमलेगी। अवभत्यक्तपवत या पिी को अंवतम राित और न्याय 

प्रदाि करि ेके वलए, यि भी मित्िपूर्ट ि ैदक एिआरआई पवत या पिी को विविक पररर्ामों का 

सामिा करिा चाविए।43एिआरआई वििेयक, 2019 को, अवििासी भारतीयों द्वारा िैिाविक 

 
43विदेश मामलों पर स्थायी सवमवत (2019-2020), सुप्रा िोर् 12, वसफाररश संख्या 2, 22-23 पर, परैा 
1.50. 
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प्रावस्थवत को अपडेर्/अपलोड करि े में विफलता के पररर्ामस्िरूप पासपोर्ट को िापस लेिे या 

पररबद्ध करिे स ेसंबंवित उपबंिों को शावमल करिे के वलए, व्यापक बिाया जा सकता ि।ै इस 

प्रकार, पासपोर्ट अविवियम, 1967 में संशोिि का सुझाि देिे की कोई आिश्यकता ििीं िोगी। 

डी.  दण्ड प्रदक्रया सवंिता, 1973 में सशंोिि 

2.42  विदेशािीि चौथा प्रश्न इस प्रकार ि:ै "अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 

2019 में दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में संशोिि चािा गया ि।ै दंड प्रदक्रया संविता, 1973 के कौि स े

विद्यमाि उपबंि िैं वजिमें संशोिि दकए जािे की आिश्यकता िै? क्या दंड प्रदक्रया संविता, 1973 

में ऐसे तत् स्थािी संशोिि करिे के वलए िए खंड/िाराएं जोडी जाएंगी?" 

(i)  दडं प्रदक्रया की परुािी योजिा 

2.43  दंड प्रदक्रया संविता, 1973 के अंतगटत शावमल दंड प्रदक्रया की जांच, मविला सशवक्तकरर् सवमवत, 

अंतर-मंत्रालयी पैिल, विदेश मामलों की ससंदीय स्थायी सवमवतयों, विदेश मंत्रालय, गृि मंत्रालय, 

मविला एिं बाल विकास मंत्रालय तथा विवि एिं न्याय मंत्रालय द्वारा िर्ट 2006 स े2022 तक की 

गई। उिकी मुख्य वचंता यि थी दक दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में दकस िद तक संशोिि दकया जा 

सकता ि,ै तादक यि सुविवश्चत दकया जा सके दक भारत के क्षेत्र से बािर रििे िाले एिआरआई 

पवत/पिी को भारत के न्यायालयों के समक्ष प्रस्ततु िोिे के वलए बाध्य दकया जा सके। 

2.44  दंड प्रदक्रया संविता, 1973 को अब भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023 द्वारा प्रवतस्थावपत 

दकया गया ि।ै यद्यवप दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में संशोिि के बारे में बात करिे की कोई 

आिश्यकता ििीं ि,ै तथावप, दो मुद्दों पर ध्याि कें दद्रत करिा अविक प्रासंवगक ि:ै 

क) विदेश में रि रि ेअवभयकु्त अवििासी भारतीयों के संबंि में दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में 

शावमल दकए जािे के वलए विवभन्न विकायों द्वारा क्या ठोस विचार सुझाए गए थे; और, 

(ख) क्या भारतीय िागररक सुरक्षा सवंिता, 2023 के उपबंि एिआरआई के संबंि में 

प्रदक्रयात्मक मामलों का समािाि करिे के वलए पयाटप्त िैं। 

2.45   चौथे प्रश्न के मुद्दा संख्या(क) के बारे में यि किा जा सकता ि ैदक विदेशों में अवििासी भारतीयों को 

न्यावयक समि या िारंर् की तामील करिा भारतीय वमशिों के वलए एक चुिौती िै, क्योंदक 

अविकांश मामलों में या तो ददया गया विदेशी पता गलत िोता ि ैऔर पता पाि ेिाल ेका रठकािा 

ज्ञात ििीं िोता ि ै या अवभयुक्त अवििासी भारतीय जािबूझकर अपिा वििास स्थाि बदलकर 
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दकसी अन्य स्थाि पर चला जाता ि।ै इसके अलािा, न्यायालय द्वारा समि या कारर् बताओ 

िोरर्स जारी दकए जाि े के बाद भी अवििासी भारतीय पवत या पिी भारत में न्यायालय में 

उपवस्थत ििीं िोते िैं और जिाब देिे से इिकार कर देते िैं। मौजूदा प्रथा यि रिी ि ैदक एक बार 

जब कोई मविला वशकायत दजट कराती िै, तो पुवलस विदेश में भारतीय वमशिों को पत्र वलखती िै, 

जो समि भजेते िैं। 

2.46   अंतर-मंत्रालयी पैिल िे विदेश मंत्रालय को उि एिआरआई को, वजन्िोंिे पिले समि का जिाब 

ििीं ददया ि ै , जारी दकए गए समि को अपिी िेबसाइर् पर डालि ेकी अिुमवत देिे का फैसला 

दकया। इस संबंि में, यि सुझाि ददया गया दक आपराविक प्रदक्रयात्मक विवि द्वारा विदेश मंत्रालय 

की विशेर् रूप से वडजाइि की गई िेबसाइर् के माध्यम से समि या िारंर् जारी करिे के वलए 

न्यायालयों को सशक्त बिािा चाविए, वजसे विर्ाटयक साक्ष्य मािा जाएगा और व्यवक्त पर तामील 

दकया गया मािा जाएगा, इस प्रकार अवििासी भारतीय पवत या पिी को न्यायालयों की 

कायटिावियों में भाग लेि ेके वलए वििश दकया जाएगा। 

2.47  सवमवत िे पाया दक यदद अवभयुक्त व्यवक्त समि की तामील के बाद न्यायालय में उपवस्थत िोिे में 

विफल रिता ि,ै तो न्यायालय विदेश मंत्रालय की िेबसाइर् पर अपरािी के वलए वगरफ्तारी िारंर् 

जारी कर सकता ि ैऔर उसके बाद पासपोर्ट पररबद्ध करिे की प्रदक्रया भी आरंभकी जा सकेगी। 

यदद व्यवक्त वगरफ्तारी िारंर् जारी िोिे के बाद भी उपवस्थत ििीं िोता िै, तो अवभवित िेबसाइर् 

पर एक घोर्र्ा अपलोड की जाएगी दक िारंर् जारी िो गया ि ैऔर तामील िो गया ि।ै44 

2.48  एक और सुझाि यि ददया गया दक यदद कोई एिआरआई न्यायालय के समक्ष उपवस्थत ििीं िोता 

ि ैऔर न्यायालय द्वारा उसे उद्घोवर्त अपरािी घोवर्त कर ददया जाता िै, तो उसकी संपवि कुकट  

कर ली जाए। इसस ेपररिार के सदस्यों और व्यवक्तगत अवििासी भारतीय पर भारत िापस आि े

का दबाि पडेगा, तादक िि अपिे प्रत्यक्ष और गुप्त कृत्यों के विविक पररर्ामों का सामिा कर 

सके।45 तथावप, सवमवत िे यि भी मािा दक उद्घोर्र्ा जारी िोिे के बाद संपवि कुकट  करिे का 

उपबंि ि केिल एक कठोर कदम िै, बवल्क उस न्यायालय की अविकाररता में आता ि,ै जो संबंवित 

मामले को देखता ि।ै इसवलए, केिल समि और न्यायालय आदेशों की तामील को सकुर बिाि ेतक 

 
44डायरी संख्या 358242/जेएस एि ंएलए/2020, सुप्रािोर् 35, पैरा 8 
45विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2019-2020), सुप्रा िोर् 12, I 8-19, परैा I .43 
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िी सीवमत रििा मित्िपूर्ट ि।ै इसके बाद दंडात्मक उपायों को मामला-दर-मामला आिार पर 

अििाररत करिे के वलए संबवंित न्यायालय पर छोड देिा चाविए।46 

 

(ii)  भारतीय िागररक सरुक्षा सवंिता, 2023 की िई व्यिस्था 

2.49   चौथे प्रश्न के मुद्दा संख्या(ख) के बारे में, यि देखा जा सकता ि ैदक दंड प्रदक्रया संविता, 1973 की 

िारा 62 में इलेक्रॉविक ससंचूिा द्वारा समि की तामील का उपबंि ििीं ि।ै दसूरी ओर, भारतीय 

िागररक सुरक्षा संविता, 2023 के अध्याय VI में यि विवित दकया गया ि ै दक न्यायालय दकस 

प्रकार न्यायालय के समक्ष उपवस्थत िोिे के वलए बाध्य कर सकता ि।ै िारा 63 और 64 में समि 

की तामील के वलए प्रदक्रयाओं का उपबंि दकया गया ि ै । ये उपबंि समि की तामील के 

इलेक्रॉविक रीवत को छोड कर मुख्य रूप से दंड प्रदक्रया संविता के उपबंिों पर आिाररत िैं । 

भारतीय िागररक सरुक्षा संविता, 2023 की िारा 63 (ii) के अिुसार, न्यायालय को“एवन्क्रप्रे्ड या 

इलेक्रॉविक संसूचिा के दकसी अन्य रूप में समि जारी करिे की अिुमवत ि ैऔर उस पर न्यायालय 

की मुिर या वडवजर्ल िस्ताक्षर की छवि िोिी चाविए।”47 

2.50  भारतीय िागररक सरुक्षा संविता, 2023 में उद्घोवर्त अपरािी की संपवि की कुकी के संबंि में िारा 

86 के अंतगटत एक िया उपबंि शावमल दकया गया ि।ै दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में इस संबंि में 

कोई उपबंि ििीं था। िई संविता की िारा 86 के अिुसार, न्यायालय उसपुवलस अविकारी के 

वलवखत अिुरोि पर,जो पुवलस अिीक्षक या पुवलस आयुक्त की पंवक्त से िीचे का ि िो, अध्याय 

VIII में दी गई प्रदक्रया के अिुसार उद्घोवर्त व्यवक्त की सपंवि की पिचाि, कुकी और जब्ती के वलए 

संविदा करिे िाले राज्य में न्यायालय या प्राविकरर् से सिायता का अिुरोि करिे की प्रदक्रया 

आरंभ कर सकता ि।ै 

2.51   यद्यवप भारतीय िागररक सरुक्षा संविता, 2023 ,पुरािी दंड प्रदक्रया संविता, 1973 के स्थाि पर 

प्रवतस्थावपत की गई ि,ै तो भी भारत के बािर विदेश में रिि ेिाले अवििासी भारतीयों के विशेर् 

मामले में समि, िारंर् या न्यावयक दस्तािेजों की तामील से संबंवित आपराविक प्रदक्रयाओं का 

 
46डायरी संख्या 358242/जेएस एि ंएलए(एआरआर)2020, सुप्रा िोर् 35, परैा 8. 
47भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023: िारा 2(l)(i) – 

"इलके्रॉविक संचार से तात्पयट दकसी वलवखत, मौवखक, वचत्रमय सूचिा या िीवडयो सामग्री के संचार से ि,ै वजसे दकसी इलेक्रॉविक उपकरर् के माध्यम से प्रेवर्त 

या स्थािांतररत दकया जाता िै (चाि ेएक व्यवक्त से दसूरे व्यवक्त को या एक उपकरर् सेदसूरे उपकरर् को या दकसी व्यवक्त से उपकरर् को या दकसी उपकरर् से 

दकसी व्यवक्त को) वजसमें र्लेीफोि, मोबाइल फोि या अन्य िायरलेस दरूसंचार उपकरर्, या कंप्यरू्र, ऑवडयो-िीवडयो प्लेयर या कैमरा या कोई अन्य 

इलेक्रॉविक उपकरर् या इलेक्रॉविक उपकरर् शावमल िै, वजसे कें द्रीय सरकार द्वारा अविसूचिा द्वारा विर्दटष्ट दकया जा सकता िै।" 



36 
 

समािाि  ििीं दकया गया ि।ै इसवलए, इसमें एिआरआई वििेयक, 2019 में अवतररक्त उपबंि की 

आिश्यकता शावमल ि,ै जो भारत में भारतीय पवत या पिी के साथ सम्पन्न वििाि से संबंवित 

िैिाविक मामलों में चूक करिे िाले अवििासी भारतीय की भारत में के न्यायालय के समक्ष 

उपवस्थवत सुविवश्चत करिे के संबंि में ि।ै 

 

ई.  पासपोर्ट का प्रवतसहंृरर् 

2.52  विदेशािीि पांचिा ंप्रश्न इस प्रकार ि:ै "अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 

2019 में, पासपोर्ट अविवियम, 1967 संशोिि चािा गया ि,ै जो पासपोर्ट प्राविकारी को प्रितटि के 

प्रयोजि के वलए अवििासी भारतीय के पासपोर्ट को पररबद्ध/प्रवतसंहृत करिे के वलए सशक्त करता 

ि।ै यि संशोिि कैसे लाया जा सकता ि ैऔर यदद और जब वििाि का रवजस्रीकरर् अवििायट 

दकया जाता ि,ै तो इसे सुविवश्चत करि ेके वलए क्या तंत्र िोगा? 

2.53  पासपोर्ट अविवियम, 1967 में पिले से िी विवभन्न पररवस्थवतयों में पासपोर्ट पररबद्ध या प्रवतसंहृत 

करिे का उपबंि ि,ै जब पासपोर्ट प्राविकारी का यि समािाि िो जाता ि ैदक दकसी व्यवक्त द्वारा 

कोई सदोर् कायट दकया गया ि ैया जब प्राविकारी के ध्याि में यि लाया जाता ि ै दक पासपोर्ट 

िारक की उपवस्थवत के वलए दकसी विवि के अिीि दकसी न्यायालय द्वारा समि या वगरफ्तारी का 

िारंर् जारी दकया गया ि ैया न्यायालय द्वारा भारत से प्रस्थाि पर रोक लगािे िाला कोई आदेश 

जारी दकया गया ि।ै पासपोर्ट अविवियम, 1967 की िारा 10 की उपिारा (3) में विम्नवलवखत शतो 

का उल्लेख ि,ै वजसके तित पासपोर्ट प्रवतसंहृत दकया जा सकता ि ैया पासपोर्ट विरस्त दकया जा 

सकता ि:ै 

“(क) यदद पासपोर्ट प्राविकारी को यि विश्वास िो दक पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज के िारक के 

पास िि गलत तरीके से ि;ै 

(ख) यदद पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज, मित्िपूर्ट जािकारी को वछपाकर या पासपोर्ट या यात्रा 

दस्तािेज के िारक या उसकी ओर से दकसी अन्य व्यवक्त द्वारा दी गई गलत जािकारी के आिार 

पर प्राप्त दकया गया िो: 

 [परन्तु यदद ऐस े पासपोर्ट का िारक कोई अन्य पासपोर्ट प्राप्त करता ि ै तो पासपोर्ट 

प्राविकारी ऐसे अन्य पासपोर्ट को भी जब्त कर लेगा या जब्त करिाएगा या प्रवतसंहृत कर 

लेगा।] 
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(ग) यदद पासपोर्ट प्राविकारी भारत की प्रभुता और अखंडता, भारत की सुरक्षा, दकसी विदेशी 

देश के साथ भारत के मैत्रीपूर्ट संबंिों, या आम जिता के वित में ऐसा करिा आिश्यक समझे; 

(घ) यदद पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज के िारक को पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज जारी िोिे के 

पश्चात् दकसी भी समय भारत में दकसी न्यायालय द्वारा िैवतक अिमता स े संबंवित दकसी 

अपराि के वलए दोर्ी ठिराया गया िो तथा उसके वलए कम से कम दो िर्ट के कारािास की 

सजा दी गई िो; 

(ई) यदद पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज के िारक द्वारा कवथत रूप से दकए गए दकसी अपराि के 

संबंि में कायटिािी भारत में दकसी आपराविक न्यायालय के समक्ष लंवबत िै; 

(च) यदद पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज की दकसी शतट का उल्लंघि दकया गया िै; 

(छ) यदद पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज का िारक उपिारा (1) के अिीि उस ेसौंपि ेकी अपेक्षा 

करिे िाली सूचिा का अिुपालि करिे में असफल रिा िै; 

(ज) यदद पासपोर्ट प्राविकारी के ध्याि में लाया जाता ि ै दक पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज के 

िारक की उपवस्थवत के वलए िारंर् या समि, या वगरफ्तारी के वलए िारंर्, दकसी काििू के तित 

न्यायालय द्वारा जारी दकया गया ि ैया यदद पासपोर्ट या अन्य यात्रा दस्तािेज के िारक के भारत 

से प्रस्थाि को प्रवतबंवित करिे िाला आदेश दकसी ऐसे न्यायालय द्वारा दकया गया ि ै और 

पासपोर्ट प्राविकारी का यि समािाि िो जाता ि ैदक इस प्रकार िारंर् या समि जारी दकया गया 

ि ैया कोई आदेश दकया गया ि।ै” 

2.54   इस प्रकार, पासपोर्ट अविवियम, 1967 मेंविशेर् रूप से िैिाविक अपराि के वलए पासपोर्ट को 

पररबद्ध या प्रवतसंहृत करिे का उपबन्ि ििीं ि।ै इसवलए, यि प्रस्तावित ि ैदक अवििासी भारतीयों 

पर व्यापक वििाि में एक ऐसा उपबन्ि िोिा चाविए जो पासपोर्ट प्राविकारी को वििाि के 30 

ददिों के भीतर वििाि का रवजस्रीकरर् ि करािे पर दोर्ी एिआरआई का पासपोर्ट पररबद्ध या 

प्रवतसंहृत करिे की अिुमवत दे। व्यापक वििाि में इस तरि के उपबन्ि के साथ, पासपोर्ट 

प्राविकाररयों को स्िपे्ररर्ा स ेया दकसी वशकायत के आिार पर, यि अििाररत दकए वबिा कारटिाई 

करिे के वलए प्राविकृत दकया जाएगा दक वििाि हुआ ि ैया ििीं, क्योंदक इसका विविश्चय केिल 

संबंवित सक्षम प्राविकारी द्वारा िी दकया जा सकता ि।ै यदद वििाि रवजस्रीकृत ि,ै तो पासपोर्ट 

प्राविकारी न्यायालय के अिदेुश के वबिा ऐसी कोई कारटिाई ििीं करे ।48 

 
48विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2019-2020), सुप्रा िोर् 12, 18 पर, परैा 1.41 और 1.42 पर; मविला सशवक्तकरर् पर सवमवत (2006-2007), सुप्रा िोर् 8, 

20 पर, 
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2.55   यदद पासपोर्ट प्राविकारी के ध्याि में यि लाया जाता ि ैदक दकसी अवििासी भारतीय िे भारत के 

िागररक या अवििासी भारतीय के साथ वििाि के 30 ददिों के भीतर अपिे वििाि को रवजस्रीकृत 

ििीं कराया ि,ै तो उसका पासपोर्ट सीिे पररबद्ध या प्रवतसंहृत कर वलया जाएगा। दकसी अवििासी 

भारतीय द्वारा भारतीय पवत या पिी के साथ वििाि को अवििायट रूप से रवजस्रीकृत ि करािे पर 

पासपोर्ट पररबद्ध या प्रवतसहंृत करि ेस ेसंबंवित उपबन्ि प्रकृवत में वििारक प्रतीत िोता िै, तथावप 

यि चकू करि ेिाले अवििासी भारतीय के वलए काफी सख्त ि।ै यद्यवप इस तरि के उपबन्ि का 

भयोपरािी प्रभाि िोता ि,ै लेदकि इसमें पासपोर्ट को सीिे पररबद्ध करि ेसे पिल ेकोई प्रारंवभक 

उपाय ििीं िोता ि।ै इतिी कम अिवि के भीतर वििाि को रवजस्रीकृत ि करािे के कई कारर् िो 

सकते िैं, लेदकि करठिाइयों की ऐसी संभाििा पर कोई ध्याि ििीं ददया गया ि।ै अवििासी 

भारतीय पवत या पिी का पासपोर्ट सीिे पररबद्ध करिे से पिले कवतपय अर्िटत शतों की 

आिश्यकता िोती ि।ै इसवलए पासपोर्ट जब्त करिे से पिले कवतपय उपबन्ि दकए जािे चाविए, 

वजसमें लुक-आउर् िोरर्स/कारर् बताओ िोरर्स/कठोर जमुाटिा आदद का उपबन्ि िो। 

2.56   इसवलए, विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2019-2020) िे वसफाररश की ि ैदक वियत अिवि के 

भीतर वििाि का रवजस्रीकरर् ि करािे पर दकसी अवििासी भारतीय का पासपोर्ट पररबद्ध करिे 

से पिले कारर् बताओ िोरर्स, अिुकरर्ीय जुमाटिे लगाि,े लुक-आउर् िोरर्स जारी करिे आदद का 

उपबन्ि दकया जािा चाविए।49 प्रस्तावित एिआरआई वििेयक, 2019 के अिीि दकसी गलती करि े

िाले अवििासी भारतीय के विरुद्ध( लुक-आउर् िोरर्स के संबंि में, यि ध्याि देिे योग्य ि ैदक गृि 

मंत्रालय िे एकीकृत िोडल एजेंसी के संयोजक को दकसी व्यवक्त के विरूद्ध विवित रूप वििाि में 

उप विदेशक, आप्रिास ब्यूरो को लुक-आउर् िोरर्स खोलिे का अिरुोि करिे के वलए सशक्त दकया 

ि।ै50 तथावप, यि ध्याि देिे योग्य ि ैदक आपराविक  विवि के अिीि संज्ञेय अपरािों में लुक-आउर् 

िोरर्स का आश्रय वलया जाता ि।ै ऐसे मामले में जिां आपराविक विवि के अिीि कोई संज्ञेय 

अपराि ििीं ि,ै मूल एजेंसी केिल यि अिुरोि कर सकती ि ैदक उन्िें व्यवक्त के आगमि या प्रस्थाि 

के बारे में सूवचत दकया जाए। 

2.57  इसके अवतररक्त, दसूरे पक्ष को भी सुिो (ऑडी अल्र्रम पार्टम) की अििारर्ा पासपोर्ट अविवियम, 

1967 से असम्बद्ध ििीं ि।ै मेिका गांिी बिाम भारत संघ51 में सिोच्च न्यायालय ि ेस्थावपत दकया 

 
49डायरी संख्या 358242/जेएस एि ंएलए(एआरआर) 2020, सुप्रािोर् 35, परैा 7 
50गृि मंत्रालय (ओआईए-II प्रभाग), कायाटलय ज्ञापि संख्या 25016/10/2017-आप्र (पीर्ी.), ददिांक 24 जििरी, 2018: 

विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2019-2020), सुप्रा िोर् 12, at 20, परैा 1.47 
51एआईआर 1978 एससी 597 : 1978 एससीआर (2) 621. 
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था दक िैसर्गटक न्याय "विवि द्वारा स्थावपत प्रदक्रया" में विवित िै, इसवलए संशोवित एिआरआई 

वििेयक, 2019 के संबंवित उपबंिों के अिीि शवक्त का प्रयोग करिे के वलए, उस व्यवक्त को 

सुििाई का अिसर ददया जािा चाविए वजसका पासपोर्ट पररबद्ध दकया जा रिा ि।ै 

 

एफ.  भारतीय पवत या पिी का पररत्याग 

2.58  विदेशािीि छठा प्रश्न इस प्रकार ि ै "ऐसी मविला की सरुक्षा के वलए वििायी सािि क्या िैं जो 

अवििासी भारतीय से वििाि करती ि ैऔर या तो उसका पररत्याग कर ददया जाता ि ैया िि 

अपिे िैिाविक अविकारों का उपयोग करिे में असमथट िोती िै? क्या विद्यमाि वििाि में कोई 

तत्स्थािी उपबन्ि  िैं? यदद ििीं, तो विवि एिं न्याय मंत्रालय/मविला एिं बाल विकास मंत्रालय 

द्वारा दकस प्रकार का वििाि लाया जा सकता ि?ै" 

2.59  यि एक विरंतर समस्या ि ै दक अवििासी भारतीयों द्वारा अयुवक्तयुक्त और कपर्पूर्ट आिारों पर 

प्राप्त वििाि विच्छेद की  एकपक्षीय वडक्री के माध्यम स ेभारतीय पवतया पिी का पररत्याग कर 

ददया जाता ि।ै िे तथ्यों के सदोर् व्यपदेशि के माध्यम स ेविदेशी विविक प्रर्ाली के अिीि वििाि 

विच्छेद के उदार आिारों का लाभ उठाते िैं। यि ध्याि रखिा मित्िपूर्ट ि ैदक भारतीय न्यायालय 

विदेशी राष्ट्रों की स्थािीय विवियों के अिीि इस आिार पर प्रदाि की गई  एकपक्षीय वडक्री को 

मान्यता ििीं देते िैं दक वििाि भारत में सम्पन्न हुआ था। इस अन्याय को रोकिे के वलए एक विवि 

की आिश्यकता का अिुभि हुआ िै, जिां विदेशी अविकाररता िाले न्यायालयों से उिके भारतीय 

पवतया पिी की जािकारी के वबिा वििाि विच्छेद की  एकपक्षीय वडक्री प्राप्त कर ली जाती िै। 

वस्थवत यि ि ै दक एक व्यवक्त विदेश में विवच्छन्न वििाि व्यवक्त ि,ै लेदकि पवतया पिी भारत में 

अभी भी पवत या पिी िैं क्योंदक भारत में वििाि विच्छेद की एकपक्षीय वडक्री को मान्यता ििीं दी 

गई ि।ै52 

 

(i)  र्सर्वल प्रर्िया संर्िता, 1908 

2.60  वसविल प्रदक्रया संविता, 1908 की िारा 13 में ऐसे असािारर् आिार बताए गए िैं, वजिके आिार 

पर कोई विदेशी विर्टय दकसी ऐसे मामले में विर्ाटयक िोगा, वजस पर सीिे विर्टय वलया गया िो। 

 
52विदेश मामलों पर स्थायी सवमवत (2019-2020), सुप्रा िोर् 12, 20 पर, परैा 1.46, मविला सशवक्तकरर् पर सवमवत (2006 - 2007), सुप्रा िोर् 8, 20 पर। 
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यदद विम्नवलवखत आिार मौजूद िैं, तो दकसी विदेशी विर्टय को भारत में मान्यता ििीं दी जा 

सकती: 

“ )क ( िि सक्षम अविकाररता िाले न्यायालय द्वारा ििीं सुिाया गया िै,  

(ख) िि मामले के गरु्ागरु् के आिार पर ििीं ददया गया िै, 

(ग) कायटिावियों के सकृत दशटि ेस्पष् र् ि ैदक िि अन्तरराष् रीय विवि के अशुद्ध बोि पर या [भारत] 

की विवि को उि मामलों में वजिको िि लागू िै, मान्यता दिेे से इंकार करिे पर आिाररत िै,  

(घ) िे कायटिावियां, वजिमें िि विर्टय अवभप्राप् त दकया गया था, िैसर्गटक न्याय के विरुद्ध िैं,  

(ङ) िि कपर् द्वारा अवभप्राप् त दकया गया ि,ै 

(च) िि [भारत] में प्रिृि दकसी विवि के भंग पर आिाररत दािे को ठीक ठिराता िै ।“ 

 

2.61   इससे यि स्पष्ट िोता ि ै दक अवििासी भारतीयों के भारत में संपन्न वििािों के मामले में विदेशी 

न्यायालय को सक्षम अविकाररता िाला न्यायालय ििीं मािा जा सकता। इसी प्रकार, यदद दकसी 

अवििासी भारतीय द्वारा वििाि विच्छेद की एकपक्षीय वडक्री प्राप्त करि े के उद्देश्य से तथ्यों के 

सदोर् व्यपदेशि के माध्यम से करिे का प्रयास दकया जाता िै, तो विदेशी विर्टय को भारत में 

मान्यता ििीं दी जाएगी। कांसुलर मैिुअल (1983) के अध्याय 4 के अिुसार, "भारत में वििास 

करिे िाले और भारतीय विवि के अिुसार वििावित व्यवक्तयों द्वारा भारतीय न्यायालय के अलािा 

दकसी अन्य न्यायालय से प्राप्त  वििाि विच्छेद को भारत में मान्यता ििीं दी जाएगी। भारत में 

अपिी पिी के जीििकाल के दौराि इस तरि का  वििाि विच्छेद प्राप्त करिे के बाद दोबारा 

वििाि करिे िाला व्यवक्त भारत में अवभयोजि के वलए उिरदायी िोगा।"53 

2.62  वििाि विच्छेद की एकपक्षीय वडक्री, जो उस देश में विवि मान्य ि ैजिााँ इस ेप्राप्त दकया गया िै, 

पक्षकारों के गृि देश में मान्यता प्राप्त ििीं िो सकेगी । इससे एक देश में वििावित िोि ेऔर दसूरे 

देश में विवच्छन्न वििाि व्यवक्त िोि ेकी वििादास्पद वस्थवत पैदा िोती ि ै- वजस े"वलवम्पंग मैररज" 

किा जाता ि।ै विवि सघंर्ट तब उत्पन्न िोता ि ैजब कोई विदेशी न्यायालय अपिी घरेलू विवियों के 

अिीि अविकाररता ग्रिर् करता ि,ै वजसे भारतीय विवि के अिीि मान्यता प्राप्त ििीं भी िो 

सकती ि।ै न्यायालयों को विजी अंतराटष्ट्रीय विवि वियमों, विदेशी वडक्री के सम्माि और सािटजविक 

िीवत विचार जैस ेदक एक तरफ "वलवम्पंग मैररज" की रोकथाम और दसूरी तरफ पक्षों को उत्पीडि 

से बचािे के बीच संतुलि बिािा िोता ि।ै 

 
53विदेश मामलों पर स्थायी सवमवत (2019-2020), सुप्रा िोर् 12 
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2.63  भारत में वििाि संपन्न िोि ेके बाद, विदेश में अवििासी भारतीय पवतयों द्वारा भारतीय पवियों 

का पररत्याग या अवभत्येजि, विदेशी भूवम में मविलाओं के वलए आर्थटक करठिाई के साथ-साथ 

उिके वलए सामावजक कलकं भी ि।ै इस प्रकार, विदेश में प्राप्त वििाि विच्छेद की एकपक्षीय वडक्री 

के आिार पर भारतीय पवियों को उिकी जािकारी और सिमवत के वबिा त्यागिा कू्ररता का एक 

रूप ि।ै 

 

(ii)  भारतीय न्याय सवंिता, 2023 की व्यापकता 

2.64  दकसी मविला की सुरक्षा के वलए, जो दकसी अवििासी भारतीय से वििाि करती िै और या तो 

उसका पररत्याग कर ददया जाता ि ैया िि अपिे िैिाविक अविकारों का उपयोग करिे में असमथट 

िोती ि,ै वििायी सािि के रूप में भारतीय न्याय संविता, 2023 की िाराएाँ 83 और 85 सुसंगत िो 

सकती िैं। संविता की िारा 83 के अिुसार: 

“जो कोई, बेईमािी स ेया कपर्पूर्ट आशय से वििावित िोिे का कमट यि जािते हुए पूरा करता 

ि ै दक उसके द्वारा िि विविपूिटक वििावित ििीं हुआ िै, िि दोिों में से दकसी भांवत के 

कारािास से, वजसकी अिवि सात िर्ट तक की िो सकेगी, दवण्डत दकया जाएगा और जुमाटिे का 

भी दायी िोगा।”  

यिााँ यि ध्याि देि ेयोग्य बात ि ैदक ऐस ेकई मामले िैं जब गैर-वििासी भारतीय, जो पिले से िी 

वििावित िैं या विदेश में अन्य मविलाओं के साथ ररश्ते में रि रि ेिैं, अवििायट वििाि रवजस्रीकरर् 

का पालि ि करके बेईमािी और िोखािडी के इरादे स ेभारत में भारतीय पवत या पिी के साथ 

वििाि करते िैं। ऐसे व्यवक्त भारतीय न्याय संविता, 2023 की िारा 83 के तित दंड के वलए 

उिरदायी िो सकते िैं। 

 

2.65  भारतीय न्याय संविता, 2023 की िारा 85, जो भारतीय दंड संविता, 1860 की पुरािी िारा 498क 

में सुिार ि,ै यि उपबंि करती ि ैदक: 

“जो कोई, दकसी मविला का पवत या पवत का िातेदार िोते हुए, ऐसी मविला के प्रवत कू्ररता 

करेगा, िि कारािास से, वजसकी अिवि तीि िर्ट तक की िो सकेगी, दवण्डत दकया जाएगा और 

जुमाटिे का भी दायी िोगा।” 
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इस प्रकार, भारतीय न्याय संविता, 2023 के ये उपबंि उि अवििासी भारतीयों के विरूद्ध लागू 

दकए जािे के वलए उपयुक्त िैं, वजन्िोंिे अपिे भारतीय पवतया पिीका विदेशी भूवम पर पररत्याग 

करके उिके साथ कू्ररता की ि।ै 

 

2.66   भारतीय न्याय संविता, 2023 की िारा 1(5) के अिुसार, इस संविता के उपबंि भारत के दकसी भी 

िागररक द्वारा भारत के बािर या उससे परे दकसी भी स्थाि पर दकए गए दकसी भी अपराि पर 

लागू िोंगे। यिााँ “अपराि” शब्द के अन्तगटत भारत स ेबािर दकया गया ऐसा प्रत्येक कायट आता ि,ै 

जो यदद भारत में दकया गया िोता तो इस संविता के अिीि दंडिीय िोता। इसके अलािा, संविता 

की िारा l(4) में किा गया ि ैदक "भारत से परे दकए गए दकसी अपराि के वलए उसे इस संविता के 

उपबन्िों के अिुसार ऐसा बरता जाएगा, मािो िि कायट भारत के भीतर दकया गया था।" भारतीय 

न्याय संविता, 2023 की िारा 1(4) और 1(5) को भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023 (दंड 

प्रदक्रया संविता, 1973 की पुरािी िारा 188 के अिुरूप) िारा 208 के साथ पढा जािा चाविए। 

इसमें यि उपबंि ि ैदक जब कोई िागररक भारत के बािर कोई अपराि करता िै, चाि ेिि समुद्र में 

िो या किीं और, तो ” 

…उस अपराि के बारे में उसके विरुद्ध ऐसी कायटिािी की जा सकती ि ैमािो िि अपराि 

भारत के भीतर उस स्थाि में दकया गया ि,ै जिां िि पाया गया ि ैया जिां अपराि भारत 

में रवजस्रीकृत ि:ै 

परंतु इस अध्याय की पूिटिती िाराओं में स े दकसी बात के िोत ेहुए भी, ऐसे दकसी अपराि की 

भारत में जाचं या उसका विचारर् कें द्रीय  सरकार की पूिट मंजूरी के वबिा ििीं दकया जाएगा।" 

2.67  एिआरआई द्वारा पररत्याग के बाद, पीवडत पवत या पिी विदेश में विवभन्न गैर-सरकारी संगठिों 

द्वारा प्रदाि की जाि ेिाली सेिाओं के वलए मुफ्त विविक सिायता और सलाि के वलए भारतीय 

उच्चायोग को सम्पकट  कर सकते िैं। भारत में, राष्ट्रीय विविक सेिा प्राविकरर् (एिएएलएसए) और 

राज्य विविक सेिा प्राविकरर् (एसएएलएसए) जैसे प्राविकरर्ों को ऐसी पररत्यक्त मविलाओं की 

मदद करिे के वलए विदेवशत दकया जा सकता ि।ै 
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जी.  सम्मि या िारंर् की तामील 

2.68  विदेशािीि सातिा ं प्रश्न इस प्रकार ि:ै "क्या 'अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् 

वििेयक, 2019' के अध्याय V के अिीिय था विवित दांवडक न्यायालयों में समि/आदेवशका की 

तामील की कोई िैकवल्पक रीवत ि?ै क्या आदेवशका के मुद्दे एिआरआई पवत या पिी के व्िाट्सएप 

/ई-मेल या उिके वियोक्ता के माध्यम से प्रभािी िो सकते िैं, जैसा दक भारत में प्रचवलत िै? क्या 

समि/आदेवशका की तामील की कोई िैकवल्पक रीवत उि देशों में लागू िो सकती ि,ै जिां डेर्ा 

गोपिीयता विवि लागू िैं?" 

(i)  इलके्रॉविक ससंचूिा 

2.69  दंड प्रदक्रया संविता,1973 में तामील की  रीवत के बारे में बताया गया िै, लेदकि व्िाट्सएप या 

दकसी अन्य इलेक्रॉविक माध्यम से ििीं। भारतीय न्यायालय बार-बार तकिीकी की बदलती 

दवुिया के अिसुार विवियों के वििटचि की आिश्यकता पर जोर देते रि े िैं। इंवडयि बैंक 

एसोवसएशि बिाम भारत सघं54 में, सिोच्च न्यायालय िे न्यावयक अविकाररयों को आदेवशका जारी 

करत ेसमय व्याििाररक और यथाथटिादी दवृष्टकोर् अपिािे की आिश्यकता के बारे में सचेत दकया 

था और डाक के साथ-साथ ईमेल द्वारा भी समि जारी करि ेका विदेश ददया था। एक स्िपे्ररर्ा स े

वलये संज्ञाि के मामले में, सिोच्च न्यायालय िे पररसीमा के विस्तार के वलए संज्ञाि लेत े हुए के 

संपे्रवक्षत दकया था और अवभवििटररत दकया था दक िोरर्स और समि की तामील ईमेल, फैक्स, 

सामान्यतया उपयोग की जािे िाली त्िररत संदेश सेिाओं जैसे व्िाट्सएप, रे्लीग्राम और वसग्नल 

आदद के माध्यम से की जा सकती ि।ै55 बॉम्बे उच्च न्यायालय िे एक कदम आगे बढकर एक 

उदािरर् स्थावपत दकया दक व्िाट्सएप संदेश के माध्यम से दकये गये विविक िोरर्स, अवभिचि 

और समि की तामील प्रथम दषृ्टया यि ददखाएगी दक िोरर्स या समि ददया गया ि।ै विविक 

िोरर्स और इस तरि के पत्राचार को इलेक्रॉविक रूप स ेभेजिा और तामील करिा बहुत आम िो 

गया ि।ै इस प्रकार, विदेश मंत्रालय की अवभवित िेबसाइर् पर समि और िारंर् को बरकरार रखि े

की प्रदक्रया इस तकिीकी युग में संभि ि।ै इस प्रकार िेबसाइर् पर समि की तामील समाचार पत्रों 

में प्रकाशि के माध्यम से समि की तामील के समाि िोिी चाविए। 

 
54 (2014) 5 एससीसी 590. 
55In re . पररसीमा विस्तार के वलए संज्ञाि के संबंि में, 10 जलुाई, 2020 का आदेश, स्िप्ररेर्ा ररर् यावचका (सी) संख्या 3, 2020। 
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2.70  यदद चूककताट अवििासी भारतीय पवत या पिी भारत के क्षेत्र स ेबािर िैं और समि या िारंर् की 

तामील िस्तुत: ििीं की जा सकती ि,ै तो समस्या का समािाि इस प्रकार दकया जा सकता ि:ै 

(i) भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2013 की िारा 110; 

(ii) वसविल और िावर्वज्यक मामलों में न्यावयक और न्यायेतर दस्तािेजों की विदेश में 

तामील पर िगे कन्िेंशि, 1965 (वजसे इसमें इसके पश्चात् "िगे कन्िेंशि" किा गया ि)ै; 

और,  

(iii) पारस्पररक विविक सिायता संवि (वजस ेइसमें इसके पश्चात् "एमएलएर्ी" किा गया 

ि)ै।  

2.71  भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023 की िारा 110 में समि, िारंर् या न्यावयक आदेवशका की 

तामील के संबंि में कें द्रीय सरकार द्वारा दकसी विदेशी राज्य के साथ पारस्पररक व्यिस्था दकए 

जािे का उपबंि ि।ै संविता की िारा 110(1)(ii) में किा गया ि ैदक भारत में दकसी न्यायालय द्वारा 

जारी दकया गया समि या वगरफ्तारी िारंर् विम्नवलवखत रीवत से तामील दकया जाएगा: 

“(ii) भारत के बािर दकसी ऐसे देश या स्थाि में ि,ै वजसकी बाबत कें द्रीय सरकार द्वारा, 

दांवडक मामलों के संबंि में समि या िारंर् की तामील या विष्पादि के वलए ऐस े देश या 

स्थाि की सरकार के (वजस ेइस िारा में इस के पश् चात्संविदाकारी राज्य किा गया ि)ै साथ 

व्यिस्था की गई ि,ै ििा ंिि ऐसे न्यायालय, न्यायािीश या मवजस्रेर् को विर्दटष् र् ऐस ेसमि 

या िारंर् को, दो प्रवतयों में, ऐसे प्ररूप में और पारेर्र् के वलए ऐसे प्राविकारी को भजेेगा, 

जो कें द्रीय सरकार, अविसूचिा द्वारा, इस विवमि विविर्दटष् र् करे।“  

 

(ii)  िगे कन्िेंशि, 1965 

2.72  िगे कन्िेंशि, 1965 (1 अगस्त, 2007 को प्रिृि हुआ)56 में अन्य देशों में समि और अन्य न्यावयक 

दस्तािेजों की तामील करिे की रीवत का उपबंि करता ि,ै जो ऐसे मामलों में विलम्ब को कम करि े

में सिायता करेगा। जबदक िगे कन्िेंशि प्रकृवत में सामान्य ि ैऔर वसविल प्रदक्रयाओं से संबंवित ि,ै 

यद्यवप यि विशेर् रूप से वििाि से संबंवित मुद्दों स े संबंवित ििीं िै, तथावप यि न्यावयक 

 
56विजी अंतराटष्ट्रीय विवि पर िगे कन्िेंशि, वसविल या िावर्वज्यक तरीके से न्यावयक और न्यायेतर दस्तािजेों की विदशे में सेिा पर कन्िेंशि, 15 ििबंर, 1965 
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दस्तािेजों की त्िररत वडलीिरी और एिआरआई पवत या पिी को भारतीय अदालतों के समक्ष 

उपवस्थत ििीं िोिे पर समि की तामील की सुवििा प्रदाि करेगा।57 

2.73  भारत इस िगे कन्िेंशि का एक पक्ष िोि ेके िाते, वजस े"यि सुविवश्चत करि ेके वलए दक विदेश में 

तामील दकए जािे िाले न्यावयक और न्यायेतर दस्तािेजों को अलग-अलग समय में अवभभार्क के 

ध्याि में लाया जाएगा, उवचत सािि उत्पन्न करि ेके वलए अपिाया गया था ", प्रदक्रया को सरल 

और तजे करके उस उद्देश्य के वलए पारस्पररक न्यावयक सिायता के संगठि में सुिार भी करिा 

चािता था। इसके अिचु्छेद 1 के अिुसार, िगे कन्िेंशि  वसविल और िावर्वज्यक सभी मामलों में 

लागू िोता ि।ै कन्िेंशि के अिुच्छेद 19 में यि उपबंि ि ैदक "जिां तक दकसी अिुबंवित राज्य की 

आंतररक विवि अपिे क्षेत्र के भीतर सेिा के वलए विदेश से आिे िाले दस्तािेजों के संचरर् की 

रीवतयों को पूिटिती अिुच्छेदों में उपबंवित रीवतयों के अलािा अिुमवत देता िै, ितटमाि कन्िेंशि 

ऐसे उपबंिों को प्रभावित ििीं करेगा।" 

2.74  भारतीय िागररक सरुक्षा सवंिता, 2023 की िारा 110 भारत में न्यायालयों को विदेशों के साथ 

पारस्पररक व्यिस्था के माध्यम से भारत से बािर रििे िाले अवभयुक्त को उपवस्थत िोिे के वलए 

बाध्य करिे के वलए सशक्त करती ि।ै िगे कन्िेंशि के अिुच्छेद 3 से 6 में दोिों संविदा करि ेिाल े

राज्य पक्षों के भीतर तामील प्रदक्रया को विवियवमत करिे के वलए कें द्रीय प्राविकरर् का उपबंि 

ि।ै58 

2.75 विदेश मामलों पर संसदीय स्थायी सवमवत (2012-2013) िे दढृता से वसफाररश की ि ै दक विदेशी 

राज्यों के साथ वद्वपक्षीय बैठकों और कांसुलर िाताट के दौराि अवििावसयों के िैिाविक वििादों के 

मुद्दे को उठाि ेके वलए िगे कन्िेंशि के सदस्य देशों के साथ बेितर विचार-विमशट स्थावपत करिे के 

प्रयासों को तेज दकया जािा चाविए। यि िोर् दकया गया दक एक बार जब भारत िगे कन्िेंशि का 

भागीदार बि जाता ि,ै तो यि उि दो विविक प्रर्ावलयों को जोडि े में मदद करेगा, वजिस े

 
57मविला सशवक्तकरर् सवमवत (2006-2007), सुप्रा िोर् 8, पृष्ठ 20 
58िेग कन्िेंशि, 1965: अिुच्छेद 15- 

"जिां समि की ररर् या समतुल्य दस्तािेज को ितटमाि कन्िेंशि के उपबिंों के तित विदेश में भेजा जािा था, और प्रवतिादी उपवस्थत ििीं हुआ िै, तब तक 

विर्टय ििीं ददया जािा चाविए जब तक यि स्थावपत ि िो जाए दक - 

a) दस्तािेज राज्य के आंतररक न्यायालय द्वारा वििाटररत विवि द्वारा भेजा गया था, जो उसके के्षत्र के भीतर रििे िाले व्यवक्तयों को घरेलू मामलों में दस्तािजेों 

की सेिा के वलए संबोवित था, या 

b) दस्तािेज को इस कन्िेंशि द्वारा प्रदाि की गई दकसी अन्य विवि द्वारा प्रवतिादी या उसके वििास पर पहुंचाया गया था, और इिमें से दकसी भी मामल ेमें 

प्रवतिादी को बचाि करि ेमें सक्षम बिािे के वलए पयाटप्त समय में अिटता या वितरर् दकया गया था।प्रत्येक संविदाकारी राज्य यि घोवर्त करि ेके वलए स्ितंत्र 

िोगा दक न्यायािीश, इस अिुच्छेद के प्रथम पैराग्राफ के प्राििािों को ि मािते हुए, सेिा या सुपदुटगी का कोई प्रमार्-पत्र प्राप्त ि िोिे पर भी विर्टय ििीं दे 

सकता, यदद विम्नवलवखत सभी शतें पूरी िोती िैं: क) दस्तािेज इस कन्िेंशि में ददए गए तरीकों में से दकसी एक के द्वारा प्रेवर्त दकया गया िो, ख) दस्तािेज के 

प्रेवर्त िोिे की वतवथ से कम से कम छि मिीिे की अिवि बीत चुकी िो, वजसे न्यायािीश विशेर् मामल ेमें पयाटप्त मािता िो, ग) दकसी भी प्रकार का कोई प्रमार्-

पत्र प्राप्त ििीं हुआ िो, भल ेिी संबोवित राज्य की सक्षम शाखाओं के माध्यम से इसे प्राप्त करिे के वलए बहुत उवचत प्रयास दकए गए िों। अब, पिूटिती परैाग्राफ के 

प्राििािों के आिार पर न्यायािीश, अत्यािश्यकता की वस्थवत में, कोई अिंवतम या अवग्रम उपाय करिे का आदेश द ेसकता िै। 
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एिआरआई पवत और पिी संबंवित थे, तादक दोिों अविकाररताओं पर लागू उवचत वसविल प्रदक्रया 

प्रदाि की जा सके।59 

2.76  िगे कन्िेंशि के अिीि प्रसारर् का मुख्य चैिल िि ि ैजिााँ एक संविदाकारी पक्ष में सक्षम कोई 

प्राविकरर् या न्यावयक अविकारी उस संविदाकारी पक्ष के कें द्रीय प्राविकरर् को तामील के वलए 

अिुरोि पे्रवर्त करता ि ैवजसमें तामील िोिी ि।ै अिरुोि िगे कन्िेंशि स ेउपाबध्य मॉडल प्ररूप के 

अिुरूप िोिा चाविए। अिरुोवित संविदाकारी पक्ष का कें द्रीय प्राविकरर् स्ियं दस्तािेज की 

तामील करेगा या दकसी सक्षम प्राविकारी द्वारा इसकी तामील की व्यिस्था करेगा। तथावप, 

अिुरोि करिे िाला संविदाकारी पक्ष अिरुोि कर सकता ि ैदक दकसी विशेर् प्रदक्रया का उपयोग 

इस सीमा तक दकया जाए, दक यि अिरुोवित संविदाकारी पक्ष की विवि से असंगत ि िो। अिुरोि 

को विष्पाददत करिे िाले प्राविकरर् को िगे कन्िेंशि से उपाबध्य प्रमार् पत्र को पूरा करिा िोगा, 

वजसमें यि बताया गया िो दक तामील प्रभावित हुई थी और तामील को रोकिे के कारर्।60 

(iii)  पारस्पररक विविक सिायता सवंि 

2.77 यि आमतौर पर देखा गया ि ैदक विदेश में रििे िाले अवििासी भारतीयों के विरुद्ध िोरर्स, समि 

या िारंर् की तामील ऐसे देशों के साथ, जिां िैिाविक मामलों में समस्या गंभीर ि,ै एमएलएर्ी 61 

जैसे वद्वपक्षीय समझौतों का विस्सा िो सकती ि।ै भारत िे 42 देशों के साथ (पारस्पररक विविक 

सिायता संवि) एमएलएर्ी की ि।ै अन्य देशों के संबंि में, कें द्रीय सरकार पारस्पररकता का 

आश्वासि देकर न्यावयक कागजात भेजिे का प्रयास करती ि।ै तथावप, सिोिम प्रयासों के बािजूद, 

समि और अन्य न्यावयक आदेवशका विवभन्न कारर्ों से विलंवबत िो जाती ि।ै62 

2.78  एमएलएर्ी देशों के मामले में, संसूचिा की रीवत एमएलएर्ी में अविकवथत की गई ि ैऔर यि सीि े

गृि मंत्रालय और दसूरे देश में कें द्रीय प्राविकरर् द्वारा या राजिवयक चिैल के माध्यम से की जा 

सकती ि।ै पदावभवित प्राविकारी, अिुरोि पर विचार करि े के बाद, अपिी एजेंसी को संबंवित 

 
59विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-2013), सुप्रा िोर् 10, वसफाररश संख्या 27, एर्ी 22-23, परैा 6'7 
60विवि एिं न्याय मंत्रालय के विवि कायट विभाग की राय थी दक िगे कन्िेंशि 

ऐसे मामलों में लागू िोगा जिां दकसी विदशेी न्यायालय और न्यावयक प्राविकरर् द्वारा भारत में ितटमाि में रि रिे दकसी व्यवक्त पर समि की तामील की जािी ि ै

या ऐसे मामलों में जिां भारतीय न्यावयक प्राविकरर् दकसी विदशेी िागररक पर समि की तामील का आदेश देता िै, ऐसा विदशेी देश िेग कन्िेंशि का पक्षकार 

िै।इस प्रकार, िगे कन्िेंशि एक िस्ताक्षरकताट देश से दसूरे िस्ताक्षरकताट दशे को न्यावयक और न्यायेतर दस्तािजेों के प्रसारर् के वलए एक प्रदक्रया प्रदाि करता ि,ै 

जो कन्िेंशि के तित पररकवल्पत चरर्ों के अिुसार िै; उप, संख्या 358242/जेएस और एलए (एआरआर)/2020, सैप्रो िोर् 35, 3 पर, परैा 3 
61पारस्पररक कािूिी सिायता एक ऐसी व्यिस्था ि ैवजसके अिीि दशे एक दसूरे के साथ सियोग करते िैं तादक औपचाररक सिायता प्रदाि की जा सके और प्राप्त 

की जा सके तादक यि सुविवश्चत दकया जा सके दक कोई व्यवक्त विवभन्न देशों में कािूि की उवचत प्रदक्रया से बच ि सके या उसमें बािा ि डाल सके या साक्ष्य के 

अभाि में ऐसा ि िो। भारत पारस्पररकता के आश्वासि के आिार पर वद्वपक्षीय, संवियों, समझौतों, बहुपक्षीय संवियों या अंतराटष्ट्रीय सम्मेलिों के माध्यम से 

आपराविक मामलों में पारस्पररक विविक सिायता प्रदाि करता िै। 
62प्रदक्रया को सरल बिािे के उद्देश्य से, विदशे में रििे िाल ेव्यवक्तयों पर समि, िोरर्स, न्यावयक प्रदक्रया की तामील के वलए कें द्र सरकार द्वारा व्यापक ददशा-

विदेश तैयार दकए गए िैं। गिृ मंत्रालय, एफ.सं. 25016/1712007- विविक प्रकोष्ठ, ददिांक 11 फरिरी, 2009; गृि मंत्रालय, एफ.सं. 25016/5212019-एलसी, 

ददिांक 4 ददसंबर, 2019 
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व्यवक्त पर दस्तािेज तामील की करिे का विदेश देता ि ैऔर इसे उसी शंृ्रखला के माध्यम से प्राप्त 

दकया जाता ि।ै मोरे् तौर पर अविकांश देशों में यि प्रर्ाली ि।ै63 तथावप, कुछ देशों में, विजी 

कंपवियों और गरै-सरकारी संगठिों को भी न्यावयक कागजात की तामील सौंपी गई ि।ै यि ध्याि 

रि े दक दस्तािेजों की तामील करिा अिुरोवित देश का वििेक ि ैऔर सकारात्मक प्रवतदक्रया के 

वलए दकसी भी समय-सीमा की भविष्यिार्ी ििीं की जा सकती ि।ै64 

 

एच.  अवििासी भारतीय के वििाि का रवजस्रीकरर् और मवुस्लम स्िीय विवि 

2.79  विदेशािीि आठिां प्रश्न इस प्रकार ि:ै " अवििासी भारतीयों के वििाि का रवजस्रीकरर् वििेयक, 

2019 के अिीि वििाि प्रदक्रया क्या ि,ै जिा ंआिेदक एिआरआई मुवस्लम स्िीयविवि द्वारा शावसत 

िोता ि ैऔर उसके एक से अविक पवियााँ िो?" 

2.80  एिआरआई वििेयक, 2019 एक िमटविरपेक्ष विवि ि,ै जो एक ऐसे व्यवक्त के वििाि के 

रवजस्रीकरर् की प्रदक्रया बताता ि ैजो एक अवििासी भारतीय ि ैऔर व्यवक्त के िमट के पिलू पर 

ध्याि ििीं देता ि।ै यि वबल्कुल स्पष्ट ि ैदक एक से अविक पवियााँ रखिे िाल ेअवििासी भारतीय 

मुवस्लम के वििाि के रवजस्रीकरर् की कोई प्रदक्रया ििीं ि।ै एक सिाल यि उठता ि ै दक क्या 

एि.आर.आई. वििेयक, 2019 एक अवििासी भारतीय मुवस्लम को अवििायट रूप से अपिा वििाि 

रवजस्रीकृत करि े के वलए बाध्य कर सकता िै, जबदक उसके स्िीय विविके अिसुार, उसे अपि े

वििाि को रवजस्रीकृत करि ेके वलए मजबूर ििीं दकया जा सकता, विशेर्कर तब जब भारत में 

मुवस्लम स्िीय विवि के अिीि, मुवस्लम पुरुर्ों के वलए बहुवििाि की अिुमवत ि ै और िे चार 

पवियों से वििाि कर सकते िैं। 

2.81  ितटमाि जाचं के उद्देश्य से, मुवस्लम विवि के अिीि वििाि के रवजस्रीकरर् की प्रदक्रया में गिराई 

से जािा आिश्यक ि।ै काजी अविवियम, 1880 राज्य सरकार को, मुसलमािों की शादी सम्पन्न 

करि ेमें सिायता के वलए काजी वियुक्त करि ेके वलए सशक्त करता ि।ै काजी वििाि के आयोजि 

और कुछ अन्य संस्कारों और समारोिों का पालि कराि े  के वलए आिश्यक िार्मटक पदिारी िैं। 

तथावप, काजी अविवियम, 1880 की िारा 4 में उपबंि ि ै दक वििाि के आयोजि में काजी की 

उपवस्थवत आिश्यक ििीं ि ै और यि काजी को कोई न्यावयक या प्रशासविक शवक्त प्रदाि ििीं 

 
63िं.250l6/17/2007-लीगल सेल, पूिोक्त, परैा.2 
64यि ध्याि रिेदक भारत के कें द्रीय प्राविकरर् के रूप में गृि मंत्रालय की वजम्मेदारी केिल आपराविक मामलों में िी समि की तामील करिा िै 
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करता ि।ै काजी द्वारा जारी दकया गया विकाििामा वििाि के रवजस्रीकरर् के उद्देश्य से वििाि के 

प्रमार् के रूप में काम कर सकता ि।ै 

2.82  काजी अविवियम, 1880 विजी कावजयों पर लागू ििीं िोता ि ैऔर इसमें वििािों के अवभलेखों की 

तैयारी और संरक्षर् स ेसंबंवित कोई उपबंि ििीं ि।ै कुछ राज्यों में, अविवियम को विजी कावजयों 

पर लागू करिे के वलए संशोवित दकया गया था और सभी विजी और राज्य द्वारा वियुक्त कावजयों 

को उि वििािों का उवचत अवभलेख बिाए रखि ेकी आिश्यकता थी, वजन्िें संपन्न करािे के वलए 

उन्िें आमंवत्रत दकया जाए । वबिार, झारखंड, मेघालय, ओवडशा और पवश्चम बंगाल में प्रचवलत 

मुवस्लम वििाि और वििाि विच्छेद रवजस्रीकरर् अविवियम स्थािीय मुसलमािों के बीच वििाि 

के स्िैवच्छक रवजस्रीकरर् का उपबंि  करते िैं।65 

2.83  इि अविवियमों के अिीि वियुक्त दकए गए मुवस्लम वििाि रवजस्रार को स्थािीय मुसलमािों के 

बीच वििाि का रवजस्रीकरर् करिे के वलए वििाटररत प्रदक्रया के अिुसार कायट करिा िोता ि।ै 

मुवस्लम वििाि रवजस्रार की वस्थवत काजी अविवियम, 1880 के अिीि काजी के समाि ि।ै सभी 

स्थािीय विवि यि भी स्पष्ट करती िैं दक दकसी भी वििाि के वलए राज्य द्वारा वियुक्त मुवस्लम 

वििाि रवजस्रार की उपवस्थवत अवििायट ििीं िोगी, और यि भी दक ि तो रवजस्रीकरर् ि कराि े

से दकसी वििाि की िैिता प्रभावित िोगी और ि िी केिल रवजस्रीकरर् करािे से कोई वििाि िैि 

िो जाएगा जो मुवस्लम विवि के अिीि अिैि ि।ै सभी मुवस्लम वििाि रवजस्रार को रवजस्रीकरर् 

अविवियम, 1908 के अिीि वजला रवजस्रार के सामान्य पयटिेक्षर् के अिीिकाम करिा िोगा और 

उन्िें िर मिीिे अपिे रवजस्रीकरर् ररकॉडट उन्िें भेजिे िोंगे। रवजस्रीकरर् मिाविरीक्षक को सभी 

मुवस्लम वििाि रवजस्रारों पर वियंत्रर् रखिा िोगा।66 

2.84  मुवस्लम वििाि उस राज्य के वििाि रवजस्रीकरर् अविवियम के अिीि रवजस्रीकृत दकया जा 

सकता ि ैजिााँ वििाि संपन्न हुआ ि ैऔर पक्षकार वििास करत ेिैं या विशेर् वििाि अविवियम, 

1954 के अिीि भारत में किीं भी जिााँ वििाि के पक्षकार वििाि से कम से कम 30 ददि पिले 

वििास करते िैं। यदद दकसी भी िमट का व्यवक्त विशेर् वििाि अविवियम, 1954 या विदेशी वििाि 

अविवियम, 1969 के अिीि वििाि करता ि ै तो वििाि का रवजस्रीकरर् अवििायट ि।ै विशेर् 

वििाि अविवियम, 1954 में उल्लेख दकया गया ि ैदक "दकसी भी दो व्यवक्तयों के बीच वििाि संपन्न 

िो सकता ि"ै, जबदक विदेशी वििाि अविवियम, 1969 के अिुसार, वििाि का रवजस्रीकरर् केिल 

 
65भारतीय विवि आयोग, 211िीं ररपोर्ट (2008)। सुप्रो िोर् 16, पृष्ठ 18 
66पूिोक्त 
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तभी दकया जाता ि ैजब वििाि दकसी विदेशी राज्य में उस देश की विवि के अिसुार विविित 

संपन्न हुआ िो, वजसमें से कम से कम एक पक्ष भारत का िागररक िो।67 

2.85  विशेर् वििाि अविवियम, 1954 68 के अिीि मुवस्लम दम्पवत अपिा वििाि रवजस्रीकृत करिा 

सकता ि।ै इस अविवियम की िारा 15 (ख) मुवस्लम दम्पवत के वलए वििाि के रवजस्रीकरर् के 

वलए एक शतट के रूप में एक वििाि को विविक मान्यता प्रदाि करती ि।ै एक वििाि को ररश्त ेके 

एक पसंदीदा रूप के रूप में विविक मान्यता समािता और गैर-भेदभाि के वसद्धातंों पर आिाररत 

ि।ै बहुवििाि संबंिों को प्रवतबंवित करते हुए एकल वििाि का समथटि करिा स्िाभाविक रूप स े

भेदभािपूर्ट ििीं ि,ै बवल्क लैंवगक समािता को बढािा देिे और इसमें शावमल सभी व्यवक्तयों के 

अविकारों की रक्षा करिे के उद्देश्य से एक वििायी विविश्चय ि।ै यदद विशेर् वििाि अविवियम, 

1954 की िारा 15 की सामग्री को एिआरआई वििेयक, 2019 में अपिाया जाता ि,ै तो अवििासी 

भारतीयों के िमट की परिाि दकए वबिा वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् का कायाटन्ियि संभि िो 

सकता ि।ै यि ध्याि ददया जािा चाविए दक िमट के आिार पर कोई भी भेदभाि समाज के दकसी 

विशेर् समुदाय के साथ भदेभािपूर्ट व्यििार को बढािा देगा, जो अिुवचत रूप से विवि को 

क्लेशप्रद बिा देगा। 

 

 

 

 

 
67विदेशी वििाि अविवियम, 1969 (1969 का 33), िारा 17 
68विशेर् वििाि अविवियम, 1954: िारा 15:- 

" इस अविवियम के अिीि अिुष् ठावपत वििाि से वभन् ि वििाि, चाि ेिि इस अविवियम के 

प्रारंभ के पूिट अिुष् ठावपत दकया गया िो या उसके पश् चात् उि राज् यके्षत्रों में, वजि पर इस अविवियम का 

विस् तार ि ैवििाि अविकारी द्वारा इस अध् याय के अिीि रवजस् रीकृत दकया जा सकेगा यदद विम् िवलवखत शतें 

पूरी िों जाएं, अथाटत् :–– 
 

(क) पक्षकारों का परस् पर वििाि को चकुा िै और ि ेतब से बराबर पवत-पत् िी के रूप में साथ रि 

रि ेिैं 

(ख) दकसी पक्षकार का एक से अविक पवत या पत् िी रवजस् रीकरर् के समय जीवित ििीं िै; 

(ग) कोई पक्षकार रवजस् रीकरर् के समय जड या पागल ििीं िै; 

(घ) पक्षकार रवजस् रीकरर् के समय इक् कीस िर्ट की आयु प्राप् त कर चकेु िैं; 

(ङ) पक्षकारों में प्रवतवर्द्ध कोरर् की िातेदारी ििीं ि ै: 

परन् त ुइस अविवियम के प्रारम् भ के पूिट अिषु् ठावपत वििाि की दशा में यि शतट पक्षकारों में से 

प्रत् यके को शावसत करिे िाली दकसी ऐसी विवि के या विवि का बल रखिे िाली रूदढ या प्रथा के 

अध् यिीि िोगी वजससे उि दोिों में वििाि अिुज्ञात िो; तथा 

(च) पक्षकार उस वििाि अविकारी के वजल ेके भीतर उस तारीख के ठीक पिले, जब वििाि के 

रवजस् रीकरर् के वलए आिदेि वििाि अविकारी से दकया गया िो, कम से कम तीस ददि की कालािवि तक 

वििास करत ेरि ेिैं ।" 
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3. विष्कर्ट 

3.1.  विदेशों में रििे िाल ेभारतीयों की संख्या में कई गुिा िवृद्ध हुई िै, लेदकि भारत में उत्पन्न िोिे 

िाले मुद्दों का भारतीय दंड संविता, 1860 और दंड प्रदक्रया संविता, 1973 जैस ेभारतीय वििािों 

द्वारा समािाि दकया जािा अभी भी शेर् ि।ै तथावप, गवतशील, प्रगवतशील और खुले विचारों 

िाली भारतीय न्यावयक प्रर्ाली प्रायः विदेशों में रििे िाले िैवश्वक भारतीय समुदाय की िई पीढी 

की समस्याओं के वलए विद्यमाि विवियों की व्याििाररक व्याख्या करके पाररिाररक विवि वििादों 

और वस्थवतयों को बचाती ि।ै 

3.2.  एिआरआई पवतयों द्वारा अवभत्यक्त भारतीय पवियों की समस्याओं को ठीक करिे की आिश्यकता 

ि।ै भारतीय दंड संविता, 1860 में ऐसे मामलों से विपर्िे के वलए उवचत उपबंिों का अभाि था। 

तदिुसार, एिआरआई पवतयों के विरुद्ध वशकायतें प्रायः भारतीय दंड संविता, 1860 की िारा 498 

एके अिीि फाइल की जाती थीं। तथावप, िारा 498 ए के अिीि वशकायतें कारगर ििीं िोती थी 

क्योंदक एिआरआई को भारत में सुििाई के वलए भेजि े के अिुरोि विदेशी राज्यों द्वारा खाररज 

कर ददए जाते थे। 

3.3.  ितटमाि में, एिआरआई से विपर्िे के वलए कोई कें द्रीय विवि ििीं ि।ै वििाि का रवजस्रीकरर् 

विवभन्न राज्य और विवभन्न समुदायों कीस्िीय विवियों पर विभटर ि।ै एिआरआई वििेयक, 2019 में 

पासपोर्ट अविवियम, 1967 और दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में संशोिि के द्वारा एिआरआई द्वारा 

वििाि के अवििायट रवजस्रीकरर् की पररकल्पिा भारतीय िागररकों के विविक अविकारों की रक्षा 

की आशा के साथ की गई ि,ै तादक विदेशी राज्यों में भारतीय पवत या पिी का एिआरआई पवत या 

पिी द्वारा पररत्याग कर ददये जािे पर, एिआरआई वििािों का रवजस्रीकरर् अवििायट बिाकर 

और पासपोर्ट को पररबद्ध या प्रवतसंहृत करके और ई-समि की तामील को विविमान्य बिाकर और 

अपचारी व्यवक्तयों की संपवि को कुकट  करके भारतीय िागररकों के विविक अविकारों की रक्षा की 

जा सके। 

3.4   एिआरआई वििेयक, 2019 एिआरआई को ऐस ेभारतीय के रूप में पररभावर्त करता ि ैजो भारत 

गर्राज्य के बािर रिता ि।ै तथावप, यि विविर्दटष्ट ििीं करता ि ै दक एिआरआई के रूप में 

अवभवित िोि ेके वलए दकसी व्यवक्त को भारत से बािर दकति ेददि रििा चाविए। पररर्ामस्िरूप, 

यि स्पष्ट ििीं ि ै दक एिआरआई वििेयक, 2019 दकस पर लागू िोगा। एिआरआई की बहुत 

सामान्य और संददग्िाथट पररभार्ा अवभयुक्त को विवि से बचिे में सरलता से सिायता करेगी और 
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उसे न्यायालय के समक्ष लािा करठि बिा देगी। आयकर अविवियम, 1961 के अिुसार, एिआरआई 

एक भारतीय िागररक ि ैजो दकसी विदेशी राज्य में 182 ददिों से अविक अिवि तक रिता ि।ै इस 

पररभार्ा को स्िीकार करि ेसे एिआरआई की िैिाविक वशकायतों की एक बडी सखं्या का ििा ं

अपिजटि दकया जा सकता ि,ै जिां एिआरआई पवत या पिी 182 ददिों से कम अिवि के वलए 

विदेश में रि रि ेिैं।69 विदेशों में रििे िाले अविकतम लोगों को विवि की पररवि में सवम्मवलत 

करिा सुविवश्चत करिे के वलए, विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-13) िे इच्छा व्यक्त की थी 

दक एिआरआई को "भारत का िागररक, जो पयटर्ि को छोडकर दकसी भी प्रयोजि स ेभारत स े

बािर वििास करता ि ै" के रूप में पररभावर्त दकया जािा चाविए।70 

3.5.  भारत या विदेश में वििाि के 30 ददिों के भीतर वििाि रवजस्रीकरर् आज्ञापक बिािे का प्रयोजि, 

एिआरआई के यात्रा दस्तािजेों और विदेश में स्थायी आिासीय पते का ब्यौरा सुविवश्चत करिा िै। 

इससे एिआरआई का पता लगािे के वलए आिश्यक जािकारी प्राप्त करि े में सिायता वमलेगी, 

तादक विवभन्न पाररिाररक विवियों के अिीि पररत्यक्त पवत या पिी के अविकारों के प्रितटि के 

वलए विविक कारटिाई की जा सके। 

3.6.  विशेर् वििाि अविवियम, 1954 या विदेशी वििाि अविवियम, 1969 में से कोई भी एिआरआई 

पवत या पिी की जािकारी और समि की वडलीिरी का उपबंि ििीं करता ि।ै एिआरआई वििाि 

के वलए रवजस्रीकरर् का रूप वििाि विस्तृत िोिा चाविए, वजसमें सबूत के साथ यात्रा दस्तािेज, 

स्थायी वििास, विदेश में पता आदद का ब्यौरा शावमल िो। दकसी भी समय ऑिलाइि पते को 

अपडेर् करिे का उपबंि भी िोिा चाविए। यि एक अलग कें द्रीय एिआरआई वििाि रवजस्री के 

सृजि के बाद दकया जा सकता िै, वजससे पता अपडेर् करिे की सुवििा के साथ एिआरआई वििाि 

के रवजस्रीकरर् के वलए एक समाि रूप वििाि अपलोड करिा समथट िो सके। 

3.7.  अवििासी भारतीयों के साथ वििाि, चाि ेिे दकसी भी िमट के िों, अवििायट रूप से रवजस्रीकृत 

िोिे चाविए। विशेर् वििाि अविवियम, 1954 वििाि अविकारी द्वारा वििाि के रवजस्रीकरर् के 

वलए प्रदक्रया का उपबंि करता ि।ै आशवयत वििाि के पक्षकारों को उस वििाि अविकारी को 

िोरर्स देिा िोगा, वजसकी अविकाररता में कम स ेकम एक पक्षकार िोरर्स की तारीख से कम स े

 
69आयकर अविवियम, 1961 (िारा 6) और विदेशी मुद्रा प्रबंिि अविवियम, 1999 (िारा 2(v)) के अिीि, एिआरआई को एक ऐसे व्यवक्त के रूप में पररभावर्त 

दकया गया िै जो एक िर्ट में 183 ददिों से अविक समय तक भारत से बािर रिा िो। आयकर अविवियम, 1961 की िारा 2(30) के अिुसार, अवििासी िि व्यवक्त 

िै जो 'वििासी' ििीं िै, और अविवियम की िारा 92बी, 93 और 168 के प्रयोजिों के वलए, इसमें िि व्यवक्त शावमल िै जो अविवियम की िारा 6(6) के अथट में 

सामान्य रूप से वििासी ििीं िै। दकसी व्यवक्त को दकसी वपछल ेिर्ट में भारत में वििासी किा जाता िै, यदद िि अविवियम की िारा 6(6) के अिुसार, उस िर्ट में 

182 ददि या उससे अविक की अिवि के वलए भारत में रिा िो। 
70विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-13); सुप्रा िोर् 10, वसफाररश संख्या 5, 3-4 पर, पैरा 5;  डायरीसं. 358242/जेएस एि ंसीए (एआरआर)/2020, सुप्रा, 

िोर् 35, पैरा 6. 
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कम 30 ददि पिले वििास कर चुका िो। िोरर्स उप रवजस्रार कायाटलय के िोरर्स बोडट पर 

प्रदर्शटत दकया जाएगा। एक मिीि ेकी समावप्त के बाद, यदद कोई आपवि प्राप्त ििीं िोती ि,ै तो 

वििाि संपन्न िो जाएगा। रवजस्रीकरर् वििाि संपन्न िोिे के बाद िोिा ि।ै यदद वििाि पिले िी 

िो चुका ि,ै तो इसे 30 ददिों का सािटजविक िोरर्स देिे के बाद भी रवजस्रीकृत दकया जा सकता ि।ै 

3.8. वििाि प्रमार्-पत्र दो व्यवक्तयों के एक-दसूरे के साथ वििाि का विविक सबूत ि।ै इस विविक सबतू 

के आिार पर विवभन्न िैिाविक अविकारों का दािा दकया जाता ि।ै यदद वििाि अरवजस्रीकृत ि,ै 

तो वििाि की विवि मान्यता सावबत करिा करठि िो सकता ि।ै अविकांश भारतीय राज्यों ि े

राज्यों के भीतर िोि े िाल े वििािों को रवजस्रीकृत करिा आज्ञापक बिािे के वलए वििाि 

अविवियवमत दकये िैं। एिआरआई वििािों के मामले में रवजस्रीकरर् प्रमार्-पत्र की प्रदक्रया को 

और अविक प्रभािी बिािे की आिश्यकता ि।ै वििाि प्रमार्-पत्र पक्षकारो को िस्तुत: जारी दकए 

जािे से पिले एिआरआई पवत के पासपोर्ट की फोर्ोकॉपी प्राविकारी के पास रखे गए वििाि 

रवजस्र्र में वचपकाई जाए। पवत या पिी के पासपोर्ट पर वििाि प्रमार्-पत्र आज्ञापक रूप से 

वचपकािा विवश्चत रूप स ेएक दस्तािेजी साक्ष्य और पररत्यक्त िोिे पर उसके वििाि का सबूत 

प्रदाि करेगा।71 

3.9.  पाररिाररक विवि के िे क्षेत्र वजिमें अविकाररता की समस्या बारंबार उत्पन्न िोती ि,ै ि े

एिआरआई के वििाि के विघर्ि स े संबंवित िैं। भारतीय तर्ों पर सभी असिाय, पररत्यक्त 

भारतीय पवतयों या पवियों को विदेशी न्यायालय में िैिाविक मुकदमे का सामिा करिा पडता िै, 

क्योंदक उिके पास कोई सािि उपलब्ि ििीं िोता, वजससे िे विराशा, िताशा और घृर्ा में डूब 

जाते िैं। एक भारतीय पवत या पिी िैिाविक या वििाि विच्छेद के अिुतोर् के वलए विम्नवलवखत 

स्थािो पर कोई केस फाइल कर सकता ि:ै  

(क) उस स्थाि पर जिां पवत या पिी विदेशी राज्य में सािारर्तया वििास करते िैं; या 

(ख) भारत में, उस न्यायालय में जिा ंएिआरआई दंपवि िे केस फाइल करि ेस ेपिले अंवतम 

बार वििास दकया था या दफर दकसी ऐसे न्यायालय में वजसकी अविकाररता में पिी 

ितटमाि में रि रिी ि।ै 

3.10  पिले उदािरर् में, पवत या पिी उस विदेशी राज्य में उपचार की मांग कर सकत ेिैं, जिां इस े

कायाटवन्ित करिा आसाि िो। जबदक यदद भारत में दकसी न्यायालय स ेउपचार या राित अवभप्राप्त 

 
71विदेश मामलों की स्थायी सवमवत, 2012-13), सुप्रा िोर् 10, वसफाररश संख्या 26, परैा 22: विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2011-2012), सुप्रा िोर् 9, 73-

74 पर, परैा 5.13. 
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की जाती ि,ै तो विदेशी न्यायालयों में वडक्री के प्रितटि में करठिाइयााँ िोती िैं और पवत या पिी को 

वडक्री के प्रितटि के वलए विदेश यात्रा करिी पडती ि।ै बाद के मामले में, यदद पवत या पिी भारत 

में वििाि विच्छेद के वलए केस फाइल करते िैं या कोई अन्य राित चाित ेिैं, तो सभंाििा ि ैदक 

दसूरा पवत या पिी केस में प्रवतिाद करिे के वलए ििीं आए, वजससे यावचकाकताट पवत या पिी के 

पक्ष में एकपक्षीय वडक्री िो सकती ि।ै भारत में इस तरि के वडक्री का प्रितटि करठि ििीं ि ैक्योंदक 

वडक्री अंवतम िो जाती ि,ै बशते दक समि की तामील की उवचत और स्िीकायट रीवत िो।  

3.11.  विजी अंतराटष्ट्रीय विवि ऐसे पररदशृ्यों में अविकाररता के दो मुद्दों का सामिा करती ि।ै पिला, यि 

अििाररत करिा दक वजस न्यायालय के समक्ष केस फाइल दकया गया ि,ै उसके पास केस के 

विचारर् की अविकाररता ि ै या ििीं। दसूरा, दकसी विदेशी विर्टय को मान्यता देिे के बारे में 

विविश्चय करि ेके वलए, एक पररर्द को बुलाया जाएगा जो यि समािाि करेगी दक वजस विदेशी 

न्यायालय िे विर्टय ददया था, िि सक्षम अविकाररता िाला न्यायालय थाया ििीं। दकसी विदेशी 

न्यायालय को भारतीय विजी अंतराटष्ट्रीय विवि के अिीि अंतराटष्ट्रीय अविकाररता िाला मािा 

जाता ि ैयदद विर्ीत ऋर्ी: 

i. कायटिावियााँ आरंभ िोिे के समय दकसी विदेशी राज्य (अथाटत मूल राज्य) का िागररक था;  

ii. कायटिावियााँ आरंभ िोिे के समय विदेशी राज्य में वििासी था;  

iii. विदेशी न्यायालय की अविकाररता को स्िीकार कर वलया था;  

iv. स्िेच्छा से न्यायालय के समक्ष उपवस्थत हुआ था। 

 

3.12.  लेक्स डोवमवसली और लेक्स लोकी सेलेब्रेशविस विवि संघर्ट के संबंि में लैरर्ि शब्द िैं। विवि 

संघर्टलोक विवि की िि शाखा ि ैजो विदेशी विवितत्ि से जुडे सभी मुकदमों को विियवमत करती 

ि,ै जिााँ पररर्ाम में अंतर इस बात पर विभटर करता ि ैदक कौि सी विवि लागू की गई ि ै । जब 

कोई केस न्यायालय के समक्ष आता ि ैऔर केस की सभी मुख्य विशेर्ताएाँ स्थािीय िोती िैं,तो 

न्यायालय केस का विविश्चय करिे के वलए लेक्सफोरी,अथाटत प्रचवलत िगर विवि को लागू 

करेगा।72 

 
72ये दोिों शब्द सामान्य विविक प्रर्ाली में मामल ेके पक्षकारों की वस्थवत और क्षमता पर लाग ूकािूि के विकल्प िैं। वसविल काििू प्रर्ाली में, लेक्स पैररया का परीक्षर् दकया जाता िै। कायटिािी शुरू िोि ेके समय 'वििास' के विपरीत दकसी व्यवक्त का 

'वििास', अपि ेविर्टय के प्रितटि के वलए विदेशी पररर्द की योग्यता स्थावपत करि ेमें प्रासंवगक िै। 'वििास' भौवतक तथ्य को संदर्भटत करता ि,ै जो दकसी व्यवक्त की शारीररक उपवस्थवत को एक वििासी के रूप में दशाटता िै, बशत ेदक यि क्षर्भंगुर, अस्थायी 

या आकवस्मक ि िो। वििास, दकसी व्यवक्त के दकसी देश में स्थायी रूप से वििास करिे के इरादे को संदर्भटत करता िै, 'केिल एक विशेर् या अस्थायी उदे्दश्य के वलए ििीं'। दसूरे शब्दों में, वििास पूरे देश का िै। इसवलए, कोई भी व्यवक्त वबिा वििास के ििीं रि 

सकता िै, और दकसी के पास दो वििास ििीं िो सकते िैं। िालााँदक दकसी व्यवक्त का इरादा दकसी विदेशी राज्य में अपिा वििास स्थावपत करिे में प्रासंवगक ििीं ि,ै लेदकि यि स्िैवच्छक और िैि िोिा चाविए। इसके अलािा, यि आदति ि,ै मूल राज्य में 

सामान्य वििास के विपरीतिै जो प्रासंवगक िै। 
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3.13.  इसके अवतररक्त, विदेशी वििाि अविवियम, 1969 दो विदेवशयों के बीच वििाि की विवि मान्यता 

को शावसत ििीं करता ि।ै यि प्रत्याशा की जाती ि ै दक भारतीय न्यायालय औपचाररक विवि 

मान्यता अििाररत करिे के वलए लेक्स लोकी सेलेब्रेशविस को लागू करेंग े और लोक िीवत के 

अवभभािी वियम के अध्यिीि वििाि की तावविक विविमान्यता अििाररत करिे के वलए लेक्स 

डोवमवसली को लागू करेंग।े 

3.14.  यदद कोई भारतीय विदेश में बसता िै, और भारत में वििाि करता िै, तो वििाि उस भारतीय 

विवि द्वारा शावसत िोगा वजसके अिीि उन्िोंिे वििाि दकया ि।ै न्यायालय विदेशी विर्टय से जुडे 

मामले में विजी अंतरराष्ट्रीय विवि के वियमों को लाग ूकरेगा, जिां ऐसे पक्षकार विदेशी िैं, या 

पक्षकारों में से एक पक्षकार विदेशी ि,ै या उसके समक्ष मुद्दों के अििारर् के वलए कोई विदेशी 

विवि सवम्मवलत ि।ै 

3. 15.  िीरजा सराफ बिाम जयंत सराफ73 में, भारत के सिोच्च न्यायालय िे यि अभवििटररत दकया दक 

अविकांश देशों में अविकाररता की िारर्ा और िैिाविक मामलों में राित देिे के वलए राष्ट्रीयता के 

वियम की जगि अवििास का वियम लागू िोिे स ेविवि संघर्ट हुआ ि।ै इस प्रकार इसिे अवििासी 

भारतीय और भारतीय मविला के बीच भारत में हुए वििाि को विदेशी न्यायालय द्वारा बावतल ि 

दकए जाि ेजैस ेउपबंि का सुझाि ददया ि।ै भारतीय न्यायालय द्वारा ददए गए विर्टय को विदेशी 

न्यायालयों में सौिादट के वसद्धांत और पारस्पररक समझौता करके विष्पादि योग्य दकया जा सकता 

ि।ै 

3.16.  संकर् में फंसी मविलाओं को सिायता देिे के वलए, वजसके अंतगटत ररयायतें, िीजा विस्तार आदद भी 

ि,ै का उपबन्ि एमएलएर्ी या विवभन्न देशों के साथ वद्वपक्षीय संवियों में दकया जािा चाविए, 

वजसमें िीवडयो कॉन्रें वसंग और अपचारी पवत की जंगम या  स्थािर संपवि की कुकी की सुवििा 

शावमल ि।ै िगे कन्िेंशि के सदस्य देशों के साथ बेितर समन्िय स्थावपत करिे और विदेशों के साथ 

वद्वपक्षीय बैठकों और कांसुलरी िाताटओं के दौराि लगातार अवििासी भारतीयों के मुद्दों को उठाि े

के प्रयासों को तेज दकया जािा चाविए। एमएलएर्ी का उद्देश्य देशों के बीच अंतराटष्ट्रीय सियोग 

बिािा और अंतराटष्ट्रीय स्तर पर अपराि को कम करिे में सिायता करिा ि।ै वजि देशों िे एक-

दसूरे के साथ एमएलएर्ी पर िस्ताक्षर दकए िैं, िे मांगी गई सिायता प्रदाि करि ेके वलए बाध्य िैं, 

जबदक गैर एमएलएर्ी देश दकसी भी दावयत्ि को ििि ििीं करते िैं। सरकार को संबवंित विदेशी 

सरकार को पारस्पररकता के आश्वासि के आिार पर अिुरोि करिा िोगा। 

 
73(1994) 6 एससीसी 461. 
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3.17  दंड प्रदक्रया संविता, 1973 भारत और विदेशी न्यायालयों के बीच पारस्पररक ठिरािों पर चचाट 

करती ि।ै इसमें किा गया ि ैदक न्यायालय समि, िारंर् या न्यावयक आदेवशकाओं की तामील के 

संबंि में केन्द्रीय सरकार द्वारा दकये गये ठिरािों का पालि करेंगे। दंड प्रदक्रया संविता, 1973 में यि 

भी किा गया ि ैदक भारत के बािर दकसी देश या स्थाि में अन्िेर्र् के वलए सक्षम प्राविकारी को 

अिुरोि पत्र ददया जा सकता ि।ै यि केन्द्रीय सरकार द्वारा विवित रीवत में  भारतीय दांवडक 

न्यायालय द्वारा अिुरोि पत्र या अिरुोि पत्र को संबोवित करि ेकी प्रदक्रया भी अविकवथत करता 

ि।ै एमएलएर्ी ऐसी पारस्पररक ठिरािों में से एक िोगी, और इसवलए, यदद भारत और दकसी 

विदेशी राज्य िे इस पर िस्ताक्षर दकए िैं तो इसकी प्रदक्रयाओं का पालि दकया जािा चाविए। 

विदेश मंत्रालय को प्रिासी भारतीय मामलों के मंत्रालय और मविला एिं बाल विकास मंत्रालय के 

साथ वमलकर एक सुवियोवजत अभ्यास का विदेश या प्रोर्ोकॉल जारी करिा चाविए, वजसमें विदेश 

में भारतीय उच्चायोग को ऐसी दभुाटग्यशाली पररत्यक्त अवििासी भारतीय दलु्ििों को साथटक 

कांसुलर सिायता प्रदाि करिे का विदेश ददया जाए। 
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4. अनुशंसाएं 

 

4.1.  उपयुटक्त चचाट के आलोक में, विवि आयोग अनुशंसा करता ि ैदक प्रस्तावित कें द्रीय वििाि के अिीि 

एिआरआई की पररभार्ा, एिआरआई वििािों स े संबवंित सभी पिलुओं स े विपर्िे के वलए 

व्यापक और सिटव्यापी बिाई जािी चाविए। इस बात पर विचार करिा पडेगा दक ऐसी पररभार्ा 

का प्रयोजि विवि की दवृष्ट स ेपररत्यक्त पवत या पिी को दोर्ी पवत या पिी के विरुद्ध सुरक्षा प्रदाि 

करिा ि।ै इसवलए, एक संकुवचत पररभार्ा से उत्पन्न तकिीकी विविदेशों को, प्रस्तावित वििाि के 

उस प्रयोजि को विफल करिे की अिुमवत ििीं दी जा सकती वजसका प्राप्त करिा आशवयति ै । 

अविकतम लोगों को शावमल करिे के वलए पररभार्ा, जसैा दक विदेश मामलों पर स्थायी सवमवत 

(2012-2013) द्वारा वसफाररश की गई ि,ै "भारत का िागररक, जो पयटर्ि को छोडकर दकसी भी 

उद्देश्य के वलए भारत से बािर वििास करता ि"ै74 िो सकती ि।ै इसके अलािा, यि अवििायट ि ैदक 

ऐसा व्यापक वििाि सभी ओसीआई के साथ-साथ पीआईओ पर भी लागू िो। वििाि में यि 

उपबन्ि दकया जाएदक यि सभी एिआरआई के साथ-साथ ओसीआई (या पीआईओ) पर भी लाग ू

िोगा, जैसा दक िागररकता अविवियम, 1955 की िारा 7ए के अिीि पररभावर्त दकया गया ि।ै 

इस संबंि में, यि रेखांदकत करिा उवचत ि ैदक चूंदक ऐसा वििाि ि केिल एिआरआई पर बवल्क 

ओसीआई (या पीआईओ) पर भी लागू िोगा, इसवलए प्रस्तावित अविवियम का िाम भी तदिुसार 

विवश्चत दकया जािा चाविए।  

4.2.   यि अनुशंसा की जाती ि ै दक एिआरआई/ओसीआई द्वारा भारतीय िागररकों के साथ वििाि का 

रवजस्रीकरर् अवििायट दकये जािे की आिश्यकता िै। जसैा दक वपछले अध्यायों में चचाट की गई िै, 

रवजस्रीकरर् एक िैि साक्ष्य के रूप में कायट करता िै, जबदक साथ िी यि वििािों की रवजस्री के 

रूप में अवभलेख रखि ेमें सिायता करता ि।ै यदद वििाि अवििायट रूप से रवजस्रीकृत िैं, तो पवत-

पिी से संबंवित सभी ररकॉडट संबंवित सरकारी विभाग, अविमाितः गृि मंत्रालय के पास उपलब्ि 

िोगी। इसके बारे में जािकारी विदेश मंत्रालय द्वारा सुलभ िोगी और ऑिलाइि पोर्टल पर 

उपलब्ि िोगी।  

4.3.  तथावप, ऐसी पररवस्थवतयााँ भी िो सकती िैं जिााँ कोई िागररक अपिे वििाि के बाद 

एिआरआई/ओसीआई बिा िो। केिल एिआरआई/ओसीआई के वलए रवजस्रीकरर् अवििायट बिाि े

 
74विदेश मामलों की स्थायी सवमवत (2012-2013), सुप्रो िोर् 12, वसफाररश संख्या 5, 3-4 पर, पैरा 5; डायरी. सं. 358242/जएेस एिं एलए (एआरआर)/2020, 

सुप्रो िोर् 35, परैा 6. 
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में एकमात्र करठिाई यि ि ैदक िो सकता ि ैऐसे व्यवक्तयों के पिले के वििाि रवजस्रीकृत ििीं िों 

क्योंदक ितटमाि में भारत में वििािों के रवजस्रीकरर् को शावसत करि े िाली कोई व्यापक या 

समाि विवि ििीं ि।ै इसवलए, विवशष्ट मामलों में वििािों का रवजस्रीकरर् अवििायट बिाि े के 

बजाय, इसे सभी मामलों के वलए सामान्य रूप से अवििायट दकया जािा चाविए। िैकवल्पक रूप से, 

वििाि में यि उपबंि दकया जा सकता ि ै दक यदद कोई वििावित भारतीय िागररक तत्पश्चात 

एिआरआई/ओसीआई बि जाता ि,ै तो उसके वलए अपिी वििाि को रवजस्रीकृत करिािा 

अवििायट िोगा यदद उसिे पिले ऐसा ििीं दकया िै। 

4.4.   इसके अवतररक्त, यि अनुशंसा की जाती ि ै दक एिआरआई/ओसीआई वििािों के विवभन्न पिलुओं 

को शावसत करि ेिाला प्रस्तावित व्यापक वििाि पररत्यक्त पवत या पिी की अवभरक्षा, पुििाटस, 

बालक की देखभाल आदद सवित सभी पिलुओं से विपरे्गा और इसमें न्यायालयों की अविकाररता, 

समि की तामील आदद के उपबंि भी सवम्मवलत दकये जायेंगे। इस संबंि में यि ध्याि रखिा उवचत 

ि ैदक भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023 की िारा 63 (ii) न्यायालयों को इलेक्रॉविक मोड में 

समि जारी करिे की अिुमवत देती ि।ै इसके अवतररक्त, उद्घोवर्त अपरािी की संपवि की कुकी के 

संबंि में भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023 में िारा 86 के अिीि एक िया उपबंि सवम्मवलत 

दकया गया ि।ै जबदक भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023 को अभी भी पुरािी दंड प्रदक्रया 

संविता, 1973 के स्थाि पर कायाटवन्ित दकया जािा ि,ै विदेश में रिि ेिाले एिआरआई /ओसीआई 

के विवशष्ट मामले में समि, िारंर् या न्यावयक दस्तािेजों की तामील के संबंि में दांवडक प्रदक्रयाओं 

का समािाि ििीं दकया गया ि।ै इसवलए, यि वसफाररश की जाती ि ै दक एिआरआई और 

ओसीआई (पीआईओ) से विपर्िे िाले िए वििाि में अवतररक्त उपबंिों को शावमल दकया जाए, 

तादक भारत में भारतीय पवत या पिी के साथ वििाि से संबंवित िैिाविक मामलों में भारत में 

न्यायालय के समक्ष चूक करिे िाले एिआरआई/ओसीआई की उपवस्थवत सुविवश्चत की जा सके। 

न्यायालय के समक्ष इस तरि की उपवस्थवत विदेश में भारतीय वमशिों द्वारा िीवडयो कॉन्रें वसंग के 

माध्यम से भी सुगम बिाई जा सकती ि ैतादक दकसी भी कारर् से शारीररक रूप से उपवस्थवत 

संभि ि िोिे पर अवभयुक्त की वडवजर्ल उपवस्थवत सुविवश्चत की जा सके। 

4.5  इसवलए, यि अनुशंसा की जाती ि ै दक एिआरआई वििेयक, 2019 का विस्तार दकया जाए और 

इसमें एिआरआई/ओसीआई के वििाि के रवजस्रीकरर् की प्रदक्रया से संबंवित विम्नवलवखत उपबंि 

शावमल दकए जाएं: 
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"1. वििाि के रवजस्रीकरर् की प्रदक्रया.- (1) जब इस अविवियम के अिीि वििाि सम्पन्न 

दकया जािा िो, तो वििाि के पक्षकार उस वजले के, वजसमें वििाि के पक्षकारों में से कम 

से कम एक पक्षकार ऐसी सूचिा ददए जािे की वतवथ स े कम स े कम 30 ददि पूिट तक 

वििास कर चुका िो, वििाि अविकारी को सूचिा देंगे। 

(2) वििाि अविकारी ऐसी सभी सूचिाओं को कायाटलय अवभलेखों में रखेगा तथा प्रत्येक 

ऐसी सूचिा की सत्य प्रवतवलवप वििाि सूचिा पुवस्तका में प्रविष्ट करेगा, जो दकसी भी 

व्यवक्त द्वारा वबिा दकसी शुल्क के विरीक्षर् के वलए खुली रिगेी।  

(3) ऐसी सूचिा को 30 ददि के भीतर आपवि की जाि ेके वलए अपिे कायाटलय में दकसी 

सिज दशृ्य स्थाि पर वचपका कर प्रकावशत दकया जाएगा।  

(4) यदद दकसी आशवयत वििाि के पक्षकारों में से कोई भी उस वििाि अविकारी के वजल े

की स्थािीय सीमाओं के भीतर स्थायी रूप स ेवििास ििीं कर रिा िै, वजसे सचूिा दी गई 

ि,ै तो ऐसा वििाि अविकारी ऐसी सूचिा की एक प्रवत उस संबंवित वजले के वििाि 

अविकारी को भेजेगा जिां ऐसा पक्षकार स्थायी रूप से वििास कर रिा िै, वजससे िि उस 

प्रवत को अपिे कायाटलय में दकसी सिज दशृ्य स्थाि पर वचपका दे। 

(5) यदद दकसी आशवयत वििाि पर कोई आपवि की जाती िै, तो वििाि अविकारी तब 

तक वििाि संपन्न ििीं कराएगा जब तक उसका यि समािाि ि िो जाए दक आपवि िैि 

ििीं ि ैया आपवि करिे िाल ेव्यवक्त द्वारा आपवि िापस ले ली गई ि।ै 

(6) वििाि संपन्न िोिे से पिले पक्षकार और दो साक्षी ऐसे प्ररूप में जो विवित दकया जाए, 

वििाि अविकारी की उपवस्थवत में एक घोर्र्ा पर िस्ताक्षर करेंगे और घोर्र्ा पर वििाि 

अविकारी द्वारा प्रवतिस्ताक्षर दकए जाएंगे। 

(7) वििाि दकसी भी ऐसे रूप में संपन्न िो सकेगा वजस ेपक्षकार अपिािा चािें।  

(8) जब इस अविवियम के अिीि वििाि संपन्न िो जाता िै, तो वििाि अविकारी 

पक्षकारों को वििाि प्रमार्-पत्र जारी करेगा और उसकी एक प्रवत अपिे पास रखेगा।  

(9) वििाि अविकारी द्वारा जारी दकए गए वििाि प्रमार्-पत्र में एिआरआई/ओसीआई 

पवतयापिी के विदेशी घर की सरुक्षा संख्या, पासपोर्ट की िैि संख्या, स्थायी आिासीय 

पता और संवक्षप्त ससुंगत ब्योरे शावमल िोंगे। 

(10) वििाि प्रमार्पत्र इस तथ्य का विश्चायक साक्ष्य मािा जाएगा दक इस अविवियम के 

अिीि वििाि सम्पन्न िो चुका ि।ै 
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(11) वििाि अविकारी द्वारा इस अध्याय के अिीि वििाि को रवजस्रीकृत करिे स े

इिकार करिे के दकसी आदेश से व्यवथत कोई भी व्यवक्त, आदेश की तारीख स े30 ददिों के 

भीतर, वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा अवभवित दकसी ऐस े

न्यायालय में, वजसकी अविकाररता की स्थािीय सीमाओं के भीतर वििाि का अिुष्ठाि 

दकया गया ि,ै आदेश के विरुद्ध अपील कर सकेगा और ऐसी अपील पर ऐसे न्यायालय का 

विर्टय अंवतम िोगा।" 

 

4.6.  यि अनुशंसा की जाती ि ैदक एिआरआई वििेयक, 2019 को वििाि विच्छेद से संबंवित अवतररक्त 

विम्नवलखत उपबंिों के साथ पुिरीवक्षत दकया जाए: 

"1. वििाि विच्छेद.- (l) इस अविवियम के उपबंिों और उसके अिीि बिाए गए वियमों के 

अिीि, वििाि विच्छेद के वलए यावचका वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार 

द्वारा अवभवित दकसी न्यायालय में एिआरआई /ओसीआई पवत या पिी में से दकसी एक द्वारा 

इस आिार पर प्रस्तुत की जा सकती ि ैदक प्रवतिादी: 

क) िे वििाि संपन्न िोिे के पश्चात्अपिे पवत या पिी से वभन्न दकसी अन्य व्यवक्त के साथ 

स्िैवच्छक यौि संबंि बिाए िैं, या 

ख)  िे यावचका प्रस्तुत करि ेस ेठीक पिले कम से कम दो िर्ट की विरंतर अिवि के वलए 

यावचकाकताट का अवभत्यजि कर ददया ि;ै या  

ग)  सात िर्ट या उसस ेअविक के कारािास की सजा भुगत रिा िै; या 

(d) िे वििाि के अिुष्ठाि के पश्चात् यावचकाकताट के साथ कू्ररता का बताटि दकया ि;ै 

या 

ङ) असाध्य रूप से विकृत वचि का ि ै तथा लगातार या बीच-बीच में ऐसी मािवसक 

रुग्र्ता से और इस सीमा तक ग्रस्त ि ै दक यावचकाकताट से यि अपेक्षा ििीं की जा सकती 

दक िि प्रत्यथी के साथ रि सके; या  

च) संक्रामक रूप में यौि रोग से पीवडत िो; या 

छ) उि व्यवक्तयों द्वारा सात िर्ट या उसस ेअविक की अिवि तक उसके जीवित िोिे के 

बारे में ििी सिुा, वजन्िोंि े स्िाभाविक रूप स े प्रत्यथी के बारे में सिुा िोता यदद िि 

जीवित िोता। 

 स्पष्टीकरर्- इस उपिारा में, ' अवभत्यजि ' का अथट वििाि के दसूरे पक्षकार द्वारा वबिा 

दकसी युवक्तयुक्त कारर् के तथा ऐसे यावचकाकताट की सिमवत के वबिा या ऐसे 
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यावचकाकताट की इच्छा के विरुद्ध यावचकाकताट का अवभत्यजि कर ददया ि ै और इसके 

अंतगटत वििाि के दसूरे पक्षकार द्वारा यावचकाकताट की जािबूझ कर उपेक्षा करिा भी 

शावमल ि,ै तथा इसके व्याकरवर्क रूप भेदों और सजातीय अवभव्यवक्तयों का तदिुसार 

अथट लगाया जाएगा। 

(2) उपिारा (1) के उपबंिों पर प्रवतकूल प्रभाि डाले वबिा, एिआरआई/ओसीआई की 

पिी वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा अवभवित दकसी न्यायालय 

में इस आिार पर वििाि विच्छेद के वलए यावचका प्रस्तुत कर सकेगी दक: 

i. एिआरआई/ओसीआई पवत वििाि के पश्चात् से बलात्कार, गुदामैथुि या पशुगमि 

का दोर्ी रिा ि।ै 

ii. पवत के विरुद्ध पिी को भरर्-पोर्र् देिे के वलए वडक्री या आदेश, उसके पवत स े

अलग रित ेहुए भी पाररत दकया गया ि,ै और इस तरि की वडक्री या आदेश केपाररत 

िोिे के पश्चात्, पक्षकारों के बीच एक िर्ट या उससे अविक समय तक सििास दफर स े

आरंभ ििीं हुआ 

(3) इस अविवियम के उपबंिों तथा इसके अिीि बिाए गए वियमों के अिीि रित ेहुए, 

वििाि का कोई भी पक्षकार, वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा 

अवभवित दकसी ऐसे न्यायालय में इस आिार पर वििाि विच्छेद के वलए यावचका प्रस्तुत 

कर सकेगा दक:  

i. वििाि के पक्षकारों के बीच, दकसी कायटिािी में, वजसमें िे पक्षकार थे, न्यावयक पृथक्करर् 

की वडक्री पाररत िोिे के पश्चात् एक िर्ट या उससे अविक की अिवि तक सििास की कोई 

बिाली ििीं हुई िै; या ii.  वििाि के पक्षकारों के बीच, दकसी कायटिािी में, वजसमें िे 

पक्षकार थे, दाम्पत्य अविकारों की पुिस्थाटपिा की वडक्री पाररत िोिे के पश्चात् एक िर्ट या 

उससे अविक की अिवि तक दाम्पत्य अविकारों की कोई पुिस्थाटपिा ििीं हुई ि।ै 

2. आपसी सिमवत स ेवििाि विच्छेद.- (l) इस अविवियम के उपबंिों और इसके अिीि बिाए 

गए वियमों के अिीि, वििाि विच्छेद के वलए यावचका वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या 

राज्य सरकार द्वारा अवभवित दकसी ऐसे न्यायालय में दोिों पक्षकारों द्वारा इस आिार पर प्रस्तुत 

की जा सकेगी दक िे एक िर्ट या उससे अविक समय से अलग-अलग रि रि ेिैं, िे एक साथ ििीं 

रि पाए िैं और उन्िोंि ेआपसी सिमवत से वििाि को विघरर्त करिे पर सिमवत व्यक्त की ि।ै 

(2) उपिारा (1) में विर्दटष्ट यावचका प्रस्तुत करिे की तारीख से छि मिीिे के पश्चात ्और 

उक्त तारीख स ेअठारि मिीिे के अपश्चात् पक्षकारों द्वारा दकए गए प्रस्ताि पर, यदद इस 
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बीच यावचका िापस ििीं ली जाती िै, तो न्यायालय पक्षकारों को सुििे के पश्चात् और 

ऐसी जांच करि ेके पश्चात्,जसैा िि उवचत समझे, समािाि िोिे पर दक इस अविवियम के 

अिीि वििाि संपन्न हुआ ि ैऔर यावचका में ददए गए कथि सत्य िैं, वििाि को वडक्री की 

तारीख स ेविघरर्त घोवर्त करते हुए वििाि विच्छेद की वडक्री पाररत करेगा 

3. वििाि के पश्चात,् पिल ेएक िर्ट के दौराि वििाि विच्छेद के वलए यावचकाओं पर प्रवतबिं.- 

(1) वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा अवभवित दकसी ऐसे न्यायालय में 

वििाि विच्छेद के वलए कोई यावचका तब तक प्रस्तुत ििीं की जाएगी जब तक दक यावचका 

प्रस्तुत करिे की तारीख को वििाि की तारीख से एक िर्ट बीत ि गया िो:  

परंतु यि दक न्यायालय वििाि की तारीख से एक िर्ट बीत जािे से पिले यावचका प्रस्ततु 

करिे की अिुमवत इस आिार पर दे सकेगा दक मामला यावचकाकताट के वलए असािारर् 

करठिाई या प्रवतिादी की ओर स े असािारर् दरुाचार का िै, दकन्त ु यदद यावचका की 

सुििाई के समय न्यायालय को यि प्रतीत िोता ि ैदक यावचकाकताट िे मामले की प्रकृवत 

को दकसी दवु्यटपदेशि द्वारा या वछपाकर के यावचका प्रस्तुत करिे की अिुमवत अवभप्राप्त की 

ि,ै तो न्यायालय, यदद िि वडक्री सुिाता िै, तो इस शतट के अिीि ऐसा कर सकता ि ैदक 

वडक्री वििाि की तारीख स ेएक िर्ट की समावप्त के पश्चात् प्रभािी िोगी या यावचका को 

खाररज कर सकेगा ।  

(2) वििाि की तारीखस े एक िर्ट की समावप्त से पूिट वििाि विच्छेद के वलए यावचका 

प्रस्तुत करिे की अिुमवत के वलए इस िारा के अिीि दकसी आिेदि का विपर्ारा करत े

समय, वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा अवभवित कोई न्यायालय 

वििाि स ेउत्पन्न दकसी भी बालक के वितों को ध्याि में रखेगा और इस प्रश्न को भी ध्याि 

में रखेगा दक क्या उक्त एक िर्ट की समावप्त से पूिट पक्षकारों के बीच सुलि की युवक्तयुक्त 

संभाििा ि।ै 

 

4. कायटिािी में वडक्री.- (1) इस अविवियम के अिीि दकसी भी कायटिािी में, चाि ेप्रवतरक्षा की 

गई िो या ििीं, यदद न्यायालय का यि समािाि िो जाता ि ैदक: 

क) राित देिे के वलए कोई भी आिार विद्यमाि ि;ै और 

(ख) जब आपसी सिमवत के आिार पर वििाि विच्छेद की मांग की जाती िै, तो ऐसी 

सिमवत बल, कपर् या अिुवचत प्रभाि से अवभप्राप्त ििीं की गई ि;ै और  
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(ग) कोई अन्य विविक आिार ििीं ि ै दक राित क्यों ि दी जाए,तो न्यायालय तदिुसार 

ऐसी राित की वडक्री पररत कर देगा।  

(2) इस अविवियम के अिीि कोई राित देिे के वलए आगे बढिे से पिले, प्रत्येक मामले में 

जिां मामले की प्रकृवत और पररवस्थवतयों के अिरुूप ऐसा करिा संभि िै, न्यायालय का 

यि कतटव्य िोगा दक िि पक्षकारों के बीच सुलि करािे का िर संभि प्रयास करे।  

(3) ऐसा सुलि करािे में न्यायालय की सिायता करिे के प्रयोजि से, यदद पक्षकार ऐसा 

चाित ेिैं या यदद न्यायालय ऐसा करिा न्यायसंगत और उवचत समझता िै, तो कायटिािी 

को पंद्रि ददि से अिविक की उवचत अिवि के वलए स्थवगत कर सकेगा, और मामले को 

पक्षकारों द्वारा इस संबंि में िाम विदेवशत दकसी व्यवक्त को या यदद पक्षकार दकसी व्यवक्त 

का िाम बतािे में असफल रित ेिैं, तो न्यायालय द्वारा िाम विदेवशत दकसी व्यवक्त को इस 

विदेश के साथ विदेवशत कर सकेगा दक न्यायालय को ररपोर्ट दी जाए दक क्या सुलि िो 

सकती ि ै और हुई िै, और न्यायालय कायटिािी का विपर्ारा करत े समय ररपोर्ट पर 

समुवचत ध्याि देगा।  

(4) प्रत्येक मामले में जिां वििाि,वििाि विच्छेद की वडक्री द्वारा विघरर्त दकया जाता िै, 

वडक्री पाररत करिे िाला न्यायालय प्रत्येक पक्षकार को उसकी एक प्रवत विःशुल्क देगा। 

 

5. वििाि विच्छेद और अन्य कायटिािी में प्रवतिादी के वलए राित.-वििाि विच्छेदके वलए 

दकसी भी कायटिािी में, प्रवतिादी ि केिल यावचकाकताट के व्यवभचार, कू्ररता या अवभत्यजि के 

आिार पर मांगी गई राित का विरोि कर सकेगा, बवल्क इस अविवियम के अिीि दकसी भी 

राित के वलए प्रवतदािा भी कर सकेगा, और यदद यावचकाकताट का व्यवभचार, कू्ररता या 

अवभत्यजि सावबत िो जाता ि,ै तो न्यायालय प्रवतिादी को इस अविवियम के अिीि कोई भी 

राित दे सकेगा, वजसके वलए िि िकदार िोती अगर उसिे उस आिार पर ऐसी राित की मांग 

करिे िाली यावचका प्रस्ततु की िोती। 

 

4.7.  यि अनुशंसा की जाती ि ै दक िादकालीि वििाटि व्यय, स्थायी वििाटि व्यय और भरर्-पोर्र् से 

संबंवित विम्नवलवखत प्रस्तावित उपबंि एिआरआई वििेयक, 2019 को, एिआरआई वििाि पर 

एक व्यापक वििाि के रूप में अपिा क्षेत्र बढािे में सिायता करेंगे। 

"1. िाद कालीि भरर्-पोर्र् और कायटिािी का व्यय. - जिा ं वजला न्यायालय, कुरंु्ब 

न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा अवभवित दकसी ऐसे न्यायालय को यि प्रतीत िोता ि ै
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दक एिआरआई /ओसीआई पवतयापिी के पास अपिे भरर्-पोर्र् और कायटिािी के 

आिश्यक व्ययों के वलए स्ितंत्र आय ििीं िै, तो िि ऐसे पवत या पिी के आिेदि पर 

प्रवतिादी को आदेश दे सकता ि ै दक िि यावचकाकताट को कायटिािी का व्यय और 

कायटिािी के दौराि प्रवत सप्ताि या मावसक ऐसी रावश का संदाय करे, जो यावचकाकताट की 

अपिी आय और प्रवतिादी की आय को ध्याि में रखत ेहुए न्यायालय को युवक्तयुक्त लगे: 

परंतु यि दक कायटिािी के व्यय और कायटिािी के दौराि प्रवत सप्ताि या मावसक ऐसी 

रावश के संदाय के वलए आिेदि का, जिां तक सभंि िो एिआरआई/ओसीआई पवत या 

पिी को िोरर्स की तामील की वतवथ से साठ ददिों के भीतर विपर्ारा कर ददया जाए। 

2 स्थायी वििाटिव्यय और भरर्-पोर्र्.- (l) इस अविवियम के अिीि अविकाररता का 

प्रयोग करिे िाला कोई भी न्यायालय, कोई वडक्री पाररत करत ेसमय या उसके पश्चात ्

दकसी भी समय, आिेदि दकए जािे पर आदेश कर सकेगा दक एिआरआई/ओसीआई पवत 

या पिी अपिे भरर्-पोर्र् और सिायता के वलए एिआरआई /ओसीआई पवत या पिी की 

संपवि पर एक प्रभार द्वारा ऐसी सकल रावश या ऐसी मावसक या आिविक भुगताि 

सुरवक्षत करेंगे जो उसके जीििकाल से अविक अिवि के वलए ि िो,  जो  उसकी अपिी 

संपवि, यदद कोई िो, उसके एिआरआई /ओसीआई पवत या पिी की संपवि और क्षमता, 

पक्षकारों के आचरर् और मामले की अन्य पररवस्थवतयों को ध्याि में रखते हुए, न्यायालय 

न्यायसंगत समझे। 

(2) यदद वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा अवभवित दकसी 

न्यायालय का यि समािाि िो जाता िै दक उप-िारा (l) के अिीि आदेश पाररत करिे के 

पश्चात् दकसी भी समय दकसी भी पक्षकार की पररवस्थवतयों में कोई पररितटि हुआ िै, तो 

िि दकसी भी पक्षकार के कििे पर ऐसे दकसी भी आदेश को इस तरि से पररिर्तटत, 

उपान्तररत या रद्द कर सकेगा जो न्यायालय को न्यायसंगत लगे।  

(3) यदद वजला न्यायालय, कुरंु्ब न्यायालय या राज्य सरकार द्वारा अवभवित दकसी 

न्यायालय का यि समािाि िो जाता िैदक वजस पवत या पिी केपक्ष में इस अविवियम के 

अिीि आदेश ददया गया ि,ै उसिे पुिर्िटिाि कर वलया ि ैया व्यवभचार में रि रिा िै, तो 

िि पवत के कििे पर ऐसे दकसी भी आदेश को ऐसी रीवत में पररिर्तटत, उपान्तररत या रद्द 

कर सकेगा जो न्यायालय को न्यायसंगत लगे। " 
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4.8  यि अनुशंसा की जाती ि ैदक एिआरआई वििेयक, 2019 में बाल सिायता स ेसंबंवित उपबंिों की, 

वजसमें अियस्क बालको की अवभरक्षा, भरर्-पोर्र् और वशक्षा भी शावमल ि,ै विम्नवलवखत रूप में 

पररगर्िा की जाि ेकी आिश्यकता ि:ै 

“1. बालको की अवभरक्षा और भरर्-पोर्र्.- इस अविवियम के अिीि दकसी भी िाद में, 

न्यायालय समय-समय पर अंतररम आदेश पाररत कर सकेगा और अंवतम वडक्री में ऐस े

उपबंि कर सकेगा जो िि अठारि िर्ट स ेकम आय ुके ऐसे बालको की अवभरक्षा, भरर्-

पोर्र् और वशक्षा के संबंि में उवचत और न्यायसंगत समझे, वजिके माता-वपता का वििाि 

ऐसे िाद का विर्य ि,ै और अंवतम वडक्री के पश्चात्, इस प्रयोजि के वलए यावचका द्वारा 

आिेदि पर, ऐसे बालको की अवभरक्षा, भरर्-पोर्र् और वशक्षा के संबंि में ऐस े सभी 

आदेश और उपबंि समय-समय पर बिा सकेगा, रद्द कर सकेगा, विलंवबत कर सकेगा या 

उिमें पररितटि कर सकेगा जो ऐसी अंवतम वडक्री द्वारा या अंतररम आदेशों द्वारा दकए जा 

सकते थे, यदद ऐसी वडक्री अवभप्राप्त करिे के वलए िाद अभी भी लंवबत िोता: 

परंतु यि दक कायटिािी के दौराि अियस्क बालको के भरर्-पोर्र् और वशक्षा के संबंि में 

आिेदि का विपर्ारा प्रवतिादी को िोरर्स की तामील की तारीख से साठ ददिों के भीतर 

दकया जाएगा।” 

 

4.9  वििाि का रवजस्रीकरर् ि करािे, वििाि विच्छेद ्की एकपक्षीय वडक्री अवभप्राप्त करि े के वलए 

विदेशी न्यायालय के समक्ष तथ्यों का दवु्यटपदेशि, भारतीय पवत या पिी का अवभत्यजि और 

भारतीय पवत या पिी के साथ कू्ररता और उत्पीडि के वलए दंड का उपबंि करिे के वलए, यि 

वसफाररश की जाती ि ैदक एिआरआई वििेयक, 2019 में विम्नवलवखत उपबंिों को सवम्मवलत दकय े

जािे की आिश्यकता ि:ै 

1. कवतपय मामलों में पासपोर्ट या यात्रा दस्तािजेों का विलबंि- (l) इस अविवियम में 

अंतर्िटष्ट उपबंिों की व्यापकता पर प्रवतकूल प्रभाि डाल ेवबिा, यदद कें द्रीय सरकार द्वारा 

अवभवित दकसी अविकारी यि समािाि िो जाता ि ै दक एिआरआई/ओसीआई पवत या 

पिी के पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेजों को पररबद्ध या प्रवतसंहृत दकया जािा अपेवक्षत ि,ै 

और यदद ऐसा करिा आिश्यक िै, तो िि- 

क) आदेश द्वारा, दकसी भी पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज को तत्काल प्रभाि स ेविलंवबत 

कर सकेगा; 
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घ) ऐसा अन्य समुवचत आदेश पाररत कर सकेगा, वजसका प्रभाि दकसी पासपोर्ट या 

यात्रा दस्तािेज को चार सप्ताि स े अिविक अिवि के वलए अिैि ठिराि े पर पड 

सकेगा: 

परंतु यि ि ै दक यदद अवभवित अविकारी उवचत समझे तो िि आदेश द्वारा और 

अवभवलवखत दकए जाि े िाले कारर्ों स े पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज में पररितटि, 

पररबद्ध या प्रवतसंहृत करिे से संबंवित कायटिािी समाप्त िोिे तक उक्त चार सप्ताि 

की अिवि बढा सकेगा:  

परंतु यि और ि ैदक पासपोर्ट या यात्रा दस्तािेज के प्रत्येक िारक को, वजसके संबंि में 

इस उपिारा के उप-खंड (क) और (ख) के अिीि आदेश पाररत दकया गया ि,ै ऐसे 

आदेश पाररत दकए जािे की तारीख स े आठ सप्ताि से अविक की अिवि के भीतर 

सुििाई का अिसर ददया जाएगा और उसके बाद कें द्रीय सरकार, यदद िि आिश्यक 

समझ,े तो वलवखत आदेश द्वारा इस उपिारा के अिीि पाररत आदेश को उपान्तररत 

कर सकेगी या िापस ले सकेगी ।  

(2)अवभवित अविकारी इस उपिारा (1) के अिीि पाररत आदेश को संबंवित 

प्राविकारी जैसे ििाई अड्डा या अन्य पोतारोिर् या अप्रिासि वबंद ु तथा पासपोर्ट 

प्राविकारी को तुरंत सूवचत करेगा। 

 (3) पासपोर्ट अविवियम, 1967 में विर्दटष्ट प्रत्येक ऐसा प्राविकारी इस उपिारा (1) के 

अिीि पाररत आदेश की प्रावप्त पर तुरंत ऐसे आदेश को प्रभािी करेगा। 

 

4.10.   समि या िारंर् की प्रभािी तामील तथा फरार एिआरआई/ओसीआई की संपवि की कुकी के संबंि 

में यि अनुशंसा की जाती ि ै दक एिआरआई वििेयक, 2019 में एिआरआई के वलए विम्नवलखत 

विवशष्ट उपबंि शावमल दकया जाए: 

"1. समि और िारंर् की तामील .- (l) दंड प्रदक्रया संविता, 1973 (या भारतीय िागररक 

सुरक्षा संविता, 2023) या दकसी अन्य विवि में अन्तर्िटष्ट दकसी बात के िोते हुए भी, जिा ं

दकसी एिआरआई/ओसीआई को इस अविवियम के अिीि न्यायालय द्वारा समि जारी 

दकया जाता ि ैऔर न्यायालय का यि समािाि िो जाता ि ै दक जारी दकए गए समि की 

तामील ििीं की जा सकती तो न्यायालय भारत सरकार के विदेश मंत्रालय की विशेर् रूप 

से अवभवित िेबसाइर् पर सूचिा के सार के साथ समि अपलोड करके समि जारी कर 
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सकेगा और समि की ऐसी अपलोवडंग विश्चायक साक्ष्य िोगी दक सम्मि ऐस े

एिआरआई/ओसीआई पर तामील कर ददया गया िै। 

(2) जिां उपिारा (1) के अिीि समि दकया गया एिआरआई/ओसीआई समि द्वारा 

अपेवक्षत विर्दटष्ट स्थाि और समय पर न्यायालय के समक्ष व्यवक्तगत रूप से या अपिे 

सम्यक रूप से प्राविकृत एजेंर् के माध्यम स े उपवस्थत िोि े में विफल रिता िै, तो 

न्यायालय, ऐसी जांच करिे के पश्चात्, जैसा िि उवचत समझे, ऐसे व्यवक्त की वगरफ्तारी के 

वलए िारंर् जारी कर सकेगा और उप-िारा (1) के अिीि जारी समि के वििरर् के साथ 

वगरफ्तार दकए जािे िाले व्यवक्त के विरुद्ध सूचिा के सार के साथ िारंर् को भारत सरकार 

के विदेश मंत्रालय की विशेर् रूप से अवभवित िेबसाइर् पर अपलोड कर सकेगा:  

परंतु यि ि ैदक न्यायालय, उसके द्वारा समि दकए गए एिआरआई /ओसीआई के आिेदि 

पर और आिेदक की उसके समक्ष शारीररक रूप स ेउपवस्थत िोि ेमें असमथटता के वलए 

आिेदि में ददए गए औवचत्य के बारे में आश्वस्त िोिे पर, उसे दकसी भी वडवजर्ल मोड के 

माध्यम से,जो िि उवचत समझे ,उसके समक्ष उपवस्थत िोिे की अिुमवत दे सकेगा। 

(3) जिां कोई एिआरआई /ओसीआई उपिारा (2) के अिीि िेबसाइर् पर अपलोड दकए 

गए िारंर् में उवल्लवखत समय और स्थाि पर न्यायालय के समक्ष उपवस्थत िोिे में विफल 

रिता ि,ै तो न्यायालय ऐसी जांच करिे के पश्चात्, जैसा दक िि ठीक समझे, उसे उद्घोवर्त 

अपरािी घोवर्त कर सकेगा और भारत सरकार के विदेश मंत्रालय की विशेर् रूप से 

अवभवित िेबसाइर् पर इस आशय की घोर्र्ा अपलोड कर सकेगा ।  

(4) उपिारा (3) के अिीि उद्घोर्र्ा अपलोड करि े के पश्चात्, यदद अवभयुक्त ऐसी 

उद्घोर्र्ा जारी करिे िाले न्यायालय के समक्ष उपवस्थत िोिे में विफल रिता िै, तो 

उद्घोर्र्ा जारी करि े िाले न्यायालय द्वारा वलवखत में यि कथि दक उद्घोर्र्ा भारत 

सरकार के विदेश मंत्रालय की विशेर् रूप से अवभवित िेबसाइर् पर सम्यक रूप से 

अपलोड की गई थी, विर्ाटयक साक्ष्य िोगा दक िारंर् अवभयुक्त व्यवक्त के वखलाफ जारी 

दकया गया ि ैऔर यि मािा जाएगा दक िारंर् की तामील िो गई ि।ै 

(5) उपिारा (3) के अिीि उद्घोर्र्ा जारी करि ेिाला न्यायालय, अवभवलवखत दकए जाि े

िाले कारर्ों से, उद्घोर्र्ा जारी दकए जािे के पश्चात् दकसी भी समय उद्घोवर्त अपरािी 

की दकसी भी जंगम या स्थािर या दोिों सम्पवि की कुकी का आदेश दे सकेगा और दंड 

प्रदक्रया संविता, 1973 की िारा 83 से 86 (या भारतीय िागररक सुरक्षा संविता, 2023 की 

िारा 85 से 89) के अिीि उपबंि ऐसे मामलों में लागू िोंगे।  
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(6) जिां उपिारा (5) के अिीि कुकट  की गई सम्पवि में उद्घोवर्त अपरािी का संयुक्त रूप 

से उसके और अन्य सि-स्िावमयों या सि-विस्सेदारों का विस्सा या वित शावमल िै, ऐसी 

कुकी केिल उद्घोवर्त अपरािी के ऐसे विस्से या वित के सबंंि में िी प्रभािी िोगी। 
 

4.11.  यि भी अनुशंसा की जाती ि ैदक िैिाविक प्रावस्थवत की घोर्र्ा और पवत या पिी के पासपोर्ट को 

दसूरे के पासपोर्ट से वलकं करिा अवििायट करिे के वलए पासपोर्ट अविवियम, 1967 में आिश्यक 

संशोिि पुरःस्थावपत दकए जाएं । वििाि रवजस्रीकरर् संख्या का उल्लेख करिे के वलए इसमें एक 

अलग कॉलम का उपबंि दकया जाएगा। गृि मंत्रालय या विदेश मंत्रालय के भीतर एक अलग प्रभाग 

भी बिाया जाए जो एिआरआई वििािों के वलए एक रवजस्री के रूप में काम करेगा। रवजस्री के 

पास उपलब्ि सभी जािकारी एक ऑिलाइि पोर्टल पर भी उपलब्ि कराई जािी चाविए। 

 

4.12.  उक्त ऑिलाइि पोर्टल पर उपलब्ि जािकारी विरीक्षर् के वलए खुली रिगेी और प्राविकारी दकसी 

व्यवक्त द्वारा सम्यक रूप स े प्रस्तुत आिेदि की पुवष्ट करिे के के पश्चात् उक्त पोर्टल पर सुसंगत 

जािकारी के विरीक्षर् की अिुमवत देंगे, वजस ेऑिलाइि या ऑफलाइि भरा और प्रस्तुत दकया जा 

सकेगा। पोर्टल को सािटजविक रूप स े सुलभ ि बिाि े के कई कारर् िैं, वजसमें गोपिीयता से 

संबंवित वचतंाएं और दरुुपयोग की संभाििा शावमल ि।ै  

 

4.13.  एिआरआई/ओसीआई वििािों स ेजुड ेमामलों में, यि दोिरािा आिश्यक ि ैदक घरेलू न्यायालयों 

को ऐसे वििािों से उत्पन्न मुद्दों को िल करिे और समािाि करिे की अविकाररता िोगी। ऐसे 

वििािों में उत्पन्न िोिे िाले वििादों में अक्सर वििादों के विष्पक्ष और न्यायपूर्ट समािाि को 

सुविवश्चत करिे के वलए स्थािीय विविक  प्रर्ाली के िस्तक्षेप की आिश्यकता िोती ि।ै घरेल ू

न्यायालयों को अविकाररता प्रदाि करि े स े यि सुविवश्चत िोता ि ै दक एिआरआई/ओसीआई 

वििािों से संबंवित मामलों को देश की काििूी प्रदक्रयाओं के ढांचे के भीतर प्रभािी ढंग से विपर्ाया 

जा सकेगा, लागू विवियों पर विचार दकया जा सकेगा और संबंवित पक्षकारों के अविकारों और 

वितों की रक्षा की जा सकेगी । ऐसा करके, न्यायालय सौिादट और पारस्पररक ठिरािों के वसद्धातंों 

को ध्याि में रख सकेगा, जैसा दक वसविल प्रदक्रया संविता, 1908 की िारा 44 ए द्वारा उदािरर् 

ददया गया ि।ै यि उपबंि न्यायालय की विदेशी वडक्री को उसी प्रितटिीयता के साथ व्यििार करि े

की क्षमता को रेखांदकत करता ि ैजैस ेदक िे घरेलू स्तर पर जारी दकए गए थे। 

 

4.14.  कोई भी विवि अपिे उद्देश्य और लक्ष्यों को तब तक पूरा ििीं कर सकती जब तक दक लोगों को 

इसके बारे में व्यापक रूप से जािकारी ि िो और िे इसका पालि ि करें। कपर्पूर्ट वििाि के 

मामलों को रोकिे के वलए, वजसमें वििाि का पक्षकार एिआरआई/ओसीआई िै, सरकार को अपि े

सामुदावयक कायटक्रमों और भारतीय समुदायों और संगठिों के साथ वियवमत बातचीत के माध्यम 
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से विदेशों में भारतीय प्रिावसयों के साथ जुडकर जागरूकता पैदा करिी चाविए। ऐसे जागरूकता 

कायटक्रम विदेशों में काम कर रि ेभारतीय संघों और गरै सरकारी संगठिों के साथ वमलकर भी 

आयोवजत दकए दकये जा सकते िैं। यिााँ यि उल्लेख करिा उवचत ि ैदक एिआरआई या ओसीआई के 

साथ िैिाविक संबंि बिाि े िाली मविलाओं और उिके पररिारों के वलए जागरूकता कायटक्रम 

आयोवजत करि े के वलए सरकार द्वारा राष्ट्रीय मविला आयोग और राज्य मविला आयोगों को 

अवभवित दकया गया ि।ै  

 

आयोग तदिुसार वसफाररश करता ि।ै 
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ह0/- 
[न्यायमूर्ति ऋतु राज अवस्थी] 

अध्यक्ष 

 

  

   ह0/-      ह0/-              ह0/- 
[न्यायमूर्ति के. टी. शंकरि्]  [प्रोफेसर (डॉ.) आिन्द पालीवाल]    [प्रोफेसर डी.पी. वमाि]     
  सदस्य         सदस्य            सदस्य 

 

 

 

     ह0/-              ह0/- 
    [डॉ. रीटा वर्शष्ठ]      [डॉ. राजीव मर्ि] 

   सदस्य सचिव       सदस्य (पदेन) 

 

 

    ह0/-          ह0/- 
[एम. करुिार्िर्ध]    [प्रोफेसर (डॉ.) राका आयाि] 

अंशकाचिक सदस्य          अंशकाचिक सदस्य 

 

 

 

 

 

 

 


