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अ.शा. सां 6(3)150/2009- एलसी(एलएस)                           विनाांक: 24 मई, 2023   

माननीय अजुयन राम मेघवाल,  
                        नमस्‍कार,  
 
मुझे आपको भारत के वववि आयोग की ओर से “प्रवतकूल कब्‍जे पर कानून" ररपोटय सांख्या 280 पे्रवर्त करते 
हुए अत्‍यांत हर्य हो रहा है। 
 
प्रवतकूल कबे्ज की अविारर्ा िहुत पहले से ही भारतीय कानूनी ढाांचे का वहस्सा रही है। यह इस ववचार 
में वनवहत है वक भूवम को खाली नही ां छोडा जाना चावहए िल्कि उसका न्‍याय सम्‍मत उपयोग वकया जाना 
चावहए। 1963 के पररसीमन अविवनयम के अविवनयवमत होने के िाि प्रवतकूल कबे्ज पर कानून में एक 
महत्वपूर्य ििलाव आया। उक्त पररवतयन के आिार पर, असली मावलक की ल्कस्थवत मजिूत हो गई 
क्ोांवक उसे केवल अपना स्वावमत्व सावित करना था, जिवक प्रवतकूल कबे्ज के साक्ष्‍य पेश करने का 
िावय‍त्‍व िावा करने वाले व्यल्कक्त पर आ गया। 
 
माननीय सवोच्च न्यायालय ने हेमाजी वाघाजी जाट िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य [(2009) 
16 एससीसी 517] और हररयार्ा राज्य िनाम मुकेश कुमार और अन्य [(2011) 10 एससीसी 404] में, 
िेखा वक प्रवतकूल कबे्ज के कानून पर नए वसरे से ववचार करने की आवश्यकता है और वसफाररश की 
है वक भारत सांघ इस मुदे्द पर गांभीरता से ववचार करे और जहाां भी आवश्यक हो, उवचत ििलाव करे। 
इसके अनुसरर् में, वववि एवां न्याय मांत्रालय द्वारा विनाांक 19 विसांिर, 2008 को वलखे पत्र में वववि 
आयोग को एक सांिभय विया गया था, वजसमें आयोग से अनुरोि वकया गया था वक वह इस मामले की 
जाांच करे और अध्ययन कराए तथा उस पर एक ररपोटय भी प्रसु्तत करे। 
 

 पररर्ामस्‍वरुप, 19वें वववि आयोग ने एक परामशय पत्र-सह-प्रश्नावली तैयार की और उस पर प्रवतविया 
प्राप्त करने के िाि, आयोग ने राय िी वक वतयमान प्राविान भूवम के असली मावलक को पयायप्त सुरक्षा 
प्रिान करते हैं और कानून में वकसी भी प्रकार के  सांशोिन की आवश्यकता नही ां है। 

 
हालााँवक, ति इस ववर्य पर अांवतम ररपोटय प्रसु्तत नही ां की जा सकी थी। ववर्य की प्रासांवगकता और 
महत्व और इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए वक यह सांिभय 2008 से लांवित था, 22वें वववि आयोग ने 
इस ववर्य पर नए वसरे से ववचार-ववमशय करना उवचत समझा। व्यापक परामशय करने और मामले का 
गहन अध्ययन करने के िाि, आयोग ने इस ररपोटय को अांवतम रूप विया है। यह ररकॉडय में लाना 
आवश्‍यक है वक 11 मई, 2023 को आयोवजत वववि आयोग की पूर्य कोरम िैठक में पिेन सिस्य डॉ. 
रीता ववशष्‍ठ  सवहत सभी सिस्योां ने भाग वलया था। वविायी सवचव  ने ररपोटय से पूरी तरह सहमत होने 
के िाि उस पर हस्ताक्षर वकए थे। उक्त वतवथ पर, पिेन सिस्य, वववि सवचव, डॉ. वनतेन चांद्रा ने ररपोटय 



 

पर हस्ताक्षर नही ां वकये। वह वकसी जरूरी िैठक में भाग लेने की जल्दी में थे। इसके िाि, विनाांक 16 
मई, 2023 को वलखे एक पत्र में, डॉ. वनतेन चांद्रा ने इस ररपोटय में िी गई वसफाररशोां से सांिांवित कुछ 
मुद्दोां पर अपनी वचांता के िारे में इस कायायलय को सूवचत वकया, वजन्हें अिोहस्‍ताक्षरी ने 18 मई, 2023 
को मेरे पत्र में ववविवत सांिोवित वकया था। िाि में, डॉ. वनतेन चांद्रा के अनुरोि पर, हमारी ररपोटय पर 
आगे चचाय करने के वलए आज, यानी 24 मई, 2023 को वववि आयोग की एक िैठक िुलाई गई थी। 
पुनः , उक्त िैठक में उपल्कस्थत वववि आयोग के सभी सिस्योां के साथ-साथ अांशकावलक सिस्योां, वजनसे 
मैंने टेलीफोन पर सांपकय  वकया था, ने सूवचत वकया वक वे हमारी अांवतम ररपोटय से पूरी तरह सहमत हैं। 
तिनुसार, यह वनर्यय वलया गया वक यह ररपोटय विना वकसी िेरी के जारी की जाएगी, वजसमें डॉ. वनतेन 
चांद्रा को अपना ववसम्मवत नोट िेने की स्वतांत्रता होगी। इस स्तर पर, डॉ. रीता ववशष्ठ ने िाि में ववचार 
करते हुए सिन को सूवचत वकया वक वह भी अपनी ववसम्मवत भेजेंगी। 
 
आयोग का मानना है वक प्रवतकूल कबे्ज से सांिांवित कानून में कोई ििलाव लाने का कोई औवचत्य नही ां 
है। तिनुसार, यह ररपोटय आपके अवलोकनाथय प्रसु्तत की जा रही है। 
 
 
   सािर , 
 

                                                             भविीय , 
                                                            हस्ताक्षर 

                                 (न्यायमूवतट ऋतु राज अिस्थी) 
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स्वीकृवत 
 
हेमाजी वाघाजी जाट िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य के मामले में माननीय सवोच्च 
न्यायालय के फैसले के अनुसार वववि  और न्याय मांत्रालय से इस ररपोटय के ववर्य-वसु्त का सांिभय 
प्राप्त होने पर, वववि आयोग ने सभी प्रासांवगक वहतिारकोां, ववद्वानोां, वशक्षावविोां, िुल्किजीववयोां आवि 
के साथ ववचार-ववमशय वकया। इस ववर्य पर वकए गए प्रारां वभक शोि को ध्यान में रखते हुए, 
19वें वववि आयोग ने "भूवम/अचल सांपवि पर प्रवतकूल कब्जा" ववर्य पर एक परामशय पत्र-सह-
प्रश्नावली जारी की। अपनी वेिसाइट पर सांिांवित िुल्किजीववयोां और आम जनता से ववचार और 
सुझाव आमांवत्रत वकए। हम उन सभी लोगोां के िहुत आभारी हैं वजन्होांने प्रवतकूल कबे्ज से सांिांवित 
कानून पर अपनी वटप्पवर्यााँ और प्रसु्तवतयााँ प्रसु्तत करने के वलए अपना िहुमूल्य समय वनकाला। 
 
प्रसु्तत सुझावोां पर ववचार करने के िाि, आयोग ने ववर्य-वसु्त से सांिांवित मुद्दोां पर िेहतर रुप 
से समझने के वलए वकीलोां, प्रोफेसरोां और अकािवमक ववशेर्ज्ोां के साथ आगे परामशय वकया। 
हम ऐसे सभी व्यल्कक्तयोां का हृिय से आभार व्यक्त करते हैं। 
 
आयोग इस ररपोटय को तैयार करने में सलाहकार के रूप में काम करने वाले श्री ऋवि वमश्रा, 
श्री गौरि यादि, श्री शुभांग ितुिेदी और श्री दविंदर वसंह द्वारा प्रिान की गई प्रशांसनीय 
सहायता के वलए कृतज्ता पूवयक िन्यवाि िेता है। हम इस ररपोटय के प्रारूपर् में अनुसांिान और 
सहायता के सांचालन में उनके अथक प्रयासोां के वलए अपनी हावियक सराहना करते हैं। 
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1  

प्रवतकूल   कब्ज़े पर कानून 

1.  आयोग क़े  वलए संदभट 

1.1. यह मामला हेमाजी वाघाजी जाट िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य के मामले में 2007 
की वसववल अपील सांख्या 119डी में माननीय सवोच्च न्यायालय के 23 वसतांिर, 2008 के आिेश 
के अनुसार आयोग के ववचार के वलए आया है। 

1.2.  इस मामले में, पररसीमा अविवनयम, 1963 की अनुसूची के अनुचे्छि 65 के सांिांि में, 
माननीय न्यायालय ने पाया वक:  

“34. इस मामले से अलग होने से पहले, हम यह िेखना उवचत समझते हैं वक 
प्रवतकूल कबे्ज का कानून जो वकसी मावलक को सीमा के भीतर वनल्कियता के आिार 
पर िेिखल करता है, तकय हीन, अतावकय क और पूरी तरह से अनुपातहीन है। मौजूिा 
कानून असली मावलक के वलए िेहि कठोर है और एक िेईमान व्यल्कक्त के वलए 
अप्रत्यावशत लाभ है, वजसने अवैि रूप से असली मावलक की सांपवि पर कब्जा कर 
वलया है। कानून को वकसी भी प्रकार के अवतचारी या वजसने गलत तरीके से असली 
मावलक की सांपवि पर कब्जा कर वलया है, के अवैि कायों या गवतवववियोां को लाभ 
नही ां पहुांचाना चावहए या अनुमोिन नही ां करना चावहए।“ 

35. हम यह समझने में असहज हैं वक ऐसा क्ोां है वक एक अवतिमर् कताय के 
कबे्ज को वैि िनाकर िेईमानी को सही ठहराना चावहए और मावलक को केवल 
वनिायररत समय-सीमा के भीतर कब्जा वापस लेने में उसकी वनल्कियता के कारर् 
अपना कब्जा खोने के वलए मजिूर क्‍योां होना चावहए। 

36. हमारे ववचार में, प्रवतकूल कबे्ज पर कानून के सांिांि में नए वसरे से ववचार 
करने की तत्काल आवश्यकता है। हम भारत सांघ को प्रवतकूल कबे्ज के कानून पर 
गांभीरता से ववचार करने और ठोस ििलाव करने की सलाह िेते हैं। इस फैसले की 
एक प्रवत सवचव, वववि और न्याय मांत्रालय, वववि कायय ववभाग, भारत सरकार को 
कानून के अनुसार उवचत किम उठाने के वलए भेजी जाए। 
 

1.3.  माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा की गई वटप्पर्ी के मदे्दनजर, वववि और न्याय मांत्रालय ने विनाांक 
19 विसांिर, 2008 के पत्र के माध्यम से मामले को भारत के वववि आयोग को भेज विया, वजससे 
आयोग से इस मामले में अध्ययन करने और एक ररपोटय प्रसु्तत करने का अनुरोि वकया गया।
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2.  पररिय 

2.1.  भारत के सवोच्च न्यायालय ने हेमाजी वाघाजी जाट िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और 
अन्य1 और हररयार्ा राज्य िनाम मुकेश कुमार और अन्य2 में राय िी वक प्रवतकूल कबे्ज के 
कानून के सांिांि में नए वसरे से ववचार करने की तत्काल आवश्यकता है। सवोच्च न्यायालय 
ने एक अवतिमी के प्रवतकूल कबे्ज से स्वावमत्व को सही करने में सक्षम होने के वसिाांत 
को मांजूरी नही ां िी। शीर्य अिालत ने भारत सांघ को प्रवतकूल कबे्ज के कानून पर गांभीरता 
से ववचार करने और उवचत ििलाव करने की भी वसफाररश की। 

2.2.  19वें वववि आयोग ने इस मामले पर ववचार वकया और एक परामशय पत्र-सह-प्रश्नावली जारी 
की जो इस ररपोटय के साथ "अनुलग्नक - I" के रूप में सांलग्न है। प्रवतवियाएाँ  प्राप्त करने के 
िाि आयोग ने 31 अगस्त, 2013 को एक पेपर तैयार वकया, वजसमें यह इस प्रकार िताया 
गया था: 

“आयोग का मानना है वक भूवम की वसूली के वलए कारयवाई करने के वलए 12 वर्य 
की सीमा अववि का अल्कस्तत्व वास्तववक मावलक को िी गई पयायप्त सुरक्षा है। प्रवतकूल 
कबे्ज के वसिाांत को िरकरार रखा जाना चावहए तावक कब्जा हावसल करने वाले 
व्यल्कक्त को अपना कब्जा िरकरार रखने के वलए सद्भावना का अविकार वमल सके। 
ऐसी सीमा वास्तववक मावलक को अपना कब्जा पुनः  प्राप्त करने का वैि अविकार िेती 
है। यह कानून द्वारा िनाया गया एक उवचत सांतुलन है। इसके अलावा, प्रवतकूल कबे्ज 
के आिार पर स्वावमत्व सावित करना आसान नही ां है। 

 
2.3.  ऐसा प्रतीत होता है वक, उसके िाि, 19वें वववि आयोग ने अांवतम ररपोटय और वसफ़ाररशें 

प्रसु्तत नही ां की ां। 
 
 

3. प्रवतकूल कब्ज़े की ऐवतहावसक पृष्ठभूवम 

3.1.  इवतहास में सांके्षप में जाने पर, प्रवतकूल कबे्ज का प्रारां वभक रूप 2000 ईसा पूवय में 
पाया जा सकता है। हमू्मरािी सांवहता में, वजसमें से कानून सांख्या 30 ववशेर् रूप 
से प्रवतकूल कबे्ज की अविारर्ा से सांिांवित है।3 सांवहता के कानून सांख्या 30 में 
प्राविान है वक: 

  "यवि कोई मुल्कखया या कोई व्यल्कक्त अपना घर, िगीचा, और खेत छोडकर 
उसे वकराये पर िे िेता है, और कोई अन्य उसके घर, िगीचे और खेत 
पर कब्जा कर लेता है और तीन साल तक उसका उपयोग करता है तो 
यवि पहला मावलक लौटकर अपने घर, िगीचे और खेत पर िावा करता 

 
1 (2009) 16 एससीसी 517. 
2 (2011) 10 एससीसी 404. 
3 वचलपेररक एडवडडयस (सां.), ि हमु्मरािी कोड और वसनेवलक लेवजसे्लशन 32-33 (1904) िेखें;  
जेजी स्प्रैंल्कलांग, "एन एनवायनयमेंटल विवटक ऑफ़ एडवसय पोव़िशन" 79 कॉनेल लास ररवू्य 8 आई 6-884 (1994) भी िेखें। वाक्ाांश 
"प्रवतकूल कब्जा" स्पष्ट रूप से 1757 में टेलर डी एि वाईन्स िनाम होडे के अांगे्रजी फैसले में विया गया था। 

 



3  

है, तो यह उसे वापस नही ां विया जाएगा, िल्कि वजसने उस पर कब्जा 
कर वलया है और उसका उपयोग करता है, वह उसका उपयोग करता 
रहेगा।" 

3.2.  प्रवतकूल कबे्ज पर अांगे्रजी न्यायशास्त्र के अकािवमक छात्रवृवि में इसका उले्लख वमलता है। 
प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व का एकमात्र ऐवतहावसक आिार इांग्लैंड में भूवम की वसूली के 
वलए कायों पर सीमा के कानून का ववकास है। वेस्टवमांस्टर का कानून, सनड 1275 पहला 
ऐसा कानून था वजसने वकसी िावेिार को विनाांवकत िावे करने से रोककर भूवम की पुनयप्राल्कप्‍त‍ 
के वलए कारयवाई को सीवमत कर विया था। यह कानून और इसके तत्काल उिराविकारी 
सांपवि कानून के युग में काम करते थे वजसमें स्वावमत्व4 की अविारर्ा से यह उत्पन्न हुआ 
था। समय िीतने के साथ, अांगे्रजी कानून ने िीरे-िीरे स्वावमत्व को कबे्ज से अलग कर विया, 
इस प्रकार, वैिावनक अविवनयम के पीछे का तकय  भी ििल गया। कब्‍जे के महत्व में वगरावट 
के साथ, कब्जा अि स्वावमत्व प्रिान नही ां करता है; इसके िजाय, यह केवल कबे्जिार के 
स्वावमत्व के अविकार के ठोस साक्ष्‍य के रूप में कायय करता है।5 

3.3.  अांततः , 1623 की अांगे्रजी कानून ने पूरे ववश्‍व के अन्‍य िेशोां में पररसीमा कानून का आिार 
िनाया। शुरुआती शब्ोां में, इसने कहा वक ये पररसीमाएाँ  "पुरुर्ोां की सांपवि को सुरवक्ष‍त 
करने और वािोां से िचने" के वलए आवश्यक थी ां। कानून ने तीन िुवनयािी अववियााँ वनिायररत 
की ां वजन्हें मोटे तौर पर भूवम कायों के वलए िीस वर्य, अनुिांि और कुछ अपकृत्य कायों के 
वलए छह वर्य और व्यल्कक्त को प्रभाववत करने वाले अपकृत्योां के वलए चार वर्य के रूप में 
ववर्यत वकया जा सकता है। 

3.4.  हालााँवक, 1623 के कानून ने िीस वर्ों के िाि प्रवेश और वनष्कासन के अविकार पर रोक 
लगाने या छीनने से अविक कुछ नही ां वकया, लेवकन अविकार के ररट द्वारा वास्तववक 
कारयवाई को चालीस वर्ों के वलए खुला छोड विया। पररर्ामस्वरूप, इांग्लैंड में यह माना 
गया वक प्रवेश का अविकार और वनष्कासन द्वारा उपचार को ववजयत वकया जा सकता है, 
लेवकन 'मात्र अविकार' को ही छोड विया गया था।6 इस प्रकार, इसका समािान करने के 
वलए, 1833 का कानून लागू वकया गया, वजसने न केवल वनष्कासन के उपाय पर रोक 
लगा िी िल्कि वास्तववक कायों को स्पष्ट रूप से समाप्त कर विया और िीस वर्ों के िाि 
पूवय स्‍वावमत्‍व को समाप्त कर विया। 1874 के वास्तववक सांपवि सीमा अविवनयम द्वारा, सीमा 
की अववि को पहली िार कारयवाई का कारर् उत्पन्न होने के समय से घटाकर िारह वर्य 
कर विया गया था। इस प्रकार, औपवनवेवशक भारत से ववरासत में वमले पररसीमा मॉडल के 
वलए आिार तैयार वकया गया। 

3.5.  रववांिर कौर गे्रवाल और अन्य िनाम मांजीत कौर और अन्य के मामले में भारत के सवोच्च 
न्यायालय ने प्रवतकूल कबे्ज के इवतहास का पता लगाया और इस प्रकार कहा: 

''...प्रवतकूल कबे्ज की अविारर्ा का आिार इस पहलू में है वक यह उस व्यल्कक्त 
को भूवम का स्वावमत्व प्रिान करती है जो भूवम का सिसे अच्छा या उच्चतम उपयोग 

 
4 जेजी स्प्रैंक वलांग, "प्रवतकूल कबे्ज की एक पयायवरर्ीय आलोचना" 79-कॉनेल लॉ ररवू्य82 एल (1994) 
5 जे.जी. स्प्रैंल्कलांग, "एन एनवायनयमेंटल विवटक ऑफ़ एडवसय पोव़िशन" 79 कॉवनयल ला ररवू्य 821 (1994)। 
6 डांडी हाियर के टर स्‍टी िनाम डगल (1852) 1 मैक्वीन 31 
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करता है। वजस भूवम का उपयोग वकया जा रहा है वह िेकार पडी भूवम से अविक 
मूल्यवान है, यह उपयोवगतावाि की अविारर्ा है। इस प्रकार, यह अविारर्ा समग्र 
रूप से समाज को प्रवतकूल रूप से रखी गई भूवम से लाभ उठाने की अनुमवत िेती 
है, लेवकन "वास्‍तववक मावलक" को भूवम वापस पाने के वलए पयायप्त अववि की 
अनुमवत िेती है। प्रवतकूल कब्जा कानून कमजोर या अवनवित स्वावमत्व वाली "जांगली" 
भूवम के तेजी से ववकास की अनुमवत िेते हैं। यह प्रशासन के वसिाांत में भी मिि 
करता है क्ोांवक यह स्‍वावमत्‍व के सांशयोां को हटाने या ठीक करने का एक प्रभावी 
और कुशल तरीका हो सकता है जो समय िीतने के साथ साथ िुांिले हो जाते हैं 
और साक्ष्‍य अस्पष्ट हो जाते हैं। भूवम का रख-रखाव और सुिार करने वाले स्वामी 
के पास उस भूवम पर अविक वैि अविकार होता है िजाय उस स्वामी के जो उस 
भूवम पर कभी नही ां जाता या उसकी िेखभाल नही ां करता और उसका उपयोग नही ां 
करता, उसकी कोई उपयोवगता नही ां है। यवि कोई व्यल्कक्त सम्‍पवत की उपेक्षा करता 
है और जो वह िावा कर रहा है उसके िीच िीरे-िीरे अलगाव होता है और वह 
जानता है वक कोई अन्य व्यल्कक्त गलत कायों से िेखभाल कर रहा है, तो िेखभाल 
करने से जो लगाव ववकवसत होता है, उसे आसानी से अलग नही ां वकया जा सकता 
है। उक्‍त सभी तथ्‍य प्रवतकूल कबे्ज को उत्‍पन्‍न करते हैं।7 

 
 

4.  विवि आयोग की वपछली ररपोर्ें 

4.1.  वववि आयोग ने पहले भी प्रवतकूल कबे्ज के ववर्य पर ववचार वकया है। आयोग ने पररसीमा 
अविवनयम, 1908 पर अपनी तीसरी ररपोटय में वसफाररश की वक वास्तववक मावलक के साथ 
अन्याय और असमानता से िचने और कानून को सरल िनाने के वलए, तत्कालीन अनुचे्छि 142 
को केवल मावलकाना हक के आिार पर मुकिमोां तक ही सीवमत रखा जाना चावहए और सांपवि 
के मावलक को उस पर अपना अविकार नही ां खोना चावहए जि तक वक कबे्ज वाला प्रवतवािी 
प्रवतकूल कब्जा वसि नही ां करे िे। पररसीमा अविवनयम, 1908 पर तीसरी ररपोटय के प्रासांवगक 
पैराग्राफ नीचे उिड िृत वकए गए हैं: 

“132. अनुचे्छि 142 और 144 ने सांपवि के मावलकोां द्वारा कबे्ज के वाि से सांिांवित 
कानून में काफी भ्रम पैिा वकया है। कानून जैसा भी है, चाहे वह वववशष्ट राहत अविवनयम 
की िारा 9 के तहत वाि हो या अनुचे्छि 142 के अांतगयत आने वाला मामला हो, ऐसा 
प्रतीत होता है वक वह मावलक के ववरुि अवतिमर् करने वाले का पक्ष लेता है। ववसांगवत 
उन वनर्ययोां के कारर् है, वजनमें यह माना गया है वक सांपवि के मावलक द्वारा िेकब्‍जे 
की कारयवाई में उसके वलए अपना स्वावमत्व वसि करना पयायप्त नही ां है, लेवकन यवि 
उसने अपने वाि में मूल कबे्ज और िाि में िेकब्‍जे या कबे्ज को जारी रखने का िावा 
वकया है, तो उसे आगे िढ़कर यह वसि करना चावहए वक उसका स्‍वावमत्‍व वाि की 
तारीख पर अल्कस्तत्व में था, इस अथय में वक वाि शुरू होने की तारीख से 12 साल पहले 
तक वह सांपवि उसके कबे्ज में थी। अनुचे्छि 142 सांपवि के मावलक के वाि के साथ-

 
7 (2019) 8 एससीसी 729। 
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साथ स्वावमत्व के हक के आिार पर वाि करने वाले व्यल्कक्त पर भी लागू होता है, ऐसा 
कुछ अिालतोां द्वारा वलया गया ववचार है [आविकाररक ररसीवर, ई.गोिावरी िनाम 
गोववांिराजू8, और विन्‍्‍याचल चांि िनाम राम गरीि, में पूर्य पीठ के वनर्ययोां के माध्यम 
से] 9 जिवक अन्य ने इसकी प्रयोज्यता को केवल स्वावमत्व के हक के आिार पर एक 
वाि तक सीवमत कर विया है। [जयचांि िहािुर िनाम वगरवर वसांह10, माउांट जीजीिाई 
िनाम ़िािू11, और कनै्हयालाल िनाम वगरवर वसांह12 के माध्यम से एक व्यल्कक्त जो सांपवि 
का मावलक है, जि वह अपनी सम्‍पवत पर कबे्ज की वसूली के वलए वाि करता है तो 
उसे न केवल अपना स्वावमत्व स्थावपत करना होता है, िल्कि यह भी वसि करना होता 
है वक वाि करने से 12 वर्य तक सांपवि उसके कब्‍जे में थी।                            
  
……       
135. हमारी राय में, अनुचे्छि 142 को केवल स्वावमत्व पर आिाररत मुकिमोां तक ही 
सीवमत माना जाता है। इसमें कोई सांिेह नही ां है वक वािी का पूवय कब्जा उसे अवतिमी 
के ववरुि सुरक्षा का अविकार िेता है, हालाांवक वास्तववक मावलक के ववरुि उसे यह 
अविकारी प्राप्‍त नही ां है। वास्‍तववक मावलक का सम्‍पवत पर स्‍वावमत्‍व उवचत होगा और 
प्रवतकूल कबे्ज को िावित करेगा। लेवकन यवि प्रवतवािी अवतिमी एक ऐसा व्यल्कक्त है 
जो वािी को िेिखल करना चाहता है जो स्वयां पूवय में अवतचारी था या ऐसा व्यल्कक्त जो 
अवतिमी के रूप में कबे्ज में नही ां आया था, लेवकन इसे उसी रूप में िनाए रखा, तावक 
उसे प्रवतकूल कबे्ज से एक मावलकाना हक प्राप्त करने में सक्षम िनाया जा सके, तो 
कानून को वनस्सांिेह किम उठाना चावहए और वािी को राहत िेनी चावहए। असली 
मावलक के ववपरीत, वैिावनक भुगतान से कम समय के वलए कबे्ज में रहने वाला व्यल्कक्त 
वकसी भी सुरक्षा का हकिार नही ां है, लेवकन अनुचे्छि 142 के तहत वनर्ययोां का शुि 
पररर्ाम यह है वक असली मावलक को यह सावित करना होगा वक उसके पास वाि की 
तारीख पर एक उप-स्वावमत्व था। इसवलए, हम सुझाव िेते हैं वक वास्तववक मावलक के 
साथ अन्याय और असमानता से िचने और कानून को सरल िनाने के वलए, अनुचे्छि 
142 को मावलकाना हक के आिार पर मुकिमोां तक सीवमत रखा जाना चावहए और 
सांपवि के मावलक को उस पर अपना अविकार नही ां खोना चावहए जि तक वक कबे्ज में 
प्रवतवािी प्रवतकूल कब्जा स्थावपत करने में सक्षम न हो। इसवलए, अनुचे्छि 142 को 
वनम्नानुसार सांशोवित वकया जा सकता है। 
 

4.2.  वववि आयोग ने वफर से पररसीमा अविवनयम, 1963 की व्यापक समीक्षा की। "पररसीमा अविवनयम, 1963" 
शीर्यक वाली अपनी 89वी ां ररपोटय में, आयोग ने प्रवतकूल कबे्ज के सांिांि में कुछ न्यायवविोां की आलोचना पर 
ध्यान विया; हालााँवक, इसने वसफाररश की वक उपरोक्‍त वसिाांत में वकसी भी प्रकार के सांशोिन की आवश्‍यकता 
नही ां है। प्रासांवगक पैराग्राफ नीचे उिड िृत वकए गए हैं: 

 
8 आईएलआर 1940 मैड 1953 
9 57 एआईआई 278. 
10 41 एआईआई 669. 
11 150 आईसी 679 (नाग) 
12 51 एआईआई 1042 
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“35.14. अिैि कब्ज़ेदार का कब्जा - प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व प्राप्त करने का 
वसिाांत हमारी न्यायशास्त्र प्रर्ाली में गहराई से वनवहत है। यह वसिाांत रोमन कानून 
की अविारर्ा यूसुकैवपयो और लोांगी टेम्पोररस वप्रल्किवियो से वलया गया है, लेवकन 
रोमन कानून में, एक अवतररक्त आवश्यकता थी वक कब्जा वास्तववक और उवचत 
कारर् से होना चावहए। अांगे्रजी कानून ने इस वसिाांत पर जोर नही ां विया है अांगे्रजी 
कानून ने यह कहते हुए इस वसिाांत को स्थावपत नही ां वकया है वक "भूवम के स्वावमत्व 
की वनवितता एक सामावजक आवश्यकता है और भूवम पर कबे्ज को, वजसे लांिे 
समय से चुनौती नही ां िी गई है, परेशान नही ां वकया जाना चावहए। इस प्रकार, अांगे्रजी 
सांस्करर् रोमन अविारर्ा के वििुल ववपरीत है।  

कुछ राष्टर मांडल िेशोां की पांजीकरर् प्रर्ावलयोां में, पांजीकृत भूवम और अपांजीकृत भूवम 
पर प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व के अविग्रहर् के िीच एक अांतर वकया जाता है, 
वजसके पररर्ामस्वरूप एक अवतिमर् कताय  एक पांजीकृत मावलक के मावलकाना 
हक को समाप्त नही ां करता है। 

35.17. विवि आयोग की ररपोर्ट - अनुचे्छि 65 पर लौटते हुए, 1908 के अविवनयम 
पर अपनी ररपोटय में वववि आयोग द्वारा कबे्ज से सांिांवित अनुचे्छिोां की ववस्तार से जाांच की 
गई थी। एक प्रारां वभक अवलोकन था वक अनुचे्छि 142 और 144 ने सांपवि के मावलकोां 
द्वारा कबे्ज के वलए वाि से सांिांवित कानून में काफी भ्रम पैिा वकया था। वववि आयोग ने 
इस ववर्य पर वप्रवी काउांवसल मामले पर भी चचाय की, वजसने इस प्रस्ताव को तय वकया था 
वक मुख्‍य सूत्र के वनयम को वािी द्वारा वास्तववक कबे्ज को वापस प्राप्‍त करने के मामलोां 
में नही ां, िल्कि उन मामलोां में लागू वकया जाना चावहए जहाां वािी का सम्‍पवत पर कब्जा 
नही ां था और वकसी  अन्य व्यल्कक्त ने वनिायररत समय के वलए उक्‍त सम्‍पवत पर कब्‍जा कर 
वलया  था। इसके िाि आयोग ने इस ववर्य पर वनम्नवलल्कखत वसफाररश की। 

"हमारी राय में, अनुचे्छि 142 को केवल स्वावमत्व के आिार पर मुकिमोां तक 
ही सीवमत वकया जाना चावहए। ऐसे वाि में वािी अपने वपछले कबे्ज की सुरक्षा 
चाहता है जो वक वकसी अन्य अवतचारी से कब्जा वापस पाने के वलए वैिावनक 
अववि से कम है। इसमें कोई सांिेह नही ां है वक वािी का पूवय कब्जा उसे 
अवतिमी के ल्कखलाफ सुरक्षा का अविकार िेता है, हालाांवक यह असली मावलक 
के ल्कखलाफ नही ां है। वास्‍तववक मावलक का स्‍वावमत्‍व सही होगा और अवैि 
कब्‍जे को रोकने मे सहायक होगा।” 

35.18. विवि आयोग की वसफाररश. - इन कारर्ो ंस़े, विवि आयोग (उस ररपोर्ट में) 
ऩे वनम्नानुसार अनुच्छ़ेद 142 क़े  पुन: प्रारूप की वसफाररश की: - 

“स्वावमत्व के आिार पर अचल सांपवि के कबे्ज के वलए जहाां वािी को सांपवि के 
कबे्ज से िेिखल कर विया गया है - िेकब्‍जे की तारीख से वहाां यह अववि  12 
वर्य होगी" एक नया अनुचे्छि स्वावमत्व के आिार पर मुकिमोां को वनयांवत्रत करने 
के वलए था - 12 वर्य की अववि प्रवतकूल कब्‍जे के प्रारांभ की वतवथ‍ से वगनी 
जाएगी। 

35.19. सुप्रीम कोर्ट क़े  फैसल़े में स्थस्थवत का सारांश - सांशोवित लेख, हालाांवक 
कुछ अलग तरीके से प्रसु्तत वकया गया है, ने वकसी भी गांभीर वववाि को जन्म 
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नही ां विया है और सुप्रीम कोटय ने इस ववर्य पर अपने हावलया फैसले में प्रवतकूल 
कबे्ज या शतु्रतापूर्य स्वावमत्व पर कानून को सांके्षप में प्रसु्तत वकया है।' 

“प्रवतकूल कब्जा या शतु्रतापूर्य स्वावमत्व आचरर् के एक सुसांगत 
त‍रीके से वसि  वकया जाना चावहए और इसे कबे्ज के वछटपुट या 
मामूली कृत्य द्वारा नही ां विखाया जा सकता है। हालााँवक, कानून के 
अनुसार यह आवश्यक है वक कब्जा खुला होना चावहए और छुपाने 
के वकसी भी प्रयास के विना होना चावहए। यह आवश्यक नही ां है 
वक कब्जा इतना प्रभावी हो वक उसे मावलक की वववशष्ट जानकारी 
में लाया जा सके। ऐसी आवश्यकता पर जोर विया जा सकता है, 
जहाां स्वावमत्व को हटाने का अनुरोि वकया जाता है, लेवकन यहाां 
ऐसा मामला नही ां है। महत्वपूर्य तथ्योां में से एक, जो स्पष्ट रूप से 
प्रवतकूल कबे्ज को सावित करता है, यह हो सकता है वक मावलक 
ने भूवम को खेती के प्रयोजनोां के वलए वकराए पर िे विया था और 
समय-समय पर मावलक के वकसी भी ववरोि के विना या मावलक 
द्वारा अवैद्य कब्‍जािारक को िेिखल करने के वकसी भी गांभीर प्रयास 
के विना खुि इसका इसे्तमाल वकया था, यह अच्छी तरह से जानते 
हुए वक वह भूवम के सांिांि में शतु्रतापूर्य िावे कर रहा था। यवि 
कोई व्यल्कक्त वकसी टैंक पर भी शतु्रतापूर्य स्वावमत्व का िावा करता 
है, जैसा वक मावलक यानी नगर पावलका द्वारा वतयमान मामले में 
िावा वकया गया है, वह उसका है और स्वावमत्व के शतु्रतापूर्य िावे 
के िावजूि मावलक द्वारा अवतचारी को िेिखल करने के वलए कोई 
किम नही ां उठाया गया है, तो वववि द्वारा उसका मावलकाना हक 
तीस साल के िाि पूरा होगा।” 

35.24. वकसी बदलाि की जरूरत नही ंहै। - हमने इस तथ्य का उले्लख वकया 
है वक कई अन्य अच्छी तरह से स्थावपत कानूनी वसिाांतोां की तरह, प्रवतकूल कबे्ज 
के वसिाांत ने भी कुछ न्यायवविोां को वचांता में डाला है। हालााँवक, जैसा वक ऊपर 
कहा गया है, इसमें अांतवनयवहत िशयन हमारे न्यायशास्त्र का एक अवभन्न अांग िन गया 
है। गुर्ोां के आिार पर और अभी िताए गए आिार पर, वसिाांत में वकसी भी प्रकार 
का सांशोिन करने की आवश्‍यकता नही ां है। हमने इांग्लैंड के घटनािम को भी उक्‍त 
ववर्य में सांिवभ‍यत वकया है। भारत में ये वववाि नही ां उठे हैं। तिनुसार, हम लेख में 
वकसी भी ििलाव की अनुशांसा नही ां करते हैं।” 

4.3.  वववि आयोग की 193वी ां ररपोटय में प्रवतकूल कबे्ज के ववर्य पर सांके्षप में चचाय की गई। इसमें 
कहा गया है वक 1963 अविवनयम की अनुसूची के अनुचे्छि 65 के अनुसार, अचल सांपवि 
पर प्रवतकूल कब्जा रखने वाला व्यल्कक्त सांपवि का स्वावमत्व प्राप्त कर लेता है। ऐसा कब्जा 
खुला और वनरांतर होना चावहए और वास्तववक मावलक के स्वावमत्व की अवहेलना में िारह 
वर्ों तक होना चावहए तावक व्यल्कक्त प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व वनिायररत कर सके। जहाां 
तक सरकारी सांपवि का सवाल है, अनुचे्छि 112 प्रवतकूल कबे्ज के स्वावमत्व के वलए तीस 
साल की आवश्यकता वनिायररत करता है। ररपोटय में आगे कहा गया है वक न्यायालयोां द्वारा 
ववकवसत कानून के वसिाांत प्रवतकूल कबे्ज से सीवमत अविकारोां के अविग्रहर् की भी अनुमवत 
िेते हैं। 
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5.  प्रवतकूल कब्ज़े क़े  कानून में बदलाि का सुझाि द़ेऩे िाल़े सुप्रीम कोर्ट क़े  
फैसल़े 

5.1.  हेमाजी वाघाजी जाट िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य13 के मामले में सुप्रीम 
कोटय ने कहा: 

“34. इस मामले से अलग होने से पहले, हम यह िेखना उवचत समझते हैं वक 
प्रवतकूल कबे्ज का कानून जो वकसी मावलक को सीमा के भीतर वनल्कियता के आिार 
पर िेिखल करता है, तकय हीन, अतावकय क और पूरी तरह से असांगत है। मौजूिा 
कानून वास्तववक मावलक के वलए िेहि कठोर है और एक िेईमान व्यल्कक्त के वलए 
अप्रत्यावशत लाभ है वजसने अवैि रूप से वास्तववक मावलक की सांपवि पर कब्जा 
कर वलया है। कानून को वकसी भी प्रकार के अवतचारी या वजसने गलत तरीके से 
असली मावलक की सांपवि पर कब्जा कर वलया है, की अवैि कारयवाई या गवतवववियोां 
का लाभ नही ां िेना चावहए और नही ां उवचत ठहराया जाना चावहए। 

35. यह हमारी समझ से परे है वक कानून को एक अवतचारी के कबे्ज को वैि 
िनाकर िेईमानी से कब्‍जाई गई सम्‍पवत को वैद्य क्ोां ठहराना चावहए और मावलक 
को केवल वनिायररत समय-सीमा के भीतर कब्जा वापस लेने में वनल्कियता के कारर् 
अपना कब्जा खोने के वलए क्‍योां मजिूर करना चावहए। 
 
36. हमारे ववचार में, प्रवतकूल कबे्ज पर कानून के सांिांि में नए वसरे से ववचार करने 
की तत्काल आवश्यकता है। हम भारत सांघ को प्रवतकूल कबे्ज के कानून पर गांभीरता 
से ववचार करने और उवचत ििलाव करने की सलाह िेते हैं। इस फैसले की एक 
प्रवत सवचव, वववि एवां न्याय मांत्रालय, वववि कायय ववभाग, भारत सरकार को कानून 
के अनुसार उवचत किम उठाने के वलए भेजी जाए।” 

 

5.2.  उपरोक्त मामले में, टर ायल कोटय ने घोर्र्ा और वनरे्िाज्ा के वाि का फैसला सुनाया। टर ायल 
कोटय ने माना वक वािी ने कई साल पहले ववचारािीन जमीन खरीिी थी। यह भी माना गया 
वक वािी ने प्रवतकूल कबे्ज से स्वावमत्व को पूरा वकया। वास्तव में, मामले में प्रवतकूल कबे्ज 
के समथयन में कोई िलील नही ां िी गई थी। प्रथम अपीलीय अिालत ने टर ायल कोटय के फैसले 
को पलट विया। उच्च न्यायालय ने िूसरी अपील में अपीलीय अिालत के फैसले को िरकरार 
रखा। इसके िाि वािी ने सुप्रीम कोटय का िरवाजा खटखटाया। सुप्रीम कोटय ने माना वक 
वािी ने सांपवि पर मावलकाना हक सावित नही ां वकया। सुप्रीम कोटय ने यह भी माना वक 
प्रवतकूल कबे्ज के वलए कोई िलील या साक्ष्‍य नही ां था। इस प्रकार, शीर्य न्यायालय ने वािी 
की अपील खाररज कर िी। 

 
13 (2009) 16 एससीसी 517 
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5.3.  हररयार्ा राज्य िनाम मुकेश कुमार और अन्य"14 मामले में सुप्रीम कोटय ने इसी तरह के प्रश्न 
पर ववचार वकया था। इस उदे्दश्य के वलए प्रासांवगक वटप्पवर्यााँ और वनष्कर्य नीचे उिड िृत वकए 
गए हैं: 

 

"अमेररकी सांवविान का पाांचवाां सांशोिन - एक सभ्य समाज का वसिाांत। 

40. सांपवि अविकारोां की सुरक्षा में एक और महत्वपूर्य ववकास पााँचवााँ सांशोिन था। 
जेम्स मैवडसन पाांचवें सांशोिन के प्रारूपकार और प्रमुख समथयक थे। पाांचवें सांशोिन 
में कहा गया है: ''उवचत प्रवतकर के विना न ही वनजी सांपवि को सावयजवनक उपयोग 
के वलए वलया जाएगा।'' मुख्य मुद्दा सांपवि हावसल करने के वलए उवचत मुआवजा 
िेना है। मुख्य रूप से िो ल्कस्थवतयााँ हैं जि एक भूस्वामी सरकार द्वारा आविकाररक 
तौर पर हस्ताांतररत या मूल्यह्रास की गई भूवम के वलए मुआवजा प्राप्त कर सकता 
है। सिसे पहले, जि एक सरकारी इकाई जानिूझकर औपचाररक वनराकरर् काययवाही 
के माध्यम से और मावलक की सहमवत के विना वनजी सांपवि का अविग्रहर् करती 
है तो एक मावलक प्रवतकर का हकिार हो सकता है। सांपवि लेने की राज्य की 
शल्कक्त को एक सांप्रभु के रूप में उसकी प्रवतवष्ठत डोमेन शल्कक्तयोां के माध्यम से 
अांतवनयवहत माना जाता है। वनराकरर् काययवाही के माध्यम से, सरकार भूवम पर 
आवश्यक कब्‍जा प्राप्त कर सकती है, और पाांचवें सांशोिन के वलए आवश्यक है वक 
सांपवि के मावलक को इस नुकसान के वलए मुआवजा विया जाए। 

41. पाांचवें सांशोिन के तहत प्रवतकर की आवश्यकता वाली िूसरी ल्कस्थवत ति होती 
है जि सरकार ने औपचाररक वनराकरर् काययवाही के माध्यम से आविकाररक तौर 
पर वनजी सांपवि का अविग्रहर् नही ां वकया है, लेवकन 'वफर भी सांपवि पर भौवतक 
रूप से आिमर् करके या उसे हडप कर लेती है।' इस पररदृश्य के तहत, सांपवि 
के मावलक के पास, वजस विांिु पर 'सम्‍पवत‍ का अविग्रहर्' हुआ है, उसके पास 
नुकसान के वलए उवचत प्रवतकर की वसूली के वलए सरकार के ल्कखलाफ िावा िायर 
करने का ववकल्प होता है। जि भूवम मावलक वकसी अविग्रहर् के वलए प्रवतकर की 
माांग करते हुए सरकार पर वाि करता है, तो इसे उलटा वनराकरर् काययवाही माना 
जाता है, क्ोांवक भूवम मावलक उपरोक्‍त के आिार पर केस िायर करने के वलए 
मजिूर हुआ है, न वक सरकार। 

42. प्रवतकूल कबे्ज का यह कानून हमें अांगे्रजोां से ववरासत में वमला है। सांसि 
प्रवतकूल कबे्ज के कानून को खत्म करने या कम से कम व्यापक जनवहत में कानून 
में सांशोिन और ििलाव करने पर ववचार कर सकती है। इस मामले में पुवलस 
सवहत सरकारी पररकरर्ोां ने भूवम पर प्रवतकूल कब्जा करने का प्रयास वकया है। 
यह, हमारी राय में, कानून के िेतुकेपन का प्रमार् है और न्याय प्रर्ाली के िमयजत्‍वता 
पर एक काला िब्बा है। सरकार को नागररक की सांपवि की रक्षा करनी चावहए - 
चोरी नही ां करनी चावहए। और वफर भी, जैसा वक वतयमान में कानून मौजूि है, वे 

 
14 (2011) 10 एससीसी 404 
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ऐसा ही कर सकते हैं। यवि सांसि के वववेक के अनुसार, इस कानून को िोिारा 
लागू वकया जाना है, तो कम से कम कानून को उन लोगोां से अपेक्षा करनी चावहए 
वजनके पास प्रवतकूल रूप से भूवम है, वे सांिांवित भूवम या सांपवि की प्रचवलत िाजार 
िर के अनुसार भूस्‍वावमयोां को मुआवजा िें। यह ववकल्प उन लोगोां को न्याय  प्रिान 
करेगा वजन्होांने वैिावनक अववि के वलए अपने अविकारोां के भरोसे रहने के अलावा 
कुछ नही ां वकया है, जिवक प्रवतकूल कब्‍जािारक को सांपवि पर िने रहने की अनुमवत 
िी है। हालाांवक सभी प्रवतकूल कब्‍जािारकोां - वजनमें से कुछ गरीि हो सकते हैं - 
को उनके पास मौजूि जमीन के वलए िाजार िरोां का भुगतान करना अपररहायय हो 
सकता है, शायि ज्यािातर मामलोां में कुछ कम रावश यथाथयवािी होगी। सांसि या 
तो िरोां की एक वनवित सीमा तय कर सकती है या िरोां की एक वनिायररत सीमा के 
भीतर से चुनने का ववकल्प न्यायपावलका पर छोड सकती है तावक वकसी विए गए 
मामले की िाजार िर के अनुसार प्रवतकर की रावश का भुगतान करने को तैयार 
वकया जा सके। 

43. सांसि को कम से कम 'सामान्‍य रुप से अववश्वसनीय वाले प्रवतकूल कबे्ज' को 
खत्म करने पर गांभीरता से ववचार करना चावहए, यानी, जानिूझकर अवतचार के 
माध्यम से हावसल वकया गया प्रवतकूल कब्जा, वास्तव में यह मानना वक यह उनका 
अपना है, प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से कोई भी वयल्कक्‍त‍ सम्‍पवत‍ पर स्वावमत्व प्राप्त 
कर सकता है,  

जो िडे पैमाने पर समाज को गलत सांकेत भेजता है। इस तरह के ििलाव से यह 
सुवनवित होगा वक केवल वे लोग ही कानूनी राहत के हकिार होांगे वजन्होांने ईमानिार 
तरीकोां से जमीन प्राप्‍त की है। 

44. यवि सांसि प्रवतकूल कबे्ज के कानून को िरकरार रखने का वनर्यय लेती है, तो 
सांसि को प्रवतकूल कबे्ज के िावेिारोां को केवल 12 वर्ों के िजाय 30 से 50 वर्ों 
की अववि के वलए सांपवि पर कब्जा करने की आवश्यकता हो सकती है। इस तरह 
के ववस्तार से यह सुवनवित करने में मिि वमलेगी वक सफल िावेिार पीवढ़योां से 
भूवम पर रह रहे हैं, और इसवलए अवतचार के वलए व्यल्कक्तगत रूप से अपरावि होने 
की सांभावना कम है (हालाांवक उनके पूवयज हो सकते हैं)। लांिी वैिावनक अववि से 
प्रवतकूल कब्जा मुकिमोां की आवृवि भी कम हो जाएगी और यह सुवनवित हो जाएगा 
वक केवल वे िावेिार ही भूवम से सिसे अविक वनकटता से जुडे हुए हैं, जो इसे 
प्राप्त करते हैं, जिवक केवल सिसे वनल्किय और असुरवक्षत मावलक ही स्वावमत्व खो 
िेते हैं। 

45. इस मामले के तथ्योां पर गौर करें तो, यवि राज्य का पुवलस ववभाग अपनी पूरी 
ताकत लगाकर वकसी भूवम या भवन पर चोरी वछपे कब्जा करने पर आमािा है, तो 
शायि कोई भी उन्हें प्रभावी ढांग से रोक नही ां पाएगा। 

46. कानून की व्याख्या करते समय सांसि की मांशा सुवनवित करना हमारा परम 
कतयव्य और िावयत्व है। कानून और न्याय, अक्सर, खुशी से मेल खाते हैं, केवल 
कभी-कभार ही हमें गांभीर टकराव िेखने को वमलता है। प्रवतकूल कबे्ज का पुरातन 
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कानून ऐसा ही एक है। लोगोां के व्यापक वहत में इस पर गांभीरता से पुनः  ववचार 
करना वनताांत आवश्यक है। 

47. प्रवतकूल कब्जा एक अवतचारी को - कानून की ऩिर में अपकृत्य, या यहाां तक 
वक अपराि का िोर्ी व्यल्कक्त - को उस भूवम पर कानूनी अविकार प्राप्त करने की 
अनुमवत िेता है, वजस पर उसने 12 वर्ों से अवैि रूप से कब्जा कर रखा है। 12 
साल की अवैिता को अचानक कानूनी स्वावमत्व में कैसे ििला जा सकता है, यह 
तावकय क और नैवतक रूप से चवकत करने वाला है। यह पुराना कानून अवनवायय रूप 
से न्यायपावलका से उस आचरर् पर अपनी मांजूरी की मुहर लगाने के वलए कहता 
है जो आम भारतीय नागररक को वनांिनीय लगेगा। 

48. प्रवतकूल कबे्ज के वसिाांत ने िहुत से वववि‍ से सांिांवित िुल्कि‍जीववयोां को परेशान 
कर विया है। हमारी स्पष्ट राय है वक ििलाव का समय आ गया है।' 

49. यवि कानून के रक्षक ही सांपवि (जमीन और भवन) के हडपने वाले िन जाएां  
तो लोगोां को कोई सुरक्षा नही ां वमलेगी और पूरे िेश में अराजकता फैल जाएगी। यह 
वाकई िहुत परेशान करने वाली और खतरनाक प्रवृवि है।' हमारे सुववचाररत ववचार 
में, यवि व्यापक जनवहत में विना समय ििायि वकए इसे तुरांत समाप्‍त वकया जाना 
चावहए। वकसी भी सरकारी ववभाग, सावयजवनक उपिम और पुवलस ववभाग को तो 
कतई प्रवतकूल कबे्ज के प्राविानोां को लागू करके भूवम या भवन के स्वावमत्व को 
सही करने और अपने ही नागररकोां की सांपवि को हडपने की अनुमवत नही ां िी जानी 
चावहए, जैसा वक इस मामले में वकया गया है। 

51. हमारे सुववचाररत ववचार में, प्रवतकूल कबे्ज पर सांपूर्य कानून पर नए वसरे से 
ववचार करने की अत्यांत आवश्यकता है। हम भारत सांघ को सलाह िेते हैं वक वह 
या तो प्रवतकूल कबे्ज के कानून को समाप्त करने पर तुरांत ववचार करे या वैकल्कल्पक 
रूप से प्रवतकूल कबे्ज के कानून में उपयुक्त सांशोिन करे। इस फैसले की एक 
प्रवत सवचव, वववि और न्याय मांत्रालय, वववि कायय ववभाग, भारत सरकार को कानून 
के अनुसार उवचत किम उठाने के वलए भेजी जाए।” 

 
5.4.  सावयजवनक उपयोवगता के वलए आरवक्षत भूवम के सांिांि में, सुप्रीम कोटय ने रववांिर कौर गे्रवाल 

िनाम मांजीत कौर'15 में वनम्नानुसार वटप्पर्ी की: 
 

“जि हम सावयजवनक उपयोग के वलए समवपयत सांपवि के सांिांि में प्रवतकूल कबे्ज 
के कानून पर ववचार करते हैं, तो अिालतें प्रवतकूल कबे्ज का अविकार प्रिान करने 
से कतराती हैं। ऐसे उिाहरर् हैं जि ऐसी सांपवियोां पर अवतिमर् वकया जाता है 
और वफर प्रवतकूल कबे्ज की िलील िी जाती है। ऐसे मामलोां में, सावयजवनक 
उपयोवगता के वलए आरवक्षत भूवम पर, यह वाांछनीय है वक अविकार प्रोिड भूत न होां। 
प्रवतकूल कबे्ज के कानून के कारर् कठोर पररर्ाम हो सकते हैं, इसवलए, हम यह 

 
15 (2019) 8 एससीसी 729। 
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मानने के वलए मजिूर हैं वक यह उवचत होगा वक सावयजवनक वहत के वलए समवपयत 
ऐसी सांपवियोां के सांिांि में, पररसीमा के कानून में यह स्पष्ट कर विया जाए वक 
प्रवतकूल कबे्ज से कोई अविकार प्राप्त नही ां हो सकता है। ” 

 
 
 
 
6.  प्रासंवगक िैिावनक प्राििान 

6.1.  पररसीमा अविवनयम, 1963 में 31 िाराएाँ  और अनुसूची शावमल हैं। अनुसूची को तीन प्रभागोां 
में ववभावजत वकया गया है, अथायतड, िाद (अनुचे्छि 1 से 113 भागोां में I से X के रूप में 
ववभावजत), अपील (अनुचे्छि 114 से 117) और आि़ेदन (अनुचे्छि 118 से 137 भाग I 
और II में)। 

6.2.  िारा 2 (ज़े) "परर सीमा की अववि" को इस प्रकार पररभावर्त करती है: " परर सीमा की 
अववि" का अथय अनुसूची द्वारा वकसी भी वाि, अपील या आवेिन के वलए वनिायररत सीमा 
की अववि है, और "वनिायररत अववि" का अथय इस अविवनयम के प्राविानोां के अनुसार गर्ना 
की गई सीमा की अववि है। 

6.3.  िारा 3: िारा 3 में प्राविान है वक िारा 4 से 24 (समावेशी) में वनवहत प्राविानोां के अिीन, 
स्थावपत प्रते्यक वाि, अपील की गई, और वनिायररत अववि के िाि वकया गया आवेिन खाररज 
कर विया जाएगा, हालाांवक िचाव के रूप में सीमा स्थावपत नही ां की गई है। 

6.4.  िारा 4 स़े 24 वववभन्न ल्कस्थवतयोां से सांिांवित हैं जो सीमा अववि की सांगर्ना के मामले में 
उत्पन्न हो सकती हैं। इन अनुभागोां का उले्लख यहाां सांके्षप में वकया गया है। 

6.5.  िारा 4 अिालत िांि होने पर वनिायररत अववि की समाल्कप्त से सांिांवित है। िारा 5 वनिायररत 
अववि के ववस्तार का प्राविान करती है। िारा 6, 7 और 8 कानूनी अक्षमता से सांिांवित हैं 
और ववकलाांगता के तहत व्यल्कक्त या उसके कानूनी प्रवतवनवियोां को, जैसा भी मामला हो, 
ववकलाांगता समाप्त होने के िाि वाि िायर करने या वडिी के वनष्पािन के वलए आवेिन 
करने के वलए अवतररक्त समय प्रिान करने का प्राविान  है। िारा 9 में प्राविान है वक एक 
िार जि समय शुरू हो जाता है, तो सामान्य वनयम के अपवाि के साथ, कोई िाि की 
ववकलाांगता या वाि िायर करने या आवेिन करने में असमथयता इसे नही ां रोकती है। िारा 
10 टर ल्कस्टयोां और उनके प्रवतवनवियोां के ल्कखलाफ मुकिमोां का प्राविान करती है और यह 
कहती है वक िारा 10 की पररवि‍ में कोई भी वाि वकसी भी समयाववि से िावित नही ां होगा। 
िारा 11 उन के्षत्रोां के िाहर वकए गए अनुिांिोां पर मुकिमे का प्राविान करती है वजन पर 
पररसीमा अविवनयम लागू होता है। िारा 12 स़े 15, जैसा भी मामला हो, मुकिमोां, अपीलोां 
या आवेिनोां के वलए सीमा की अववि की गर्ना में समय के िवहष्कार का प्राविान करती 
है। िारा 12 से 15 में एक योजना शावमल है वजसके तहत कुछ पररल्कस्थवतयोां में, सीमा की 
अववि की गर्ना में कुछ वनवियष्ट अववि को िाहर रखा जा सकता है। िारा 16 िताती है 
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वक वकसी व्यल्कक्त की मृतु्य का वाि करने के अविकार के अवजयत होने से पहले या उस पर 
क्ा प्रभाव पडता है और साथ ही उन आकल्किकताओां में पररसीमा की अववि की गर्ना 
पर क्ा प्रभाव पडता है। िारा 17 िताती है वक वकसी वाि या आवेिन के मामले में 
िोखािडी या गलती का क्ा प्रभाव पडता है। िारा 18 और 19 िमशः  'अवभस्‍वीकृवत' और 
'भुगतान' के मामले में समय सीमा की एक नई अववि की गर्ना करने का प्राविान करते 
हैं। िारा 20 वकसी अन्य व्यल्कक्त द्वारा 'अवभस्‍वीकृवत' या 'भुगतान' के प्रभाव का प्राविान 
करती है। िारा 21 एक नए वािी या प्रवतवािी के प्रवतस्थापन या पररवियन का प्राविान 
करती है। िारा 22 वनरांतर उल्लांघनोां और अपकृत्योां की िात करती है। िारा 23 उन कृत्योां 
के वलए प्रवतकर का प्राविान करती है जो ववशेर् क्षवत के विना कारयवाई योग्य नही ां हैं। िारा 
24 में कहा गया है वक सभी उपकरर्, पररसीमा अविवनयम के प्रयोजनोां के वलए, गे्रगोररयन 
कैलेंडर के सांिभय में िनाए गए माने जाएां गे। 

6.6.  िारा 25 वचरभोग द्वारा सुख सुवविा के अविग्रहर् का प्राविान करती है और िारा 26 सुख 
सुवविा के अविग्रहर् से सांिांवित कुछ अववियोां के िवहष्कार से सांिांवित है। हालााँवक, िारा 
25 और िारा 26 और िारा 2 में सुख सुवविा की पररभार्ा उन के्षत्रोां में उत्पन्न होने वाली 
सहजता पर लागू नही ां होगी वजन पर भारतीय सुख सुवविा अविवनयम, 1882 का कुछ समय 
के वलए ववस्तार हो सकता है, जैसा वक िारा 29(4) में प्रिान वकया गया है। 

6.7.  िारा 27 सांपवि के अविकार के वनवायपन से सांिांवित है। इसमें कहा गया है वक वकसी भी 
सांपवि पर कबे्ज के वलए वाि िायर करने के वलए वकसी भी व्यल्कक्त तक सीवमत अववि का 
वनिायरर्, ऐसी सांपवि पर उसका अविकार वनवायवपत हो जाएगा। 

6.8.  िारा 29 व्‍यावृल्कत्‍त का प्राविान करती है। िारा 30 ऐसे मुकिमोां आवि के वलए प्राविान 
करती है, वजनके वलए वनिायररत अववि भारतीय पररसीमा अविवनयम, 1908 द्वारा वनिायररत 
अववि से कम है। िारा 31 ववजयत या लांवित मुकिमोां आवि के प्राविानोां से सांिांवित है। 

6.9.  पररसीमा अविवनयम, 1963 की अनुसूची में तीन कॉलम हैं, अथायतड, "वाि का वववरर्", "सीमा 
की अववि" और "वह समय वजससे अववि शुरू होती है"। वकसी वाि, अपील या आवेिन 
के वलए पररसीमा अववि की गर्ना उपरोक्त तीन कॉलमोां में प्रवववष्टयोां के सांिभय में की जाती 
है। 

6.10.  पररसीमा अविवनयम की अनुसूची का भाग V "अचल सांपवि से सांिांवित मुकिमोां" से सांिांवित 
है। भाग V में अनुचे्छि 61 से 67 शावमल हैं। इनमें से अनुचे्छि 61, 63, 64, 65, 66 
और 67 वववभन्न आकल्किकताओां में कबे्ज के वलए मुकिमोां से सांिांवित हैं। भाग IX ववववि 
मामलोां से सांिांवित मुकिमोां से सांिांवित है। भाग IX के अनुचे्छि 110, 111 और 112 इस 
उदे्दश्य के वलए प्रासांवगक हैं। उपरोक्त अनुचे्छिोां का िारा 27 के साथ घवनष्ठ सांिांि है। 

 

 



14  

 

 

 

 

 

6.11.  ववर्य पर चचाय के प्रयोजन के वलए, अनुचे्छि 64, 65, 110, 111 और 112 को नीचे 
उिड िृत करना समीचीन है: 

 
वाि का वववरर् 

अववि का 
पररसीमन 

वजस अववि से समय  
शुरू होता है 

64. वपछले कबे्ज के आिार पर अचल सांपवि के 
कबे्ज के वलए, न वक स्वावमत्व के आिार पर, जि 
वािी को सांपवि के कबे्ज से िेिखल कर विया गया 
हो। 

 
िारह 
साल 

 
िेकब्‍जे की तारीख से 

65. अचल सांपवि या स्वावमत्व के आिार पर उसमें 
वकसी भी वहत पर कब्जा करने के वलए। 
स्पष्टीकरर्-इस लेख के प्रयोजनोां के वलए-  
(क) जहाां वाि एक शेर्भोगी, एक उत्‍तरभोगी 
(मकान मावलक के अलावा) या एक वसीयतिार 
द्वारा है, प्रवतवािी का कब्जा केवल तभी प्रवतकूल 
माना जाएगा जि शेर् भोगी, प्रत्यावतयक या 
वसीयतकताय की सांपवि, जैसा भी मामला हो, कबे्ज 
में आ जाती है; 
(ख) जहाां वाि कबे्ज के हकिार वहांिू या मुल्कस्लम 
द्वारा वकया गया है, वकसी वहांिू या मुल्कस्लम मवहला 
की मृतु्य पर अचल सांपवि पर प्रवतवािी का कब्जा 
तभी प्रवतकूल माना जाएगा जि मवहला की मृतु्य हो 
जाए; 
 (ग) जहाां वडिी के वनष्पािन में वििी पर िेता 
द्वारा वाि वकया जाता है, जि वनर्यय-िेनिार वििी 
की तारीख पर कबे्ज से िाहर था, तो िेता को 
वनर्यय-िेनिार का प्रवतवनवि माना जाएगा जो कबे्ज 
से िाहर था। 

 
 
 
 
 
 
 
 

िारह 
साल 

 

 

 

 

 

जि प्रवतवािी का कब्जा 
वािी के प्रवतकूल हो जाता 

है। 
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110. सांयुक्त पररवार की सांपवि से िाहर वकए गए 
व्यल्कक्त द्वारा उसमें वहसे्सिारी का अविकार लागू करना। 

 
िारह 
साल 

जि वािी को िवहष्करर् की 
जानकारी हो जाती है। 

111. वकसी स्थानीय प्राविकारी द्वारा या उसकी ओर 
से वकसी सावयजवनक गली या सडक या उसके वकसी 
वहसे्स पर, वजससे उसे िेिखल कर विया गया है या 
वजसका उसने कब्जा िांि कर विया है। 

 
 

तीस 
साल 

िेकब्‍जा या समाल्कप्त की 
तारीख. 

112. कोई भी केस (पहले के केस को छोडकर) 
सवोच्च न्यायालय अपने मूल अविकार के्षत्र का प्रयोग 
करते हुए कें द्र सरकार या वकसी राज्य सरकार की 
ओर से, वजसमें जमू्म और कश्मीर राज्य की सरकार 
भी शावमल है 

 

 
 
तीस साल 

जि वकसी वनजी व्यल्कक्त 
द्वारा वकये गये ऐसे ही वाि 
के ववरुि इस अविवनयम 
के अांतगयत पररसीमा की 
अववि से प्रारम्‍भ होता है।  

पररसीमा अविवनयम, 1963 का दायरा 

6.12.  पररसीमा अविवनयम अिालतोां पर लागू होता है न वक अिय-न्यावयक वनकायोां या न्यायाविकरर्ोां 

पर।16 सामान्यतया, पररसीमा अविवनयम केवल उपाय पर रोक लगाता है लेवकन उस अविकार 

को नष्ट नही ां करता है वजससे उपचार सांिांवित है। सामान्य वनयम का अपवाि पररसीमा 

अविवनयम, 1963 की िारा 27 में वनवहत है। 

6.13.  यद्यवप पररसीमा अविवनयम में वनिायररत पररसीमा की अववि वािी को ऐसा वाि लाने से 

रोकती है जो पररसीमा द्वारा ववजयत है, लेवकन जहाां तक वकसी भी िचाव का सांिांि है, ऐसी 

कोई सीमा नही ां है। 

6.14.  सीमा के कानून के पीछे तकय  यह है वक यह सावयजवनक नीवत पर आिाररत है। प्रवतकूल 

कबे्ज की अविारर्ा कानूनी कहावत 'वववजलेंवटिस नॉन-डॉवमयएां वटिस सिवेवनट लेक्स' पर 

आिाररत है, वजसका अथय है वक कानून केवल सतकय  लोगोां का पक्ष लेता है, अपने अविकारोां 

के प्रवत लापरवाह लोांगोां का नही ां - केवल सविय नागररक और उनका नही ां जो वनल्किय हैं 

या िूसरे शब्ोां में उनका जो अपने अविकारोां के िारे में वचांवतत नही ां हैं। 

 
 

16 एल.एस. वसांथेवटक्स वलज िनाम फेयरग्रोथ फाइनेंवशयल सववयसेज वलवमटेड और अन्य एआईआर 2005 एससी 1209: (2004) 1 आई 
एससीसी 456; एम.पी. स्‍टील कॉपोरेशन िनाम केल्कन्‍द्र‍य आिकारी आयोग (2015) 7 एससीसी 582 िेखें। 
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7. प्रवतकूल कब्ज़े स़े संबंवित व्यापक पहलू 

 

7.1.  पररसीमा अविवनयम ववश्‍वास का एक अविवनयम है। "प्रवतकूल कबे्ज के कानून, पररसीमा के 

अन्य कानूनोां की तरह, एक सावयजवनक नीवत पर आिाररत हैं जो मुकिमेिाजी को िढ़ावा 

नही ां िेते हैं और उन ल्कस्थवतयोां को िहाल करने पर ्‍यान केल्कन्‍द्रत करते हैं जो पावटययोां को 

अपनी स्वीकृवत की ल्कस्थवत को इांवगत करने के वलए पयायप्त समय तक वनववयवाि रहने के वलए 

झेलनी पडी हैं।”17 

7.2.  कब्जा और प्रवतकूल कब्जा एक ही ची़ि नही ां हैं। प्रवतकूल कबे्ज की आिारभूत  आवश्यकता 

यह है वक कब्जा ‘नेक वीएफ नेक क्‍लेम नेक प्रीकैररयो’ होना चावहए, यानी कहने के वलए, 

आवश्यक कब्जा वनरांतरता, प्रचार और ववस्तार में पयायप्त होना चावहए। हालााँवक, यह पयायप्त 

है वक कब्जा प्रकट हो और वछपाने के वकसी भी प्रयास के विना हो तावक वजस व्यल्कक्त के 

ल्कखलाफ समय समाप्त हो रहा है, अगर वह उवचत सतकय ता िरते तो उसे पता चल सके वक 

क्ा हो रहा है।18 

7.3.  प्रवतकूल कबे्ज की िलील िेने वाले व्यल्कक्त के अवभवचन में कोई सहानूभुवत नही ां है। 

“ववशेर् कबे्ज का भौवतक तथ्य और वास्तववक मावलक को छोडकर मावलक के रूप 
में रखने की शतु्रता सिसे महत्वपूर्य कारक हैं वजन्हें इस प्रकृवत के मामलोां में ध्यान 
में रखा जाना चावहए। प्रवतकूल कबे्ज की िलील कानून का शुि प्रश्न नही ां है िल्कि 
तथ्य और कानून का वमवश्रत प्रश्न है। इसवलए, जो व्यल्कक्त प्रवतकूल कबे्ज का िावा 
करता है, उसे यह वसि करना चावहए वक : (क) उसके पास वकस तारीख से कब्जा 
है, (ख) उसके कबे्ज की प्रकृवत क्ा थी, (ग) क्ा कबे्ज के तथ्य की जानकारी 
िूसरे पक्ष को िी गई थी, (घ) उसका कब्जा वकतने समय से जारी है, और (ड) 
उसका कब्जा खुला और अिावित था। प्रवतकूल कबे्ज की िलील िेने वाले व्यल्कक्त 
के पक्ष में कोई वनष्‍पक्षता नही ां है। चूाँवक वह असली मावलक के अविकारोां को 
परावजत करने की कोवशश कर रहा है, इसवलए यह उसका काम है वक वह स्पष्ट 
रूप से िलील िे और अपने प्रवतकूल कबे्ज को स्थावपत करने के वलए सभी 
आवश्यक तथ्योां को वसि करे।''19 

 
17 िेखें पीटी मू्यवनवचक्कन्ना रेडल्डी और अन्य िनाम रेयम्मा और अन्य (2007) 6 एससीसी 59: एआईआर2007 एससी 1753। 
18 िेखें लक्ष्मी रेड्डी िनाम लक्ष्नी रेड्डी एआईआर 1957 एससी 314; भारत के राज्य सवचव िनाम िेिाांद्र लाल खान एआईआर 1934 पीसी 
23' कनायटक वक्फ िोडय िनाम भारत सरकार और अन्य। (2004) 10 एससीसी 779; रववांिर कौर गे्रवाल िनाम मांजीत कौर (2019) 8 
एससीसी 729; एस.एम. करीम िनाम िीिी सकीना (1964) 6 एससीआर 780: एआईआर 1964 एससी 1254; िालकृष्ण िनाम सत्‍यप्रकाश 
(2001) 2 एससीसी 498)। 

19 पीटी मुवनवचक्कन्ना रेड्डी अन्य िनाम रेवम्मा और अन्य (2007) 6 एससीसी 39: एआईआर 2007 एससी 1753 िेखें। 
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7.4.  कब्जा कभी भी प्रवतकूल नही ां माना जाता है यवि यह वकसी वैि स्वावमत्व के सांिभय में हो। 
प्रवतकूल कब्जा गलत तरीके से शुरू वकया जाता है और सही के ववरुि लवक्षत होता है। 
ऐसा कहा जाता है वक एक व्यल्कक्त सांपवि को वास्तववक मावलक के प्रवतकूल रखता है, जि 
उस व्यल्कक्त ने मावलक के अविकार से इनकार करते हुए उसे अपनी सांपवि के मौवलक 
उपयोग करने से रोक विया हो। 

7.5.  कब्जा खुला होना चावहए और छुपाने के वकसी भी प्रयास के विना होना चावहए। हालााँवक, 
यह आवश्यक नही ां है वक कब्जा इतना प्रभावी हो वक इसे मावलक की वववशष्ट जानकारी में 
लाया जा सके (िेकब्‍जे को छोडकर)। 

7.6.  कब्जा शतु्रतापूर्य, वास्तववक, खुला, कुख्यात, वववशष्ट और वनरांतर होना चावहए, आवश्यक 
अववि तक जारी रहना चावहए। 

7.7.  समय-समय पर कबे्ज के वछटपुट कृत्य ही प्रवतकूल कबे्ज से मावलकाना हक हावसल करने 
के वलए पयायप्त नही ां होांगे। 

“प्रवतकूल कब्जा या शतु्रतापूर्य स्वावमत्व आचरर् के एक सतत आचरर् द्वारा स्थावपत 
वकया जाना चावहए और इसे कबे्ज के वछटपुट कृत्य द्वारा नही ां विखाया जा सकता 
है। हालााँवक, कानून के अनुसार यह आवश्यक है वक कब्जा खुला होना चावहए और 
छुपाने के वकसी भी प्रयास के विना होना चावहए। यह आवश्यक नही ां है वक कब्जा 
इतना प्रभावशाली हो वक उसे मावलक की वववशष्ट जानकारी में लाया जा सके। ऐसी 
आवश्यकता पर जोर विया जा सकता है, जहाां स्वावमत्व को हटाने का अनुरोि वकया 
जाता है।20” 

7.8.  प्रवतकूल कब्जा पूरी िुवनया के ववरोि में भूवम पर िावा करने और उस पर कब्जा करने के 
कबे्जिार के इरािे पर वनभयर करता है। प्रवतकूल कबे्ज में सांपवि को अन्य सभी को छोडकर 
केवल मावलक के पास रखने के इरािे से वास्तववक कब्जा शावमल है। 

7.9.  कब्जा का तात्पयय प्रभुत्व और वनयांत्रर् और प्रभुत्व रखने वाले व्यल्कक्त के विमाग में चेतना से 
है - जैसा वक व्यवसाय से अलग है वजसका तात्पयय केवल भूवम को िनाए रखने के अविकार 
के विना केवल अनैवतक उपयोग से है। 

7.10.  सभी मामलोां में कब्जा वास्तववक भौवतक कब्जा होना आवश्यक नही ां है। रचनात्मक कब्जा 
ही काफी है। उिाहरर् के वलए, वकरायेिारोां के कबे्ज में सांपवि. “कबे्ज का तरीका कबे्ज 
के प्रकार पर वनभयर करता है वजसके वलए ववशेर् सांपवि अवतसांवेिनशील है। वह कब्जा वजस 
हि तक वह प्रिशयन करने में सक्षम है, वह शतु्रतापूर्य और वववशष्ट होना चावहए और केवल 
मावलक के कबे्ज की सीमा तक ही कवर होगा।'21 

 

 
20 क्षीरीर् चांद्र िोस िनाम राांची कवमश्नर (1981) 2 एससीसी 103 
21 िेखें श्रीमती चांद्रकाांतािेन जे मोिी और नरेंद्र जयांती लाल मोिी िनाम वाडीलाल िापालाल मोिी और अन्य एआईआर 1989 एससी 
1269। 
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7.11  केवल 12 वर्य से अविक समय तक भी अनाविकृत कब्जा जारी रखना पयायप्त नही ां है।22 
“...वकसी लाइसेंसिारी के लाइसेंस की समाल्कप्त मात्र से लाइसेंसिारी प्रवतकूल कबे्ज 
का िावा करने में सक्षम नही ां हो जाता है, जि तक वक वह अपने लाइसेंस की 
समाल्कप्त के िाि लाइसेंस कताय के वलए शतु्रतापूर्य स्वावमत्व स्थावपत नही ां करता है। 
यह केवल उसके लाइसेंस की समाल्कप्त पर अनविकृत कब्जा नही ां है जो लाइसेंसिारी 
को प्रवतकूल कबे्ज के द्वारा स्वावमत्व का िावा करने में सक्षम िनाता है, िल्कि 
लाइसेंसिारी की ओर से यह विखाने के वलए कुछ प्रत्यक्ष कायय होना चावहए वक वह 
प्रवतकूल स्वावमत्व का िावा कर रहा है। यह सांभव है वक लाइसेंस कताय अपने 
लाइसेंस को समाप्त करने के िाि लाइसेंसिारी से पररसर का कब्जा वापस पाने के 
उदे्दश्य से कोई कारयवाई िायर नही ां कर सकता है, लेवकन यह स्वयां लाइसेंसिारी 
को प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से स्वावमत्व का िावा करने में सक्षम नही ां कर सकता 
है। शतु्रतापूर्य स्वावमत्व के िावे के साथ लाइसेंस िारक की ओर से कुछ प्रत्यक्ष कृत्य 
होना चावहए।  केवल 12 वर्य का समय पयायप्त नही ां है। 

 

“कानून में यह अच्छी तरह से मान्यता प्राप्त प्रस्ताव है वक केवल लांिे समय तक 
स्वावमत्व रखने का मतलि यह नही ां है वक यह वास्तववक मावलक के वलए प्रवतकूल 
कब्‍जा सावित हो जाए। प्रवतकूल कब्जा वास्तव में शतु्रतापूर्य कब्जा है जो स्पष्ट रूप 
से या प्रत्यक्ष रूप से वास्तववक मावलक के स्वावमत्व को अस्वीकार करता है और 
प्रवतकूल कब्जा िनाने के वलए सावित वकया गया कब्जा वनरांतरता, प्रचार और सीमा 
में पयायप्त होना चावहए तावक यह विखाया जा सके वक यह वास्‍तववक मावलक के 
प्रवतकूल है। प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व के अविग्रहर् की आिाारभूत आवश्यकताएां  
यह हैं वक वास्तववक मावलक के स्वावमत्व से इनकार में ऐसा कब्जा शाांवतपूर्य, खुला 
और वनरांतर होना चावहए। कब्जा इतना खुला और प्रवतकूल होना चावहए वक सांपवि 
में रुवच रखने वाले पक्षोां को पता चल सके, हालाांवक यह आवश्यक नही ां है वक 
प्रवतकूल कब्जाकताय वास्तव में पूवय की शतु्रतापूर्य कारयवाई के वास्तववक मावलक को 
सूवचत करने का साक्ष्‍य होना चावहए।"23                                     

 

7.12  सह-मावलकोां के ववपरीत, सह-मावलक जो प्रवतकूल कबे्ज का िावा करता है गुहार लगानी 
होगी और वनष्कासन भी सावित करना होगा। कबे्ज में मौजूि सह-उिराविकारी/सह-मावलक 
केवल वकसी गुप्त शतु्रतापूर्य भावना के कारर् अपने कबे्ज को िूसरे सह-उिराविकारी/सह-
मावलक के प्रवतकूल नही ां िना सकता है, जो उसके कबे्ज में नही ां है। यह अच्छी तरह से 
स्थावपत है वक एक सह-मावलक का िूसरे के ववरुि प्रवतकूल कब्जा स्थावपत करने के वलए 
यह विखाना पयायप्त नही ां है वक उनमें से एक के पास सांपवियोां का एकमात्र कब्जा है और 
वह सांपवियोां का उपभोग कर रहा है। गैर-कबे्ज वाले सह-वाररस को कबे्ज वाले सह-
उिराविकारी द्वारा िेिखल वकया जाना चावहए, जो िावा करता है वक उसका कब्जा                                                
प्रवतकूल है। एक सह-वाररस का कब्जा, कानून में, सभी सह-वाररसोां का कब्जा माना जाता 
है। जि एक सह-वाररस के पास वकसी भी एक सम्‍पवत का मावलकाना हक होता है तो उस  

 
22 गया प्रसाि िीवक्षत िनाम डॉ. वनमयल चांिर एआईआर 1984 एससी 930: (1984) 2 एससीसी 286 
23 टी. अांजनप्पा और अन्य िनाम सोमवलांगप्पा और अन्य (2006) 7 एससीसी 570 िेखें। 
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सांपवि पर कब्जा सांयुक्त स्वावमत्व के आिार पर माना जाता है। कबे्ज में रहने वाला सह-
उिराविकारी िूसरे सह-उिराविकारी के स्वावमत्व के अपमान में अपनी ओर से वकसी गुप्त  
शतु्रता के कारर् अपने कबे्ज को िूसरे सह-उिराविकारी के वलए प्रवतकूल नही ां िना सकता 
है। यह अच्छी तरह से स्थावपत है वक एक सह-वहसे्सिार की भूवम के वकराए और मुनाफे में 
केवल गैर-भागीिारी को िेिखल करने के िरािर नही ां माना जाता है, तावक कबे्ज में अन्य 
सह-वहसे्सिार को प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से स्वावमत्व विया जा सके।24   

7.13.  अनुजे्य कब्जा प्रवतकूल कब्जा नही ां िनता। वकसी अनुजे्य कबे्ज को प्रवतकूल   कबे्ज में ति 
तक पररववतयत नही ां वकया जा सकता जि तक वक यह सावित न हो जाए वक कबे्ज में रहने 
वाले व्यल्कक्त ने िारह साल या उससे अविक की अववि के वलए वास्तववक मावलकोां की 
जानकारी में सांपवि पर प्रवतकूल हक का िावा वकया है।25 

7.14.  वकसी अनुिांि या समझौते या िांिक के सांिभय में कब्जा प्रवतकूल नही ां हो सकता। जि कबे्ज 
की शुरुआत और वनरांतरता कानूनी और उवचत है, एक अनुिांि के सांिभय में है, तो यह 
प्रवतकूल नही ां हो सकता है। यवि वकसी व्यल्कक्त के पास वैद्य स्वावमत्व के तहत वकसी भी 
सम्‍पवत कबे्ज में है, तो वह केवल अपने स्वावमत्व को अस्वीकार करने और स्वावमत्व िारक 
की जानकारी में शतु्रतापूर्य िावा करने पर ही प्रवतकूल कबे्ज की िलील िे सकता है।26 

7.15.  एक सवाल उठाया गया वक क्ा कोई व्यल्कक्त वजसने प्रवतकूल कबे्ज से मावलकाना हक 
हावसल कर वलया है, वह मावलकाना हक की घोर्र्ा के वलए वाि िायर कर सकता है। 
गुरुद्वारा सावहि िनाम ग्राम पांचायत ग्राम वसरथला27, उिराखांड राज्य िनाम मांविर श्री लक्ष्मर् 
वसि महाराज'28 और िमयपाल िनाम पांजाि वक्फ िोडय29 में सुप्रीम कोटय ने कहा वक प्रवतकूल 
कबे्ज को तलवार के रूप में इसे्तमाल नही ां वकया जा सकता है लेवकन सुरक्षा के रुप में 
ढाल के रुप में वकया जा सकता है। रववांिर कौर गे्रवाल िनाम मांजीत कौर मामले में सुप्रीम 
कोटय की तीन जजोां की िेंच ने इन फैसलोां को खाररज कर विया और कहा वक प्रवतकूल 
कबे्ज को हवथयार के रूप में इसे्तमाल वकया जा सकता है और घोर्र्ा के वलए वाि उस 
व्यल्कक्त द्वारा िायर वकया जा सकता है वजसने प्रवतकूल कबे्ज से मावलकाना हक हावसल वकया 
है।  

 
24 कोररया िनाम अपु्पहामी 1912 एसी 230 िेखें; लक्ष्मी रेड्डी िनाम लक्ष्मी रेड्डी एआईआर 1957 एससी 314; िियवारी के 
महाराजाविराज तलियचांि महताि चांि िनाम सुिोि गोपाल िोस और अन्य एआईआर 1971 एससी 376: (1970) 3 एससीसी 681; 
शांभू प्रसाि वसांह िनाम फूल कुमारी और अन्य एआईआर 1971 एससी 1337: (1971 ) 2 एससीसी 28), 'सैयि शाह गुलाम गौस 
मोवहउद्दीन और अन्य िनाम सैयि शाह अहमि मोवहउद्दीन कावमसुल कािरी एआईआर 197 एल एससी 2184: (197 एल ) आई 
एससीसी 597; भुवनेश्वर प्रसाि नारायर् वसांह और अन्य िनाम वसिेश्वर मुखजी और अन्य एआई आर 1971 एससी 2251: (197 एल) 
आई एससीसी 556; मो. ़ैिनुलिुिीन िनाम सैयि अहमि मोवहिीन और अन्य एआईआर 1990 एससी 507: (1990) आई एससीसी 
345; करिलाई िेगम िनाम मोहम्मि सईि और अन्य एआईआर 1981 एससी 77: (1980) 4 एससीसी 396। 
25 से्टट िैंक ऑफ त्रावर्कोर िनाम अरववांिन कुां जू पवर्क्कर और अन्य एआई आर 1971 एससी 996: (1972) 4 एससीसी 274 िेखें। 
26 पद्मा ववठोिा चक्कय्या िनाम मोहम्मि मुल्तानी और अन्य एआईआर 1963 एससी 70 िेखें; अचल रेड्डी िनाम रामकृष्ण रेड्डीर और 
अन्य एआईआर 1990 एससी 553: (1990) 4 एससीसी 706; मूलचांि िाहरू और अन्य िनाम रोहन और अन्य एआईआर 2002 
एससी 812: (2002) 2 एससीसी 612; मोहन लाल काचरू और अन्य िनाम वम़िाय अबु्ल गफ़ई और अन्य एआईआर 1996 एससी 
910: (1996) एससीसी 639; आर. चांिेवरप्पा िनाम से्टल ऑफ कर्यफका (1995) 6 एससीसी 309। "  
27 (2014) आई एससीसी 669। 
28 (2017) 9 एससीसी 579। 
29 (2018) ।। एससीसी 449 
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सवोच्च न्यायालय ने कहा: 

“प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व के अविग्रहर् की िलील वािी द्वारा पररसीमा अविवनयम 
के अनुचे्छि 65 के तहत ली जा सकती है और वािी के वकसी भी अविकार के 
उल्लांघन के मामले में पूवोक्त आिार पर वाि करने के वलए पररसीमा अविवनयम, 
1963 के तहत कोई रोक नही ां है।” 

 

7.16.  एक िार पररसीमा अविवनयम, 1963 की िारा 27 के साथ पवठत अनुचे्छि 65 के तहत 
स्वावमत्व प्राप्त कर वलया जाता है, तो वजस व्यल्कक्त ने प्रवतकूल कबे्ज से स्वावमत्व हावसल कर 
वलया है, उसे वे सभी अविकार वमलेंगे जो भूवम के मावलक के पास हैं। 

7.17.  अवभव्यल्कक्त "स्‍वावमत्‍व" में वािी द्वारा प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से अवजयत स्‍वावमत्‍व शावमल 
होगा। यह रववांिर कौर गे्रवाल िनाम मांजीत काांत30 में आयोवजत इस प्रकार कहा गया है: 

"58. ...पररसीमा अविवनयम 1963 की िारा 27 वकसी भी सांपवि पर कबे्ज के 
वलए वाि शुरू करने के वलए तय की गई सीमा की समाल्कप्त पर अविकार की 
समाल्कप्त का प्राविान करती है, ऐसी सांपवि का अविकार समाप्त हो जाएगा। प्रवतकूल 
कबे्ज की अविारर्ा ववकवसत अववि के पूरा होने पर इससे आगे वनकल जाता है 
और अविकार का खत्म होना मावलक को वही अविकार प्रिान करता है, जो खत्म 
हो चुका है और उससे अविक नही ां...." 

"प्रवतकूल कब्जा वांशानुगत है और िो या िो से अविक व्यल्कक्तयोां द्वारा प्रवतकूल 
कबे्ज का वनपटारा वकया जा सकता है क्ोांवक अविकार हस्ताांतरर्ीय है। "हमारी 
राय में, यह एक पूर्य अविकार प्रिान करता है वजसे अनुचे्छि 65 में विए गए 
प्राविानोां के अलावा पुन: प्रवेश पर नजरअांिाज नही ां वकया जा सकता है। सम्‍पवत 
पर कब्‍जा कुछ शतों की पूवतय पर आिाररत है, यह  िेता, ववरासती या समनुिेवशती 
आवि के कबे्ज से हो सकती है, तावक कबे्ज की वनरांतरता िनी रहे, उस व्यल्कक्त 
को िावा करना होगा वजसके माध्यम से इस पर कब्‍जा प्राप्‍त वकया गया है, और 
यह उसी अविकार के तहत उसी सांपवि की पहचान पर वनभयर करेगा। िो अलग-
अलग अवतिमी वनिायररत अववि के वलए प्रवतकूल कबे्ज द्वारा अविकार प्रिान करने 
के वलए अपने कबे्ज का वनपटान नही ां कर सकते हैं।"31 

7.18  एक िार जि प्रवतकूल कबे्ज में प्रवतवािी के ल्कखलाफ कबे्ज की वसूली के वलए वाि िायर 
वकया जाता है, तो उसके िाि उसका प्रवतकूल कब्जा जारी नही ां रहता है। िूसरे शब्ोां में, 
प्रवतकूल कबे्ज से स्वावमत्व प्राप्त करने के वलए समय की गर्ना रुक जाती है।32 

 
30 (2019) 8 एससीसी 729। 
31 रववांिर कौर गे्रवाल िनाम मांजीत कौर (2019) ई एससीसी 729 िेखें। 
32 एलआर और अन्य द्वारा िािू खान और अन्य िनाम नावजम खान (मृत) िेखें (2001) 5 एससीसी 375: एआईआर 2001 एससी 1740। 
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8. प्रवतकूल कब्ज़े स़े संबंवित कानून में वकए गए बदलाि 

8.1  पररसीमा अविवनयम, 1963 का अनुचे्छि 64 भारतीय पररसीमा अविवनयम, 1908 के अनुचे्छि 
142 से मेल खाता है। आसान तुलना के वलए 1908 अविवनयम के अनुचे्छि 142 और 
1963 अविवनयम के अनुचे्छि 64 को नीचे विया गया है: 

          1908 क़े  अविवनयम क़े  अनुसार 

 142. अचल सांपवि के कबे्ज के वलए जि वािी, 
सांपवि के कबे्ज में रहते हुए, िेिखल कर विया 
गया हो या कब्जा िांि कर विया हो। 

  

िारह वर्य 

िेकब्‍जा या 
समाल्कप्त की 
तारीख 

 

   1963 का अविवनयम  

64. अचल सांपवि के कबे्ज के वलए वपछले कबे्ज 
के आिार पर न वक स्वावमत्व के आिार पर उस 
विनाांक से जि वािी को सांपवि के कबे्ज से िेिखल 
कर विया गया हो। 

  

िारह वर्य 

 

िेकब्‍जे की तारीख 

8.2.  1908 अविवनयम के अनुचे्छि 142 और 1963 अविवनयम के अनुचे्छि 64 के तहत पररसीमा 
की अववि समान है। लेवकन उक्त अनुचे्छिोां की भार्ा और िायरे में काफी ििलाव आया। 
पहले कॉलम के तहत, अथायतड वाि का वववरर्, शब् "वपछले कबे्ज के आिार पर और 
मावलकाना हक पर नही ां” 1963 अविवनयम के अनुचे्छि 64 में जोडे गए थे। पहले कॉलम 
में आने वाले शब् "या कब्जा िांि कर विया है" और अनुचे्छि 142 में तीसरे कॉलम में "या 
कब्जा िांि कर विया है" शब् अनुचे्छि 64 में छोड विए गए थे। नया अनुचे्छि 64 स्वावमत्व 
के आिार पर वाि तक सीवमत है तावक सांपवि का मावलक सांपवि पर अपना अविकार न 
खोए जि तक वक कबे्ज वाला प्रवतवािी प्रवतकूल कबे्ज को सावित करने में सक्षम न हो। 

8.3.  नए अविवनयम का अनुचे्छि 64 जि वािी को सांपवि के कबे्ज से िेिखल कर विया गया 
हो ति वपछले कबे्ज के आिार पर कबे्ज के मुकिमोां पर लागू होता है, लेवकन अचल सांपवि 
के स्वावमत्व पर नही ां। ऐसा वाि िेकब्‍जे की तारीख से िारह साल के भीतर लाया जाना 
चावहए। अनुचे्छि 64 को लागू करने के वलए आवश्यक शतें हैं: (क) वाि वपछले कबे्ज के 
आिार पर अचल सांपवि के कबे्ज के वलए होना चावहए न वक स्‍वावमत्‍व के आिार पर और 
(ख) जिवक  सांपवि वावि के कबे्ज में थी और उसे िेिखल कर विया गया था। िेकब्‍जे की 
तारीख सावित करने का भार वािी पर है। वािी को यह विखाना होगा वक िेकब्‍जा वाि 
िायर करने की तारीख से िारह साल के भीतर की गई थी। 

8.4.  1963 अविवनयम का अनुचे्छि डी5 मुख्य रूप से 1908 अविवनयम के अनुचे्छि 144, 140, 
141, 138 और 137 से मेल खाता है, वजन्हें आसान सांिभय के वलए प्रसु्तत वकया गया है। 
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1908 अविवनयम: 
 

मुकिमें का वववरर् सीमा की 
अववि 

वजस समय से अववि 
की गर्ना शुरू की 
जाती है। 

144. अचल सांपवि या उसके वकसी भी वहत 
पर कबे्ज के वलए इसके द्वारा अन्यथा ववशेर् 
रूप से प्राविान नही ां वकया गया है। 

 

िारह वर्य  

जि प्रवतवािी का कब्जा 
वािी के प्रवतकूल हो 
जाता है। 

140. अचल सांपवि पर कबे्ज के वलए शेर् 
भोगी और प्रत्यावतयक (मकान मावलक के 
अलावा) या वसीयतकताय द्वारा। 

 

िारह वर्य  

जि सांपवि कबे्ज में आ 
जाती है. 

141. जैसे वकसी वहांिू या मुसलमान मवहला 
की मृतु्य पर अचल सांपवि के कबे्ज के हकिार 
वहांिू या मुसलमान द्वारा वाि। 

 

िारह वर्य  

जि मवहला की मृतु्य हो 
जाती है। 

138. वडिी के वनष्पािन में वििी पर िेता 
द्वारा वाि, जि वििी की तारीख पर वनवर्‍यत 
ऋर्ी के पास कब्‍जा था। 

िारह वर्य  वह तारीख जि वििी 
पूर्य हो जाती है. 

137. वडिी के वनष्पािन में वििी पर िेता 
द्वारा वाि, जि वनवर्यत ऋर्ी वििी की तारीख 
पर कबे्ज से िाहर था। 

िारह वर्य  जि‍ वनवर्यत‍ ऋर्ी‍ पहले‍

कबे्ज‍का‍हकिार‍होता‍है। 

 
1963 अविवनयम: 

65. अचल सांपवि या स्वावमत्व के आिार पर 
उसमें वकसी भी वहत पर कब्जा करने के वलए। 
स्पष्टीकरर्.-इस अनुचे्छि के प्रयोजनोां के वलए- 
(क) जहाां वाि एक शेर् भोगी, एक प्रत्यावतयक 
(मकान मावलक के अलावा) या एक 
वसीयतकताय द्वारा है, प्रवतवािी का कब्जा केवल 
तभी प्रवतकूल माना जाएगा जि सांपवि की 
सांपवि जैसा भी मामला हो, शेर्कताय, प्रत्यावती 
या वसीयतकताय, कबे्ज में आ जाता है; 

 
 
 
 
िारह वर्य  

 
 
 
जि प्रवतवािी का कब्जा 
वािी के प्रवतकूल हो जाता 
है। 
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(क) जहाां वाि वकसी वहांिू या मुल्कस्लम मवहला 

की मृतु्य पर अचल सांपवि के कबे्ज के 
हकिार वहांिू या मुल्कस्लम द्वारा वकया जाता 
है, वहाां प्रवतवािी का कब्जा केवल तभी 
प्रवतकूल माना जाएगा जि मवहला की मृतु्य 
हो जाती है; 

(ख) जहाां वाद किसी कहांदू र्ा मुस्लिम द्वारा 
किर्ा गर्ा है, जो कहांदू र्ा मुस्लिम मकहला 
िी मृतु्य पर अचल सांपकि पर िबे्ज िा 
हिदार है, वहाां प्रकिवादी िा िब्जा िभी 
प्रकििूल माना जाएगा जब मकहला िी मृतु्य 
हो जाए: 

(ग) जहाां वडिी के वनष्पािन में वििी पर िेता 
द्वारा वाि वकया जाता है, जि वनवर्यत ऋर्ी 
वििी की तारीख पर कबे्ज से िाहर था, 
तो िेता को वनर्यय-िेनिार का प्रवतवनवि 
माना जाएगा जो कबे्ज से िाहर था। 

  

   
 

8.5.  1963 अविवनयम के अनुचे्छि 65 ने 1908 के अविवनयम के तहत सांिांवित लेखोां में भारी 
ििलाव वकये हैं। 1963 अविवनयम के अनुचे्छि 65 में वाि के वववरर् के कॉलम में आने 
वाले शब् "अचल सांपवि या स्वावमत्व के आिार पर वकसी भी वहत के कबे्ज के वलए" कुछ 
ििलावोां के साथ, 1908 अविवनयम के अनुचे्छि 144 में आने वाले शब्ोां के समान हैं। 
पुराने अविवनयम का अनुचे्छि 140 नये अविवनयम के अनुचे्छि 65 के स्पष्टीकरर् (क) से 
मेल खाता है। पुराने अविवनयम का अनुचे्छि 141, कुछ पररवतयनोां के साथ, नये अविवनयम 
के अनुचे्छि 65 के स्पष्टीकरर् (ख) से मेल खाता है। पुराने अविवनयम के अनुचे्छि 137 
और 138 को कुछ ििलावोां के साथ नये अविवनयम के अनुचे्छि 65 के स्पष्टीकरर् (ग) में 
शावमल वकया गया है। पुराने अविवनयम के अनुचे्छि 137,138,140,141 और 144 के तहत 
पररसीमा की अववि िारह वर्य थी। वतयमान अविवनयम के अनुचे्छि डी5 के तहत भी पररसीमा 
अववि िारह वर्य है। नए अविवनयम के अनुचे्छि 65 के तीसरे कॉलम में अवभव्यल्कक्त "जि 
प्रवतवािी का कब्जा वािी के प्रवतकूल हो जाता है" वही है जो पुराने अविवनयम के अनुचे्छि 
144 में है। 

8.6.  1963 अविवनयम के तहत, अचल सांपवि पर कबे्ज के सभी मुकिमोां को िो शे्रवर्योां के 
तहत लाया गया है, अथायतड, (क) वपछले कबे्ज के आिार पर वाि, न वक मावलकाना हक 
पर और (ख) मावलकाना हक पर आिाररत वाि। वपछले कबे्ज पर आिाररत वाि अनुचे्छि 
64 द्वारा शावसत होता है, जिवक मावलकाना हक पर आिाररत वाि अनुचे्छि 65 द्वारा 
शावसत होता है। अनुचे्छि 64 के तहत, सांपवि का प्रारां वभक विांिु िेकब्‍जे की तारीख है। 
अनुचे्छि 65 के तहत, सीमा का प्रारां वभक विांिु "जि प्रवतवािी का कब्जा वािी के प्रवतकूल 
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हो जाता है"। 

8.7.  अनुचे्छि 64 और 65 द्वारा लाए गए पररवतयन के कारर्ोां को भारत के वववि आयोग की 
तीसरी ररपोटय में उल्‍लेख वकया गया है। वववि आयोग की वसफ़ाररश इस प्रकार थी: 

“यवि प्रवतवािी वािी के अविकार को परावजत करना चाहता है, तो उसे िारह वर्ों 
से अविक समय तक प्रवतकूल कब्जा स्थावपत करना होगा, वजसका पररसीमन 
अविवनयम की िारा 28 (1963 अविवनयम की िारा 27), अनुचे्छि 144 के साथ 
पवठत (1963 अविवनयम का अनुचे्छि 65) के सांचालन द्वारा मावलक के स्‍वावमत्‍व  
को समाप्त करने का प्रभाव पडता है। यवि वह ऐसा करने में ववफल रहता है, तो 
वािी पर वाि न करने का कोई कारर् नही ां है क्ोांवक वह िारह वर्ों में कब्जा 
सावित करने में सक्षम नही ां था....... 
हमारी राय में, अनुचे्छि 142 को केवल स्वावमत्व पर आिाररत मुकिमोां तक ही 
सीवमत रखा जाना चावहए। इस तरह के वाि में वािी अपने वपछले कबे्ज की सुरक्षा 
चाहता है, जो वक वकसी अन्य अवतचारी से कब्जा वापस पाने के वलए वनिायररत 
वैिावनक अववि से कम हो जाता है। इसमें कोई सांिेह नही ां है वक वािी का पूवय 
कब्जा उसे अवतिमी के ववरुि सुरक्षा का अविकार िेता है, हालाांवक वास्तववक 
मावलक के ववरुि नही ां। वास्‍तववक मावलक को सम्‍पवत पर विया गया अविकार 
वास्‍तव में  उवचत होगा और प्रवतकूल कबे्ज को िावित करेगा। लेवकन यवि प्रवतवािी 
अवतिमी एक ऐसा व्यल्कक्त है जो वािी को िेिखल करना चाहता है जो स्वयां एक 
पूवय अवतचारी था या एक ऐसा व्यल्कक्त जो अवतिमी के रूप में कबे्ज में नही ां आया 
था, लेवकन इसे उसी रूप में िनाए रखा, तावक वािी को विना वकसी परेशानी के 
अपने गलत कबे्ज को जारी रखने में सक्षम िनाया जा सके और उसे प्रवतकूल कबे्ज 
से मावलकाना हक प्राप्त करने में सक्षम िनाया जा सके, तो कानून को वनस्सांिेह 
किम उठाना चावहए और वािी को राहत िेनी चावहए। वास्तववक मावलक के ववपरीत, 
वैिावनक अववि से कम समय के वलए कबे्ज में रहने वाला व्यल्कक्त वकसी भी सुरक्षा 
का हकिार नही ां है, लेवकन अनुचे्छि 142 के तहत वनर्ययोां का शुि पररर्ाम यह 
है वक वास्‍तववक मावलक को यह सावित करना होगा वक वाि की तारीख पर उसके 
पास मौजूिा स्वावमत्व है। इसवलए, हमारा सुझाव है वक वास्तववक मावलक के साथ 
अन्याय और असमानता से िचने और कानून को सरल िनाने के वलए, अनुचे्छि 
142 को मावलकाना हक के आिार पर मुकिमोां तक सीवमत रखा जाना चावहए और 
सांपवि के मावलक को उस पर अपना अविकार नही ां खोना चावहए जि तक वक 
कबे्ज वाला प्रवतवािी प्रवतकूल कब्जा स्थावपत करने में सक्षम न हो। इसवलए, अनुचे्छि 
142 को वनम्नानुसार सांशोवित वकया जा सकता है।' 

“स्वावमत्व के आिार पर अचल सांपवि के कबे्ज के वलए जि वािी को सांपवि 
के कबे्ज में रहते हुए िेिखल कर विया गया हो - िेकब्‍जे की तारीख से 12 
वर्य।”” 
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8.8.  वववि आयोग द्वारा व्यक्त की गई राय के अनुसार, सांसि ने 1963 के अविवनयम में अनुचे्छि 
64 और 65 को उवचत रूप से अविवनयवमत वकया। पूवय कबे्ज पर आिाररत मुकिमोां 
(अनुचे्छि 64 के तहत) और स्वावमत्व पर आिाररत मुकिमोां (अनुचे्छि 65 के तहत) के 
िीच स्पष्ट अांतर है। अनुचे्छि 64 के तहत वाि वास्तववक मावलक को छोडकर पूरी िुवनया 
के ल्कखलाफ कबे्ज वाले व्यल्कक्त के अनुरोि पर िनाए रखने योग्य हैं। अनुचे्छि 65 के तहत 
वाि उस व्यल्कक्त के कहने पर चल सकते हैं, वजसने प्रवतकूल कबे्ज से मावलकाना हक हावसल 
कर वलया है, यहाां तक वक वास्‍तववक मावलक के ल्कखलाफ भी। 

8.9.  िोनोां लेख अि अलग-अलग पररल्कस्थवतयोां में लाए गए कबे्ज के मुकिमोां से सांिांवित स्वतांत्र 
प्राविानोां का गठन करते हैं। वे ववरोिाभार्ी  नही ां होते हैं, भले ही िोनोां 12 वर्य की सीमा 
अववि प्रिान करते होां। वे कई मामलोां में एक-िूसरे से अलग हैं। अनुचे्छि 64 कबे्ज या 
िेकब्‍जे या कबे्ज को िांि करने के मुकिमोां तक सीवमत है। वाि को उस अनुचे्छि के भीतर 
लाने के वलए, यह विखाया जाना चावहए वक वाि वािी के कबे्ज में होने और िाि में िेकब्‍जा 
या ववचे्छिन द्वारा कब्जा खो िेने के आरोप पर आिाररत है।33 िूसरी ओर, अनुचे्छि 65, 
कबे्ज के वलए मुकिमोां के वलए एक अववशष्ट लेख है जो अन्यथा वािी स्‍वावमत्‍व के आिार 
पर मुकिमोां के वलए प्रिान नही ां वकया गया है वजसमें पूवय कबे्ज का कोई आरोप नही ां है 
और िाि में िेकब्‍जा अकेले ही अनुचे्छि 65 के अांतगयत आ सकता है।34 अनुचे्छि 64 
स्वावमत्व के आिार पर कबे्ज के मुकिमोां के वलए लागू नही ां होता है और अि इसे स्वावमत्व 
के आिार पर मुकिमोां तक ही सीवमत कर विया गया है। पररसीमा अविवनयम का अनुचे्छि 
65 स्‍वावमत्‍व के आिार पर मुकिमोां पर लागू होता है। स्वावमत्व के आिार पर कबे्ज के 
वाि में वािी को िारह वर्य के भीतर अपना कब्जा सावित करना आवश्यक नही ां है। एक 
वाि केवल तभी ववफल हो सकता है जि प्रवतवािी िारह वर्ों से अविक समय तक प्रवतकूल 
कबे्ज को सावित करने में सक्षम हो।35 लेवकन जहाां वाि मावलकाना हक पर आिाररत है तो 
ऐसी ल्कस्‍थवत‍ में यवि वािी इसे सावित करने में ववफल रहा है, तो प्रवतकूल कबे्ज पर वनष्कर्य 
वनकालना आवश्यक नही ां है।36 िो अनुचे्छि तैयार वकए गए हैं, वजसके तहत स्‍वावमत्‍व के 
आिार पर कबे्ज के वलए एक वाि को अनुचे्छि 64 के पूवायवलोकन से िाहर कर विया 
गया है, भले ही वािी के कबे्ज में होने पर उसे िेिखल कर विया गया हो।  

अनुचे्छि 65 के तहत समयाववि की गर्ना उस समय से की जाती है जि प्रवतवािी का 
कब्जा वािी के प्रवतकूल हो गया, न वक उस समय से जि अनुचे्छि 64 के तहत वािी को 
िेिखल कर विया गया था।37 अनुचे्छि 64 वपछले कबे्ज के आिार पर कबे्ज के वलए 
मुकिमोां को वनयांवत्रत करता है, न वक उस के स्‍वावमत्‍व पर। अनुचे्छि 65 स्वावमत्व के आिार 
पर कबे्ज के मुकिमोां को वनयांवत्रत करता है। 

अनुचे्छि 64 के तहत, वाि से पहले 12 साल के भीतर अपने पूवय कबे्ज और िाि में िेकब्‍जे 
 

33 एस.ए. कािर, II यू.एन. वमत्रा का वलवमटेशन और पे्रसविप्‍सन का वनयम 1383 (लेल्कक्सस नेल्कक्सस िटरवथ्सय वािवा, नागपुर, 13वाां 
सांस्करर्, 2011)। 
34 रामैया िनाम एन. नारायर् रेड्डी (मृत) एलआर द्वारा (2004) 7 एससीसी 54 आई: एआईआर 2004 एससी 426 एल। 
35 भूर्र् लाल (मृतक) एलआर िनाम सुरेश कुमार और अन्य द्वारा एआईआर 1987 ऑल25। 
36 रांजीत कुमार भौवमकव. सुिोि कुमार रॉय (2004) आई डबू्ल्यिीएलआर 228: (2004) 2 सीएचएन 180। 
37 जगन्नाथ गानायईक िनाम शांकर सामल एटीआर 1990 उवडसा 124। 
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को सावित करने का िावयत्व वािी पर है और यह जाांच करना अनावश्यक है वक क्ा 
प्रवतवािी का कब्जा प्रवतकूल था या कि यह वािी के प्रवतकूल हो गया।38 अनुचे्छि 64 में 
है कोई आवेिन नही ां जहाां वाि इस आिार पर आिाररत नही ां है वक वािी को प्रवतवािी द्वारा 
िेिखल कर विया गया है।39 जि कोई वाि केवल वपछले कबे्ज पर आिाररत होता है, और 
वसूली के वलए होता है, तो अनुचे्छि 64 लागू होता है और वािी तभी सफल हो सकता है 
जि यह सावित हो जाए वक वाि से पहले िारह साल के भीतर उसका कब्जा था और 
प्रवतवािी द्वारा उसे िेिखल कर विया गया था। यवि वाि स्वावमत्व पर आिाररत है, भले ही 
िेकब्‍जे का भी आरोप लगाया गया हो, तो प्रवतवािी केवल तभी सफल हो सकता है जि 
वह सावित कर िे वक वाि के िारह साल के िाि उसका कब्जा वािी के प्रवतकूल हो गया। 
वािी को केवल अपना स्वावमत्व सावित करने की आवश्यकता है और यह विखाने की 
आवश्यकता नही ां है वक वाि से पहले िारह वर्ों में उसका कब्जा था।40 अनुचे्छि 65 के 
तहत यह वसि करने का िावयत्व प्रवतवािी पर है वक वह या पूवयवती-वहतिारक 12 वर्ों से 
अविक समय से लगातार प्रवतकूल कबे्ज में था।41 अनुचे्छि 64 के तहत वािी के कबे्ज की 
प्रकृवत महत्वपूर्य नही ां है। हालााँवक, अनुचे्छि 65 के तहत, यह प्रश्न प्रासांवगक है वक क्ा 
कब्जा वािी के वलए प्रवतकूल हो गया है। अनुचे्छि 65 ववशेर् रूप से "अचल सांपवि या 
उसमें वकसी भी वहत" को सांिवभयत करता है जिवक अनुचे्छि 64 में केवल "अचल सांपवि" 
का उले्लख है जो तकय  के वलए जगह प्रिान करता है वक अचल सांपवि में वहत उस अविवनयम 
के िायरे से िाहर है। अांत में, जिवक अनुचे्छि 64 के तहत पररसीमा का प्रारां वभक विांिु 
िेकब्‍जे की तारीख है, अनुचे्छि 65 के तहत यह वह तारीख है जि प्रवतवािी का कब्जा 
वािी के प्रवतकूल हो गया।42 

8.10  जहाां प्रवतवािी द्वारा कब्जा और िेकब्‍जे से पहले वािी द्वारा वाि िायर वकया जाता है, वहाां 
वाि िेकब्‍जे की वतवथ से 12 साल के भीतर लाया जा सकता है।43 अनुचे्छि 64 और 65 
िोनोां ही पररसीमा के वनयम हैं, अांतर केवल इतना है वक पहले में, िावयत्व अनुचे्छि 64 
और 65 िोनोां पर है। पहले में वािी को 12 साल के भीतर अपना कब्जा सावित करना 
होगा, जिवक िूसरे में, यह प्रवतवािी को यह सावित करना है वक कि उसका कब्जा प्रवतकूल 
हो गया। प्रवतकूल िनने के वलए आविपत्य वास्तववक, दृश्यमान, वववशष्ट शतु्रतापूर्य और 
पररसीमा के कानून के तहत एक केस िनाने के वलए आवश्यक समय के िौरान जारी रहा 
होना चावहए।44 

8.11.  1908 अविवनयम के तहत, स्वावमत्व पर वाि करने वाले वािी को यह सावित करना था वक 
वाि िायर करने से पहले 12 साल के भीतर उसका कब्जा था। अक्सर स्वावमत्व िारक द्वारा 
िायर वकए गए मुकिमोां को इस आिार पर खाररज कर विया जा रहा था वक वे 12 वर्ों 

 
38 इत्थमनाि अमानुल्लाह िनाम िकिान वसांह (1889) आईएलआर l7 कोलकाता 137 (पीसी) 
39 वत्रिेनी िनाम सोरूप एआईआर 1911 राजस्‍थान 232। 
40 उडीसा राज्य िनाम झुनझुनवाला 1986 सीएलटी 55. 
41 िेखें मवनहाला राव िनाम नरवसम्हस्‍वामी, एआईआर 1996 एससी 470। 
42 एस.ए. कािर, II यू.एन. वमत्रा का वलवमटेशन और पे्रसविप्‍सन का वनयम 1384 (लेल्कक्सस नेल्कक्सस िटरवथ्सय वािवा, नागपुर, 13वाां 
सांस्करर्, 2011)। 
43 अमर कौर िनाम हरिेव वसरगी एआईआर 1992पी एवां एच 205. 
44 वनराकार िास िनाम गौरहरर िास एआईआर I 995 ओरी 290। 
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के भीतर कब्जा सावित करने में ववफल रहे। पररसीमा अविवनयम, 1963 के अनुचे्छि 65 
के तहत, स्वावमत्व िारक/वािी को केवल सांपवि पर स्वावमत्व सावित करने की आवश्यकता 
है और उसे यह सावित करने की आवश्यकता नही ां है वक 12 वर्ों के भीतर सांपवि पर 
उसका कब्जा था। एक िार जि वािी का स्वावमत्व स्वीकार कर वलया जाता है या सावित 
कर विया जाता है, तो प्रवतकूल कबे्ज को सावित करने का सारा भार प्रवतवािी पर होगा।45 

 
8.12.  1908 के अविवनयम के तहत, पररसीमा की अविकतम अववि 60 वर्य थी। वतयमान अविवनयम 

के तहत, कुछ प्रकार के मामलोां के वलए पररसीमा की अविकतम अववि 30 वर्य है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
45 िेखें पी.71 मू्यवनवचक्कन्ना रेड्डी और अन्य िनाम रेवम्मा और अन्य (2007) 6 एससीसी 59:एआईआर‍2007 एससी 1753; सरूप वसांह 
िनाम िांटो और अन्य (2005) 8 एससीसी 330)। 
 
 



28  

9.  नैवतकता की तुलना में प्रवतकूल कब्जा 

9.1.  प्रवतकूल कबे्ज की नैवतकता के पररपे्रक्ष्य से प्रवतकूल मावलक की भूवमका को समझने के 
वलए, वकसी को एक नई सादृश्यता अपनाने की आवश्यकता है जो ऐसे प्रवतकूल मावलक को 
न तो भूवम चोर के रूप में और न ही एक योग्य मजिूर के रूप में िेखती है, िल्कि उस 
नेता के समान िेखती है जो एक रक्तहीन तख्तापलट करता है।46 एक प्रवतकूल स्वामी जो 
अपने प्रयास में सफल होता है, वह उन्ही ां कारर्ोां से स्वावमत्व की िागडोर ग्रहर् करता है 
जैसे वक एक सफल तख्तापलट करने वाला नेता एक ऐसी सरकार का वनमायर् करता है 
वजसकी वैिता और शासन करने का अविकार प्रारां वभक रुप से अवैद्य होता है। सामावजक 
व्यवस्था के अल्कस्तत्व के वलए आवश्यक है वक पहले मामले में वकसी के पास स्वावमत्व का 
अविकार हो, और िाि में सावयजवनक अविकार हो। इस प्रकार, एक तरह से, प्रवतकूल कब्जा 
मौजूिा सरकार की मान्यता के समान, एजेंडा-रवहत वसु्तओां, यानी मावलक-रवहत सांपवि की 
नैवतक समस्या को हल करता है चाहे इसकी उत्पवि वकसी भी तरह से हुई हो, यह उन 
लोगोां की नैवतक समस्या का समािान करता है वजन्हें अन्यथा राज्य-ववहीन वकया जा सकता 
है।47 

9.2.  चूाँवक एक प्रवतकूल मावलक को आम तौर पर एक अनैवतक कब्जा करने वाले के रूप में 
िेखा जाता है, एक सवाल उठता है वक हम वकस आिार पर कब्जा करने वाले को मावलक 
मानने को उवचत ठहरा सकते हैं? यह आवश्यक है वक प्रवतकूल कबे्ज के नैवतक आिारोां 
को समझने के वलए उवचत सादृश्य का उपयोग वकया जाए। यह अक्सर िेखा गया है वक 
अविकाांश नैवतक ववशे्लर्र् प्रवतकूल मावलकोां को अवनवायय रूप से भूवम हडपने वाले के रूप 
में िेखते हैं। इसवलए, डकैती या चोरी के कृत्य और प्रवतकूल कबे्ज के कृत्य के िीच अांतर 
करना और भी जरूरी हो जाता है। एक चोर के कायय करने का यह वववशष्ट तरीका है वक 
वह वकसी और की सांपवि पर िलपूवयक या चोरी से स्थायी वनयांत्रर् करने की कोवशश करता 
है क्ोांवक चोर द्वारा अपनाया गया यह तरीका चोरी की वसु्त पर उसके िावे के चररत्र की 
ओर सांकेत करता है।48 चोर मावलक को अविकार का प्रवतिावा करने की अनुमवत विए विना 
उसे कबे्ज से स्थायी रूप से वांवचत करने के इरािे से ववचारािीन वसु्त पर भौवतक कब्जा 
कर लेता है। चोर वसु्त पर मावलक के अविकार की वैिता का ववरोि नही ां करता है, िल्कि 
वसु्त पर मावलक के शे्रष्ठ अविकार की मान्यता के िावजूि अपने वनयांत्रर् का िावा करता 
है। यह चोर द्वारा िल, चोरी या गोपनीयता का सहारा लेने से वििुल स्पष्ट है। यह उजागर 
करना महत्वपूर्य है वक चोर वसु्त पर अपने अविकार के प्रवतस्पिी िावे के मूल्याांकन को 
आमांवत्रत नही ां करता है और न ही उसके कायों के पररर्ामस्वरूप मावलक के रूप में वनर्यय 
लेने की उसकी माांग है। िल्कि, चोर का अांवतम उदे्दश्य समाज को यह सोचकर िोखा िेना 
है वक वह वसु्त का मावलक है, जो स्वाभाववक रूप से यह वनर्यय वनकालने के प्रयास से 
अलग है वक वह वास्तव में मावलक है।49 

 
46 लाररसा काटड़ि, "प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक ववरोिाभास: सांपवि कानून में सांप्रभुता और िाांवत" 55 मैकवगल लॉ जनयल 47 (2010) 
47 पूवोक्‍त 
48 जॉजय पी. फे्लचर, रीवथांवकां ग विवमनल लॉ 38 (वलवटल, ब्राउन एां ड कां पनी, िोस्टन, 1978)। 
49 लाररसा काटड़ि, "प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक ववरोिाभास: सांपवि कानून में सांप्रभुता और िाांवत" 55 मैकवगल एलसीएनवी जनयल 47 
(2010)। 
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9.3.  चोर के िावोां की प्रकृवत प्रवतकूल मावलक के िावोां की प्रकृवत से वििुल ववपरीत है। प्रवतकूल 
मावलक सम्‍पवत पर मावलक के रूप में अपने अविकार की सावयजवनक मान्यता की माांग 
करता है, वजसे वह केवल तभी प्राप्त कर सकता है जहाां उसके पास वास्तववक मावलक के 
स्थान पर भूवम पर स्पष्ट अविकार हो। इस प्रकार, वकसी भी सांपवि पर प्रवतकूल कब्जा 
केवल वही ां सफल हो सकता है जहाां वह शाांवतपूर्य, खुला और कुख्यात हो।50 प्रवतकूल कब्जा 
करने वाले के िावे िलपूवयक या चोरी से नष्ट हो जाते हैं। ऐसा इसवलए है क्ोांवक चोरी-वछपे 
अांिर जाकर या मूल मावलक को जिरन हटाकर, वह अांततः  यह उजागर कर िेता है वक 
उसके पास स्वयां प्रभावी अविकार का अभाव है।51 

9.4.  वकसी भी सांपवि पर प्रवतकूल कबे्ज का िावा करने के वलए, कब्जा करने वाले को यह 
सावित करना होगा वक मावलक के पास पहले विन से ही प्रभावी अविकार का अभाव है। 
ऐसा स्थावपत करने में सक्षम होने के िावजूि, प्रवतकूल मावलक को, कानून द्वारा यह मान्यता 
िेने से पहले वक उसने मूल मावलक से कब्जा कर वलया है, सीमा की वैिावनक अववि द्वारा 
वनिायररत समय अववि के वलए अभी भी इांतजार करना होगा।52 समय-सीमा की यह अववि 
यह वनिायररत करने के वलए आवश्यक है वक क्ा मूल मावलक वास्तव में पहले विन से ही 
सांपवि पर प्रभावी अविकार जताने में ववफल रहा है। अविकार की हावन एच.एल.ए. हाटय के 
अनुसार नही ां हो सकती है, उन्‍होांने कहा, ''थोडे समय में..... सत्यावपत या ग़लत सावित हो 
गया।53 

9.5.  प्रवतकूल कबे्ज वाले का स्वावमत्व अविकार वनर्ाययक है और अनांवतम नही ां है क्ोांवक यह 
प्रवतकूल कबे्ज की पूवयव्यापी ववशेर्ता से स्पष्ट है। सीमा की वैिावनक अववि के िौरान, सांपवि 
पर प्रवतकूल मावलक का वास्तववक अविकार मावलक के कानूनी अविकार के साथ प्रवतस्पिाय 
में नही ां है। िल्कि, एक िार जि वैिावनक प्रतीक्षा अववि समाप्त हो जाती है, तो यह पुवष्ट 
हो जाती है वक केवल एक ही व्यल्कक्त, अथायतड प्रवतकूल स्वामी, था, वजसके ववचारािीन सांपवि 
के िारे में वनर्यय आविकाररक थे।54 प्रवतकूल कबे्ज की पूवयव्यापी प्रकृवत यह समझाने में भी 
मिि करती है वक क्ोां एक सफल प्रवतकूल मावलक, एक सफल तख्तापलट के नेताओां की 
तरह, गलत काम के वलए उिरिायी नही ां ठहराया जा सकता है। पहले विन से ही प्रवतकूल 
स्वामी को मावलक के रूप में मान्यता िी जाती है, इस तथ्य के िावजूि वक यवि वह अपने 
प्रयास में सफल नही ां होता, तो वह अवतचार के वलए उिरिायी होता, जैसे वक एक असफल 
तख्तापलट के नेता िेशद्रोह के वलए उिरिायी होते।55 

9.6.  इस प्रकार प्रवतकूल कबे्ज को लेकर नैवतक िुवविा को समान आिार पर उवचत 
ठहराया जा सकता है। प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक महत्व इसवलए यह सुवनवित करने 

 
50 शेरेन िनाम वपयसयन, [1887] 14 एस.सी.आर. 585 पर 58 लीटर; पॉवेल िनाम मैकफै़ट लेन (1979), 38 पी. और सीआर 452 
(सीएच. डी.) 478 पर। 
51 लाररसा काटड़ि, "प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक ववरोिाभास: सांपवि कानून में सांप्रभुता और िाांवत" 55 मैकवगल लॉ जनयल 47 (2010) 
52 आईविड 
53 एच.एल.ए. हाटय, ि कॉने्सि ऑफ़ लॉ 118 (लेरेंडन पे्रस, ऑक्सफ़ोडय, िूसरा सांस्करर्, 1994)। 
54 लाररसा काटड़ि "प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक ववरोिाभास: सांपवि कानून में सांप्रभुता और िाांवत" 55 मैकवगल लॉ जनयल 47 (2010)। 
55 बू्यलेन प्रॉपटीज वलवमटेड िनाम पामर [2005] ईडबू्ल्यएचसी 817 (सीएच.) 70 - 71 पर। 
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की भूवमका पर आिाररत है वक स्वावमत्व अपने प्राथवमक कायय को पूरा करे।56 वकसी 
सांपवि के मावलक का प्रमुख कायय सम्‍पवत के उपयोग को  वनिायररत करके सांपवि 
का प्रभार लेना है। इसवलए, ऐसी ल्कस्थवत में जि वकसी सांपवि का स्पष्ट रूप से कोई 
प्रभारी नही ां होता है, तो उस सांपवि के उपयोगकतायओां के िीच वकसी भी सांभाववत 
सांघर्य से िचाव केवल स्वावमत्व वनिायरर् प्राविकरर् के माध्यम से सुवनवित वकया जा 
सकता है। यवि मूल मावलक के पास उस सांपवि पर प्रभावी अविकार नही ां है और 
प्रवतकूल कबे्ज के कारर् अवतिमर्कताय को ऐसी सांपवि पर कानूनी अविकार से भी 
वांवचत कर विया गया है तो वकसी भी सांपवि के उपयोग से सांिांवित प्रश्नोां का 
आविकाररक समािान सुवनवित नही ां वकया जा सकता है। इस प्रकार ऐसे मामले में, 
वकसी भी सांपवि के उपयोग को सक्षम करने का स्वावमत्व का प्राथवमक कायय अिूरा 
रहेगा। यवि वकसी सांपवि पर वकसी का प्रभावी अविकार नही ां है, तो उस सांपवि के 
मावलक का पि ररक्त हो जाता है। 

ऐसी ररल्कक्त के पररर्ामस्वरूप उस सांपवि के सांिांि में अन्य लोगोां के सांिांि अल्कस्थर 
हो जाते हैं।57 ऐसी पररल्कस्थवत में, प्रवतकूल कबे्ज का कानून यह सुवनवित करता है 
वक कानून की नजर में उस सांपवि का प्रभारी हमेशा कोई न कोई होता है, और 
इसवलए वकसी भी प्रकार की ररक्‍तता नही ां होती है। यही कारर् है वक कानून 
अवतिमर्कताय द्वारा वकए गए प्रवतकूल कबे्ज के िावे को केवल तभी मान्य करता 
है जि मावलक ने प्रभावी अविकार खो विया हो। अवैद्य कब्‍जािारक द्वारा मावलक के 
िावोां को यह विखाकर परावजत करने के पीछे भी यही तकय  है वक वह सांपवि का 
प्रभारी िना हुआ है। अांततः , प्रवतकूल कबे्ज की अविारर्ा कानून की सिसे गांभीर 
वचांता को हल करती है जो यह नही ां कहती है वक मावलक कौन है, िल्कि यह िताती 
है वक मावलक का पि खाली होने के िजाय भरा हुआ है।''58 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
56 एडुआडो मोइसेस पेनाल्वर, "ि इलू्यसरी राइट टू एिांडन" कॉनेल लीगल स्टडीज ररसचय पेपर नांिर 09-015 (जुलाई 1, 2009) यहाां 
उपलब्ध है: https://ssrn.com/abstract=1428517 (अांवतम िार 01, 2023 मई को िेखा गया) 
57 लाररसा काटड़ि, "प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक ववरोिाभास: सांपवि कानून में सांप्रभुता और िाांवत" 55 मैकवगल लॉ जनयल 47 (2010)। 
58 लाररसा काटड़ि, "सांपवि कानून में िवहष्करर् और वववशष्टता" 58 टोरांटो ववश्वववद्यालय लॉ जनयल 27 5, 306 (2008)। 
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10.  प्रवतकूल कब्ज़े क़े  संबंि में पररसीमा अविवनयम,1963: क्या कोई संशोिन 
आिश्यक है? 

 

10.1.  पररसीमा अविवन‍यम, 1908 के तहत मावलकाना हक िारक को वाि िायर करने की 
तारीख से 12 साल के भीतर कब्जा सावित करना होता था। इससे अचल सांपवि के 
मावलकोां के वलए कवठनाई पैिा हो गई, जो कई मौकोां पर कब्जा सावित करने में 
ववफल रहे और इस आिार पर, अिालत के समक्ष अपने केस हार गए। लेवकन 
पररसीमा अविवनयम, 1963 के लागू होने के िाि, एक िार जि वािी अपना स्वावमत्व 
सावित कर िेता है, तो यह सावित करने का पूरा भार प्रवतवािी पर होता है वक वह 
प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से अपना स्वावमत्व वसि करे। इससे वािी की ल्कस्थवत 1908 
के अविवनयम की तुलना में िेहतर हो जाती है। 

10.2.  यहाां यह नोट करना प्रासांवगक है वक पुराने अविवनयम के अनुचे्छि 137, 138, 140, 
141 और 144 में पररसीमा की अववि िारह वर्य थी, ति भी जि पुराने अविवनयम 
के तहत पररसीमा की अविकतम अववि साठ वर्य थी। नए अविवनयम के तहत सीमा 
की अविकतम अववि घटाकर तीस वर्य कर िी गई है। हालााँवक, नए अविवनयम के 
अनुचे्छि 64 और 65 के तहत प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व वनिायररत करने की 
अववि िारह वर्य िनी हुई है। 

10.3.  पररसीमा अविवनयम, 1963 का अनुचे्छि 112 कें द्र सरकार या वकसी राज्य सरकार 
द्वारा या उसकी ओर से वकसी भी वाि का प्राविान करता है। पररसीमा की अववि 
तीस वर्य है। पररसीमा की अववि की गर्ना करने का समय "जि इस अविवनयम के 
तहत एक वनजी व्यल्कक्त द्वारा इसी तरह के वाि के ल्कखलाफ िायर  पररसीमा की 
अववि चलना शुरू होगी।" अनुचे्छि 112 वपछले कबे्ज (अनुचे्छि 64 के तहत) के 
आिार पर अचल सांपवि के कबे्ज के वलए सरकार द्वारा िायर एक वाि के साथ-
साथ मावलकाना हक (अनुचे्छि 65 के तहत) के आिार पर अचल सांपवि या उसमें 
वकसी भी वहत के कबे्ज के वलए एक वाि को स्वीकार करेगा। इस प्रकार, यवि 
सरकार अनुचे्छि 64 या 65 के तहत वाि िायर करती है, तो उन्हें इसे िायर करने 
के वलए तीस साल की अववि वमलेगी, जिवक समान पररल्कस्थवतयोां में, एक वनजी 
व्यल्कक्त को केवल िारह साल की अववि वमलेगी। 

10.4. अचल सांपवि का स्वावमत्व सरकार के ववरुि प्रवतकूल कबे्ज से उसी प्रकार प्राप्त 
वकया जा सकता है, वजस प्रकार स्वावमत्व वकसी वनजी व्यल्कक्त के ववरुि प्राप्त वकया 
जा सकता है। लेवकन सरकार के ववरुि प्रवतकूल कबे्ज द्वारा अनुिेशात्मक स्वावमत्व 
का िावा करने वाले व्यल्कक्त को 1963 अविवनयम के अनुचे्छि 112 के तहत तीस 
साल की अववि के वलए प्रवतकूल कबे्ज को सावित करना होगा। चाहे वाि सरकार 
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द्वारा िायर वकया गया हो या सरकार के ल्कखलाफ, यही ल्कस्थवत होगी। इसवलए, जहाां 
एक वनजी व्यल्कक्त इस घोर्र्ा के वलए सरकार पर वाि िायर करता है वक उसने 
अपने प्रवतकूल कबे्ज से सरकार के ल्कखलाफ स्वावमत्व हावसल वकया है, उसे यह 
सावित करना होगा वक उसका प्रवतकूल कब्जा लगातार तीस वर्ों की अववि के वलए 
था। सरकार के ल्कखलाफ प्रवतकूल कबे्ज के जररए मावलकाना हक का िावा करने 
वाले ऐसे वनजी व्यल्कक्त पर यह सावित करने का भार होगा वक वह तीस साल की 
अववि के वलए प्रवतकूल कबे्ज की सभी घटनाओां के साथ सांपवि पर काविज था। 
छोटी अववि के वलए प्रवतकूल कबे्ज का साक्ष्‍य प्रस्‍तुत करने का िावयत्व सरकार का 
नही ां होगा वक उक्त कब्जा तीस साल की पूरी अववि (पुराने अविवनयम के तहत साठ 
साल) तक जारी नही ां रहा।59 

10.5. 1963 अविवनयम का अनुचे्छि 112, 1908 अविवनयम के अनुचे्छि 149 से मेल 
खाता है और उसमें प्रिान की गई सीमा अववि साठ वर्य थी। जि 1963 का 
अविवनयम लागू हुआ, तो पररसीमा की अविकतम अववि घटाकर तीस वर्य कर िी 
गई। तिनुसार, अनुचे्छि 112 में पररसीमा की अववि तीस वर्य वनिायररत की गई है। 

10.6.  पररसीमा अविवनयम के अनुचे्छि 64, 65 और 112 की व्याख्या से, इसमें कोई सांिेह 
नही ां हो सकता है वक एक वनजी व्यल्कक्त केवल तीस साल की समाल्कप्त पर सरकार 
के ल्कखलाफ प्रवतकूल कबे्ज द्वारा मावलकाना हक प्राप्‍त कर सकेगा। नव रतनमल 
िनाम राजस्थान राज्य60 के मामले में, सुप्रीम कोटय ने माना वक सरकार को वाि 
िायर करने के वलए जो अववि िी गई है, वह वविायी नीवत का मामला है और इसे 
अनुचे्छि 14 के तहत चुनौती के िायरे या पररिी में या भारत के सांवविान के वकसी 
अन्य अनुचे्छि के तहत नही ां लाया जा सकता है। यह माना गया वक सरकार द्वारा 
उस अववि के सांिांि में अविक समय अववि िेने का एक तकय सांगत आिार है, वजसके 
भीतर एक ओर सरकार और िूसरी ओर वनजी व्यल्कक्तयोां के िीच िावा िायर वकया 
जा सकता है। 

10.7  1908 अविवनयम के अनुचे्छि 149 (1963 अविवनयम के अनुचे्छि 112) की 
सांवैिावनक वैिता को नव रतनमल िनाम राजस्थान राज्य मामले में सवोच्च न्यायालय 
के समक्ष इस आिार पर चुनौती िी गई थी वक अनुचे्छि 149 के तहत मुकिमोां के 
वलए सरकार को वनजी व्‍यल्कक्‍तयोां की तुलना में पररसीमा की लांिी अववि प्रिान की 
जाती है जो वक भारत के सांवविान के अनुचे्छि 14 का उल्लांघन होगा। सुप्रीम कोटय 
ने इस तकय  को खाररज कर विया और माना वक आम तौर पर स्वीकृत आिार की 

 
59 एआईआर 1924 पीसी 150 िेखें; (1892) 19 कोलकता 312: इांड ऐप 69(पीसी); एआईआर 1927 मद्रास 456;(1905) 28 मद्रास 
130:32 इांड ऐप 53(पीसी); एआईआर 1964 पीसी उडीसा 233; एआईआर 1916 पीसी 21:39 मद्रास 617:43 इांड ऐप 192; 
एआईआर 1964 उडीसा 233; एआईआर 1949 नागपुर 403; एआईआर 1921 िम्बई 177; एआईआर 1926 मद्रास 125; एआईआर 
1940 नागपुर 49; एआईआर 1944 नागपुर 201; एआईआर 1925 मद्रास 780; एआईआर 1929, मद्रास 441; एआईआर 1941 
लाहौर 241 [वी.आर.  मनोहर एवां डबू्ल्य.डबू्ल्य.वचतले पररसीमा अविवनयम 596 पर  आकाशवार्ी वटप्पवर्यााँ (ऑल इांवडया ररपोटयर, 
नागपुर, 6वाां सांस्करर्, 1991)। 
60 एआईआर 1961 एससी 1704 
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पररसीमा के कानून एक लाभकारी सावयजवनक उदे्दश्य को पूरा करने के वलए िनाए 
गए हैं जो वक राज्य के िावोां और वनजी व्‍यल्कक्‍तयोां के िावोां के िीच अांतर करने के 
तकय सांगत आिार के ववरुि नही ां है। 

10.8.  यहाां यह ध्यान रखना उवचत होगा वक हेमाजी वाघाजी जाट िनाम भीखाभाई खेंगारभाई 
हररयार् और अन्य, हररयार्ा राज्य िनाम मुकेश कुमार और अन्य और रववांिर कौर 
गे्रवाल और अन्य िनाम मांजीत कौर और अन्य में, सुप्रीम कोटय ने पररसीमा अविवनयम 
की िारा अनुचे्छि 111 और 112 का उले्लख नही ां वकया था।  

10.9. पररसीमा अविवनयम, 1963 के अनुचे्छि 111 और 112 के तहत एक वाि के वलए 
पररसीमा अविवनयम के तहत अविकतम तीस वर्य की अववि प्रिान करने से अनुचे्छि 
111 और 112 के तहत वनपटाए गए सीमा तक, वनजी व्यल्कक्तयोां के कबे्ज में या 
अन्यथा सरकारी सम्‍पवतयोां पर वकए गए कब्‍जे को स्थानीय अविकाररयोां और सरकार 
से सांिांवित भूवम, वजस पर अवतिमर् वकया गया था, का कब्जा वापस पाने के वलए 
उत्पन्न होने वाली सांभाववत कवठनाई िूर हो जाएगी। अनुचे्छि 64, 65, 111 और 
112 के साथ पढ़ी गई िारा 27 में प्रयुक्त स्पष्ट भार्ा को ध्यान में रखते हुए, स्थानीय 
अविकाररयोां और सरकार से सांिांवित भूवम के सांिांि में प्रवतकूल कबे्ज से सांिांवित 
प्राविानोां को हटाने की सीमा तक पररसीमा अविवनयम के प्राविानोां को ििलना 
उवचत नही ां है। रववांिर कौर गे्रवाल िनाम मांजीत कौर के मामले में व्यक्त की गई 
आशांका काफी हि तक अनुचे्छि 111 द्वारा िूर हो गई है। वजन मूल वसिाांतोां पर 
पररसीमा अविवनयम आिाररत है और तथ्य यह है वक पररसीमा अविवनयम मामलोां 
को सुलझाने के वलए िनाया गया अविवनयम है, साथ ही वर्ों से कानून के स्थावपत 
वसिाांत, हमें परामशय पत्र में वववि आयोग द्वारा उठाए गए प्रश्नोां के सांिांि में उपरोक्त 
वनष्कर्य और राय पर पहुांचने के वलए पे्रररत करें गे। 
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परामशट पत्र में विवि आयोग द्वारा पूछ़े गए प्रश्ो ंक़े  संबंि मेंI 
 

10.10. इस दृवष्टकोर् को अपनाने का कोई औवचत्य नही ां हो सकता है वक उन लोगोां को 
प्रवतकूल कब्जा उपलब्ध नही ां कराया जाना चावहए जो िेईमानी से भूवम पर कब्‍जा 
करते हैं और जानिूझकर वे िूसरे की भूवम में अवतिमर् कर रहे हैं। सद्भावना के 
विना भूवम पर कब्‍जा करने वाले िेईमान अवतचारी को प्रवतकूल कबे्ज की िलील से 
इनकार करना भी उवचत और न्‍यायसांगत नही ां है। पररसीमा अविवनयम के अनुचे्छि 
64 और 65 वकसी अवतचारी और उस व्यल्कक्त के िीच अांतर नही ां करते हैं, वजसे 
मावलक द्वारा कब्जा छोडने पर कब्जा प्राप्‍त हुआ है। 1963 के पररसीमा अविवनयम 
के अनुचे्छि 65 के तहत, मावलक की िेकब्‍जे की तारीख प्रासांवगक नही ां है। िेकब्‍जे 
की तारीख केवल 1963 अविवनयम के अनुचे्छि 64 के तहत प्रासांवगक है। 1963 
अविवनयम के अनुचे्छि 65 के तहत, वजस मावलक को िेिखल वकया गया था, उसे 
केवल अपना स्वावमत्व सावित करने की आवश्यकता है और उसे िेकब्‍जा या कब्जा 
समाप्‍त करने को सावित करने की आवश्यकता नही ां है क्ोांवक जोर प्रवतकूल कबे्ज 
के साक्ष्‍य पर है। स्वावमत्व पर वाि के समय एक वास्‍तववक मावलक के वलए यह 
पयायप्‍त सुरक्षा है जि इसकी तुलना 1908 अविवनयम से की जाती है। ऐसे अवतचारी 
से अवतिमी और वास्तववक िेता के िीच कोई अांतर नही ां वकया जा सकता है। यवि 
वकसी मामले में िेकब्‍जे की प्रकृवत को जाांच का ववर्य िनाया जाता है, तो भूवम के 
मावलक को िहुत अविक पूवायग्रह का सामना करना पडेगा और भूवम के मावलक की 
रक्षा करने का आवश्यक उदे्दश्य प्राप्त नही ां होगा। ऐसी जाांच प्रवतकूल कबे्ज का िावा 
करने वाले व्यल्कक्तयोां के वलए एक वरिान होगी। भले ही प्रवतकूल कबे्ज का िावा 
करने वाले व्यल्कक्त द्वारा भूवम पर कब्‍जा वास्तववक था, जि तक मावलक अनुचे्छि 65 
के तहत कबे्ज के वलए वाि करता है, मावलक को उसके अविकार से वांवचत नही ां 
वकया जाएगा और उसे वकसी अन्य तथ्य की पैरवी या िचाव करने के वलए नही ां रखा 
जाएगा। स्‍वावमत्‍व  से अविक और प्रवतकूल कबे्ज का िावा करने वाले व्यल्कक्त को 
वकसी भी प्रामावर्कता के आिार पर कोई लाभ नही ां वमलेगा। 

10.11 पररसीमा अविवनयम, 1963 सांपवि पर वनमायर् करने वाले अवतिमी को वकसी भी 
प्रवतकर का भुगतान करने पर ववचार नही ां करता है। कानून में ऐसा प्राविान करना 
मावलक के वहतोां के वलए हावनकारक होगा। यवि वकसी अवतचारी को उसके द्वारा 
वकए गए वनमायर् अथवा सुिारोां के वलए मुआव़िा विया जाना है, तो इसके 
पररर्ामस्वरूप वास्तववक मावलक के वैि अविकारोां से वांवचत होना पडेगा क्ोांवक उसे 
एक शल्कक्तशाली अवतचारी द्वारा वकए गए व्यापक वनमायर् अथवा सुिारोां के वलए भारी 
मुआव़िा िेने के वलए उिरिायी िनाया जाएगा। इसका पररर्ाम यह होगा वक मावलक 
का अपनी ़िमीन पर कब्जा वापस पाने का वैि अविकार खत्म हो जाएगा। 

10.12. ऐसे मावलक के िीच भी कोई अांतर नही ां वकया जा सकता है वजसने जमीन में या 
वकसी अन्य तरीके से रुवच नही ां विखाई है, क्ोांवक एक मावलक वजसने एक समय में 
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अपनी जमीन की िेखभाल नही ां की है वह िाि के समय में अन्यथा कर सकता है। 
मावलक जमीन में रुवच रखने वाले व्यल्कक्त को अच्छी कीमत पर जमीन िेच सकता 
है। कभी-कभी, मावलक के कानूनी प्रवतवनवि भूवम की उवचत िेखभाल करने और 
उसमें सुिार करने के इचु्छक हो सकते हैं। 

10.13 प्रवतकूल स्वामी द्वारा मावलक को मुआवजा िेने के वलए कोई प्राविान करना भी 
उवचत नही ां है। गलत कब्जा करने के िाि, प्रवतकूल कब्जा करने वाला मावलक को 
मुआव़िा िेने के िाि भी ़िमीन को अपने पास रखना चाहता है। मुआव़िा तय 
करने की प्रविया उसे मुआव़ेि की मात्रा पर सवाल उठाने और उस मावलक के प्रवत 
पूवायग्रह के तहत वाि को आगे िढ़ाने का अवसर प्रिान कर सकती है वजसने कब्जा 
खो विया है और जो अपनी ़िमीन पर कब्जा वापस पाना चाहता है। 

10.14. अनुचे्छि 64, 65, 111 या 112 के तहत 12 साल की अववि िढ़ाने का भी कोई 
औवचत्य नही ां है। 1908 अविवनयम के तहत भी, अनुचे्छि 142 (1963 अविवनयम 
का अनुचे्छि 64) के तहत एक वाि के वलए पररसीमा की अववि 12 साल थी और 
अनुचे्छि 144 (1963 अविवनयम का अनुचे्छि 65)। 1908 के अविवनयम के तहत 
सीमा की अववि अनुचे्छि 146-ए (1963 अविवनयम का अनुचे्छि 111) और अनुचे्छि 
149 (1963 अविवनयम का अनुचे्छि 112) के तहत 60 वर्य थी और इसे कम करने 
के नीवतगत वनर्यय के पररर्ामस्वरूप 30 वर्य कर विया गया था। कई लेखोां के वलए 
अविकतम अववि 60 वर्य से लेकर सभी के वलए 30 वर्य तक कर विया गया । 
1963 अविवनयम के तहत वकसी भी वाि की अविकतम अववि 30 वर्य से अविक 
नही ां है। 

10.15 िशकोां से स्थावपत वसिाांत यह है वक सरकार की सांपवि के सांिांि में भी प्रवतकूल 
कब्जा हो सकता है। जि वकसी वनजी व्यल्कक्त को कबे्ज के वलए वाि िायर करने के 
वलए अनुचे्छि 64 या 65 के तहत 12 साल की अववि वमलती है, तो सरकार को 
अनुचे्छि 112 के मदे्दनजर 30 साल वमलेंगे। सरकार, अपनी मशीनरी के साथ, अपनी 
सांपवि की रक्षा करने में वनजी व्यल्कक्त की तुलना में िेहतर रुप से सक्षम होगी। 30 
साल की िडी अववि के भीतर भी कबे्ज के वलए वाि लाने में उनकी वढलाई, यवि 
कोई हो, के वलए सरकार को कोई ववशेर् छूट नही ां िी जा सकती है। सरकारी सांपवि 
के सांिांि में प्रवतकूल कबे्ज को समाप्त करने का भी कोई औवचत्य नही ां है। पररसीमा 
अविवनयम, 1963 के अनुचे्छि 112 के तहत सरकार के पक्ष में इससे िडी कोई 
उिारता नही ां हो सकती। 

10.16. प्रवासी भारतीयोां के सांिांि में, प्रवतकूल कबे्ज के मामले में, अनुचे्छि 64 या अनुचे्छि 
65 के तहत वाि िायर करने के वलए वकसी ववशेर् सुरक्षा की आवश्यकता नही ां है। 
अवनवासी भारतीयोां के वलए अपनी सांपवि की रक्षा करने के तरीके और सािन हैं। 
तकनीकी ववकास भी काफी हि तक उनके पक्ष में लाभकारी कारक होगा। 
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10.17. पररसीमा अविवनयम की िारा 1 सांवक्षप्त शीर्यक, सीमा और प्रारांभ का प्राविान करती 
है। पररसीमा अविवनयम की िारा 1 की उपिारा (2) इस प्रकार थी: "यह जमू्म और 
कश्मीर राज्य को छोडकर पूरे भारत तक लागू है।" जमू्म और कश्मीर पुनगयठन 
अविवनयम, 2019 (2019 का 34) द्वारा "जमू्म और कश्मीर राज्य को छोडकर" 
शब् हटा विए गए थे। इसवलए, अनुचे्छि 112 से "जमू्म और कश्मीर राज्य की 
सरकार सवहत" शब्ोां को हटाना उवचत है। 
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11.  अनुशंसाऐ ं
 
11.1. वववि आयोग का मानना है वक अनुचे्छि 64, 65, 111 या 112 के तहत प्रिान की 

गई सीमा की अववि को िढ़ाने का कोई कारर् या औवचत्य नही ां है।  
 

11.2. हालााँवक, अनुचे्छि 112 की उप-िारा (2) से "जमू्म और कश्मीर राज्य को छोडकर" 
शब्ोां  को हटाने के मदे्दनजर, अनुचे्छि 112 से "जमू्म और कश्मीर राज्य की 
सरकार सवहत" शब्ोां को  जमू्म और कश्मीर पुनगयठन अविवनयम, 2019 (34) द्वारा 
सीमा अविवनयम, 1963 की िारा 1 से हटाना उवचत है। 
 
     आयोग तिनुसार अनुशांसा करता है। 

 
----XXX ----  
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[न्यायमूवतय ऋतु राज अवस्थी] 
अ्‍यक्ष 

 
 
 
 
 
 

     ह0/-          ह0/-            ह0/- 
[न्यायमूवतय के.टी. शांकरन] [प्रो (डॉ) आनन्द पालीवाल] [प्रो डी. पी. वमाय] 

सिस्य   सिस्य सिस्य 
 
 
 
 

ह0/-    ह0/-    ह0/- 
[श्री के. विस्‍वाल] [डॉ. वनतेन चन्‍द्रा] [डॉ.  रीटा ववशष्ठ] 
सिस्य सवचव सिस्य (पिेन) सिस्य (पिेन) 

 
 
 
 

     ह0/-       ह0/- 
  [श्री एम. करुर्ावनवि]  [प्रो. डॉ.  राका आयाय] 
   अांश कावलक सिस्य  अांश कावलक सिस्य 
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अनुलग्नक  - I 
 

भूमि/अचल संपमि के प्रमिकूल कबे्ज पर परािर्श पत्र-सह-प्रश्नावली 
 
      कबे्ज के आधार पर संपत्ति के संबंध में अत्तधकार  ंऔर त्तित  ंके दावे क  सभी कानूनी प्रणात्तिय  ं
में मान्यता दी गई िै। एक त्तवत्तिष्ट अवत्तध के त्तिए त्तनबााध और त्तनत्तवार ध कब्जा, वास्तत्तवक मात्तिक के 
अत्तधकार  ंऔर त्तित  ंके प्रत्ततकूि, स्वात्तमत्व के अत्तधग्रिण के कानूनी रूप से मान्यता प्राप्त तरीक  ंमें से 
एक माना जाता िै। कब्जा वापस पाने के त्तिए या वास्‍तत्तवक मात्तिक के अत्तधकार  ंऔर त्तित  ंक  नकारने 
के त्तिए सीमाओ ंकी अवत्तध का त्तनधाारण प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून का मूि और सार िै। त्तनधााररत समय 
बीत जाने पर न्यायािय  ंतक पहंच का अत्तधकार कानून द्वारा वत्तजात िै। प्रत्ततकूि कबे्ज के आधार पर 
दावे की स्वीकृत्तत के त्तिए आवश्यक ितें मूि रूप से न्यायाधीि द्वारा त्तनत्तमात कानून के माध्यम से 
त्तनधााररत की गई िैं। स्वात्तमत्व धारक और वास्तत्तवक कबे्ज वािे व्यक्ति के बीच कानूनी संबंध के साथ-
साथ भूत्तम की प्रकृत्तत के आधार पर प्रत्ततकूि कबे्ज की अवधारणा के कई अपवाद भी कानून द्वारा 
मान्यता प्राप्त िैं। संपत्ति पर त्तविेष अत्तधकार  ंका प्रय ग करने के स्पष्ट इरादे के त्तबना अनुजे्ञय कब्जा या 
कब्जा प्रत्ततकूि कब्जा निी ंमाना जाता िै।  

 
2. प्रमिकूल कबे्ज को मनयंमत्रि करने वाली कानूनी स्थिमि और मसद्ांि। 

2.1.  जैसा त्तक कनााटक वक्फ ब र्ा बनाम भारत सरकार1 के मामिे में भारत के सवोच्च न्यायािय ने देखा, 
कानून की नजर में, एक मात्तिक क  तब तक संपत्ति पर कब्जा माना जाएगा जब तक क ई घुसपैठ 
न ि । िंबे समय तक भी मात्तिक द्वारा संपत्ति का उपय ग न करने से उसके स्वात्तमत्व पर क ई 
असर निी ंपडेगा। िेत्तकन क्तित्तत तब बदि जाएगी जब क ई अन्य व्यक्ति संपत्ति पर कब्जा कर िेता 
िै और उस पर अत्तधकार जताता िै और स्वात्तमत्व वािा व्यक्ति ऐसे व्यक्ति के क्तखिाफ वषों तक 
कानूनी कारावाई करने से चूक जाता िै या उपेक्षा करता िै (ज र देकर किा गया)। "प्रत्ततकूि कबे्ज 
द्वारा स्वात्तमत्व के अत्तधग्रिण की प्रत्तिया अत्तनवाया रूप से मात्तिक की त्तर्फ़ॉल्ट या त्तनक्तियता पर 
आधाररत ि ती िै"।2 प्रत्ततकूि कब्जा त्तसद्ध करने के त्तिए आवश्यक ितें यि िैं त्तक प्रत्ततकूि कब्जा 
न त  बिपूवाक, न िी च री से और न िी मात्तिक की अनुमत्तत के तित ि ना चात्तिए। यि त्तनरंतरता, 
प्रचार और यि त्तदखाने‍के त्तिए पयााप्त ि ना चात्तिए त्तक कब्जा कानूनी रुप से वैद्य मात्तिक के प्रत्ततकूि 
िै।  

2.2 प्रत्ततकूि कबे्ज पर कानून भारतीय पररसीमा अत्तधत्तनयम में त्तनत्तित िै। पररसीमा अत्तधत्तनयम के 
अनुचे्छद 65, अनुसूची I में अचि संपत्ति या स्वात्तमत्व के आधार पर उसमें त्तकसी भी त्तित के 
कबे्ज के त्तिए एक वाद के त्तिए 12 साि की सीमा त्तनधााररत की गई िै। यि ध्यान रखना 
मित्वपूणा िै त्तक 12 वषा की सीमा का प्रारंत्तभक त्तबंदु उस समय से माना जाता िै जब प्रत्ततवादी 
का कब्जा वादी के त्तिए प्रत्ततकूि ि  जाता िै। अनुचे्छद 65 एक स्वतंत्र अनुचे्छद िै ज  अचि 
संपत्ति के कबे्ज के सभी मुकदम  ंपर िागू ि ता िै। स्वात्तमत्व के आधार पर संपत्ति यानी स्वात्तमत्व 
से अिग मात्तिकाना िक। अनुचे्छद 64 स्वात्तमत्व के अत्तधकार के आधार पर कबे्ज के त्तिए 

 
1(2004) 10 एससीसी 779 
2 अमरेन्द्र प्रताप त्तसंि बनाम तेज बिादुर प्रजापत्तत। (2004) 10 एससीसी 65 
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मुकदम  ंक  त्तनयंत्तत्रत करता िै। बेकब्‍जे की तारीख से 12 वषा पररसीमा अत्तधत्तनयम के अनुचे्छद 
64 के तित एक मुख्य त्तबंदु िै। अनुचे्छद 65 के साथ-साथ अनुचे्छद 64 भी  धारा 27 के साथ 
पढा जाएगा त्तजसका िीषाक िै - "संपत्ति के अत्तधकार का समाप्त ि ना"। यि बताता िै; 

"इसके द्वारा त्तकसी भी संपत्ति पर कबे्ज के त्तिए वाद दायर करने के त्तिए त्तकसी भी 
व्यक्ति तक सीत्तमत अवत्तध के त्तनधाारण पर, ऐसी संपत्ति पर उसका अत्तधकार समाप्त ि  
जाएगा।" 

इसका अथा यि िै त्तक जिां कबे्ज के त्तिए वाद दायर करने के त्तिए कारावाई का कारण  ि ने 
के बावूजूद भी यत्तद वाद त्तनधााररत सीमा अवत्तध के भीतर दायर निी ं त्तकया जाता िै, त  
मामिानुसार ि  न केवि सीमा की अवत्तध समाप्त ि  जाती िै, बक्ति स्‍वात्तमत्‍व या मात्तिकाना 
िक के आधार पर कब्‍जे का अत्तधकार भी समाप्त ि  जाता िै। यि धारा कबे्ज वािे व्यक्ति क  
प्रत्ततकूि कबे्ज से अनुदेिात्मक स्वात्तमत्व प्राप्त करने में सिायता करती िै।3 जब त्तपछिे मात्तिक 
की संपत्ति का स्वात्तमत्व समाप्त ि  जाता िै, त  यि स्‍वात्तमत्‍व नए मात्तिक के पास चिा जाता िै 
और मात्तिकाना िक का अत्तधकार स्वात्तमत्व में बदि जाता िै। [धारा 27] इस सवामान्य त्तनयम 
का अपवाद िै त्तक पररसीमन केवि उपचार क  र कता िै और स्वात्तमत्व क  समाप्त निी ंकरता 
िै। यि अवत्तध बीत जाने के बाद इसकी घ षणा करके मूि कानून का त्तनयम त्तनधााररत करता 
िै। स्‍वात्तमत्‍व का अक्तस्तत्व समाप्त ि  जाता िै, न त्तक केवि उपचार का।4 इसका मतिब यि िै 
त्तक चंूत्तक त्तजस व्यक्ति के पास कबे्ज का अत्तधकार था, उसने अपनी त्तनक्तियता से अपने अत्तधकार 
क  समाप्त ि ने त्तदया िै, वि संपत्ति क  उससे वापस निी ंप्राप्त कर सकता िै। प्रत्ततकूि कबे्ज 
वािा व्यक्ति और इसके आवश्यक पररणाम के रूप में, प्रत्ततकूि कबे्ज वािा व्यक्ति कबे्ज में न 
रखने वािे मात्तिक के मुकाबिे अपने कबे्ज क  बनाए रखने में सक्षम िै। [धारा 27] इस सवामान्य 
त्तनयम का अपवाद िै त्तक पररसीमन केवि क्तस्‍थत्तत‍ में सुधार करता िै और स्वात्तमत्व क  समाप्त 
निी ंकरता िै। यि अवत्तध बीत जाने के बाद इसकी घ षणा करके मूि कानून का त्तनयम त्तनधााररत 
करता िै। इस से स्‍वात्तमत्‍व का अक्तस्तत्व समाप्त ि  जाता िै, न त्तक वास्‍तत्तवक क्तस्‍थ‍त्तत‍ का। इसका 
मतिब यि िै त्तक चंूत्तक त्तजस व्यक्ति के पास कबे्ज का अत्तधकार था, उसने अपनी त्तनक्तियता 
से अपने अत्तधकार क  समाप्त ि ने त्तदया िै, वि प्रत्ततकूि कबे्ज वािे व्यक्ति से संपत्ति की वसूिी 
निी ंकर सकता िै और इसके आवश्यक पररणाम के रूप में, प्रत्ततकूि कबे्ज वािे व्यक्ति क  
संपत्ति रखने में सक्षम बनाया गया िै। उसके कबे्ज पर, न त्तक उस मात्तिक के त्तवरुद्ध ज  उसके 
कबे्ज में निी ंिै। 

 
2.3  जिां तक सरकार (कें द्र या राज्य) की संपत्ति का सवाि िै, त्तकसी भी वाद के त्तिए पररसीमा की 

अवत्तध (सवोच्च न्यायािय के समक्ष एक वाद क  छ डकर) 30 वषा िै और पररसीमा का प्रारंत्तभक 
त्तबंदु विी िै ज  त्तकसी वाद के मामिे में ि ता िै। एक त्तनजी व्यक्ति (अनुचे्छद 112, सीमा 
अत्तधत्तनयम की अनुसूची के तित) त्तनयमानुसार द्वारा सुख सुत्तवधाओ ंका अत्तधग्रिण पररसीमा 
अत्तधत्तनयम की धारा 25 द्वारा प्रदान त्तकया गया िै। 

 
3 यू.एन. त्तमत्रा का त्तित्तमटेिन एवं पे्रसत्तिस्‍पिन का त्तनयम। 13वााँ संस्करण, 3011. खंर्। , न्यायमूत्तता एस ए कादर द्वारा संि त्तधत, पी.7324  
4 वक्तियम्मा चंपका बनाम त्तसवाथनु त्तपिई (1964) 1 एमयू, 161 (एफबी)    
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2.4  पेरी बनाम क्तिस ल्ड5 में त्तप्रवी काउंत्तसि की न्यात्तयक सत्तमत्तत द्वारा प्रत्ततकूि कबे्ज से भूत्तम के 
स्वात्तमत्व के अत्तधग्रिण के संबंध में कानूनी क्तित्तत क  संके्षप में बताया गया िै: 

“इस बात पर त्तववाद निी ंत्तकया जा सकता िै त्तक त्तकसी भूत्तम पर मात्तिक के कक्तित 
चररत्र में स्वात्तमत्व के सामान्य अत्तधकार  ंका िांत्ततपूवाक प्रय ग करने वािे व्यक्ति के पास 
वास्तत्तवक मात्तिक के अिावा पूरी दुत्तनया के क्तखिाफ एक पूरी तरि से स्‍पष्‍ट मात्तिकाना 
िक िै: और यत्तद सिी मात्तिक आगे निी ंआता िै और मामिे पर िागू सीमा कानून 
के प्रावधान  ंद्वारा त्तनधााररत अवत्तध के भीतर कानून की प्रत्तिया द्वारा अपने स्वात्तमत्व का 
दावा करें त  उसका अत्तधकार िमेिा के त्तिए समाप्त ि  जाता िै और पूरा मात्तिकाना 
िक मात्तिका क  प्राप्त ि  जाता िै।" 

2.5  कानून के इस कथन क  भारत के सवोच्च न्यायािय ने नायर सत्तवास स साइटी त्तित्तमटेर् बनाम 
के.सी अिेक्जेंर्र6 के मामिे में स्वीकार कर त्तिया िै। तीन न्यायाधीि  ंवािी खंर्पीठ ने इस 
प्रकार किा: 

"न्यात्तयक सत्तमत्तत के मामिे िमारे त्तिए बाध्यकारी निी ंिैं। िेत्तकन िम 1907 एसी 73 
में की गई घ षण का अनुम दन करते िैं। इसके बाद क ई मामिा उस दृत्तष्टक ण से 
िटकर िमारे ध्यान में निी ंिाया गया। इसमें क ई िक निी ं त्तक (1849) 13 कू्यबी 
945 और (1865) आई कू्यबी 1 के द  मामि  ंपर एक गंभीर त्तववाद मौजूद िै। िेत्तकन 
इसे अंततः  1907 एसी 73 के माध्‍यम से िि त्तकया जाना चात्तिए। भारत में िगातार 
इसी तरि का दृत्तष्टक ण अपनाया गया िै भारत में भी इसी तरि का दृत्तष्टक ण िगातार 
अपनाया गया िै और भारतीय पररसीमा अत्तधत्तनयम में संि धन ने 1947 एसी 73 में 
स्वीकार त्तकए गए प्रस्ताव क  मंजूरी दे दी िै और इसे भारत में कानून की घ षणा के 
रूप में त्तिया जा सकता िै।" 

2.6  त्तक्षत्ततज चंद्र ब स बनाम आयुक्‍त (रांची) के मामिे में सुप्रीम क टा की तीन जज  ंकी बेंच ने इसे 
स्पष्ट त्तकया था,7 "कानून की आधारभूत मांग यि िै त्तक कब्जा खुिा ि ना चात्तिए और त्तबना 
त्तकसी सिमत्तत के प्रयास के ि ना चात्तिए। यि आवश्यक निी ंिै त्तक केवि कब्जा ि  बल‍त्तक यि 
इतना प्रभावी ि ना चात्तिए त्तक इसे मात्तिक की त्तवत्तिष्ट जानकारी में िाया जा सके। इस तरि 
की आवश्यकता पर ज र त्तदया जा सकता िै जिां स्वात्तमत्व क  िटाने का अनुर ध त्तकया जाता 
िै, िेत्तकन यिां ऐसा मामिा निी ंिै।" त्तनणाय  ंकी एक शंृ्खिा में यि भी स्पष्ट त्तकया गया था त्तक 
कब्जा खुिा और त्तवत्तिष्ट ि गा और त्तकसी के अपने अत्तधकार के दावे में, यि तथ्य त्तक मात्तिक 
क  निी ंपता था त्तक असिी मात्तिक कौन था, उसके कबे्ज क  कम प्रत्ततकूि निी ंबनाएगा। 
सवोच्च न्यायािय के द  न्यायाधीि  ंद्वारा त्तदए गए कुछ त्तनणाय  ंमें कुछ त्तनत्तित त्तटप्पत्तणयााँ िैं त्तक 
प्रत्ततकूि कबे्ज की दिीि तब तक उपिब्ध निी ंि ती जब तक त्तक प्रत्ततकूि मात्तिक क  यि 
ज्ञात न ि  त्तक असिी मात्तिक कौन िै; िेत्तकन, सुप्रीम क टा की बडी बेंच के फैसि  ंद्वारा घ त्तषत 
कानून स्पष्ट रूप से मान्य िै। 

 
5 (1907) एसी 73. 79 पर 
6 एटीआर 1968 एससी आई165 
7 टीएआईआर 1981 एससी 707 
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2.7  दूसर  ंक  संपत्ति के त्तनयंत्रण से बािर करने का इरादा तथ्यात्मक कबे्ज का एक अत्तनवाया तत्व 
िै। संपत्ति पर कब्जा करने का इरादा त्तविेष रूप से वास्तत्तवक मात्तिक सत्तित अन्य सभी क  
बािर करने का इरादा रखता िै, चािे वि प्रत्ततकूि मात्तिक क  ज्ञात ि  या अज्ञात। न्यायमूत्तता 
(सेवात्तनवृि) एस.ए. कादर द्वारा त्तिखे गए एक िेख - "भारत में प्रत्ततकूि कबे्ज का कानून - 
कानून क  अक्तिर करने वािे िात्तिया रुझान8 में त्तवद्वान िेखक ने बताया त्तक पीटी मुत्तनत्तचक्काना 
रेड्डी बनाम रेवम्मा9 के मामिे में कब्‍िे और कबे्ज के इरादे के बीच अंतर करने का प्रयास त्तकया 
गया िै। 'बेदखि करने का इरादा' मौजूदा कानून के अनुरूप निी ंिै और ये द न  ंअवधारणाएाँ  
एक दूसरे से सिसंबद्ध िैं। "कबे्ज के इरादे" पर से्लर् जे द्वारा कानून के त्तनम्नत्तिक्तखत बयान क  
जेए पाइ (ऑक्सफ र्ा) त्तित्तमटेर् बनाम ग्रािम"10 में िाउस ऑफ ि़ॉर्डास द्वारा अनुम त्तदत त्तकया 
गया िै: 

  "फैसिे में वास्तव में अथा त्तनत्तित यि िै त्तक त्तकसी भी सम्‍पत्तत पर कब्‍जे के आिय में  
क ई व्‍यक्तक्‍त अपने नाम और त्तकसी की ओर से, वैद्य स्‍वात्तमत्‍व के साथ मात्तिक सत्तित 
बडे पैमाने पर दुत्तनया क  बािर करने का इरादा रखता िै, यत्तद चािे वि खुद असिी 
मात्तिक निी ंि  त  भी जिां तक कानून की अनुमत्तत ि गी, यथ त्तचत रूप से व्याविाररक 
िै।" 

2.7  राज्य सत्तचव बनाम वीरा रायन11 मामिे में मद्रास उच्च न्यायािय की खंर्पीठ ने सिी किा त्तक 
मात्तिक की अज्ञानता सम्‍पत्तत पर वैद्यात्तनक अत्तधकार द्वारा स्वात्तमत्व के संचय क  निी ंर क सकती। 
कब्जा इतना खुिा और ितु्रतापूणा ि ना चात्तिए त्तक संपत्ति में रुत्तच रखने वािे पक्ष  ंक  इसका 
पता चि सके {टी अत्तनयानप्पा बनाम स मत्तिंगप्‍पा के मामिे से)12। दूसरे िब्  ंमें, मात्तिक के 
प्रत्ततकूि बनने के त्तिए कब्जा इतना स्पष्ट और खुिा ि ना चात्तिए त्तक त्तजस व्यक्ति के त्तवरुद्ध 
समय चि रिा िै, वि उत्तचत पररश्म के साथ, जागरूक ि  सके त्तक क्या ि  रिा िै। 

3. प्रमिकूल कबे्ज का औमचत्य. 

3.1  प्रत्ततकूि कबे्ज का तका  म टे तौर पर इस त्तवचार पर आधाररत िै त्तक भूत्तम का स्वात्तमत्व िंबे 
समय तक संदेि में निी ंरिना चात्तिए, मात्तिक द्वारा बेकार छ डी गई भूत्तम का उपय ग करने 
वािे त्तकसी व्यक्ति से समाज क  िाभ ि गा और ज  व्यक्ति उस कबे्ज वािे क  मात्तिक मानते 
िैं के अत्तधकार सुरत्तक्षत त्तकए जाने चात्तिए।13 यि किावत त्तक कानून और समानता उन ि ग  ं
की मदद निी ंकरती ज  अपने अत्तधकार  ंक  िेकर सजग निी ंि ते िैं, प्रत्ततकूि कबे्ज द्वारा 
स्वात्तमत्व के त्तनधाारण के समथान में िागू त्तकया जाता िै। दूसरे िब्  ंमें, मूि स्वात्तमत्व धारक 
त्तजसने भूत्तम पर अपने अत्तधकार  ंक  िागू करने की उपेक्षा की, उसे िंबे समय के बाद सम्‍पत्तत 
पर त्तफर से स्‍वात्तमत्‍व देने की अनुमत्तत निी ंदी जा सकती िै। त्तकसी भी सम्‍पत्तत पर िंबे समय 
तक स्‍वात्तमत्‍व कुछ उम्मीदें पैदा करता िै और उन ि ग  ंक  त्तनराि करना अन्याय ि गा ज  उन 

 
8 यू.एन. त्तमत्रा के पररसीमा त्तनयम के खंर् II का अनुिग्नक II, 13वां संस्करण। 

9 (2007) 6 एससीसी 59 
10 2003 आईएसी 419 

11 आईएिआर 9 मद्रास 175 
12 2006 7 एससीसी 570 

13 त्तवत्तियम बी स्ट एबक, "वात्तिंगटन में प्रत्ततकूि कबे्ज का कानून", (1960) 35 व़ॉि एि रेव 53। 
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पर भर सा करते िैं। 

3.2  प्रत्ततकूि कबे्ज का 'मिान' उदे्दश्य, जैसा त्तक एक न्यायत्तवदड  िेनरी र्बू्ल. बैिेंटाइन ने अपने िेख  
में त्तिखा "प्रत्ततकूि कबे्ज द्वारा स्‍वात्तमत्‍व14 अपने आप सभी स्‍वात्तमत्‍व  ंक  संतुष्‍ट करने के त्तिए िै 
ज  वैद्यात्तनक रुप से स्‍वात्तमत्‍व  ंका प्रमाण प्रदान करने और संपे्रषण में तु्रत्तटय  ंक  ठीक करने के 
त्तिए खुिे तौर पर और त्तजन पर िगातार दावे त्तकए जाते िैं"। प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून का एक 
और औत्तचत्य इस उद्धरण में दिााया गया िै त्तक कब्जा "कानून के नौ त्तबंदु" िै। न्यायमूत्तता 
ओ.र्बू्ल्य. द्वारा प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून का नैत्ततक औत्तचत्य ग्रात्तफक रूप से बताया गया था। 
ि म्स ने किा था, "मनुष्य चट्टान की दरार में क्तित एक पेड की तरि, धीरे-धीरे अपनी जड  ंक  
आसपास के वातावरण के अनुसार आकार देता िै, और जब जडें एक त्तनत्तित आकार तक बढ 
जाती िैं, त  उसके जीवन क  काटे त्तबना त्तविात्तपत निी ंत्तकया जा सकता िै।" 

 
4. प्रमिकूल कबे्ज की आलोचना और नए मसरे से देखने की दलील। 

 
4.1  त्तवदेि  ंमें कुछ कानूनी त्तवद्वान  ंने प्रत्ततकूि कबे्ज क  वैध भूत्तम च री और अन्यायपूणा संवधान का 

साधन बताते हए इसे समाप्त करने का अनुर ध त्तकया िै। यि भी बताया गया िै त्तक प्रत्ततकूि 
कबे्ज के कानून में क ई त्तनत्तितता निी ंिै और कई मामि  ंमें अदाित  ंने अत्तभव्यक्तिय  ंके अथा 
के साथ संघषा त्तकया िै - वास्तत्तवक, त्तनरंतर, खुिा, ितु्रतापूणा और अनन्य कब्जा। 

4.2  भारत के सवोच्च न्यायािय ने िाि के द  त्तनणाय  ंमें, अथाातड िेमाजी वाघाजी बनाम भीखाभाई 
खेंगारभाई15 और िररयाणा राज्य बनाम मुकेि कुमार16 के मामिे में प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून 
पर नए त्तसरे से त्तवचार करने की जरूरत बताई िै। जे.ए. पाइ (ऑक्सफ र्ा) त्तित्तमटेर् बनाम 
ग्रािम्र17 के मामिे में इंग्लैंर् के उच्च न्यायािय (चांसरी त्तर्वीजन) के फैसिे की भाषा का उपय ग 
करते हए, पूवा मामिे में सुप्रीम क टा ने प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून क  तका िीन, अतात्तका क और 
पूरी तरि से अनुपातिीन और वास्‍तत्तवक मात्तिक के त्तिए तका िीन और अत्यत्तधक कठ र बताया 
और एक बेईमान व्यक्ति के त्तिए अप्रत्यात्तित िाभ त्तजसने अवैध रूप से संपत्ति पर कब्जा कर 
त्तिया था। सुप्रीम क टा ने पीटी मुत्तनत्तचक्कन्ना रेड्डी बनाम रेवम्मा (सुप्रा, 9) क  व्यापक रूप से 
उदड धृत करने के बाद उसमें यि त्तटप्पणी द िराई त्तक "यूर पीय मानवात्तधकार न्यायािय के 
त्तवस्ताररत न्यायिास्त्र के साथ, न्यायािय ने जे.ए. पाइ (ऑक्सफ र्ा) बनाम यूनाइटेर् त्तकंगर्म के 
िात्तिया फैसिे                                                                                                                        
में प्रत्ततकूि कबे्ज की अवधारणा पर एक त्तनदायी दृत्तष्टक ण अपनाया िै।"  न्यायािय क  इस बात 
की जानकारी निी ंथी ईसीएचआर के उि फैसिे क  उसी मामिे में त्तदए गए संदभा पर, ऑरंर् 
चैंबर की एक बडी बेंच द्वारा उक्‍त मामिे क  अनुम त्तदत निी ंत्तकया गया िै। 

 4.3  िेमाजी वाघाजी के मामिे में, सुप्रीम क टा ने तथ्य  ंके आधार पर किा त्तक अपीिकताा प्रत्ततकूि 
कबे्ज क  सात्तबत करने में बुरी तरि त्तवफि रिा िै। िािााँत्तक न्यायािय ने आगे बढकर एआईआर 

 
14 32 एचएिआर 135 

15 एआईआर 2009 एससी 103 
16 2011 (10) एससीसी 404 
17 (2000) 3 र्बू्लएिआर 24 
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के पैराग्राफ 34 से 36 पर त्तनम्नत्तिक्तखत त्तटप्पत्तणयााँ की-ं                                   

"34. इस मामिे से अिग ि ने से पििे, िम यि देखना उत्तचत समझते िैं त्तक प्रत्ततकूि 
कबे्ज का कानून ज  एक मात्तिक क  सीमा के भीतर त्तनक्तियता के आधार पर बेदखि 
कर देता िै, तका िीन, अतात्तका क और पूरी तरि से अनुपातिीन िै। मौजूदा कानून असिी 
मात्तिक के त्तिए बेिद कठ र िै और एक बेईमान व्यक्ति के त्तिए अप्रत्यात्तित िाभ त्तजसने 
अवैध रूप से वास्‍तत्तवक मात्तिक की संपत्ति का कब्जा कर त्तिया िै। कानून क  उस 
व्यक्ति क  िाभ पहंचाना चात्तिए ज  गुप्त तरीके से कानून का उिंघन करके मात्तिक 
की संपत्ति पर कब्जा कर िेता िै। इस का वास्तव में यि अथा ि गा त्तक कानून त्तकसी 
भी स्‍तर के अत्ततिमणकताा या त्तजसने गित तरीके से असिी मात्तिक की संपत्ति पर 
कब्जा कर त्तिया िै, की अवैध कारावाई या गत्ततत्तवत्तधय  ंक  मंजूरी की मुिर देता िै।   
                                                       
35. िम यि समझने में असफि िैं त्तक कानून क  त्तकसी भी प्रकार के अत्ततचारी के 
कबे्ज क  वैध बनाकर सहूत्तियत क्य  ंदेनी चात्तिए। त्तकसी भी मात्तिक क  केवि इसत्तिए 
कब्जा ख ने के त्तिए मजबूर निी ंत्तकया जा सकता क्‍य  ंत्तक उसने कब्जा वापस िेने में 
त्तनक्तियता त्तदखाई।       
                                                                                                          
36. िमारे त्तवचार में, प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून के संबंध में नए त्तसरे से त्तवचार करने की 
तत्काि आवश्यकता िै। िम भारत संघ क  प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून पर गंभीरता से 
त्तवचार करने और उत्तचत बदिाव करने की सिाि देते िैं। इस फैसिे की एक प्रत्तत कानून 
के अनुसार उत्तचत कदम उठाने के त्तिए सत्तचव, त्तवत्तध और न्याय मंत्रािय, त्तवत्तध काया 
त्तवभाग, भारत सरकार क  भेजी जाए।”                                                                                                            

                                                                             
                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
5. सुप्रीि कोर्श के दो फैसले- आलोचनात्मक मवशे्लषण और गहनिा से मवश्‍लेषण ।          
 

5.1  िेमाजी वाघाजी मामिे में, अदाित ने पी.टी. मू्यत्तनत्तचक्कन्ना रेड्डी बनाम रेवम्मा (सुप्रा, 9) में पििे 
के फैसिे का व्यापक रूप से उिेख त्तकया और जे.ए. पाइ ऑक्सफ र्ा बनाम यूनाइटेर् त्तकंगर्म 
में ईसीएचआर के फैसिे पर भारी त्तनभारता रखी। व्याविाररक रूप से, जे.ए. पाइ (ऑक्सफ र्ा) 
बनाम ग्रािम्स18 के मामिे में त्तवद्वान परीक्षण न्यायाधीि नू्यबगार, जे और जे.ए. पाइ (ऑक्सफ र्ा) 
त्तित्तमटेर् बनाम यूनाइटेर् त्तकंगर्म19 के मामिे में यूर पीय मानवात्तधकार न्यायािय (ईसीएचआर) 
द्वारा प्रयुि िब् त्तनष्कषा में द िराए गए िैं। तथ्य यि िै त्तक िेमाजी वाघाजी के मामिे का 
फैसिा आने तक, ईसीएचआर के ग्रैंर् चैंबर ने 30 अगस्त, 2007 क  अपना फैसिा सुनाते हए 
समान पक्ष  ंके बीच मामिे में ईसीएचआर के 2005 के फैसिे के अनुपात क  अस्वीकार कर 
त्तदया था, त्तजसे त्तवद्वान उच्चतम न्यायािय के न्यायाधीि  ं के ध्यान में निी ं िाया गया था। 
ईसीएचआर के ग्रैंर् चैंबर ने कानून के उदे्दश्य, आनुपात्ततकता और त्तनष्पक्ष संतुिन के त्तसद्धांत  ं
के दृत्तष्टक ण से प्रत्ततकूि कबे्ज से संबंत्तधत कानून की जांच की और माना त्तक भूत्तम की वसूिी 
के त्तिए कारावाई के त्तिए सीमा अवत्तध का अक्तस्तत्व िै। एक वैध उदे्दश्य का अनुसरण करता िै 

 
18 (2003) र्ब्‍ल‍यूएिआर 242 
19 (2005) 49 ईआरसी 90                                                                                                                                   
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और कन्वेंिन के अनुचे्छद 1, प्र ट क़ॉि नंबर 1 द्वारा प्राप्त उत्तचत संतुिन प्रत्ततकूि कबे्ज से 
त्तनपटने वािे कानून से प्रभात्तवत निी ंि ता िै।                                                  

5.2  इस सन्दभा में एक और पििू त्तजसका उिेख करना आवश्यक िै वि यि िै त्तक रेवम्मा और 
िेमाजी मामिे में सुप्रीम क टा के त्तनणाय से यि स्पष्ट निी ंिै त्तक यत्तद संपत्ति के अत्तधकार क  
एक संवैधात्तनक या वैधात्तनक अत्तधकार ि ने के अिावा मानव अत्तधकार भी मान त्तिया जाए त  
इससे क्या फका  पडेगा? रेवम्मा के मामिे में केवि यि स्पष्ट त्तकया गया था त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज 
सत्तित संपत्ति त्तववाद के मुद्द  ंकी जांच यूर पीय मानवात्तधकार न्यायािय  ंद्वारा इस आधार पर की 
जा रिी िै त्तक यि एक मानवात्तधकार िै। सुप्रीम क टा द्वारा तय त्तकए गए द न  ंमामि  ंमें अंत्ततम 
त्तनणाय मामिे के तथ्य  ंपर आधाररत था, यानी त्तक क्या प्रत्ततकूि कबे्ज की दिीि क  सात्तबत 
करने के त्तिए पयााप्त साक्ष्‍य थे और इसका उिर निी ंथा।                                                                                            

5.3  यि ध्यान रखना त्तदिचस्प िै त्तक उिरी आयरिैंर् कानून आय ग ने भूत्तम कानून पर अपनी ररप टा 
[एनआईएिसीएस (2010) में यि त्तवचार व्यि त्तकया था त्तक जे.ए.पाइ (ऑक्सफ र्ा) त्तित्तमटेर् 
बनाम यूके के मामिे में यूर पीय मानवात्तधकार न्यायािय के ग्रैंर् चैंबर के फैसिे के आि क में 
प्रत्ततकूि कबे्ज‍के‍त्तसद्धांत‍से‍संबंत्तधत‍मानवात्तधकार‍मुद्द ‍ंक  कुछ समय के त्तिए र क त्तदया गया िै 
और इसे आगे निी ंबढाया जाना चात्तिए। सिािकार त्तवत्तध आय ग के साथ सवासम्मत्तत से सिमत 
थे त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज के त्तसद्धांत सीमा की त्तनत्तदाष्ट अवत्तध की समाक्तप्त के बाद एक बेदखि 
मात्तिक की उपात्तध प्राप्त करने के त्तिए एक अत्ततिमणकताा क  सक्षम करने के त्तिए इसे पुनः  
प्राप्त त्तकया जाना चात्तिए। 

5.4  िेमाजी के मामिे और यिां तक त्तक िररयाणा राज्य बनाम मुकेि कुमार (सुप्रा 16) के बाद के 
मामिे में फैसिे क  बारीकी से पढने पर, यि काफी िद तक स्पष्ट िै त्तक न्यायािय ने इस 
कानून की त्तनंदा की िै, जिां तक यि एक प्रकार के अत्ततचारी क  िाभ पहंचाता िै त्तजसने 
दूसर  ंकी संपत्ति पर गित तरीके से कब्जा कर त्तिया था।  पैरा 35 में दी गई त्तटप्पत्तणयााँ इस 
दृत्तष्टक ण क  स्पष्ट रूप से पुष्ट करती िैं। इस प्रकार एक  अत्ततचारी क  ित त्‍सात्तित त्तकया जाना 
चात्तिए। इसत्तिए, इस बात की गंभीरता से जांच करने की आवश्यकता िै त्तक क्या एक बेिमा 
और बेईमान अत्ततचारी क  सुरक्षा कानूनी संरक्षण त्तदया जाना चात्तिए  और उन ि ग  ंक  भी 
सुरक्षा प्रदान की जानी चात्तिए त्तजन् नें ऐसे अत्ततचारी से संपत्ति खरीदी ि । यद्यत्तप प्रत्ततकूि कबे्ज 
पर आधाररत दावे मान्यता के य ग्य ि  सकते िैं, त्तफर भी यि सुत्तनत्तित त्तकया जा सकता िै त्तक 
कब्जा बेईमानी से त्तकया गया िै और गित साधन  ंक  कानून में समान मान्यता निी ंत्तमिती िै।                                                               

5.5  िररयाणा राज्य बनाम मुकेि कुमार (सुप्रा, 16) के नवीनतम मामिे में, प्रत्ततकूि कबे्ज के त्तसद्धांत 
की तीखी आि चना की गई िै। िेमा जी मामिे में फैसिा त्तिखने वािे उसी त्तवद्वान न्यायाधीि 
ने द िराया त्तक जैसा त्तक पििे किा गया था, अंगे्रजी मामि  ंका त्तजि करते हए बदिाव त्तकया 
और कुछ मित्वपूणा त्तटप्पत्तणयां की ंत्तजन पर ध्यान देने की जरूरत िै। यि एक ऐसा मामिा था 
त्तजसमें िररयाणा राज्य (पुत्तिस त्तवभाग) ने प्रत्ततकूि कबे्ज की दिीि दी त्तजसे त्तनचिी अदाित ने 
स्वीकार निी ंत्तकया और सबूत  ंकी समीक्षा पर अपीिीय आि चना की। त्तवद्वान न्यायाधीि दिवीर 
भंर्ारी, जे ने बेंच की ओर से ब िते हए, "प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून क  पुरातन बताया और 
ि ग  ंके व्यापक त्तित में" इस पर गंभीरता से पुनात्तवचार करने की आवश्यकता पर बि त्तदया। 
यि देखा गया: “प्रत्ततकूि कब्जा एक अत्ततचारी क  - एक व्यक्ति ज  अपकृत्य या यिां तक त्तक 
एक अपराध का द षी िै, क  उस भूत्तम पर कानूनी अत्तधकार प्राप्त करने की अनुमत्तत देता िै, 
त्तजस पर उसने 12 वषों से अवैध रूप से कब्जा कर रखा िै। 12 साि की अवैधता क  अचानक 
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कानूनी स्वात्तमत्व में कैसे बदिा जा सकता िै, तात्तका क और नैत्ततक रूप से, यि चत्तकत करने 
वािा िै। यि पुराना कानून अत्तनवाया रूप से न्यायपात्तिका से उस आचरण पर अपनी मंजूरी की 
म िर िगाने के त्तिए किता िै ज  आम भारतीय नागररक क  त्तनंदनीय िगेगा। प्रत्ततकूि कबे्ज 
के त्तसद्धांत ने कई मिान कानून के त्तवद्धान  ंक  परेिान त्तकया िै। िमारी स्पष्ट राय िै त्तक बदिाव 
का समय आ गया िै।” त्तवद्वान न्यायाधीि ने एक सवाि उठाया: "12 साि की अवैधता क  
अचानक कानूनी स्वात्तमत्व में कैसे बदिा जा सकता िै, तात्तका क और नैत्ततक रूप से, यि चौकंाने 
वािा िै" और त्तफर किा "िमारा स्पष्ट मानना िै त्तक बदिाव का समय आ गया िै"। पैराग्राफ 
39 में पििे की गई त्तटप्पत्तणयााँ भी प्रासंत्तगक िैं। “वतामान मामिे में पुत्तिस सत्तित सरकारी तंत्र 
ने भूत्तम पर प्रत्ततकूि कब्जा करने का प्रयास त्तकया िै। यि, िमारी राय िै त्तक यि कानून की 
बेतुकीता का प्रमाण िै और न्याय प्रणािी की वैधता पर एक कािा धब्बा िै।" तब, यि किा 
गया था त्तक "यत्तद संसद यि स चती िै त्तक उक्‍त कानून क  बरकरार रखा जाना चात्तिए त  कम 
से कम उक्‍त कानून में यि प्रावधान करना चात्तिए त्तक भूत्तम पर प्रत्ततकूि स्वात्तमत्व रखने वािे 
व्‍यक्तक्‍त  क  भूत्तम या संपत्ति की प्रचत्तित बाजार दर के अनुसार सम्‍पत्तत के असिी स्वात्तमत्वधारक  ं
क  मुआवजा देना ि गा" तब अनुचे्छद 40 में, यि देखा गया त्तक संसद क  कम से कम "बुरे 
त्तवश्वास" के प्रत्ततकूि कबे्ज क  समाप्त करने पर गंभीरता से त्तवचार करना चात्तिए, अथाात, 
जानबूझकर अत्ततचार के माध्यम से प्राप्त प्रत्ततकूि कब्जा। अनुचे्छद 41 में, यि भी देखा गया 
त्तक यत्तद संसद प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून क  बनाए रखने का त्तनणाय िेती िै, सीमा के कानून 
के तित कबे्ज की अवत्तध (यानी, सीमा अवत्तध) क  "मिज 12 के बजाय" 30 से 50 साि तक 
बढाया जाना चात्तिए। यि बताया गया था त्तक "िंबी वैधात्तनक अवत्तध प्रत्ततकूि कबे्ज के 
मुकदम  ंकी आवृत्ति क  कम कर देगी और यि सुत्तनत्तित करें त्तक केवि वे दावेदार िी भूत्तम से 
सबसे अत्तधक त्तनकटता से जुडे हए िैं, ज  इसे प्राप्त करते िैं, जबत्तक केवि सबसे त्तनक्तिय और 
असुरत्तक्षत मात्तिक िी स्वात्तमत्व ख  देते िैं।'' अंत्ततम पैराग्राफ में, न्यायािय ने किा, ''िम भारत 
संघ क  त्तसफाररि करते िैं त्तक वि तुरंत प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून क  समाप्‍त करने पर गंभीरता 
से त्तवचार-त्तवमिा या वैकक्तिक रूप से उक्‍त कानून में उपयुि संि धन करे"। 

 
6. अन्य देर्ो ंिें स्थिमि                                                                                     
 

6.1  प्रत्ततकूि कबे्ज के त्तसद्धांत के तित भूत्तम का अत्तधग्रिण सभी नागररक और सामान्य कानून 
के्षत्रात्तधकार  ंमें मान्यता प्राप्त िै। प्रत्ततकूि कबे्ज की अवधारणा और तत्व िगभग समान िैं। 
िािााँत्तक, वि अवत्तध त्तजसके बाद वास्तत्तवक मात्तिक अपनी भूत्तम पर कब्जा करने के त्तिए क ई 
कारावाई निी ंकर सकता िै, उक्‍त के संबंध में क ई स्पष्ट पैटना निी ंिै।  यि त्तभ‍न्‍न त्तभन्‍न देि  ं
में 10 वषा से 30 वषा तक अिग-अिग ि ती िै। अत्तधकांि देि  ंमें िाउन (राज्य) द्वारा दाव  ं
के मामिे में, यि 60 वषा िै। भूत्तम के मात्तिक की ओर से सद्भावना का प्रमाण फ्ांस, से्पन, 
नीदरिैंर् और प िैंर् जैसे कुछ न्यायािय  ंमें सीमा अवत्तध क  काफी कम करता िै। उदािरण 
के त्तिए, यत्तद कब्जा त्तनरंतर, त्तनबााध, िांत्ततपूणा, सावाजत्तनक और सुस्पष्ट िै, त  फ्ांसीसी कानून 
30 साि की अवत्तध में कानून द्वारा भूत्तम के स्वात्तमत्व के अत्तधग्रिण की अनुमत्तत देता िै। यत्तद 
मात्तिक ने अचे्छ त्तवश्वास और उत्तचत स्‍वात्तमत्‍व के अक्तस्तत्व के वास्तत्तवक त्तवश्वास में काम त्तकया िै 
त  दस साि की कम त्तनधााररतअवत्तध प्रदान की जाती िै। िािााँत्तक, यत्तद असिी मात्तिक का 
आवास अपीत्तिय न्यायािय के त्तजिे की सीमा में  निी ंिै  और यत्तद अपीि की जाती िै, त  
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अवत्तध क  द गुने वषों यानी 20 वषों तक बढा त्तदया जाता िै। कुछ देि  ंमें, उदािरण के त्तिए, 
िंगरी, जमानी, मैसाचुसेटडस/यूएस में साक्ष्य सद्भावना एक प्रासंत्तगक त्तवचार निी ंिै। प्रत्ततकूि कबे्ज 
के त्तसद्धांत के साथ-साथ कबे्ज की अवत्तध भी इस बात पर त्तनभार करती िै त्तक भूत्तम पंजीकृत िै 
या निी।ं त्तजन राज्य  ंने भूत्तम पंजीकरण प्रणािी क  अपनाया िै विां प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून 
क  िागू करने में मित्वपूणा अंतर उत्पन्न ि ते िैं । जिां भूत्तम का स्वात्तमत्व पंजीकृत िै, कुछ 
राज्य  ंने त्तनयम  ंद्वारा भूत्तम अत्तधग्रिण करने की क्षमता समाप्त कर दी िै (उदािरण के त्तिए 
कनार्ा) जबत्तक अपंजीकृत भूत्तम के मामिे में इसे बरकरार रखा गया िै। यि अंतर इस नीत्तत 
क  दिााता िै त्तक स्वात्तमत्व सुत्तनत्तित करने की अत्तनत्तितता क  पंजीकरण की एक प्रणािी द्वारा 
समाप्त कर त्तदया जाता िै तात्तक प्रत्ततकूि कबे्ज के त्तसद्धांत का औत्तचत्य कमज र ि  जाए।''20 
अत्तधकांि देि पंजीकृत भूत्तम के संबंध में प्रत्ततकूि कबे्ज के त्तसद्धांत क  बनाए रखे हए िैं। 
(उदािरण के त्तिए, यूके, ऑस्टर ेत्तिया, अमेररका और नू्यजीिैंर् और न्यायािय एक त्तनत्तित अवत्तध 
के बाद पंजीकृत संपत्ति के स्वात्तमत्व क  समाप्त करने के सावाजत्तनक नीत्तत मूल्य क  मान्यता 
देना जारी रखते िैं। (सुप्रा, 21)                                                                        

                                                                          
6.2  यूनाईटेर् त्तकंगर्म में, प्रत्ततकूि कबे्ज द्वारा भूत्तम का अत्तधग्रिण 1980 के पररसीमा अत्तधत्तनयम 

और 2002 के भूत्तम पंजीकरण अत्तधत्तनयम द्वारा िात्तसत ि ता िै, त्तजसके माध्‍यम से 1925 के 
पििे के अत्तधत्तनयम क  त्तनरस्त कर त्तदया गया िै। 1980 के पररसीमा अत्तधत्तनयम में प्रावधान िै 
त्तक त्तकसी भी व्यक्ति द्वारा त्तकसी सम्‍पत्तत पर कारावाई का अत्तधकार सौपंने की तारीख से बारि 
(12) वषा की समाक्तप्त के बाद त्तकसी भी भूत्तम क  पुनप्रााप्त करने के त्तिए क ई भी कारावाई निी ं
की जाएगी । कारावाई का अत्तधकार बेकब्‍जे या समाक्तप्त की त्ततत्तथ पर अत्तजात माना जाएगा। 
उन् नें पंजीकृत और अपंजीकृत भूत्तम के बीच क ई अंतर निी ंत्तकया। उि अत्तधत्तनयम की धारा 
17 में प्रावधान िै त्तक त्तवत्तनयमन की सीमा की समाक्तप्त पर भूत्तम क  त्तकसी भी क्तित्तत में उसके 
दस्‍तावेजी मात्तिक के पास वापस निी ंकी जा सकती िै। िािााँत्तक, भूत्तम रत्तजस्टर ीकरण अत्तधत्तनयम, 
1925 की धारा 75(एि) में प्रावधान िै त्तक समय-सीमा अवत्तध की समाक्तप्त पर, स्वात्तमत्व समाप्त 
निी ंि गा, िेत्तकन पंजीकृत मात्तिक क  उसके बाद अत्ततिमणकताा के त्तिए टर स्ट में भूत्तम रखने 
के त्तिए य ग्‍य माना जाएगा। 2002 के भूत्तम पंजीकरण अत्तधत्तनयम (त्तजसने 1925 अत्तधत्तनयम क  
त्तनरस्त कर त्तदया) ने कानून में कई बदिाव त्तकए क्य तं्तक यि पंजीकृत भूत्तम से संबंत्तधत था। 
इसमें यि प्रावधान त्तकया गया त्तक त्तकतने भी िंबे समय के त्तिए अत्ततररि कब्जा अपने आप में 
त्तकसी पंजीकृत भूत्तम के मात्तिक के स्वात्तमत्व पर र क निी ंिगाएगा। इसमें प्रावधान िै त्तक अवैध 
कब्जा करने वािा दस साि के बाद मात्तिक के रूप में पंजीकृत ि ने के त्तिए आवेदन करने 
का िकदार िै और ऐसे आवेदन से त्तनपटने के त्तिए एक प्रत्तिया त्तनधााररत की गई िै।                                

6.3  अमेररका में, फेर्रेिन के भीतर सभी राज्य 5 से 40 वषों की सीमा अवत्तध के बाद प्रत्ततकूि 
कबे्ज से प्राप्त स्वात्तमत्व क  मान्यता देते िैं। अिग-अिग समय सीमाओ ंके अिावा, प्रत्ततकूि 
कबे्ज के त्तिए आवश्यक िता के रूप में सद्भावना की भूत्तमका और भूत्तम के प्रकार और उपय ग 
की कुछ शे्त्तणय  ंके संबंध में राज्य  ंके बीच मतभेद िैं। अमेररका में अत्तधकांि न्यायके्षत्र  ंक  
वास्तत्तवक और त्तनबााध कबे्ज के मामि  ंमें सद्भावना के तत्व की आवश्यकता निी ंि ती िै। 
(सुप्रा, 20)   

 

20 
त्तित्तटि इंस्टीटू्यट ऑफ इंटरनेिनि एंर् कमे्परेत्तटव ि़ॉ फ़ॉर िर मेजेस्टीज़ क टा सत्तवास की ररप टा देखें (त्तसतंबर 2006)         
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 7. प्रमिकूल कबे्ज का उनू्मलन - पक्ष और मवपक्ष                                              

 

7.1  एक दृत्तष्टक ण ज  त्तक व्‍यविाररक रुप से सिी िै वि यि िै त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून क  
पूरी तरि से समाप्‍त करने से आम ि ग  ंऔर संपत्ति के वास्तत्तवक मात्तिक  ंक  प्रभात्तवत करने 
वािी व्याविाररक समस्याएं पैदा ि गंी त्तविेषकर उन मात्तिक  ंके समक्ष त्तजनके पास क ई स्वात्तमत्व 
दस्तावेज निी ंिैं। बहत से ि ग, त्तविेष रूप से कृषक पररवार  ंसे संबंत्तधत ग्रामीण के्षत्र  ंमें, िंबे 
समय से त्तवरासत के आधार पर, खरीद के आधार पर या वैध और कानूनी रूप से मान्यता प्राप्त 
स्वात्तमत्व त्तविेख  ंके त्तबना कबे्ज में रिते िैं। एक कानूनी व्यविा की कमी त्तजसके तित स्‍वात्तमत्‍व 
पंजीकृत त्तकए जाते िैं और सरकार के संबंत्तधत त्तवभाग  ंद्वारा भूत्तम ररक़ॉर्ा बनाए रखने के घत्तटया 
तरीके ने भूत्तम सौदे करने वाि  ंके त्तिए उत्तचत पररश्म के माध्यम से भी भूत्तम के असिी मात्तिक 
और स्वात्तमत्व का इत्ततिास क  जानना मुक्तिि बना त्तदया िै। ग्रामीण के्षत्र  ंमें ि ग अपने पैतृक 
घर  ंमें रिते िैं या प्राचीन काि से भूत्तम के टुकड  ंपर स्वात्तमत्व का अत्तधकार रखते िैं, यि 
त्तवश्वास करते हए त्तक वे या उनके पूवाज भूत्तम के असिी मात्तिक िैं। यि जानने का क ई साधन 
निी ंिै त्तक प्रश्नाधीन भूत्तम सरकारी भूत्तम िै या वि भूत्तम त्तजस पर सरकार क  पुनः  कब्जा करने 
का अत्तधकार िै या त्तकसी अन्य के पास भूत्तम पर शे्ष्ठ स्वात्तमत्व िै। कम से कम आम ि ग त  
निी ंजानते। यत्तद प्रत्ततकूि कबे्ज की अवधारणा क  समाप्त कर त्तदया जाता िै या कठ र ितों 
के तित रिने त्तदया जाता िै, त  वैध मात्तिक भी, त्तजनके पास अपने अत्तधकार  ंक  मानने या 
बचाव करने के त्तिए आधार के रूप में केवि कबे्ज का तत्व ि  सकता िै, पीत्तडत ि  सकते 
िैं। यि त्तक कब्जा "कानून के नौ त्तबंदु" िै, ऐसी शे्णी के व्यक्तिय  ंपर बहत ताकत से िागू ि ता 
िै।  

7.2  दूसरी ओर, यि सवाि वैध रूप से पूछा जा सकता िै त्तक ज  ि ग त्तबना त्तकसी प्रामात्तणकता के 
और त्तबना वैद्य स्वात्तमत्व के बिपूवाक रात -ंरात जमीन िडप िेते िैं, उन्ें प्रत्ततकूि कबे्ज के 
माध्यम से स्वात्तमत्व प्राप्त करने की अनुमत्तत क्य  ंदी जानी चात्तिए? िंबे समय तक खुिे, ितु्रतापूणा 
तरीके से भूत्तम की च री या कब्जा करने क  स्वात्तमत्व प्राप्त करने का आधार क्य  ंबनाया जाना 
चात्तिए? क्या भूत्तम पर कब्जा करने वािे के आचरण क  ध्यान में निी ंरखा जाना चात्तिए? इसके 
अिावा, संपत्ति के उन मात्तिक  ंके बारे में क्या ज  ितु्रतापूणा कबे्ज क  बात्तधत करने के इरादे 
क  प्रकट करने के त्तिए िारीररक रूप से उपिब्ध निी ंि  सकते िैं। ये सवाि त  उठते िी 
िैं। अंत्ततम त्तवशे्लषण में, कानून में यत्तद क ई बदिाव ि  त  उस पर त्तवचार करने की प्रत्तिया में 
प्रत्ततस्पधी त्तवचार  ंके बीच िायद एक उत्तचत संतुिन बनाने की आवश्यकता िै। 

 
8.  प्रवासी संपत्ति संरक्षण पररषद (पीआरओपी) सायन, मंुबई द्वारा कें द्र सरकार क  एक 
अभ्यावेदन त्तदया गया िै त्तजसमें अन्य बात  ंके साथ-साथ किा गया िै त्तक गांव के अत्तधकाररय  ं
की सिायता से प्रवासी भारतीय  ंकी संपत्तिय  ंपर कब्जा करने के त्तिए ररशे्तदार  ंऔर पड त्तसय  ं
के त्तिए प्रत्ततकूि कब्जा करना एक आसान तरीका बन गया िै ज  भूत्तम ररक़ॉर्ा में पररवतान िाने 
में सिायक िैं। वे प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून क  समाप्त करने और अत्ततित्तमय  ंके खतरे क  
र कने का सुझाव देते िैं। यि त्तविेष रूप से इंत्तगत निी ंत्तकया गया िै त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज क  
समाप्त करके प्रवासी भारतीय  ंकी ऐसी समस्याओ ंका पयााप्त रूप से कैसे ध्यान रखा जा सकता 
िै। िािााँत्तक, प्रवासी भारतीय  ंके स्वात्तमत्व वािी संपत्तिय  ंकी सुरक्षा/बिािी के त्तिए ठ स त्तविेष 
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उपाय तैयार करने की आवश्यकता पर गंभीरता से त्तवचार त्तकया जाना चात्तिए। 
 

9.  यूपी, मिाराष्टर , त्तदिी, गुजरात, असम और अन्य पूवोिर राज्य ,ं केरि, मध्य प्रदेि, 
ओत्तर्िा, त्तबिार और राजिान के उच्च न्यायािय  ंसे प्राप्त सूचनाओ ंके आधार पर, िगभग 
52430 मामिे चि रिे िैं त्तजनमें प्रत्ततकूि कबे्ज के मामिे वषा 2010 के अंत में त्तनचिी अदाित  ं
के समक्ष िंत्तबत िै। अन्य उच्च न्यायािय  ं से जानकारी प्राप्त निी ंहई िै। िािााँत्तक, अनुमान 
िगाया जा सकता िै त्तक िगभग इस प्रकार के 80,000 मामिे न्‍यायािय  ंमें िंत्तबत ि  सकते 
िैं। कुछ िान  ंपर न्यात्तयक अत्तधकाररय  ंऔर वकीि  ंके साथ बातचीत के दौरान यि बात सामने 
आई िै त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज की दिीि भिे िी उठाई गई ि , िेत्तकन अक्सर उस पर कारावाई 
निी ंकी जाती िै और उस पर िायद िी क ई साक्ष्‍य पेि त्तकया जाता िै। 

 
10.  उपर ि कानूनी और तथ्यात्मक पृष्ठभूत्तम और सवोच्च न्यायािय द्वारा व्यि त्तवचार  ंक  
ध्यान में रखते हए, प्रत्ततकूि कबे्ज से संबंत्तधत त्तवत्तभन्न मुद्द  ंपर जनता, त्तविेष रूप से न्यायाधीि ,ं 
वकीि ,ं कानूनी त्तिक्षात्तवद  ंऔर नौकरिािी से प्रत्ततत्तिया प्राप्त करना आवश्यक माना जाता िै। 
इस प्रय जन के त्तिए एक प्रश्नाविी तैयार की गई िै और इसके साथ संिग्न की गई िै।  

  
 

प्रमिकूल कबे्ज पर प्रश्नावली 
 

01. क्या आपक  िगता िै त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज का कानून त्तजसके तित अचि संपत्ति के कानूनी मात्तिक 
और स्‍वात्तमत्‍व धारक क  िगातार बारि वषों की अवत्तध के त्तिए संपत्ति पर कब्जा करने वािे 
व्यक्ति से खुिे तौर पर, िांत्ततपूवाक कब्जा वापस पाने की कारावाई करने से र का जाता िै? और 
कानूनी मात्तिक के त्तित  ंके प्रत्ततकूि तरीके से कानूनी त्तनयम  ंके तित ि ना चात्तिए या इसे त्तनरस्त 
करने का समय आ गया िै? क्या प्रत्ततकूि कबे्ज के माध्यम से स्वात्तमत्व के कानूनी अत्तधग्रिण क  
बरकरार रखने के त्तिए अचे्छ सामात्तजक कारण या सावाजत्तनक नीत्तत पर पुनात्तवचार त्तकया जाना 
चात्तिए? 

 
02. क्या आपक  िगता िै त्तक िमारे देि में अत्तधकार  ं के त्तवश्वसनीय ररक़ॉर्ा की कमी, स्वात्तमत्व 

पंजीकरण, संपत्ति की पिचान की समस्याओ,ं यिां तक त्तक वास्तत्तवक कबे्जदार  ंके त्तिए औपचाररक 
स्‍वात्तमत्‍व कायों के साथ अपने कबे्ज का समथान करने में कत्तठनाइय  ंजैसी क्तित्ततय  ंक  ध्यान में 
रखते हए,  प्रत्ततकूि कबे्ज का कानून बना रिना चात्तिए या इसे ख़त्म कर देना चात्तिए''?  

 
03. (क) क्या आपक  िगता िै त्तक कानून द्वारा कुछ अपवाद और य ग्यताएं तैयार की जानी चात्तिए 

तात्तक यि सुत्तनत्तित त्तकया जा सके त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज की दिीि उन ि ग  ंके त्तिए उपिब्ध निी ं
ि नी चात्तिए ज  बेईमानी से जानबूझकर सम्‍पत्तत पर कब्‍जा करके  दूसरे की भूत्तम में अत्ततिमण 
कर रिे िैं? 

     (ख) दूसरे िब्  ंमें, क्या सद्भावना के त्तबना भूत्तम पर कब्‍जा में प्रवेि करने वािे अवैद्य    
     अत्ततचारी क  प्रत्ततकूि कबे्ज की दिीि देना उत्तचत और न्‍याय त्तचत िै?                          
     (ग) त्तकसी भी मामिे में, क्या त्तकसी अत्ततचारी से वास्तत्तवक खरीददार  ंक  प्रत्ततकूि कबे्ज    
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     की दिीि देने की अनुमत्तत दी जानी चात्तिए।''    
 
04. यत्तद त्तकसी भी प्रकार के अत्ततचारी क  प्रत्ततकूि कबे्ज से स्वात्तमत्व के अत्तधग्रिण के िाभ से वंत्तचत 

त्तकया जाना िै, त  क्या उसे भूत्तम के संरक्षण के त्तिए त्तकए गए सुधार  ंया त्तकए गए अन्य व्यय के 
त्तिए मुआवजा त्तदया जाना चात्तिए? 

 
05. क्या आपक  िगता िै त्तक वास्तत्तवक मात्तिक, त्तजसने जमीन में क ई त्तदिचस्पी निी ंत्तदखाई िै, क  

त्तकसी भी समय जमीन पर कबे्ज में बदिाव और उसमें त्तकए गए सुधार  ंके बावजूद जमीन वापस 
दावा करने की अनुमत्तत दी जानी चात्तिए? 

 
06. यत्तद प्रत्ततकूि कबे्ज क  रिने त्तदया जाता िै, त  क्या आपक  िगता िै त्तक वास्तत्तवक मात्तिक क  

उस तारीख पर प्रचत्तित दर के अनुसार बाजार मूल्य के अनुसार मुआवजा त्तदया जाना चात्तिए जब 
प्रत्ततकूि कबे्ज का दावा करने वािे व्यक्ति ने भूत्तम पर कब्जा करना िुरू कर त्तदया था? या, क्या 
त्तबना त्तकसी परेिानी के मुआवज़ा या क्षत्ततपूत्तता त्तनकािने का क ई अन्य त्तसद्धांत ि  सकता िै? 

 
07. यत्तद प्रत्ततकूि कब्जा बरकरार रखा जाता िै, त  क्या समय-सीमा की वतामान अवत्तध क  12 वषा 

और सरकारी भूत्तम के मामिे में 30 वषा  क  बढाया जाना चात्तिए? यत्तद िां, त  त्तकस सीमा तक? 
 
08. जिां तक राज्य की संपत्ति का सवाि िै, पररसीमा अत्तधत्तनयम प्रत्ततकूि कबे्ज वािे व्यक्ति के 

क्तखिाफ वाद दायर करने के त्तिए तीस वषा की अवत्तध त्तनधााररत करता िै। क्या सरकारी संपत्ति 
के संबंध में प्रत्ततकूि कबे्ज क  समाप्त करने का क ई मामिा िै? क्या घटनाओ ंकी िंबी शंृ्खिा 
और सरकार की ओर से त्तनक्तियता के बावजूद त्तकसी भी समय अपनी भूत्तम पर कब्जा करने का 
दावा सरकार पर छ ड त्तदया जाना चात्तिए? 

 
09. क्या 'कानून' ज  दूसरे के प्रत्ततकूि कबे्ज की त्तनधााररत अवत्तध की समाक्तप्त के कारण वास्तत्तवक 

मात्तिक के साथ त्तनत्तित संपत्ति के अत्तधकार क  समाप्त कर देता िै, का परीक्षण (यूर पीय) 
मानवात्तधकार  ंऔर मौत्तिक स्वतंत्रता की सुरक्षा के त्तिए कन्वेंिन के  अनुचे्छद के  पििे प्र ट क़ॉि21 
में त्तनधााररत मानक  ंद्वारा त्तकया जा सकता िै  और 'तका िीन' और 'अनुपातिीन' ि ने के आधार 
पर द षी ठिराया जा सकता िै? 

 
10. (क) त्तकस प्रकार प्रत्ततकूि कबे्ज के कानून के िागू ि ने से अत्तनवासी भारतीय त्तनवासी भारतीय  ं

की तुिना में अत्तधक िाचार ि गें? 
    (ख) प्रवासी भारतीय  ंक  उनकी अचि संपत्तिय  ंपर अवैध अत्ततिमण क  र कने के त्तिए    

क्या सुरक्षा उपाय और उपचारात्‍मक उपिब्ध कराए जाने चात्तिए? क्या प्रवासी भारतीय  ंके स्वात्तमत्व 
वािी संपत्ति के संबंध में पररसीमा की िंबी अवत्तध ि नी चात्तिए? 

 

 
21 "प्रते्यक प्राकृतिक या कानूनी व्यक्ति अपनी संपति का शांतिपूर्ण आनंद लेने का हकदार है। तकसी को भी उसकी संपति से वंतिि नही ंतकया जाएगा, 

तसवाय सावणजतनक तहि में और सामान्य तसद्ांिो ंया अंिराणष्ट्र ीय कानून द्वारा प्रदान की गई शिों के अधीन।" 
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11. क्या आपक  िगता िै त्तक प्रत्ततकूि कबे्ज क  त्तनयंत्तत्रत करने वािे त्तसद्धांत और इसके प्रमाण क  
त्तकसी कानून में स्पष्ट रूप से प्रदान त्तकया जाना चात्तिए? 

 
उपर क्‍त के प्रत्ततउत्‍तर एक मिीने के भीतर संयुि सत्तचव और त्तवत्तध अत्तधकारी, भारतीय त्तवत्तध 

आय ग, 2वी ंमंत्तजि, आईएिआई भवन, भगवान दास र र्, नई त्तदिी- 110001 क  भेजा जा सकता 
िै। 
 

ई-मेि/वेबसाइट त्तववरण नीचे त्तदया गया िै: 
वेबसाइट: http://lawcommissionofindia.nic.in 
ई-मेि: lci-dla@nic.in 

 

http://lawcommissionofindia.nic.in/
mailto:lci-dla@nic.in


  

 

  

 भारत सरकार 

  भारत का विवि आयोग 

  
  
  

  
  

      प्रवतकूल कबे्ज पर कानून 

  

                   असहमवत नोट  

  

  

              ररपोटट संख्या 280 

  
  

                                 मई, 2023  



प्रतिकूल कब्जे के कानून पर तिफाररशें 

1 
 

प्रवतकूल कबे्ज के कानून पर डॉ. वनवतन चंद्रा, सवचि विवि कायट विभाग, और डॉ. रीता 

िविष्ठ, सवचि वििायी विभाग, विवि आयोग के पदेन सदस्य सवचिो ंद्वारा वसफाररिें 

विवि आयोग के श्री न्यायमूवति केटी शंकरन द्वारा प्रवतकूल कबे्ज पर तैयार की गई ररपोटि एक 

कल्याणकारी कानून के रूप में और नैवतकता के आिार पर प्रवतकूल कबे्ज को उवित ठहराने का प्रयास 

करती है। "प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक विरोिाभास: संपवि कानून में संप्रभुता और क्ांवत" शीर्िक िाले 

लेख में, लाररसा काटज़ (2010) ने तख्तापलट की सादृश्यता पर प्रवतकूल कबे्ज को उवित ठहराया है 

जो आत्म-विरोिाभास से भरा हुआ है। लेखक का सही मानना है वक प्रवतकूल कब्जा केिल िही ंसफल 

होता है जहां िह शांवतपूणि, खुला और कुख्यात हो। कानून में भी, ये प्रवतकूल कबे्ज के आिश्यक तत्व 

हैं। हालााँवक, इनमें से कोई भी विशेर्ता तख्तापलट द्वारा साझा नही ंकी जाती है क्ोवंक तख्तापलट 

आिश्यक रूप से वहंसक और अशांत होना िावहए। सुप्रीम कोटि ने अविकांश मामलो ंमें प्रवतकूल कबे्ज 

के दािो ंके खखलाफ मामले का फैसला वकया है। सुप्रीम कोटि ने प्रवतकूल कबे्ज के आिार पर शायद ही 

कभी िास्तविक मावलक के मावलकाना अविकार को खत्म करने की अनुमवत दी हो। कुछ मामलो ंमें , 

सुप्रीम कोटि ने कानून की विरोिाभासी प्रकृवत को रेखांवकत वकया है और इसे तकि हीन, अतावकि क और 

अनुपातहीन माना है। वनम्नवलखखत िार मामलो ंमें अदालत ने विवि और न्याय मंत्रालय से कानून की 

समीक्षा करने का आग्रह वकया है। सिोच्च न्यायालय के िार वनणियो ंका संवक्षप्त विशे्लर्ण नीिे वदया गया 

है जो प्रवतकूल कबे्ज के दािे के कमजोर, कपटपूणि और विरोिाभासी िररत्र पर प्रकाश डालता है: 

 

1. हेमाजी िाघाजी जाट बनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य। 

 

बेंच एिं जजो ंकी संख् या-  जस्टिस दलिीर भंडारी और एच.एस. बेदी 2 जजो ंकी बेंि। 

फैसले की तारीख - 23 वसतंबर , 2008 

 

उद्धरण - 2009 एससीसी 16 1073 

 

पृष्ठभूवम - मुकदमे के कें द्र में कृवर् भूवम के एक भूखंड पर असहमवत है। हेमाजी िाघाजी जाट िादी, ने 

भूवम के मावलकाना हक का दािा करने के वलए प्रवतकूल कबे्ज का दािा वकया और दािा वकया वक 12 

िर्ों से अविक समय से इस पर उसका विशेर् और लगातार कब्जा है। 

 

िादी के दािे का प्रवतिादी भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य ने विरोि वकया, वजन्ोनें दािा वकया 

वक िे संपवि के असली मावलक थे। उन्ोनें तकि  वदया वक क्ोवंक िादी का कब्जा एक वकरायेदारी 

समझौता था, यह अनुमेय था और शतु्रतापूणि नही ंथा। 

 



प्रतिकूल कब्जे के कानून पर तिफाररशें 

2 
 

अपीलकताि, जो टर ायल कोटि के समक्ष िादी था, ने घोवर्त करने के वलए स्थायी वनरे्िाज्ञा की घोर्णा के 

वलए एक मुकदमा दायर वकया वक िादी सिेक्षण संख्या 66/3 की 6 एकड़ और 11 गंुठा भूवम के संबंि 

में िैि मावलक और कब्जािारी है। यह ग्राम यािरपुरा, तालुका दीसा की सीमा में खस्थत है। अपीलकताि 

ने यह भी कहा वक इस मामले के िादी को सिेक्षण संख्या 66/3 में िवणित भूवम, जो 7 एकड़ 10 गंुठा 

मापती है और ग्राम यािरपुरा की सीमाओ ंके भीतर खस्थत है, को प्रवतिावदयो ंके हस्तके्षप से मुक्‍त करने 

और उपयोग करने की अनुमवत दी जाए। उनके वकसी भी एजेंट, नौकर, या पररिार के सदस्ो ंको, और 

प्रवतिावदयो ंको उक्त भूवम में जबरन प्रिेश करने से रोकने के वलए एक स्थायी स्थगन आदेश देने और 

प्रवतिादी को इस मुकदमे की पूरी लागत की रकम के साथ-साथ कोई अन्य राहत देने के वलए जो उवित 

और न्‍यायपूणि हो, वकया जाए।  

 

टर ायल कोटि ने वनिािररत वकया वक अपीलकताि के पास 70 िर्ों से भूवम का स्वावमत्व था और उसने इसे 

िर्ि 1925 में गामा भाई गाला भाई से 75 रुपये में खरीदा था। पररणामस्वरूप, प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम 

से, अपीलकताि ने संपवि का स्वावमत्व हावसल कर वलया। 

 

दोनो ंपक्षो ं के िकील को सुनने और मामले के पूरे ररकॉडि की समीक्षा करने के बाद विद्वान वजला 

न्यायािीश इस दृढ़ राय पर पहंुिे वक इस मामले में अपीलकताि यह सावबत करने में असफल रहा वक 

विर्यगत भूवम िास्ति में उसके द्वारा खरीदी गई थी। तथ्ो ंके आिार पर शुद्ध वनणिय दूसरी अपील पर 

उच्च न्यायालय के समक्ष िुनौती से मुक्त रहता है, और पहली अपीलीय अदालत तथ्ो ंकी अंवतम अदालत 

के रूप में कायि करती रहती है। 

 

उच्च न्यायालय ने वनिािररत वकया वक उिरदाताओ ंने संपवि पर अपने स्वावमत्व का पयािप्त कब्‍जा वसद्ध 

वकया है। उच्च न्यायालय ने अपीलकताि की दायर की गई अपील को खाररज कर वदया। 

 

संबद्ध कानून 

पररसीमा अविवनयम, 1963 के अनुचे्छद 64 और 65 । 

 

समस्याएँ 

• क्ा अपीलकताि प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से मुकदमे की संपवि का मावलक बन गया? 

• क्ा एक सह-िाररस का कब्जा सभी सह-िाररसो ंका कब्जा माना जाएगा? 

• क्ा लंबे समय तक कब्जा आिश्यक रूप से प्रवतकूल कब्जा है? 

• क्ा प्रवतकूल कबे्ज का कानून मानि अविकारो ंऔर मौवलक स्वतंत्रता की सुरक्षा के वलए 

कन्वेंशन के प्रोटोकॉल 1 के अनुचे्छद 1 का उलं्लघन करता है? 

• क्ा प्रवतकूल कबे्ज का कानून बेईमानी को िैद्य ठहराता है? 
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पावटटयो ंके वििाद 

 

1. िादी (अपीलकताि): 

• िादी ने भूवम पर प्रवतकूल कबे्ज का दािा करते हुए दािा वकया वक उनके पास 12 िर्ों से 

अविक समय से संपवि पर विशेर् और वनरंतर कब्जा है। 

• उन्ोनें तकि  वदया वक उन्ोनें प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से भूवम का स्वावमत्व हावसल वकया है 

और उन्ें िैि मावलक और कबे्जदार के रूप में मान्यता दी जानी िावहए। 

• िादी ने प्रवतिावदयो ंको उनके कबे्ज और भूवम के उपयोग में हस्तके्षप करने से रोकने के वलए 

एक स्थायी वनरे्िाज्ञा की मांग की। 

• उन्ोनें 1925 में भूवम की कवथत खरीद के साक्ष्य प्रसु्तत वकए और तकि  वदया वक टर ायल कोटि 

ने प्रवतकूल कबे्ज के आिार पर उनके स्वावमत्व का सही वनिािरण वकया। 

 

2. प्रवतिादी:  

• प्रवतिावदयो ंने िादी के प्रवतकूल कबे्ज के दािे का खंडन करते हुए कहा वक िे भूवम के असली 

मावलक हैं। 

• उन्ोनें तकि  वदया वक िादी का कब्जा अनुमेय और वकरायेदारी समझौते द्वारा समवथित था, और 

इसवलए शतु्रतापूणि नही ंथा। 

• प्रवतिावदयो ंने तकि  वदया वक िादी भूवम की अपनी िास्तविक खरीद को सावबत करने में विफल 

रहा और प्रवतकूल कबे्ज के उनके दािे को खाररज कर वदया जाना िावहए। 

• उन्ोनें संपवि पर अपना स्वावमत्व प्रदवशित करने के वलए साक्ष्य प्रसु्तत वकए और स्थायी 

वनरे्िाज्ञा और कबे्ज के वलए िादी के अनुरोि का विरोि वकया। 

 

वनणटय- 

 

सिोच्च न्यायालय ने अंततः  25,000/- रुपये के जुमािने के साथ वसविल अपील को खाररज करने का वनणिय 

वलया। प्रवतकूल कबे्ज की दलील देने िाले अपीलकताि के पक्ष में कोई सहानुभूवत नही ंहै। यह उस पर 

वनभिर है वक िह एक ठोस तकि  दे और अपने प्रवतकूल कबे्ज को सावबत करने के वलए आिश्यक सभी 

सबूत प्रस्‍तुत करे क्ोवंक िह िास्तविक मावलक के अविकारो ंको विफल करने का प्रयास कर रहा है। 

 

इसके अवतररक्त, कोटि ने कहा वक "प्रवतकूल कबे्ज पर कानून के संबंि में नए वसरे से वििार करने की 

तत्काल आिश्यकता है। हम भारत संघ को प्रवतकूल कबे्ज के कानून पर गंभीरता से वििार करने और 

उवित बदलाि करने की सलाह देते हैं।" इस फैसले की एक प्रवत सविि, विवि और न्याय मंत्रालय, विवि 

कायि विभाग, भारत सरकार को कानून के अनुसार उवित कदम उठाने के वलए भेजी जाए।'' 
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वनिाटररत वसद्धांत: - 

 

वद्वअर्थी 

 

• न्यायालय ने पाया वक प्रवतकूल कबे्ज की दलील देने िाले व्यखक्त के पक्ष में कोई सहानुभूवत नही ं

है । यह उस पर वनभिर है वक िह एक ठोस तकि  दे और अपने प्रवतकूल कबे्ज को सावबत करने 

के वलए आिश्यक सभी सबूत प्रस्‍तुत करे क्ोवंक िह िास्तविक मावलक के अविकारो ंका हनन 

करने का प्रयास कर रहा है। हालााँवक यह आिश्यक नही ं है वक इस बात का सबूत हो वक 

शतु्रतापूणि मावलक ने िास्ति में िास्तविक मावलक को उसके शतु्रतापूणि व्यिहार के बारे में  

सूवित वकया था, कब्जा इतना खुला और शतु्रतापूणि होना िावहए वक संपवि में रुवि रखने िाले 

पक्षो ंको पता िल सके। 

 

• न्यायालय ने आगे कहा वक प्रवतकूल कबे्ज का कानून िाखस्‍ितक मावलक  के वलए अत्यविक 

गंभीर है और एक बेईमान व्यखक्त के वलए लाभाकारी है वजसने िास्‍तविक मावलक की संपवि पर 

गैरकानूनी रूप से कब्‍जा कर रखा है। जो व्यखक्त वकसी अन्य व्यखक्त की संपवि पर अिैि रूप 

से कब्जा कर लेता है, उसे वकसी भी तरह से कानून से लाभ नही ं वमलना िावहए। संके्षप में , 

इसका अथि यह होगा वक कानून वकसी घोर अवतक्मणकताि या वकसी ऐसे व्यखक्त के अिैि 

व्यिहार का समथिन करता है वजसने गलत तरीके से वकसी अन्य व्यखक्त की संपवि के स्वावमत्व 

पर कब्‍जा कर वलया है। 

 

वनणटय का औवचत् य  

 

▪ सिोच्च न्यायालय का वनणिय वनम्नवलखखत कारणो ंपर आिाररत था:- 

 

▪ अनुमेय कब्जा: न्यायालय ने आगे कहा वक प्रवतकूल कबे्ज का कानून िाखस्‍ितक मावलक  के वलए 

अत्यविक गंभीर है और एक बेईमान व्यखक्त के वलए लाभकारी है वजसने िाखस्‍ितक मावलक  की 

संपवि पर गैरकानूनी रूप से कब्‍जा वलया है। जो व्यखक्त वकसी अन्य व्यखक्त की संपवि पर अिैि 

रूप से कब्जा कर लेता है, उसे वकसी भी तरह से कानून से लाभ नही ंवमलना िावहए। संके्षप में, 

इसका अथि यह होगा वक कानून वकसी घोर अवतक्मणकताि या वकसी ऐसे व्यखक्त के अिैि 

व्यिहार का समथिन करता है वजसने गलत तरीके से वकसी अन्य व्यखक्त की संपवि का स्वावमत्व 

पर कब्‍जा कर वलया है। 

 

▪ विशेर् कबे्ज का अभाि: अदालत के अनुसार, िादी भूवम पर विशेर् कबे्ज का प्रदशिन करने में 

असमथि था। विवशष्ट कब्जा यह दशािता है वक सम्‍पवत पर कब्‍जा केिल मावलक के पास होना 

िावहए, न वक वकसी और के पास। अदालत ने पाया वक िादी के पास केिल भूवम का स्वावमत्व 

नही ंथा क्ोवंक अन्य पक्षो ंके पास भी इसका अविकार था। 
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▪ खुले और वनरंतर कबे्ज को सावबत करने में विफलता: प्रवतकूल कबे्ज के वलए खुले और वनरंतर 

कबे्ज की आिश्यकता होती है, वजसका अथि है वक कबे्ज के बारे में जनता को पता होना िावहए, 

कब्‍जा जारी रहना िावहए और आिश्यक समय के वलए वदखाई देना िावहए। भूवम पर उसके 

कबे्ज में अंतराल के कारण, न्यायालय ने वनिािररत वकया वक िादी का कब्जा खुला और वनरंतर 

नही ंथा। 

 

▪ शतु्रता का अभाि: प्रवतकूल कबे्ज के वलए खुले और वनरंतर कबे्ज की आिश्यकता होती है, 

वजसका अथि है वक कबे्ज के बारे में जनता को पता होना िावहए, जारी रहना िावहए और 

आिश्यक समय तक वदखाई देना िावहए। भूवम पर उसके कबे्ज में अंतराल के कारण, न्यायालय 

ने वनिािररत वकया वक िादी का कब्जा खुला और वनरंतर नही ंथा। 

 

महत्व : - 

 

यह मामला महत्वपूणि है क्ोवंक इसने प्रवतकूल कबे्ज पर भारत के कानूनी ढांिे को स्पष्ट वकया है। सुप्रीम 

कोटि के अनुसार, वकसी को अिल संपवि पर प्रवतकूल कब्जा स्थावपत करने के वलए विवशष्ट कब्जा, खुला 

और वनरंतर कब्जा और आिश्यक िैिावनक अिवि के वलए कब्जा सावबत करना होगा। मामले ने इस 

वनयम को बरकरार रखा वक विश्वास या संरक्षकता के ररशे्त के तहत अनुमेय कब्जा या प्रवतकूल कबे्ज 

के आरोप को प्रवतबंवित करता है। इस ने भारत में प्रवतकूल कबे्ज को िैि कानूनी दािे के रूप में सावबत 

करने के वलए शतों और मानको ंको स्पष्ट वकया है। सिोच्च न्यायालय ने प्रवतकूल कबे्ज पर कानून की 

समीक्षा की तत्काल आिश्यकता को स्वीकार वकया और भारत संघ को उवित कानूनी कारििाई करने 

की सलाह दी। 

 

2. राम नगीना राय और अन् य पावटटयां बनाम कानूनी प्रवतवनवियो ंके माध् यम से देि कुमार राय 

(मृत) और अन् य पावटटयो ंद्वारा 

 

बेंच :- माननीय न्यायमूवति श्री एनिी रमना और माननीय श्री न्यायमूवति मोहन एम. शांतानागौदर 2 

न्यायािीशो ंकी पीठ । 

 

फैसले की तारीख: 21 अगस्त , 2018 

 

उद्धरण: (2019) 13 एससीसी 
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पृष्ठभूवम- िादी का तकि  है वक वििावदत घर उनका था, जैसा वक उनके पूििजो ंके नाम पर दजि खाते से 

पता िलता है। प्रवतिादी के पूििज और िादी के पूििज के बीि मैत्रीपूणि संबंि के कारण, प्रवतिादी को घर 

पर कब्जा करने वदया गया, जबवक िादी के पूििज उस स्‍थान से दूर रह रहे थे। प्रवतिावदयो ंने िादी को 

सूवित वकए वबना खवतयान बदल वदया और संपवि पर गलत तरीके से अपना कब्जा वदखाया। कई 

अनुरोिो ंके बािजूद , प्रवतिावदयो ंने संपवि सौपंने से इनकार कर वदया, वजसके कारण मुकदमा िला। 

 

िावमल कानून - पररसीमा अविवनयम, 1963 का अनुचे्छद 65 । 

 

समस्याएँ: - 

▪ प्रवतिावदयो ं ने वििावदत मकान पर अपना कब्जा वदखाकर िादी पक्ष को वबना सूिना वदए 

खवतयान बदलिा वलया। 

 

▪ प्रवतिावदयो ंने तकि  वदया वक उन्ोनें प्रवतकूल कबे्ज से स्वावमत्व को पूरा कर वलया है और इसवलए 

िादी मुकदमे का कब्जा िापस पाने के हकदार नही ंहैं। 

 

वनणटय- प्रवतकूल कबे्ज के स्वावमत्व के संबंि में प्रवतिादी के दािे को खाररज करते हुए कहा वक पररसीमा 

अविवनयम की िारा 65 के अनुसार प्रवतकूल कबे्ज के बारे में कम से कम वनवहत रूप से संपवि के 

िास्तविक मावलक को पूरी तरह से सूवित वकया जाना िावहए। उसका शतु्रतापूणि रिैया िास्तविक मावलक 

की जानकारी के वलए खुला होना िावहए। 

 

उपरोक्त वटप्पवणयो ंके आलोक में, न्यायालय ने पाया वक प्रवतिावदयो ंद्वारा वििावदत  संपवि पर केिल 

कबे्ज को वििावदत संपवि पर प्रवतकूल कब्जा मानने की कोई पूणि आिश्यकता नही ंहै। यह संपवि के 

िास्तविक मावलक के मूल अविकारो ंका स्पष्ट हनन होगा। यह वदखाने के वलए ररकॉडि पर कुछ भी नही ं

है वक संपवि पर प्रवतिावदयो ंका अनुमेय कब्जा वकसी भी समय िास्तविक मावलक के वहत के प्रवतकूल 

हो गया। इसके विपरीत, ररकॉडि से पता िलता है वक प्रवतिावदयो ंका अनुमेय कब्जा मुकदमा दायर होने 

तक जारी रहा। 

 

प्रवतिावदयो ंने कुछ वनवित कर रसीदो ंऔर खवतयान उद्धरणो ंपर भरोसा वकया है। टर ायल कोटि ने तथ्ो ं

के आिार पर विशेर् रूप से पाया है वक ये दस्तािे़ ख़वतयान और प्लॉट नंबर का खुलासा नही ंकरते 

हैं, और यहां तक वक कर रसीदें  भी वििावदत घर से संबंवित नही ंहैं। साथ ही, िौकीदारी रसीद (ए1 से 

ए16) में वििावदत घर का खवतयान शावमल नही ंहै । 
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वनणटय का औवचत्य 

 

न्यायालय ने यह भी कहा वक भारत संघ को प्रवतकूल कबे्ज को वनयंवत्रत करने िाले कानूनी ढांिे की 

गंभीर और वििारशील जांि करनी िावहए और उवित बदलाि वक्याखन्वत करने िावहए। यह वसफाररश 

इस विश्वास से उत्पन्न हुई है वक ितिमान कानून प्रवतकूल कबे्ज से जुड़ी जवटलताओ ंऔर वनवहताथों को 

पयािप्त रूप से हल करने में विफल होता है। 

 

इस अिलोकन के महत्व को न्यायालय ने हररयाणा राज्य बनाम मुकेश कुमार के मामले के बाद के 

फैसले में भी रेखांवकत वकया था। इस मामले में, न्यायालय ने यह वििार व्यक्त वकया वक प्रवतकूल कबे्ज 

का कानून व्यापक पुन: परीक्षण की मांग करता है। न्यायालय ने इस बात पर जोर वदया वक संपवि का 

अविकार केिल एक संिैिावनक या िैिावनक अविकार से परे है - यह एक मौवलक मानि अविकार है 

वजस पर अत्यविक वििार वकया जाना िावहए। 

 

 

3. रविंदर कौर गे्रिाल बनाम मंजीत कौर 

 

बेंच - अरुण वमश्रा , एसए नजीर और एमआर शाह, जेजे 3 जजो ंकी बेंि। 

वनणटय की तारीख- 7 अगस्त, 2019 

 

उद्धरण- (2019)8 एससीसी 729 

 

 

पृष्ठभूवम- 

 

िादी ने वनम्नवलखखत आिारो ंपर िाद भूवम पर स्वावमत्व का दािा वकया: (1) 1915 से िह और उसके 

पूिििवतियो ंका भूवम पर प्रवतकूल कब्जा था, और 1927 में 12 िर्ि की समाखप्त पर, उन्ोनें भूवम पर 

अनुदेशात्मक स्वावमत्व भारतीय पररसीमा अविवनयम 1908 के अनुचे्छद 144 के साथ पवठत िारा 28 के 

तहत प्राप्त कर वलया। 

 

(2) पुनः  आरंभ की कायििाही और रैयतिारीपट्टा के अनुदान से उनके पक्ष में एक नया कायिकाल बनाया 

गया और उन्ोनें भूवम पर पूणि स्वावमत्व हावसल कर वलया; और 
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 (3) वकसी भी खस्थवत में, उनके पास 1928 से ़मीनो ंपर प्रवतकूल कब्जा था, और 1940 में 12 साल की 

समाखप्त पर उसने भारतीय पररसीमा अविवनयम, 1908 की िारा 134बी के साथ पवठत िारा 28 के 

तहत ़मीनो ंका अनुदेशात्मक स्वावमत्व हावसल कर वलया। हमारी राय है वक िादी का पहला तकि  

स्वीकार वकया जाना िावहए, और इसवलए, उसके दािे के अन्य दो आिारो ंपर वििार करना आिश्यक 

नही ंहै। 

 

मुकदमे में िादी ने रांिी नगर पावलका के िाडि नंबर 1 के प्लॉट नंबर 1735 के संबंि में अपना दािा इस 

आिार पर वकया था वक उसने 17 अपै्रल, 1912 को मकान मावलक द्वारा उसे वदए गए हुकुमनामा के 

आिार पर जमीन का मावलकाना हक हावसल कर वलया था  जो वक 18 िर्ि पूिि है। स्वावमत्व के सिाल 

के अलािा, िादी ने आगे दलील दी वक भले ही भूवम प्रवतिादी नगर पावलका की थी, उसने 30 िर्ों से 

अविक समय 1912 से 1957 तक नगर पावलका की जानकारी में भूवम पर कब्जा करके वनयमानुसार 

स्वावमत्व प्राप्त कर वलया था। 

 

लागू कानून - प्रवतकूल कब्जा कानून का अनुचे्छद 65 

 

समस्याएँ- 

 

क्ा प्रवतकूल कबे्ज के आिार पर स्वावमत्व का दािा करने िाला व्यखक्त स्वावमत्व की घोर्णा के वलए 

पररसीमा अविवनयम, 1963 के अनुचे्छद 65 के तहत मुकदमा िला सकता है और अपने कबे्ज की सुरक्षा 

के वलए स्थायी वनरे्िाज्ञा मांग सकता है, वजससे प्रवतिादी को कबे्ज में हस्तके्षप करने या बहाली के वलए 

रोका जा सके। प्रवतिादी द्वारा अिैि बेदखली के मामले में कबे्ज का, वजसका स्वावमत्व िादी के प्रवतकूल 

कबे्ज में रहने के कारण समाप्त हो गया है या वकसी अन्य व्यखक्त द्वारा बेदखली के कारण स्‍िावमत्‍ि का 

हनन वकया गया है। दूसरे शब्ो ंमें, क्ा अविवनयम का अनुचे्छद 65 वकसी व्यखक्त को प्रवतिादी के रूप 

में ढाल के रूप में प्रवतकूल कबे्ज की याविका दायर करने में सहायता करता है और ऐसी याविका का 

उपयोग िादी द्वारा अिल संपवि के कबे्ज की रक्षा के वलए या हवथयार के रूप में नही ंवकया जा सकता 

है या बेदखली की खस्थवत में सम्‍पवत की पुन: प्राख‍‍त करने के वलए इसका उपयोग वकया जा सकता है। 

क्ा िह ऐसे मामले में असहाय है? यवद वकसी व्यखक्त ने प्रवतकूल कबे्ज के आिार पर अपना स्वावमत्व 

पूरा कर वलया है और मावलक द्वारा उसके स्वावमत्व की समाखप्त के बाद संपवि बेि दी जाती है, तो वकसी 

व्यखक्त के पास वबक्ी और कबे्ज में हस्तके्षप से बिने या बेदखली के मामले में इसकी बहाली के वलए 

क्ा उपाय है? 

 

पावटटयो ंका तकट - 

 



प्रतिकूल कब्जे के कानून पर तिफाररशें 

9 
 

वनणटय- 

 

जब हम प्रवतकूल कबे्ज के कानून पर वििार करते हैं, जैसा वक साििजवनक उपयोग के वलए समवपित 

संपवि के वलए बनया गया है, तो अदालतें प्रवतकूल कबे्ज का अविकार प्रदान करने में अवनचु्छक रही हैं 

। ऐसे उदाहरण हैं जब ऐसी संपवियो ंपर अवतक्मण वकया जाता है और वफर प्रवतकूल कबे्ज की दलील 

दी जाती है। ऐसे मामलो ंमें, साििजवनक उपयोवगता के वलए आरवक्षत भूवम पर, यह िांछनीय है वक 

अविकार अवजित न हो।ं प्रवतकूल कबे्ज के कानून के कारण नकारात्‍मक पररणाम हो सकते हैं, इसवलए, 

हम यह मानने के वलए बाध्य हैं वक यह उवित होगा वक साििजवनक वहत के वलए समवपित ऐसी संपवियो ं

के संबंि में, पररसीमा के कानून में यह स्पष्ट कर वदया जाए वक प्रवतकूल कबे्ज से कोई अविकार प्राप्त 

नही ंहो सकता है। 

 

पररणामस्वरूप, हम यह मानते हैं वक गुरुद्वारा साहब बनाम ग्राम पंचायत ग्राम वसरर्थला के वनणिय 

और उस पर आिाररत उत्तराखंड राज्य बनाम मंवदर श्री लक्ष्मी वसद्ध महाराज और िमटपाल (मृत) 

कानूनी प्रवतवनवि यो ंके माध्यम से  बनाम पंजाब िक्फ बोडट के वनणिय को सही नही ंकहा जा सकता 

है। कानून को सही ढंग से वनिािररत वकया जाना िावहए तावक उन्ें खाररज न करना पडे। हमारा मानना 

है वक िादी द्वारा प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व के अविग्रहण की दलील पररसीमा अविवनयम के 

अनुचे्छद 65 के तहत दी जा सकती है और पररसीमा अविवनयम 1963 के तहत िादी के वकसी भी 

अविकार के उलं्लघन के मामले में पूिोक्त आिार पर मुकदमा करने पर कोई रोक नही ंहै। 

मामलो ंको उवित पीठ के समक्ष गुण-दोर् के आिार पर वििार के वलए रखा जाए। 

 

वनणटय का औवचत् य 

 

प्रवतकूल कबे्ज के वलए सभी तीन आिारभूत आिश्यकताओ ंको एक ही समय में एक साथ मौजूद होना 

आिश्यक है, अथाितज वनरंतरता में पयािप्त, प्रिार में पयािप्त और प्रवतदं्वद्वी के वलए प्रवतकूल, स्‍िावमत्‍ि से 

इन्‍कार और उसके जानकारी में नही ंहोना। यह कब्‍जा दृश्यमान, कुख्यात और शांवतपूणि होना िावहए 

वक यवद मावलक कुख्यात तथ्ो ंको जानने की कोवशश नही ंकरता है, तो जानकारी का शे्रय उसे इस 

आिार पर वदया जाता है वक यवद उवित पररश्रम वकया जाता तो िह इसे जान लेता। वजस स्वावमत्व का 

अनुरोि न वकया गया हो, उस पर प्रवतकूल कबे्ज का आदेश नही ंवदया जा सकता। स्‍िावमत्‍ि के शतु्रतापूणि 

होने के अंतगित सम्‍पवत पर शतु्रतापूणि कब्‍जा रखने की भािना का होना आिश्यक है। अवतिारी का लंबे 

समय तक कब्जा प्रवतकूल कबे्ज का पयािय नही ंहै।  अनौपिाररक उपयोगकताि द्वारा प्रवतकूल कबे्ज का 

दािा नही ंवकया जा सकता है जबवक इसे अवतक्मी का कब्जा मावलक की ओर से माना जाता है। मावलक 

वकसी भी समय अवतक्मी से कब्जा ले सकता है। मावलक संपवि की देखभाल करता है, उसकी रक्षा 

करता है और कृवर् संपवि के मामले में बड़ी अििारणा यह है वक िास्तविक जोतने िाले को ही भूवम का 

मावलक होना िावहए जो अपनी कड़ी मेहनत से काम करता है और भूवम को खेती योग्य बनाता है। विवभन्न 

राज्यो ंमें वििावयका कबे्ज के आिार पर अविकार प्रदान करती है। 
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4. हररयाणा राज्य बनाम मुकेि कुमार एिं अन्य 

 

बेंच - जखिस दलिीर भंडारी और जखिस दीपक िमाि की 2 जजो ंकी बेंि 

 

फैसले की तारीख- 30 वसतंबर, 2011 

 

उद्धरण - (2011) 10 एससीसी 404 

 

पृष्ठभूवम- हररयाणा राज्य ने पुवलस अिीक्षक, गुरुग्राम के माध्यम से एक वसविल मुकदमा दायर वकया 

था, वजसमें इस आशय की घोर्णा की राहत की मांग की गई थी वक उसने 8 वबस्वा भूवम के एक टुकडे़ 

पर प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से स्वावमत्व के अविकार हावसल कर वलए हैं । 

 

मुकदमे में दूसरी प्राथिना यह थी वक विक्य विलेख वदनांक 26 मािि, 1990, दाखखला खाररज संख्‍या  3690 

वदनांक 22 निम्बर 1990 तथा वसविल िाद क्मांक 368 वदनांक 09 मािि 1991 में पाररत वनणिय एिं 

वडक्ी वदनांक 19 मई 1992 को वनरस्त वकया जाने योग्य है। पररणामी राहत के रूप में, यह भी प्राथिना 

की गई वक प्रवतिावदयो ंको िाद भूवम पर िादी (याविकाकताि) के शांवतपूणि कबे्ज में हस्तके्षप करने से 

हमेशा रोका जाए। सुवििा के वलए हम याविकाकताि को िादी और प्रवतिावदयो ंको प्रवतिादी के रूप में 

संदवभित कर रहे हैं। विशेर् रूप से इस बात से इनकार वकया गया वक िादी वपछले 55 िर्ों से मुकदमे 

की संपवि पर कभी भी कावबज रहा। 

 

कानून- प्रवतकूल कब्जा कानून का अनुचे्छद 64 

 

समस्याएँ- 

1. क्ा िादी प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से वििावदत संपवि के मावलक बन गए हैं? 

2. क्ा विक्य पत्र 26.3.1990 एिं दाखखला खाररज संख्‍या 3690 वदनांक 22.11.90 जैसा वक आरोप 

लगाया गया है, शून्य एिं वनष्प्रभािी हैं ? 

3. क्ा प्रवतिादी वििावदत संपवि पर कब्जा करने के हकदार हैं? 

 

 

 

पावटटयो ंका तकट - 
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वलखखत बयान में, प्रवतिावदयो ंने रोक, कारििाई के कारण और आिश्यक पक्षो ंके गलत जुड़ाि से संबंवित 

कई प्रारंवभक आपवियां उठाईं। विशेर् रूप से इस बात से इनकार वकया गया वक िादी वपछले 55 िर्ों 

से मुकदमे की संपवि पर कभी भी कावबज रहा। दलील दी गई वक वििावदत संपवि अभी भी खाली पड़ी 

है। 

 

वनणटय - 

 

हमारे सुवििाररत दृवष्टकोण में, प्रवतकूल कबे्ज पर पूरे कानून पर नए वसरे से वििार करने की तत्काल 

आिश्यकता है, हम भारत संघ को प्रवतकूल कबे्ज के कानून को समाप्त करने या िैकखिक रूप से 

उवित संशोिन करने पर तुरंत वििार करने और गंभीरता से वििार-विमशि करने की सलाह देते हैं। 

प्रवतकूल कबे्ज के कानून के संबंि में इस फैसले की एक प्रवत सविि, विवि और न्याय मंत्रालय, विवि 

कायि विभाग, भारत सरकार को कानून के अनुसार उवित कदम उठाने के वलए भेजी जाए। 

 

यह विशेर् अनुमवत याविका पूरी तरह से तुच्छ याविका दायर करने और अनािश्यक रूप से न्यायालय 

का समय बबािद करने और िैि स्वावमयो ंकी संपवियााँ गुप्त तरीके से हड़पने के अपने बुरे इरादे का 

प्रदशिन करने के वलए हररयाणा राज्य द्वारा भुगतान वकए जाने िाले 50,000/- रुपये (पिास हजार रुपये 

मात्र) के जुमािने के साथ खाररज की जाती है। जुमािना इस फैसले की घोर्णा की तारीख से िार सप्ताह 

के भीतर जमा वकया जाना िावहए। इस याविका में, हमने प्रवतिावदयो ंको नोवटस जारी नही ं वकया, 

इसवलए, हम वनदेश देते हैं वक गरीब िावदयो ंको अपने मामले लड़ने में सक्षम बनाने के वलए जुमािने की 

रावश को राष्टर ीय कानूनी सेिा प्राविकरण के पास जमा वकया जाए। 

 

वद्वअर्थी- 

 

संसद को कम से कम "बुरे विश्वास" के प्रवतकूल कबे्ज यानी जानबूझकर अवतक्मण के माध्यम से हावसल 

वकए गए प्रवतकूल कबे्ज को खत्म करने पर गंभीरता से वििार करना िावहए। 

 

वनणटय का औवचत्य 

 

िादी द्वारा प्रवतिावदयो ंके स्वावमत्व को अस्वीकार करने के वलए कोई दलील नही ंदी गई थी, यहााँ तक 

वक उस विवशष्ट वदन का भी उले्लख नही ं वकया गया था जब राज्य का कवथत कब्जा कवथत तौर पर 

प्रवतिावदयो ंके खखलाफ प्रवतकूल हो गया था तावक समय सीमा के शुरुआती वबंदु को स्थावपत वकया जा 

सके। . 
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यवद कानून के रक्षक ही लोगो ं(भूवम और भिन) को हड़पने िाले बन जाएंगे, तो लोगो ंको कोई सुरक्षा 

नही ंवमलेगी और पूरे देश में पूरी तरह से अराजकता फैल जाएगी। 

 

राज्य के राजस्व ररकॉडि से पता िला वक वििावदत संपवि प्रवतिावदयो ंके नाम पर थी। यह दुभािग्यपूणि है 

वक भारतीय पुवलस सेिा के एक िररष्ठ अविकारी, पुवलस अिीक्षक ने प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से 

स्वावमत्व के अविकार का दािा करते हुए विवभन्न मंिो ंके समक्ष बार-बार अपील दायर करके िास्तविक 

मावलक की संपवि को हड़पने का बार-बार प्रयास वकया। 

 

अन्य देिो ंमें प्रवतकूल कब्जा 

 

1. इटली 

 

इटली में संपवि प्राप्त करने का एक तरीका प्रवतकूल कब्जा अथाित "यूसुकैवपओन" है। संपवि के मावलक 

होने का यह प्रािीन तरीका रोमन कानून पर आिाररत है। इसका उदे्दश्य यह सुवनवित करना है वक राष्टर  

के भीतर कोई भी भूवम या संपवि वनजिन या पररत्यक्त न रहे, इसवलए कोई भी व्यखक्त यवद उस संपवि 

का उपयोग और उपभोग 20 िर्ों से कर रहा है तो िह उसका मावलक है तथा िह वनवििरोि, तब संपवि 

पर दािा कर सकता है। 

 

लैवटन में यूवटडोवमनस व्यिहार के वलए आिश्यक पहलुओ ंका िणिन वकया गया है वजसमें  वकसी भी 

एक आम सम्‍पवत के मावलक द्वारा वकए जाने िाले सभी कायि शावमल हैं जैसे  संपवि की देखभाल करना, 

आिश्यक रखरखाि करना और करो ं का भुगतान करना। ये ऐसे पहलू हैं जो यूवटडोमुवनस 

आिश्यकताओ ंको पूरा कर सकते हैं। 

 

सिोच्च न्यायालय के न्यायािीश "कोटे वड कैसाव़योन" के अनुसार, उन लोगो ंद्वारा सम्‍पवत पर वनरंतर 

और अबावित साििजवनक कब्जा प्रदवशित वकया जाना िावहए जो प्रवतकूल कबे्ज से िैद्य कब्‍जा प्रा‍‍त 

करना िाहते हैं। यह अवभव्यखक्त "बीस िर्ों से अविक समय से स्वावमत्व में है" बहुत सामान्य है और 

इतालिी उपयोवगता सावबत करने के वलए पयािप्त नही ंहै। यह दािा करना वक वकसी ने बीस साल तक 

मावलक के रूप में काम वकया है, आिश्यक प्रवतकूल कबे्ज की आिश्यकताओ ंको पूरा नही ंकरता है, 

इसवलए वकसी को अदालत को सटीक समय प्रदान करना होगा वक प्रवतकूल कब्जा कब शुरू हुआ और 

साथ ही सभी सबूत देने होगें वक संपवि की साििजवनक रूप से एक मावलक के तौर पर देखभाल की गई 

थी। 
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2. फ़्ांस 

प्रवतकूल कबे्ज का फ्ांसीसी कानून 30 साल की अिवि में वनयमानुसार भूवम के स्वावमत्व के अविग्रहण 

की अनुमवत देता है। ' अनुचे्छद 2229 सी वसविल कानून के अनुसार यवद: '...वकसी सम्‍पवत पर एक 

मावलक की क्षमता में वनरंतर और वनबािि, शांवतपूणि, साििजवनक और स्पष्ट कब्जा हो।  कबे्ज की िारणा 

तब संतुष्ट होती है जब दो तत्व मौजूद होते हैं,  सबूत प्रस्‍तुत करने का दावयत्व एिं िसु्तवनष्ठ भौवतक कब्जा 

वसद्ध करने की वजम्‍मेदारी दािाकताि अथाित मावलक पर होता है; और वकसी अन्य की ओर से नही,ं बखि 

अपनी ओर से भौवतक प्रभुत्व का प्रयोग करने का व्यखक्तपरक इरादा होनाा िावहए। 

अनुदेशात्मक स्‍िावमत्‍ि की अिवि पर सद्भािना का प्रभाि जहां व्यखक्त अचे्छ विश्वास में 'न्यायसंगत 

स्‍िावमत्‍ि' के कबे्ज में आ गया है, अच्छा विश्वास माना जा रहा है, अनुदेशात्मक स्‍िावमत्‍ि की अिवि 20 

िर्ि से घटाकर 10, या 10 िर्ि से बढाकर 20 िर्ि  तक कर दी जाएगी।  अनुचे्छद 2265 के अनुसार यह 

इस बात पर वनभिर करता है वक असली मावलक अपील न्यायालय के उस के्षत्र में रहता है वजसके भीतर 

भूवम खस्थत है। हालााँवक, यवद वकसी भूवम विके्ता ने इसे बुरे विश्वास से अवजित वकया है, तो एक अचे्छ 

विश्वास िाले खरीदार को पूरे 30 िर्ि की अिवि में अनुदेशात्मक स्‍िाावमत्‍ि वसद्ध  करना होगा। 

अनुदेशात्मक स्‍िावमत्‍ि का प्रभाि इस अथि में पूििव्यापी है वक मावलक को कबे्ज के पहले वदन से मावलक 

माना जाता है और उस वदन से सभी कायि िैि होगें। फ्ांसीसी कानून के तहत मूल मावलक को कोई 

मुआिजा देय नही ंहै। 

 

3. से्पन 

सै्पवनश वसविल कोड हर उस िी़ पर 'अविग्रहण वनिािररत समयािवि में स्‍िावमत्‍ि  द्वारा मावलकाना हक 

प्राप्त करने की क्षमता को मान्यता देता है वजसे अपने पास रखा जा सकता है। अनुचे्छद 1941 के तहत: 

स्वावमत्व के दािे के तहत कब्जा वकया जाना िावहए, और साििजवनक, शांवतपूणि और वनबािि होना िावहए। 

दािेदार को न केिल स्वामी या िारक के रूप में अविकार रखने का इरादा होना िावहए, बखि तथ्ो ंसे 

यह भी वसद्ध प्रदवशित होना िावहए वक कब्जा अनुमावनत स्वामी के रूप में रखा गया है। 

 

अविग्रहण संबंिी वनयमो ंके वलए सीमा अिवि इस पर वनभिर करती है वक: 

• प्रवतकूल कब्जा 'अचे्छ विश्वास' में और 'उवित स्‍िावमत्‍ि के साथ होना िावहए 

 

• संपवि िल या अिल है और उस पर सािारण अविग्रहणीय कब्जा होना िावहए  
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जहां कब्जा अचे्छ विश्वास में है और दािेदार के पास उवित स्वावमत्व है, अविग्रहण योग्य कबे्ज 

को 'सािारण' के रूप में िवणित वकया गया है। जबवक सद्भािना द्वारा प्रा‍‍त की गई सम्‍पवत के 

मामले में मावलक के वलए उवित स्वावमत्व सावबत करना आिश्यक है। 

 

• अिल संपवियो ंके मामले में, भूवम रवजिर अविवनयम के तहत वशलालेख पयािप्त होगा; स्वावमत्व 

को सामान्य अविग्रहण द्वारा वनिािररत वकया जा सकता है, जो मौजूद व्यखक्तयो ंके वलए दस साल 

का और अनुपखस्थत लोगो ंके वलए बीस साल का (यानी वकसी विदेशी देश में रहने िाले व्‍यखक्‍त‍ 

के वलए) है। 

 

• िल संपवि के संबंि में, सद्भािना से कब्जा स्‍िावमत्‍ि के बराबर है; िल संपवि को तीन साल तक 

वबना वकसी बािा के अचे्छ विश्वास में रखने के बाद और छह साल के बाद वबना वकसी सद्भािना 

वदखाने की आिश्यकता के हावसल वकया जा सकता है। 

 

असािारण अविग्रहण कबे्ज के सबूत से हावसल वकया जा सकता है और इसके वलए अचे्छ विश्वास या 

वसफि  स्वावमत्व की आिश्यकता नही ंहोती है। िल और अिल दोनो ंके वलए आिश्यक अिवि 30 िर्ि 

है। िंूवक से्पन में नागररक कानून एकीकृत नही ंहै, इसवलए स्वायि समुदायो ंमें अलग-अलग वनयम 

लागू हो सकते हैं। उदाहरण के वलए, कैटेलोवनया ने अनुचे्छद 531-24 और 531-27 पेश वकया है जो 

सामान्य और असािारण कबे्ज के बीि कोई अंतर नही ंकरता है। यह साििजवनक, शांवतपूणि और 

वनबािि अविकार के दािे के तहत अविग्रहण की अनुमवत देता है। इसके तहत न तो स्‍िावमत्‍ि का प्रमाण 

और न ही अचे्छ विश्वास की आिश्यकता होती है। िल संपवि के वलए तीन िर्ि और अिल के वलए 

बीस िर्ि की अिवि के प्रवतकूल कबे्ज से स्वावमत्व प्राप्त वकया जा सकता है । वकसी सीमा अिवि की 

समाखप्त के बाद संपवि पर अपना अविकार खोने िाले व्यखक्त के वलए वकसी भी प्रकार के मुआिजे का 

प्राििान नही ंहै, हालांवक यह उन व्यखक्तयो ंके वलए संभि है जो लापरिाही के वलए अपने कानूनी 

प्रवतवनवियो ंपर मुकदमा करने में असमथि हैं। 

 

4. नीदरलैंड 

डि नागररक संवहता अविग्रहण और विलुप्त होने िाले नुसे्ख के वसद्धांतो ंके माध्यम से प्रवतकूल कबे्ज से 

भूवम पर स्वावमत्व प्राप्त करने के अविकार को मान्यता देती है: 

अनुचे्छद 3:105(1) के तहत अविग्रहण संबंिी वनयमो ंमें प्राििान है वक प्रवतकूल कबे्ज को समाप्त करने 

की कारििाई का अविकार समाप्त होने पर भूवम का प्रवतकूल मावलक स्वावमत्व प्राप्त कर लेता है। 
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विलुप्त वनयमो ंमें नामांवकत अिवि के बाद िास्‍तविक मावलक के कारििाई के अविकार को समाप्त कर 

वदया जाता है। अचे्छ विश्वास के तहत यवद वकसी व्यखक्त ने वनबािि कब्जा रखा है और अचे्छ विश्वास में 

काम वकया है, तो िह 10 िर्ों के बाद स्वावमत्व प्राप्त कर सकता है। (अनुचे्छद 3:99(1)) के अनुसार  

जहां सद्भािना वसद्ध नही ंहोती है, िहां वनबािि कब्जा बीस िर्ों के बाद मावलक को मावलकाना हक दे 

सकता है। (अनुचे्छद 3:105(1)) के अनुसार सद्भािना का अनुमान लगाया जाता है और उसकी 

अनुपखस्थवत को वसद्ध वकया जाना िावहए। इन वनयमो ंके तहत वजस व्यखक्त का स्वावमत्व समाप्त हो गया 

है, उसे मुआिजे का कोई अविकार नही ंवदया गया है। ऐसे कोई भी मामले नही ंहैं वजनमें डि अदालतो ं

द्वारा इन वनयमो ंपर न्यायशास्त्र बनाया गया हो। 

5. स्वीडन 

स्वीवडश कानून ररयल प्रॉपटी कोड के अध्याय 16 के तहत जब िास्तविक मावलक के अलािा वकसी 

अन्य व्यखक्त को भूवम रवजिर या 'लैगफाटि'(टाईटल डीड/अविकार पत्र) में मावलक के रूप में पंजीकृत 

वकया जाता है तो भूवम के 'प्रवतकूल कबे्ज' द्वारा स्वावमत्व को मान्यता प्रदान की जाती है। 20 िर्ों की 

एक सीमा अिवि लागू होती है, वजसके बाद संपवि के मावलक को मूल मावलक की तुलना में भूवम पर 

बेहतर अविकार माना जाता है। समय की गणना उस क्षण से की जाती है जब असली मावलक के अलािा 

वकसी अन्य को लैगफाटि प्राप्त हुआ हो । अचे्छ विश्वास के प्रमाण की आिश्यकता नही ंहै। जहां मावलक 

ने संपवि खरीदी या उपहार के रूप में या िसु्त विवनमय के माध्यम से प्राप्त की, और िास्तविक मावलक 

के पूिि अविकार के बारे में नही ंजानता था और न ही उससे यह जानने की उम्मीद की जा सकती थी, तो 

सीमा अिवि को घटाकर 10 िर्ि कर वदया गया है। 20 िर्ों के बाद प्रवतकूल कबे्ज के विपरीत, 10-

िर्ीय वनयम को लागू करने के वलए अचे्छ विश्वास के प्रदशिन की आिश्यकता होती है। मुआिजे के संबंि 

में, स्वीवडश कानून प्रवतकूल कबे्ज के कानून के तहत अिल संपवि के नुकसान के वलए मुआिजे के 

अविकार को मान्यता नही ंदेता है। मुआि़े की कमी का एक अपिाद अध्याय 18 के तहत उत्पन्न होता 

है, जहां िास्तविक मावलक को अपनी संपवि छोड़ने के वलए मजबूर वकया गया था, तो स्‍िावमत्‍ि अचे्छ 

विश्वास में हावसल नही ंवकया जा सकता है। यवद भूवम रवजिर में स्वावमत्व दजि होने के 10 साल के भीतर 

दािा वकया जाता है, तो मावलक स्वावमत्व के नुकसान के वलए सरकार से मुआिजे का हकदार हो सकता 

है। 

6. जमटनी 

जमिन भूवम कानून प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से संपवि प्राप्त करने के दो अलग-अलग तरीको ंका प्राििान 

करता है। 

1. 1. पंजीकृत व्यखक्त द्वारा अविग्रहण जो स्वावमत्व प्राप्त वकए वबना भूवम के एक टुकडे़ के मावलक 

के रूप में भूवम रवजिर में पंजीकृत है, उसका स्वावमत्व प्राप्त कर लेता है I यवद िह तीस िर्ों 
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से इस तरह पंजीकृत है और उस समय के दौरान िह भूवम पर मावलकाना कब्जा कर िुका है 

तो $900 बीजीबी (जमिन नागररक संवहता) के तहत, कब्जा अचे्छ विश्वास में होना जरूरी नही ंहै, 

और कबे्ज का कारण या पे्ररणा अप्रासंवगक है। 

 

2. मावलकाना कब्जा और रद्दीकरण की कायििाही द्वारा अविग्रहण। भूवम के एक टुकडे़ का 

मावलक, यवद तीस िर्ों से भूवम वकसी अन्य के मावलकाना कबे्ज में है, तो उसे साििजवनक सम्मन 

के माध्यम से उसके अविकारो ंसे बाहर वकया जा सकता है। [...1] यवद मावलक को भूवम रवजिर 

में पंजीकृत वकया गया है, तो साििजवनक सम्मन केिल तभी स्वीकायि है यवद िह मर िुका है या 

गायब हो गया है और भूवम रवजिर में कोई पंजीकरण नही ंहै वजसके वलए मावलक की सहमवत 

की आिश्यकता तीस िर्ों के भीतर की गई है। $927 बीजीबी, 10 िारा 927 के तहत संपवि 

का अविग्रहण उस व्यखक्त पर लागू नही ंहोता है जो भूवम रवजिर में गलत तरीके से पंजीकृत 

है। बखि, यह उस व्यखक्त द्वारा संपवि के अविग्रहण की सुवििा प्रदान करता है जो रवजिर में 

पंजीकृत नही ंहै, लेवकन वजसने तीस िर्ों तक भूवम पर मावलकाना कब्जा रखा है। 

प्रवतकूल कबे्ज की वकसी भी विवि के वलए मावलक की ओर से अचे्छ विश्वास के प्रमाण की आिश्यकता 

नही ंहोती है। प्रवतकूल कब्जा तब भी संभि है जब मावलक बुरे विश्वास में हो, उदाहरण के वलए जब िह 

जानबूझकर िसीयत की गई उस भूवम पर कब्जा कर लेता है जो मृतक की नही ंथी। सद्भािना अप्रासंवगक 

होने के कारण भूवम रवजिर में प्रिेश की खस्थवत ही एकमात्र वनणाियक वबंदु है। इस वसद्धांत की तुलना 

िल संपवि के संबंि में खस्थवत से की जा सकती है, जहां प्रवतकूल कबे्ज से अविग्रहण केिल तभी संभि 

है यवद मावलक अपने कबे्ज के अविकार के संबंि में अच्छा विश्वास रखता है, $ 937 (2) बीजीबी देखें। 

जमिन कानून के तहत, प्रवतकूल कबे्ज से संपवि का अविग्रहण भूवम पर स्वावमत्व खोने िाले व्यखक्त के 

वलए मुआिजे का कोई अविकार उत्पन्न नही ंकरता है। इसके अलािा, अन्यायपूणि संिििन की िारणा भी 

दािे के वलए कोई आिार प्रदान नही ंकरेगी। इसी प्रकार, अपकृत्य कानून के वसद्धांत पूिि मावलक की 

मदद नही ंकरते हैं, क्ोवंक संपवि अविग्रहण का कायि स्वयं िैि था और संवहता के विपरीत था। 

7. नू्यजीलैंड 

नू्य़ीलैंड का कानून प्रवतकूल मावलक के अविकारो ंको मान्यता देता है, जो इस बात पर वनभिर करता है 

वक भूवम पंजीकृत है या गैर-पंजीकृत है। 

पररसीमन अविवनयम 1950 के अनुसार गैर-पंजीकृत भूवम का स्वावमत्व 12 िर्ों के प्रवतकूल कबे्ज के 

बाद समाप्त वकया जा सकता है। जहां भूवम को पुनः  प्राप्त करने की कारििाई क्ाउन (सरकार) द्वारा की 

जाती है, िहां अिवि 60 िर्ि तक बढ़ा दी जाती है; जबवक पररसीमा अविवनयम माओरी प्रथागत भूवम पर 
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लागू नही ंहोता है, यवद ऐसी भूवम को पुनप्रािप्त करने की कारििाई क्ाउन (सरकार) के खखलाफ की जाती 

है तो 12 साल की सीमा अिवि लागू होती है; साििजवनक कायों के वलए रखी गई भूवम सवहत भूवम की 

कुछ शे्रवणयां, प्रवतकूल कबे्ज से प्रभावित नही ंहो सकती हैं। 

जहां भूवम पंजीकृत है, प्रवतकूल मावलक भूवम हस्तांतरण संशोिन अविवनयम 1963 के तहत 20 िर्ों के 

बाद स्वावमत्व प्रमाण पत्र के वलए आिेदन कर सकता है; प्रमाणपत्र तब तक प्रदान नही ंवकया जाता है 

जब तक वक कोई अन्य व्यखक्त उस से बेहतर स्‍िावमत्‍ि वसद्ध न कर दे। यह अविवनयम क्ाउन (सरकारी) 

भूवम, माओरी भूवम, स्थानीय प्राविकारी भूवम, साििजवनक उदे्दश्यो ंके वलए टरि में रखी गई भूवम और 

गलत सीमा विह्नक या जलिारा पररितिन के आिार पर स्वावमत्व िाली भूवम पर लागू नही ंहोता है। 

नू्य़ीलैंड के कानूनो ंके तहत सद्भािना का साक्ष्य कोई वििायी आिश्यकता नही ंहै। प्रवतकूल कबे्ज के 

तहत स्वावमत्व के नुकसान के वलए कोई प्राििान नही ंवकया गया है। 

8. पोलैंड 

पोवलश नागररक संवहता अनुचे्छद 172-176 में प्रवतकूल कबे्ज द्वारा स्वावमत्व के अविग्रहण की अनुमवत 

देती है। एक कानूनी सािन के रूप में जो कानूनी खस्थवत और मामलो ंकी िास्तविक खस्थवत के बीि अंतर 

को ठीक करता है। प्रवतकूल कबे्ज के माध्यम से स्वावमत्व प्राप्त करने के वलए दो शतों को पूरा करना 

होगा; एक स्वायि स्वामी के रूप में वनबािि कब्जा (अथाित स्वामी को "मावलक के रूप में" कायि करना 

िावहए); और समय की एक वनवित अिवि पूरी होनी िावहए। 

िास्तविक संपवि पर प्रवतकूल कबे्ज के वलए सीमा अिवि हैं: 

▪ 20 िर्ि, जब मावलक अचे्छ विश्वास में हो; 

▪ 30 िर्ि, जब मावलक बुरे विश्वास में हो। 

हालााँवक, यवद भूवम का मावलक वजसके खखलाफ प्रवतकूल कबे्ज की अिवि िल रही है, िह नाबावलग है, 

तो कबे्ज की अिवि मूल मावलक के ियस्क होने के दो साल बाद तक भूवम का स्वावमत्व नही ंवदया जा 

सकता है। 

मावलक का अच्छा विश्वास स्वावमत्व प्राप्त करने की शति नही ंहै; यह केिल समय-सीमा की अिवि को 

प्रभावित करता है (ऊपर देखें)। पोवलश नागररक संवहता "सद्भािना" शब् को पररभावर्त नही ंकरती है; 

इसके बजाय इसे एक व्यापक उपिाक् के रूप में माना जाता है। पोवलश कानून वकसी ऐसे व्यखक्त के 

वलए वकसी भी प्रकार के मुआिजे का प्राििान नही ंकरता है जो सीमा अिवि की समाखप्त के बाद प्रवतकूल 

कबे्ज के कारण अपना मावलकाना हक खो देता है। 
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9. र्थाईलैंड 

थाईलैंड में, ऐसे व्यखक्त या संस्थाएं जो भूवम संवहता प्रख्यावपत अविवनयम, बी.ई 2497(1954) के तहत 

भूवम का स्वावमत्व रखने के पात्र हैं, इसे खरीद, वकराया खरीद, उपहार या विरासत के माध्यम से प्राप्त 

कर सकते हैं। लेवकन ़मीन-जायदाद का स्वावमत्व प्राप्त करने का एक और तरीका है, वजसके वलए 

वपछले मावलक की सहमवत की आिश्यकता नही ं है: प्रवतकूल कब्जा, वजसे बोलिाल की भार्ा में 

"अवतक्मणकाररयो ंके अविकार" के रूप में जाना जाता है। 

स्वावमत्व और केिल कबे्ज के बीि अंतर यह है वक बाद के मामले में, एक व्यखक्त कानूनी मावलक ने होने 

के बािजूद भी , संपवि पर जानबूझकर वनयंत्रण कर रहा है। कबे्ज का एक उदाहरण यह होगा वक यवद 

आपने सप्ताहांत की यात्रा के वलए अपने वमत्र की कार उिार ली हो; उस यात्रा के दौरान कार आपके 

पास है, लेवकन आपका वमत्र अभी भी कार का मावलक बना हुआ है। 

प्रवतकूल कब्जा तब होता है जब कोई तीसरा पक्ष कानूनी मावलक की सम्‍पवत पर वबना कानूनी मावलक 

को वकसी भी प्रकार के मुआिजे के भुगतान वकए वबना या वकसी अनुबंि में शावमल हुए वबना िास्तविक 

संपवि का मावलकाना हक प्राप्त कर लेता है। तीसरा पक्ष एक विवशष्ट अिवि के वलए संपवि को अपने 

पास रखकर स्वावमत्व अविकार प्राप्त कर लेता है, जो मूल मावलक के अविकारो ंके साथ टकराि होता 

है। कबे्ज के माध्यम से स्वावमत्व प्राप्त करने की यह सामान्य-कानून अििारणा, वजसे प्रािीन रोमन 

कानून में "यूसुकैवपयो" के रूप में जाना जाता है, ने थाईलैंड के नागररक और िावणखज्यक संवहता 

(सीसीसी) सवहत कई नागररक-कानून देशो ंके कानूनो ंमें अपना स्‍थान बना वलया है। 

 

10. यूनाइटेड वकंगडोम 

एक नया कानून लागू वकया गया जो वक भूवम पंजीकरण अविवनयम 2002 है वजसमें पुराने वनयम भूवम 

पंजीकरण वनयम 2003 अभी भी लागू थे यवद यह सावबत वकया जा सकता था वक सम्‍पवत का आिश्यक 

उपयोग और समय 12 अकू्टबर 2003 तक योग्य था। उक्‍त कानून के अनुसार एक प्रवतकूल मावलक 

दस या अविक िर्ों से अपंजीकृत भूवम के टुकडे़ पर दािा कर सकता है। लेवकन, सबसे पहले, पंजीकृत 

स्वावमत्व िारक को संपवि पर प्रवतकूल मावलक के दािे के बारे में सूवित वकया जाना िावहए। वफर 

स्‍िावमत्‍ि िारक को इस दािे को अस्वीकार करने के वलए दो साल का समय वदया जाता है। 

हालााँवक, यवद स्‍िावमत्‍ििारक कुछ नही ंकरता है, तो प्रवतकूल मावलक कानूनी रूप से संपवि का मावलक 

हो सकता है। इस प्रवक्या का संपूणि उदे्दश्य यह सुवनवित करना है वक वकसी संपवि के मूल मावलक 

खस्थवत से अिगत हुए वबना सम्‍पवत  पर अपना अविकार नही ंखोएंगे। 



प्रतिकूल कब्जे के कानून पर तिफाररशें 

19 
 

मुख्य पररितिन अकमिण्य िैद्य मावलक के खखलाफ समय प्रवतबंिो ंमें संशोिन था: 

क) गैर-पंजीकृत जमीन के वलए 12 साल पुराने वनयम नही ंबदले गये, लेवकन 

ख) अविवनयम की िारा 96 द्वारा दो प्रवतबंिो ंके वलए कारििाई की आिश्यकता है 

(i) स्वावमत्व मावलको ंकी भूवम की िसूली के वलए और 

(ii) पंजीकृत भूवम के संबंि में मोिन की कारििाई बरकरार रखी गई और 

ग)  अनुसूिी 6 पैरा 1 क्ाउन और डिी के वलए 60 िर्ों की सुरक्षा अिवि को बनाए रखते हुए उनके 

वलए विशेर् सुरक्षा प्रदान करता है। 

 

भूवम पंजीकरण अविवनयम 2002 ने एक नई व्यिस्था बनाई है जो केिल पंजीकृत भूवम पर लागू होती 

है। यह नई व्यिस्था अविवनयम की अनुसूिी 6 में वनिािररत है। इससे यह अविक संभािना है वक एक 

पंजीकृत मावलक अपनी भूवम पर प्रवतकूल कबे्ज को रोकने में सक्षम होगा। पंजीकृत भूवम पर 12 िर्ों 

तक प्रवतकूल कब्जा होने से 10 िर्ों के प्रवतकूल कबे्ज के बाद पंजीकृत मावलक के स्वावमत्व पर कोई 

प्रभाि नही ंपडे़गा, ऐसे आिेदन पर भूवम के पंजीकृत मावलक के स्थान पर कब्जा करने िाला मावलक के 

रूप में पंजीकृत होने के वलए आिेदन करने का हकदार होगा। पंजीकृत स्वामी बनाए जाने पर (और 

भूवम में रुवि रखने िाले कुछ अन्य व्यखक्तयो ंको) सूवित वकया जाएगा और प्रवतकूल कब्‍जे के वलए वदए 

गए आिेदन का विरोि करने का अिसर वदया जाएगा यवद आिेदन का विरोि 'विरोि' द्वारा नही ंवकया 

जाता है तो हमारा अथि है वक नोवटस की एक प्रवत  रवजिर ार को नोवटस का उत्‍तर देने के वलए दी गई । 

भूवम पंजीकरण अविवनयम 2002 के लागू होने से पहले, एक कब्जा करने िाला यवद कम से कम 12 

िर्ों तक भूवम पर प्रवतकूल कब्जा रखता था तो िह पंजीकृत संपवि के मावलक के रूप में पंजीकृत होने 

का अविकार प्राप्त कर सकता था। हालााँवक, प्रवतकूल कबे्ज का वसद्धांत स्वावमत्व की अपररहायिता की 

अििारणा के साथ आसानी से वफट नही ंबैठता है जो भूवम पंजीकरण प्रणाली का आिार है। न ही इसे 

गैर-पंजीकृत भूवम के मामले में स्वावमत्व के संबंि में अवनवितताओ ंसे उवित ठहराया जा सकता है; 

सम्‍पवत पर कानूनी हक संपवि के पंजीकृत मावलक के पास होता है और उन्ें रवजिर में पहिाना जाता 

है। इसके बजाय, या उसी समय, पंजीकृत मावलक इस आिार पर आिेदन पर आपवि कर सकता है वक 

आिश्यक 10 िर्ों का प्रवतकूल कब्जा नही ंहुआ है; ऐसी आपवि के वनवहताथि के वलए अवतक्मणकताि 

के आिेदन पर आपवि करना आिश्‍यक है। कब्जािारी को भूवम के पंजीकृत मावलक के स्थान पर 

मावलक के रूप में पंजीकृत वकया जाएगा, यवद आिेदन का विरोि वकया जाता है, तो इसे तब तक खाररज 

नही ंवकया जाएगा जब तक वक यह पंजीकृत मावलक के वलए अिैि कबे्जदार को बेदखल करने के वलए 

एिॉपल द्वारा इविटी के कारण अिेतन न हो और ऐसी पररखस्थवत में अवतक्मणकताि को मावलक के 
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रूप में पंजीकृत होना िावहए, अवतक्मणकताि वकसी अन्य कारण से मावलक के रूप में पंजीकृत होने 

का हकदार है। अवतक्मणकताि ने गलत लेवकन उवित विश्वास के तहत अपनी भूवम के बगल की भूवम 

पर प्रवतकूल कब्जा कर वलया है वक िे इसके मावलक हैं, इस आसन्न भूवम के साथ सीमा की सटीक रेखा 

वनिािररत नही ंकी गई है और वजस संपवि से आिेदन संबंवित है िह आिेदन की तारीख से एक िर्ि से 

अविक पहले पंजीकृत वकया गया था। ऐसी खस्थवत में जन आिेदन खाररज कर वदया जाता है, लेवकन 

अगले 2 िर्ों के वलए अवतक्मणकारी प्रवतकूल कबे्ज में रहता है, तो िे कुछ अपिादो ंके अिीन, मावलक 

के रूप में पंजीकृत होने के वलए वफर से आिेदन कर सकते हैं और इस बार िाहे कोई विरोि करे या न 

करे उन्‍हें पंजीकृत वकया जाएगा । 

11. ऑिरेवलया 

भूवम के संबंि में अविकार, संिैिावनक कानून के एक मामले के रूप में, ऑिर ेवलया के संबंवित राज्यो ं

और के्षत्रो ंके कानूनो ंद्वारा वनिािररत होते हैं। जबवक ऑिर ेवलयाई राजिानी के्षत्र और उिरी के्षत्र के कानून 

प्रवतकूल कबे्ज से भूवम के स्वावमत्व के वकसी भी नुकसान को मान्यता नही ंदेते हैं, प्रते्यक राज्य प्रवतकूल 

कबे्ज के तहत रखे गए मावलकाना वहत को मान्यता देगा, यह इस बात पर वनभिर करेगा वक भूवम पंजीकृत 

है या नही।ं 

जहां भूवम पंजीकृत नही ं है, िास्तविक मावलक द्वारा इसे पुनप्रािप्त करने की कारििाई केिल 12 साल 

(एनएसडबू्ल्य, िीसंलैंड, पविमी ऑिर ेवलया और तस्मावनया) या 15 साल (विक्टोररया और दवक्षण 

ऑिर ेवलया) की सीमा अिवि के भीतर की जा सकती है। एक बार िैिावनक अिवि समाप्त हो जाने पर, 

बेदखल वकए गए व्यखक्त का स्वावमत्व समाप्त हो जाएगा और उनकी कारििाई का कारण समाप्त हो 

जाएगा। 

पंजीकृत भूवम के संबंि में, पंजीकृत स्वामी प्रवतकूल स्वामी के वकसी भी अविकार के अिीन भूवम रखता 

है। उन न्यायके्षत्रो ंमें 11 जहां कबे्ज की अिवि ने पंजीकृत मावलक के स्वावमत्व को समाप्त कर वदया है, 

प्रवतकूल मावलक स्वावमत्व के पंजीकरण के वलए आिेदन कर सकता है। जहां क्ाउन (सरकार) का वहत 

है िहां प्रवतकूल स्वामी की कानूनी खस्थवत कम अनुकूल होती है। भूवम पर क्ाउन का अविकार 

क्‍िीसंलैण्‍ड, पखश्‍िमी आस्‍टर े वलया और विक्टोररया प्रातो ंमें प्रवतकूल कबे्ज से प्रभावित नही ंहो सकता है। 

न्‍यू साऊथ िैल्‍स और तस्मावनया में प्रवतकूल कबे्ज पर 30 साल की सीमा अिवि लागू होती है। प्रवतकूल 

कबे्ज से स्वावमत्व प्राप्त करने के वलए सद्भािना एक आिश्यक या पयािप्त शति नही ंहै। प्रवतकूल कबे्ज 

के तहत स्वावमत्व खोने िाले मूल मावलक के वलए मुआिजे का कोई प्राििान नही ंहै। 

जैसे विक्टोररया राज्य में लागू कानून कारििाई की सीमा अविवनयम 195बी है। वकसी अन्य पक्ष की भूवम 

पर प्रवतकूल कब्जा करने के वलए, भूवम का कब्जा कम से कम 15 साल के वलए होना िावहए। िारा बी 

में प्राििान है वक वकसी भी व्यखक्त द्वारा उस तारीख से पंद्रह िर्ि की समाखप्त के बाद वकसी भी भूवम को 
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पुनप्रािप्त करने के वलए कोई कारििाई नही ंकी जाएगी, वजस वदन कारििाई का अविकार उसे प्राप्त हुआ 

था। 

सड़कें  और आरवक्ष‍त भूवम - जहां दािा वकए गए के्षत्र में सड़क, आरवक्ष‍त या सुख सुवििा शावमल है, यवद 

स्वावमत्व को बािा से मुक्त करना है, तो 30 िर्ों के गैर-उपयोग का प्रमाण देना होगा। 

यवद अवतक्मण एक सुखभोग भूवम पर है, तो इसे हटाने की अनुमवत देने के वलए आिेदक को यह सावबत 

करना होगा वक उक्‍त का उपयोग 30 िर्ों से नही ंवकया गया है। 

क्ाउन के विरुद्ध कोई प्रवतकूल कब्जा नही ंमाना जाता है। कारििाई की वलवमटेशन आफ एक्‍शन 

अविवनयम 7 अवनिायि रूप से यह प्राििान करती है वक वकसी भी भूवम पर या उस पर क्ाउन का सही 

स्‍िावमत्‍ि या वहत वकसी भी तरह से क्ाउन के प्रवतकूल ऐसी भूवम के वकसी भी कबे्ज के कारण प्रभावित 

नही ंहोगा, िाहे ऐसा कब्जा 60 िर्ि से अविक हो या कम । 

. 

रेल टर ैक :- विक्टोररयन रेल टर ैक के विरुद्ध कोई प्रवतकूल कब्जा नही ंमाना जाता है। वलवमटेशन आफ 

एक्‍शन अविवनयम 1958 की िारा 7ए में प्राििान है वक रेल वनगम अविवनयम 1996 द्वारा वनिािररत भूवम 

प्रवतकूल कबे्ज की अिवि के बािजूद वकसी भी प्रवतकूल कबे्ज के दािो ंसे प्रभावित नही ंहोगी। 

जल प्राविकरण :- जल प्राविकरणो ंके विरुद्ध कोई प्रवतकूल कब्जा नही ंमाना जाता है। िारा 7एबी में 

प्राििान है वक वकसी भी समयािवि का प्रवतकूल कब्जा जल प्राविकरणो ंको प्रभावित नही ंकरता है। 

पररषद भूवम :- पररर्द के विरुद्ध कोई प्रवतकूल कब्जा नही ंमाना जाता है। वलवमटेशन आफ एक्‍शन 

अविवनयम 1958 की िारा 78 पररर्द की भूवम को प्रवतकूल कबे्ज के दािो ंसे छूट देती है। यह केिल 

टॉरेंस भूवम को संदवभित करता है और सामान्य कानून भूवम के विरुद्ध दािे अभी भी संभि हो सकते हैं। 

सामान्य संपवत्त : -  वकसी भी मावल‍क के कॉरपोरेशन के अंतगित सामान्य संपवि पर कोई प्रवतकूल 

कब्जा नही ंमाना जाता है। वलवमटेशन आफ एक्‍शन अविवनयम 1958 की िारा 7सी में प्राििान है वक 

मावलक कॉरपोरेशन के तहत सामान्य संपवि समय की अिवि के बािजूद वकसी भी प्रवतकूल कबे्ज से 

प्रभावित नही ंहोती है। 

12. आयरलैंड 

प्रवतकूल कब्जा कानून संविवि‍ से वलया गया है, वलवमटेशन आफ एक्‍शन से संबंवित कानून जो अब 

पररसीमा कानून, 1957 में समवहत वकया जा िुका है। वकसी की भूवम पर अवतक्मण करने िाला, यवद 

िैिावनक सीमा अिवि तक अवतक्मण वबना वकसी परेशानी के जारी रहता है, तो िह कबे्ज िाली भूवम 

का मावलक बन सकता है। इसमें  असािारण यह प्रतीत होता है वक कानूनी प्रणाली वबना वकसी िैद्यावनक 
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गलती के अपराि को मंजूरी दी जा रही है और  बेदखल मावलक को वकसी भी प्रकार का मुआिजा भी 

नही ंवदया जा रहा है। दरअसल, कुछ न्यायके्षत्रो ंमें भूवम पर अवतक्मण को एक आपराविक कृत्‍य बना 

वदया गया है, वफर भी यह माना गया है वक यह अपरािी को वििारािीन भूवम पर स्वावमत्व का दािा करने 

के वलए वसद्धांत को लागू करने से नही ंरोकता है। 

13. कनाडा 

कनाडा में भूवम के संबंि में अविकार राज्यो ंऔर प्रांतो ंके कानूनो ंद्वारा विवनयवमत होते हैं और यह इस 

बात पर वनभिर करता है वक भूवम पंजीकृत है या गैर-पंजीकृत है। उदाहरण के वलए, ओटंाररयो के कानून 

के तहत गैर-पंजीकृत भूवम के संबंि में प्रवतकूल कबे्ज को 10 िर्ों के बाद मान्यता दी जाती है। प्रवतकूल 

कब्जा पंजीकृत भूवम (भूवम स्वावमत्व अविवनयम, आरएसओ 1990) पर लागू नही ंहोता है। जहां क्ाउन 

द्वारा भूवम को पुनः  प्राप्त करने की कारििाई की जाती है उस भूवम पर इसके विपरीत 60 िर्ि की सीमा 

अिवि लागू होती है। क्ाउन की बेकार या खाली भूवम के संबंि में कोई समय सीमा लागू नही ंहोती है। 

इसी प्रकार, यवद फ्ीहोल्ड भूवम क्ाउन या साििजवनक वनकाय के पास है तो वकसी भी सड़क या 

साििजवनक राजमागि के संबंि में समय-सीमा लागू नही ंहोती है। सद्भािना का साक्ष्य या इसकी कमी 

प्रवतकूल कबे्ज के तहत भूवम के स्वावमत्व के अविकार को प्रभावित नही ंकरेगी। प्रवतकूल कबे्ज के तहत 

स्वावमत्व के नुकसान के वलए मुआिजे का कोई प्राििान नही ंहै। 

अल्बटाि में कानून के संबंि में, 15 वदसंबर, 2022 को, संपवि अविकार कानून संशोिन अविवनयम लागू 

हुआ और वनजी भूवम मावलको ंके खखलाफ प्रवतकूल कबे्ज के दािो ंको समाप्त कर वदया गया, वजन्ें 

अन्यथा "अवतक्मणकाररयो ंके अविकार" के रूप में जाना जाता है। इस अविवनयम से पहले, केिल 

साििजवनक भूवम, नगरपावलका भूवम और वसंिाई वजलो ंको प्रवतकूल कबे्ज के दािो ंसे संरवक्षत वकया गया 

था।  

प्रवतकूल कबे्ज ने उस व्यखक्त या "कब्जाकताि" को संभावित रूप से उस भूवम के स्वावमत्व का दािा करने 

के वलए अनुमवत दी वजसने कम से कम 10 िर्ों तक पंजीकृत मावलक की भूवम पर कब्जा कर वलया था। 

व्यखक्त भूवम पर कानूनी स्वावमत्व का दािा करने के वलए अदालत में आिेदन कर सकता था और सफल 

होने पर उस व्यखक्त को कानूनी स्वावमत्व हस्तांतररत करने पर वििार वकया जाता था। 

एक दशक से अविक समय से, िकील और वपछली सरकारें  अल्बटि के वनि‍ावसयो ंके संपवि अविकारो ं

की रक्षा के वलए प्रवतकूल कबे्ज के उनू्मलन को प्रोत्सावहत कर रही हैं। संपवि अविकार अवििक्ता 

कायािलय ने अपनी 2016 की िावर्िक ररपोटि में प्रवतकूल कबे्ज को समाप्त करने की वसफाररश की। 

अल्बटाि लॉ ररफॉमि इंखिटू्यट ने प्रवतकूल कब्जा कानून की समीक्षा की और अपै्रल 2020 में सरकार को 

अिैि वनिावसयो ंके अविकारो ंको समाप्त करने के वलए सात वसफाररशें प्रदान की।ं अल्बटाि लॉ ररफॉमि 

ने अपनी अपै्रल 2020 की ररपोटि में 2020 तक के आठ िर्ों में प्रवतकूल कबे्ज के अदालती मामलो ंके 
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09 मामलो ंको सूिीबद्ध वकया है। हालााँवक, यवद अवतररक्त वििाद या मामलो को इसमें शावमल कर वलया 

जाए तो प्रवतकूल कबे्ज के मामलो ंकी संख्या अविक हो सकती है। ररयल प्रॉपटी राइटजस पर एमएलए 

सेलेक्ट से्पशल कमेटी ने व्यापक साििजवनक परामशि वकया और प्रवतकूल कबे्ज को खत्म करने के वलए 

कई अनुरोि प्राप्त वकए, जैसे वक सवमवत ने अपनी जून 2022 की ररपोटि में प्रवतकूल कबे्ज को खत्म करने 

की वसफाररश शावमल की। 

प्रवतकूल कब्जा समस्ाग्रस्त था क्ोवंक इससे भूस्वावमयो ंके वलए अपनी ़मीन खोने की संभािना और 

वकसी अन्य को उस पर कब्जा करने से रोकने के वलए उसकी वनगरानी और सुरक्षा करने की आिश्यकता 

के बारे में िैमनस्‍य पैदा हो गया था। कई खस्थवतयो ंमें प्रवतकूल कब्जा उत्पन्न हुआ, िाहे िह ग़लती से 

लगाई गई बाड़ हो या खाली ़मीन पर कब्जा करने िाला कोई व्यखक्त हो। हालााँवक, अविवनयम की 

शुरूआत के साथ, पंजीकृत मावलक अब वकसी भी समय अपनी भूवम पर कब्जा िापस पाने के वलए 

कारििाई शुरू कर सकता है और अवतक्मणकताि को प्रवतकूल कबे्ज का दािा करने से रोक वदया गया 

है। 

इस अविवनयम ने अल्बटाट में वनम्नवलस्टखत कानून में भी बदलाि लाए: 

 

1. भूवम स्वावमत्व अविवनयम :- ऐसे व्यखक्तयो ंको भूवम का स्वावमत्व बनाए रखने की अनुमवत देता 

है वजन्ें पहले प्रवतकूल कबे्ज के वलए स्वावमत्व वदया गया है। 

 

2. संपवत्त अविवनयम कानून :- भूवम पर वकसी भी अविकार को हटाकर प्रवतकूल कबे्ज को 

समाप्त करता है जो पहले प्रवतकूल कबे्ज से प्राप्त वकया जा सकता था। इसके अवतररक्त, 

संशोिन अदालतो ंको इस विश्वास के तहत भूवम पर स्थायी सुिार के संबंि में वनणिय लेने की 

शखक्त प्रदान करते हैं वक भूवम उनकी है या आसन्न संपवियो ंपर अवतक्मण करने िाली इमारतो ं

के वलए है। 

 

3. पररसीमा अविवनयम: - पंजीकृत मावलक के वलए संपवि पर कब्जा पुनः  प्राप्त करने के वलए 

10 िर्ि की सीमा अिवि को हटा देता है। पररणामस्वरूप, यवद वकसी के पास ऐसी ़मीन है 

वजसका िह पंजीकृत मावलक नही ंहै, तो संपवि का मावलक वकसी भी समय कब्जा िापस पाने 

के वलए अदालत का आदेश प्राप्त कर सकता है। 

 

 

इस प्रकार, अलबटाि सरकार ने आखखरकार वनजी भूवम मावलको ंको िही सुरक्षा दे दी है जो पहले केिल 

सरकार के वलए आरवक्षत थी। अविवनयम की शुरूआत के साथ, भूवम मावलक खुद को बिाने की कोवशश 

कर सकते हैं और जहां सुिार या भिन का मुद्दा हो, िहां अदालतो ंद्वारा प्रदान वकए गए अवतररक्त उपायो ं
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पर भरोसा कर सकते हैं। इस अविवनयम की शुरूआत अल्बटाि प्रांत को विवटश कोलंवबया, ससे्किेिान, 

मैवनटोबा, ओटंाररयो, नू्य िंसविक और युकोन सवहत अन्य न्यायालयो ंके अनुरूप लाती है। 

मौवलक कतटव्य और प्रवतकूल कब्जा 

अनुचे्छद 51 (क) साििजवनक संपवि की सुरक्षा और सम्मान करने के वलए प्रते्यक नागररक के कतिव्यो ं

का प्रतीक है। इस आलेख को इस प्रकार देखा जा सकता है: 

51क. मौवलक कतिव्य: यह भारत के प्रते्यक नागररक का कतिव्य होगा 

क) संवििान का पालन करना और उसके आदशों और संस्थानो,ं राष्टर ीय ध्वज और राष्टर गान का 

सम्मान करना; 

ख) उन महान आदशों को संजोना और उनका पालन करना वजन्ोनें स्वतंत्रता के वलए हमारे राष्टर ीय 

संघर्ि को पे्रररत वकया; 

ग) भारत की संप्रभुता, एकता और अखंडता को बनाए रखना और उसकी रक्षा करना ; 

घ) देश की रक्षा करना और आिश्‍यकता पडने पर राष्टर ीय सेिा प्रदान करना; 

ङ) िावमिक, भार्ाई और के्षत्रीय या अनुभागीय विवििताओ ंसे परे भारत के सभी लोगो ंके बीि सद्भाि 

और समान भाईिारे की भािना को बढ़ािा देना; मवहलाओ ंकी गररमा के प्रवत अपमानजनक 

प्रथाओ ंका त्याग करना; 

च) हमारी समग्र संसृ्कवत की समृद्ध विरासत को महत्व देना और संरवक्षत करना; 

छ) जंगलो,ं झीलो,ं नवदयो ंऔर िन्य जीिन सवहत प्राकृवतक पयाििरण की रक्षा और सुिार करना 

और जीवित प्रावणयो ंके प्रवत दया रखना; 

ज) िैज्ञावनक स्वभाि, मानितािाद तथा जांि एिं सुिार की भािना का विकास करना; 

झ) साििजवनक संपवि की रक्षा करना और वहंसा का त्याग करना; 

ञ) व्यखक्तगत और सामूवहक गवतविवि के सभी के्षत्रो ंमें उतृ्कष्टता की वदशा में प्रयास करना तावक 

राष्टर  लगातार प्रयास और उपलखि के उच्च स्तर तक बढ़ सके 

जब प्रते्यक नागररक का साििजवनक संपवि की सुरक्षा और सम्मान करना मौवलक कतिव्य है, तो सरकारी 

संपवि के खखलाफ प्रवतकूल कबे्ज की दलील उठाना संवििान के इस महत्वपूणि अनुचे्छद का घोर अपमान 

है। यह देखा जा सकता है वक इस अनुचे्छद को 1908 में पररसीमन अविवनयम में प्रवतकूल कबे्ज के 

वििार को शावमल करने की तुलना में 1976 में 42 िें संशोिन द्वारा संवििान में शावमल वकया गया था। 

संवििान में मौवलक कतिव्यो ंका अध्याय भारतीय सामावजक व्यिस्था की सतत प्रगवत और खस्थरता के 

वलए महत्वपूणि आिार प्रदान करता है और सामावजक अव्यिस्था के खखलाफ एक किि के रूप में कायि 

करता है। भारत के नागररको ंको उनके मौवलक कतिव्यो ंके बारे में वशवक्षत और सूवित वकया जाना 
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िावहए तावक भारतीय समाज और राजनीवत की पवित्रता बनी रहे। विवि और न्याय मंत्रालय देश भर में 

मौवलक कतिव्यो ंके महत्व का प्रिार-प्रसार करता है। प्रवतकूल कबे्ज का वििार , वजसमें भारत का 

नागररक खुले तौर पर और कुख्यात रूप से सरकारी संपवि पर कब्जा कर सकता है और केिल वनिािररत 

समयािवि के बीतने के बाद मावलकाना अविकार प्रा‍‍त कर सकता है। यह संवििान में वनिािररत मौवलक 

कतिव्यो ंके विपरीत है और शांवतपूणि सह-अखस्तत्व की नीिं को नष्ट कर देता है वजसे मौवलक कतिव्यो ंको 

पूरा करना है। यह कहने की आिश्यकता नही ं है वक प्रवतकूल कबे्ज का वििार संवििान में वनवहत 

मौवलक कतिव्यो ं के प्रवतकूल है और इसे समाप्त वकया जाना िावहए। इसके उनू्मलन से वकसी भी 

नागररक, विशेर्कर गरीबो ंऔर िंवित िगों के अविकार पर कोई पूिािग्रह नही ंपड़ता है। सरकार के 

पास समाज के कमजोर िगों को भूवम और अन्य सहायता प्रदान करने के वलए कई िैिावनक तंत्र और 

योजनाएं हैं। कल्याण के वलए प्रवतकूल कब्जा कानून पर भरोसा करना असंगत है क्ोवंक गरीबो ंको 

सरकारी भूवम के वनस्‍तारण के वलए कानून पहले से ही मौजूद हैं। प्रवतकूल कबे्ज के कानून में कोई भी 

तकि संगत आिार नही ं है। इस से कोई सामावजक उदे्दश्य पूरा नही ंहोता है। इस के कारण से सभी 

वहतिारको ंके वलए भारी लागत के साथ पहले से ही बोझ से दबी अदालतो ंकी मशीनरी पर मुकदमेबाजी 

का बोझ बढ जाता है। 

राज्य के नीवत वनदेिक वसद्धांत और प्रवतकूल कब्जा 

यहां पर भारत के संवििान के भाग IV में शावमल राज्य के नीवत वनदेशक वसद्धांतो ंका संदभि देना 

आिश्यक होगा। अनुचे्छद 39(ख) और (ग) और अनुचे्छद 48क इस प्रकार हैं: 

अनुचे्छद 39. राज्य द्वारा अपनाए जाने िाले नीवत के कुछ वसद्धांत - राज्य, विशेर् रूप से, अपनी 

नीवत को सुरवक्षत करने की वदशा में वनम्‍नवलखख‍त रुप से वनदेवशत करेगा: - 

(ख) समुदाय के भौवतक संसािनो ंका स्वावमत्व और वनयंत्रण इस प्रकार वितररत वकया जाता है वक लोक 

कल्‍याण के वलए सिोिम हो; 

(ग) वक आवथिक प्रणाली के संिालन के पररणामस्वरूप सामान्य हावन के वलए िन और उत्पादन के 

सािनो ंका संकें द्रण नही ंहोना िावहए; 

अनुचे्छद 48क. पयाटिरण की सुरक्षा और सुिार तर्था िनो ं और िन्यजीिो ं की सुरक्षा - राज्य 

पयाििरण की रक्षा और सुिार करने तथा देश के िनो ंऔर िन्य जीिन की सुरक्षा करने का प्रयास करेगा। 

22िें विवि आयोग की ितों और संदभों को वनम्नानुसार उल् लेख वकया जा सकता है: 

4. 22िें विवि आयोग के संदभि की शतें इस प्रकार होगंी: 

4 घ. राज्य के नीवत-वनदेशक वसद्धांतो ंके आलोक में मौजूदा कानूनो ंकी जांि करना और सुिार के तरीके 

सुझाना तथा ऐसे कानूनो ंका सुझाि देना जो वनदेशक वसद्धांतो ंको लागू करने और संवििान की प्रस्तािना 

में वनिािररत उदे्दश्यो ंको प्राप्त करने के वलए आिश्यक हो।ं 
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4.ि सामान्य महत्व के कें द्रीय अविवनयमो ंको संशोवित करें  तावक उन्ें सरल बनाया जा सके और 

विसंगवतयो,ं अस्पष्टताओ ंऔर असमानताओ ंको दूर वकया जा सके। 

प्रवतकूल कबे्ज का कानून भारत के संवििान के अनुचे्छद 39 (ख) और (ग) और अनुचे्छद 48 क में 

उखल्लखखत राज्य नीवत के वनदेशक वसद्धांतो ंके स्पष्ट विरोि में है। अनुचे्छद 39 (ख) और (ग) में भारतीय 

संघ में एक कल्याणकारी समाज और एक समतािादी सामावजक व्यिस्था के वनमािण का उदे्दश्य शावमल 

है। राज्य को अपनी नीवत को इस तरह से वनदेवशत करना है वक लोक कल्‍याण के वलए समाज के भौवतक 

संसािनो ंके स्वावमत्व और वनयंत्रण का वितरण सुवनवित वकया जा सके, और यह सुवनवित वकया जा सके 

वक आवथिक प्रणाली के संिालन के पररणामस्वरूप िन का संकें द्रण न हो और उत्पादन के सािनो ंकी 

हावन होने से बिाया जा सके।  ररपोटि को 22िें विवि आयोग के संदभि की शतों के तहत वदए गए राज्य 

के नीवत वनदेशक वसद्धांतो ंके आलोक में जांिने की आिश्यकता है। प्रवतकूल कब्जा का कानून एक 

पुरातन औपवनिेवशक कानून है वजसे यहां उखल्लखखत वनदेशक वसद्धांतो ंके संदभि में देखा जाता है क्ोवंक 

प्रवतकूल कब्जा राज्य की वनदेशक वसद्धांतो ंमें वनवहत आदशों को बढ़ािा देने की क्षमता को बावित करता 

है। यवद प्रवतकूल कबे्ज की याविका राज्य के खखलाफ सफल हो जाती है, तो लोक कल्‍याण प्रभावित 

होता है क्ोवंक प्रवतकूल कबे्ज से न तो भूवम की सीमा तय होती है, न ही इसका उदे्दश्य और न ही 

सरकारी भूवम पर प्रवतकूल कबे्ज का दािा करने िाले कबे्जदार की आय का स्तर वनिािररत होता है। 

अन्य मंत्रालयो ंऔर विभागो ंके सार्थ परामिट 

आयोग ने भारत सरकार और राज्यो ंके संबंवित मंत्रालयो ंसे परामशि नही ं वकया है जहां से उपयोगी 

सुझाि प्राप्त हो सकते थे। भारत सरकार के मंत्रालयो ंऔर राज्य सरकारो ं के सुझािो ं के अभाि में 

व्यापक-आिाररत वििार-विमशि का लाभ अपररहायि रूप से कम हो गया है। 

उपसंहार 

यह याद रखना िावहए वक प्रवतकूल कबे्ज का कानून अनुभिजन्य रूप से प्रवतकूल कबे्ज िाले के कारणो ं

को बढ़ािा नही ं देने के वलए बनाया गया है, क्ोवंक कबे्ज की प्रकृवत शांवतपूणि होने के साथ-साथ 

विरोिाभासी आिश्यकताओ ंजैसे शतु्रतापूणि और कुख्यात के कारण शायद ही कभी अदालतो ंने प्रवतकूल 

कबे्ज के पक्ष में फैसला सुनाया है। हालााँवक, इस तरह के कानून के अखस्तत्व के कारण ही असली मावलको ं

को बेईमान व्यखक्तयो ंद्वारा पीढ़ी दर पीढ़ी िलने िाली लम्‍बी और महंगी मुकदमेबाजी का सामना करना 

पड़ता है, जो िोखािड़ी और जालसाजी से भी गुरेज नही ंकरते हैं। इससे पहले से ही अत्यविक बोझ से 

दबी न्‍यावय‍क तंत्र पर टालनेयोग्‍य काम का दबाि बढ़ गया है और िादकाररयो ंकी दुदिशा बढ़ गई है। 

तख्तापलट की सादृश्यता के आिार पर लाररसा काटज़ (2010) द्वारा प्रवतपावदत नैवतकता का तकि  न 

केिल विरोिाभासी है बखि हास्ास्पद भी है। यवद प्रवतकूल कबे्ज के कानून को पररसीमा अविवनयम 

से हटा वदया जाता है तो यह वकसी के अविकार में बािा नही ंबनेगा और न ही इससे भूवम संसािनो ंकी 

कोई उपेक्षा होगी जैसा वक ररपोटि में तकि  वदया गया है। हम इस तथ् से अनजान नही ंहो सकते वक आज 

देश में ग्रामीण और शहरी दोनो ंके्षत्रो ंमें जमीन की कीमतें आसमान छू रही हैं और जमीन खरीदने िालो ं

को कोई राहत नही ंवमली है। ऐसी खस्थवत में वकसी भी तकि  का कोई औवित्य नही ंहै वक भूवम मावलको ं
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द्वारा भूवम का उवित उपयोग नही ंवकया जाता है, क्ोवंक भूवम को आसानी से बेिकर पैसा कमया जा 

सकता है। इसवलए, न तो नैवतकता का तकि  और न ही उवित उपयोग का तकि  प्रवतकूल कबे्ज के कानून 

को जारी रखने की गारंटी देता है। भारत जैसे अविक आबादी िाले देश में जहां भूवम बहुत ही कम 

उपलब्‍ि है, प्रवतकूल कबे्ज के कानून के कारण केिल प्रवतकूल कबे्ज के तहत झठेू दािो ंको प्रोत्‍सावहत 

करती है जो अंततः  न्यावयक जांि में वटक नही ंपाता है। यह भी देखा जा सकता है वक सभी राज्यो ंमें 

भूवमहीनो ंको भूवम उपलि कराने के वलए कानून हैं। इस कानून के तहत गरीबो ंको कानून द्वारा अविकृत 

तरीके से मावलकाना अविकार प्राप्त होता है। यह तकि  देने का कोई अथि नही ं है वक प्रवतकूल कब्जा 

गरीबो ंकी मदद करता है और एक कल्याणकारी राज्य में उनके अविकारो ंकी रक्षा करता है और 

इसवलए प्रवतकूल कबे्ज के ऐसे कानून को समाप्त नही ंवकया जा सकता है, इसवलए इसमें कोई दम नही ं

है क्ोवंक हर राज्य में गरीबो ंके साथ सरकारी समझौते के वलए एक कानून है जो उवित रुप से गरीबो ं

के वलए कल्याणकारी है। यह दािा करना वक प्रवतकूल कब्जा गरीबो ंके अविकारो ंकी रक्षा करता है, भू-

मावफयाओ,ं वबल्डरो ंऔर शखक्तशाली वहत समूहो ंद्वारा कानून के दुरुपयोग को नजरअंदाज करता है, जो 

ितिमान कानून के तहत प्रवतकूल कबे्ज का दािा करने के वलए योग्य हैं। उपरोक्त आिारो ंपर वििार 

करते हुए यह वनष्कर्ि वनकाला जा सकता है वक गरीबो ंके कल्याण के वलए सभी राज्यो ंमें भूवम कानूनो ं

के अविवनयमन और प्रवतकूल कबे्ज के फजी दािे की संभािना को देखते हुए प्रवतकूल कबे्ज का कानून 

कोई उपयोगी उदे्दश्य नही ंरखता है और ऐसा बड़ी संख्या में मामलो ंसे वसद्ध भी होता है। जहां अदालतो ं

ने प्रवतकूल कबे्ज के दािे को अस्वीकार कर वदया है। न्यायालय की भािना की सराहना की जानी िावहए 

जब उसने प्रवतकूल कबे्ज के कानून के अंतवनिवहत विरोिाभासो ंपर वििार करते हुए और यह मानते हुए 

वक कानून बेईमानी को िैद्यता प्रदान नही ंकरता है, विवि और न्याय मंत्रालय से इसकी समीक्षा करने का 

असामान्य कदम उठाया है। कई अन्य देशो ंमें, इस कानून को संशोवित या वनरस्त कर वदया गया है। 

इसवलए, इस बात की सराहना करने की आिश्यकता है वक प्रवतकूल कबे्ज के इस प्राििान को पररसीमा 

अविवनयम से हटाने का यह उवित समय है।  

सन्दभि: 

1. प्रवतकूल कबे्ज का नैवतक विरोिाभास, लाररसा काटज़ (2010)। 

2. अभ्यास गाइड 4 : पंजीकृत भूवम पर प्रवतकूल कब्जा, यूनाईटेड वकंगडम। 
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अनुपूरक नोट 

 
स्पष्टता और किसी भी संदेह िो दूर िरने िे किए, िुछ तथ्ो ंिो ररिॉर्ड पर िाना आवश्यि है जो 
प्रकतिूि िबे्ज िे िानून िे किए बहुत प्रासंकिि हैं: 

1.  हेमाजी वाघाजी जाट बनाम भीखाभाई खेंिारभाई हररजन1 और हररयाणा राज्य बनाम मुिेश 
िुमार2 िे मामिे में सुप्रीम िोटड िे फैसिे प्रकतिूि िबे्ज िी अवधारणा िी समझ पर आधाररत 
हैं जो िाफी हद ति जेए पाइ (ऑक्सफोर्ड) किकमटेर् बनाम यूनाइटेर् किंिर्म3  िे मामिे में 
यूरोपीय मानवाकधिार न्यायािय (ईसीएचआर) िे फैसिे से उपजा है। हािााँकि, अपीि में, 
ईसीएचआर िे ग्रैंर् चैंबर ने इस फैसिे िो खाररज िर कदया। (ररपोटड िे अनुिग्नि-I, पृष्ठ संख्या 
68-70 देखें)।  
 

2.  पररसीमा अकधकनयम, 1963 िी अनुसूची िे अनुचे्छद 111 और 112 पहिे से ही सरिारी 
स्वाकमत्व वािी भूकम िे खखिाफ प्रकतिूि िबे्ज िे दावो ंिे मामिे में 30 साि िी अकधितम 
सीमा अवकध िा प्रावधान किया िया है। संसद ने, अपने कववेि से, 1908 िे पररसीमन अकधकनयम 
में अकधितम साठ साि िी सीमा अवकध िो घटािर 1963 िे एक्ट िे तहत तीस साि िर 
कदया था, इस प्रिार सरिारी संपकि िी सुरक्षा िे किए पररसीमा िी सबसे िंबी संभव अवकध 
प्रदान िी िई थी। सरिार िे पक्ष में िंबी अवकध िी पररसीमा प्रदान िरने िी संवैधाकनि 
वैधता िो सुप्रीम िोटड िी संकवधान पीठ ने नव रतनमि बनाम राजस्थान राज्य4 में बरिरार रखा 
था। 

 
3.  सुप्रीम िोटड ने राम निीना राय बनाम देव िुमार राय5 में हेमाजी वाघाजी जाट और मुिेश 

िुमार िे मामिो ंमें पहिे िे फैसिो ंपर कवचार किया है, िेकिन यह कवचार नही ंकिया है कि 
प्रकतिूि िबे्ज िे िानून िी समीक्षा या पुन: परीक्षा िी आवश्यिता है।  

 

4. राम निीना राय मामिे में फैसिा 2O18 में सुनाया िया था जबकि मुिेश िुमार मामिे  में 
फैसिा 2011 में सुनाया िया था। इसकिए, यह असंभव है कि पहिे वािे फैसिे पर बाद में 
कवचार किया जा सिे। 

 
5. रकवंदर िौर गे्रवाि बनाम मंजीत िौर6 में, सवोच्च न्यायािय िी तीन-न्यायाधीशो ंिी पीठ ने 

प्रकतिूि िबे्ज िे िंबे समय से चिे आ रहे अकधिार िी पुकष्ट िी, कजसिा अथड है कि प्रकतिूि 
िबे्ज िे आधार पर स्वाकमत्व िा दावा िरने िे किए मुिदमा भी दायर किया जा सिता है। 
इसिे कवपरीत सवोच्च न्यायािय िे िुछ कनणडयो ंिो इस कनणडय द्वारा खाररज िर कदया िया। 

 
1 (2009) 16 एससीसी 517. 
2 (2011) 10 एससीसी 404. 
3(2005) 49 ईआरजी 90.   
4 एआईआर 1961 एससी 1704. 
5 (2019) 13 एससीसी 324. 
6 (2019) 8 एससीसी 729. 
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6. भारत िे संकवधान िे अनुचे्छद 51ि(i) िे तहत कनकहत मौकिि ितडव्य दोधारी है। सरिारी 
िमडचारी, जो सरिारी भूकम िे संरक्षि हैं, भी भारत िे नािररि हैं और सावडजकनि संपकि िी 
सुरक्षा िरना उनिा बडा ितडव्य है। इसिे अिावा, राज्य िे नीकत कनदेशि कसद्ांतो ंसे संबंकधत 
संकवधान िे अनुचे्छद 39 और 48ि प्रासंकिि रूप से अप्रासंकिि हैं।  

 
7. इस ररपोटड में 'नैकतिता िी तुिना में प्रकतिूि िब्जा' अध्याय िो शाकमि किया िया है क्ोकंि 

हेमाजी वाघाजी जाट मामिे में सुप्रीम िोटड ने प्रकतिूि िबे्ज िी अवधारणा िो अनैकति बताया 
है। ररपोटड यह कवशे्लषण िरने और समझाने िा प्रयास िरती है कि िैसे इसिे कवपरीत िोिकप्रय 
धारणा िे बावजूद, इसे अभी भी नैकति समझा जा सिता है। इसिे किए िाररसा िाटज़ िी 
कवद्विापूणड राय पर भरोसा किया जाता है। यह तिड  नही ंकदया िया है कि प्रकतिूि िबे्ज िी 
अवधारणा िो नैकतिता िे आधार पर उकचत ठहराया जाना चाकहए।  

 
8. 19वें कवकध आयोि द्वारा प्रकतिूि िबे्ज पर तैयार किया िया परामशड पत्र-सह-प्रश्नाविी सभी 

प्रासंकिि कहतधारिो ंऔर आम जनता से कवचार और सुझाव आमंकत्रत िरते हुए सावडजकनि रुप 
से जारी किया िया था। आयोि िो िेवि चार प्रकतकियाएाँ  प्राप्त हुईं, कजनमें से िोई भी िें द्र 
या राज्य सरिार िे किसी भी कवभाि से नही ंथी। 22वां कवकध आयोि कवषय-वसु्त िा िहन 
अध्ययन िरने िे बाद इस कनष्कषड पर पहंुचा कि प्रकतिूि िबे्ज पर मौजूदा िानून में िोई 
बदिाव िाने िी आवश्यिता नही ंहै। इसकिए, इस स्तर पर राज्य सरिारो ंया िें द्र सरिार िे 
किसी भी मंत्रािय िो िोई नया नोकटस जारी नही ंकिया िया। 
 

9. प्रकतिूि िबे्ज िा िानून राज्य या सरिार िे िाभ िे किए नही ंबखि बडे पैमाने पर जनता 
िे किए है। अत: इसे औपकनवेकशि नही ंिहा जा सिता। 

 
10.  यकद सरिारी भूकम िी कनष्पादन या कनयंत्रण िरने वािी एजेंसी किसी भी अकतिमण िो रोिने 

िे किए तत्परता और उकचत तरीिे से िायड नही ंिर रही है, तो इसिा अथड यह ितई नही ंहै 
कि िानून ही खराब है। 

 
11.  सरिारी भूकम िे संबंध में प्रकतिूि िबे्ज िे िानून िो हटाने से अराजि खस्थकत पैदा हो 

जाएिी, कजससे बहुत अकधि अखस्थरता पैदा होिी क्ोकंि िोि अपने अकधिारो ंिो स्पष्ट नही ं
िर पाएंिे, पीढी दर पीढी बेदखिी िे खतरे में रहेंिे। 

 
12. अंत में, िनार्ा िे अिबटाड प्रांत िो छोडिर, जहां िी सामाकजि और भौिोकिि पररखस्थकतयां 

भारत से कबिुि अिि हैं, प्रकतिूि िबे्ज िी अवधारणा ििभि सभी कवदेशी न्यायाियो ंमें 
बहुत प्रचकित है। 
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ह0/- 
[न्यायमूकतड ऋतु राज अवस्थी] 

अध्‍यक्ष 
 
 
 
 
 

     ह0/-          ह0/-             ह0/- 
[न्यायमूकतड िे.टी. शंिरन] [प्रो (र्ॉ) आनन्द पािीवाि] [प्रो र्ी. पी. वमाड] 

सदस्य   सदस्य सदस्य 
 
 
 
 
        ह0/-        ह0/-       ह0/- 

[श्री िे. कबस्‍वाि]    [र्ॉ. कनतेन चन्‍द‍द्रा]    [र्ॉ.  रीटा वकशष्ठ] 
 सदस्य सकचव     सदस्य (पदेन)       सदस्य (पदेन) 

 
 
 
 

       ह0/-        ह0/- 
  [श्री एम. िरुणाकनकध]  [प्रो. र्ॉ.  रािा आयाड] 
   अंश िाकिि सदस्य  अंश िाकिि सदस्य 

 
 


