
1 
 

 

    भारत सरकार 

  भारत का विवि आयोग 
 

 

 

 राजद्रोहविवि का उपयोग 

 

 

  ररपोर्ट सं. 279 

 

  अपै्रल, 2023 



2 
 

22वें ववधि आयोग का गठन भारत सरकार के ववधि और न्याय मंत्रालय के ववधि कायय ववभाग, नई दिल्ली 
द्वारा जारी आिेश संख्या एफ. सं. 45021/1/2018-प्रशा.-III (एल.ए.) तारीख 21 फरवरी, 2020 द्वारा गजट 
अधिसूचना द्वारा तीन वर्य की अवधि के ललए ककया गया । 22वें ववधि आयोग की अवधि का ववस्तार आिेश 
सं. एफ.ए..ए. सं. 60011/225/2022-प्रशा.-III(एल.ए.) तारीख 22 फरवरी, 2023 द्वारा ककया गया। ववधि 
आयोग अध्यक्ष, तीन पूर्यकाललक सिस्य, सिस्य सधचव, िो पिेने सिस्य और िो अंशकाललक सिस्य से लमलकर 
बना है।  

अध्यक्ष 

माननीय न्यायमूर्तय ऋतु राज अवस्थी 

पूर्णकालिक सदस्य 

माननीय न्यायमूर्तय के. टी. शकंरन 

प्रो. (डा.) आनंि पालीवाल  

प्रो. डी. पी. वमाय 

सदस्य सचिव 

डा. र्नतेन चंद्रा  

पदेन सदस्यी 
डा. र्नतेन चंद्रा, सधचव, ववधि कायय ववभाग 

डा. रीटा वलशष्ठ, सधचव, वविायी ववभाग 

अंशकालिक सदस्य 

श्री एम. करुर्ार्नधि 

प्रो. (डा.) राका आयाय 

ववचि अचिकारी 
श्रीमती वर्ाय चंद्रा, संयुक्त सधचव एवं ववधि अधिकारी 
श्री अतुल कुमार गुप्ता, उप ववधि अधिकारी  

ववचि परामशी 
श्री ऋवर् लमश्रा 
श्री गौरव यािव 

श्री शुभांग चतुवेिी 
श्री िवविंर लसहं  
 

ववधि आयोग, द्ववतीय और चतुथय तल, 

बी-ववगं, लोकनायक भवन, खान माकेट, नई दिल्ली-110003 पर स्स्थत है । 

यह ररपोटय www.lawcommissionofindia.nic.in की वेबसाइट पर उपलब्ि है ।  

©भारत के ववधि आयोग, भारत सरकार के पास सवायधिकार सुरक्क्ष त 

http://www.lawcommissionofindia.nic.in/


3 
 

Justice Ritu Raj Awasthi 

(Former Chief Justice of High Court of Karnataka) 

Chairperson 

22nd Law Commission of India 

 

 

 

न्यायमूवतट ऋतु राज अिस्थी 
(सेवानिवृत्त मुख्य न्यायाधीश, किााटका उच्च न्यायालय) 

अध्यक्ष 

भारत के 22िें विवि आयोग 

अ.शा.प. सं. 6(3)302/2016-एल.सी.(एल.एस.)       तारीख : 24 मई, 2023 

माननीय श्री अजुयन राम मघेवाल जी 

     नमस्कार। 

मुझे “राजद्रोह ववधि के उपयोग” पर भारत के ववधि आयोग की 279वी ंररपोटय आपको अग्रेवर्त करत ेहुए हर्य 
हो रहा है। ववधि आयोग को भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के उपबंि के उपयोग के अध्ययन के ललए 
और संशोिन, यदि कोई है, का सुझाव िेने के ललए ववधि और न्याय मतं्रालय को संबोधित तारीख 29 माचय, 
2016 द्वारा भारत सरकार के गहृ मंत्रालय से एक र्निेश प्राप्त हुआ। 

भारतीय िंड संदहता की िारा 124क की संवैिार्नकता की चुनौती एस. जी. बाम्बेटकरे बनाम भारत सघं 
[(2022)7 एस.सी.सी. 433] वाले मामल ेमें माननीय उच्चतम न्यायालय के समक्ष िी गई। भारत संघ ने 
माननीय उच्चतम न्यायालय को आश्वस्त ककया कक वह िारा 124क की पुन: परीक्षा कर रहा है और 
न्यायालय ऐसा कर अपना बहुमूल्य समय नष्ट न करे। इसके अनुसरर् में और तारीख 11 मई, 2022 को 
पाररत आिेश द्वारा माननीय उच्चतम न्यायालय ने कें द्रीय सरकार को र्निेश दिया कक सभी राज्य सरकारें 
िारा 124क के संबंि में सभी जारी अन्वेर्र्ों को रद्ि करत ेसमय कोई प्रथम इविला ररपोटय रस्जस्टर करने 
या कोई प्रपीड़़क उपाय लेने से ववरत रहें। आग,े यह भी र्निेश दिया कक सभी लंबबत ववचारर्ों, अपीलों और 
काययवादहयों को आस्थधगत रखा जाए।  

22वें ववधि आयोग ने तारीख 7 नवंबर, 2022 की अधिसूचना द्वारा अध्यक्ष और अन्य सिस्यों की र्नयुस्क्त 
के पश्चात ्तत्काल इस र्निेश पर कायय आरंभ ककया और आपके ववचाराथय यह अंर्तम ररपोटय प्रस्तुत कर रहा 
है। हमने भारत में राजद्रोह के उद्भव और ववकास का पता लगात ेहुए और इसके उपयोग से संबंधित ववधि 
का व्यापक अध्ययन ककया। आयोग ने औपर्नवेलशक और स्वतंत्र भारत िोनों में, ववलभन्न अधिकाररताओं में 
राजद्रोह की ववधि और ववर्य पर माननीय उच्चतम न्यायालय और माननीय उच्च न्यायालयों के ववलभन्न 
ववर्नर्ययों का भी ववश्लेर्र् ककया।  

पररर्ामत:, ववधि आयोग का ववचाररत मत है कक िारा 124क को भारतीय िंड संदहता में प्रर्तिाररत रख े
जाने की आवश्यकता है, यद्यवप दिए गए सुझाव के अनुसार केिार नाथ लसहं बनाम बबहार राज्य 
[ए.आई.आर 1962 एस.सी. 955] वाले मामल ेके ववर्नश्चयािार को सस्म्मललत करत ेहुए कर्तपय संशोिन 
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ककए जाएंस्जसस ेकक उपबंि के उपयोग के बारे में अधिक स्पष्टता सुर्नस्श्चत की जा सके। हम आग ेयह 
लसफाररश करत ेहैं कक यह सुर्नस्श्चत करने के ललए उक्त िारा में उपबंधित िंड की स्कीम को संशोधित 
ककया जाए, स्जसस ेकक इस ेभारतीय िंड सदंहता के अध्याय VI के अन्य अपरािों के समतुल्य लाया जा सके। 
तथावप, िारा 124क के िरुुपयोग से संबंधित मतों के संज्ञान के संबंि में, आयोग यह लसफाररश करता है कक 
इसे लमटान े के ललए कें द्रीय सरकार द्वारा आिशय मागयिशयक लसद्िांत जारी ककए जाए। इस सिंभय में, 
अनुकल्पत: यह भी सुझाव दिया जाता है कक िंड प्रकिया संदहता, 1973 (िं. प्र. सं.) की िारा 196(3) के 
समतुल्य उपबंि को िंड प्रकिया सदंहता की िारा 154 के उपबंि के रूप में सस्म्मललत ककया जाए जो 
भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के अिीन अपराि के संबंि में प्रथम इविला ररपोटय फाइल करने के 
पहले अपके्क्षत प्रकियागत सुरक्षोपाय उपलब्ि कराएगा।  

इन लसफाररशों के कारर्ों पर ववस्तार से संलग्न ररपोटय में चचाय की गई है और आयोग का दृढ़ ववश्वास है 
कक इसको सस्म्मललत करने से इस उपबंि के उपयोग से सहबद्ि धचतंाओं के र्नवारर् में सहायता लमलेगी। 
 

सािर,  

भविीय, 

ह0/- 
(न्यायमूर्तण ऋतु राज अवस्थी) 
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राजद्रोह विवि का उपयोग 

1.   प्रस्तािना 

क.  विचारार्ट विषय 

1.1  ववधि आयोग को भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के उपबंि के उपयोग के अध्ययन के ललए 
और संशोिन, यदि कोई है, का सुझाव िेने के ललए ववधि कायय ववभाग, ववधि और न्याय मंत्रालय 
को संबोधित तारीख 29 माचय, 2019 के पत्र द्वारा भारत सरकार के गहृ मतं्रालय से एक र्निेश 
प्राप्त हुआ। उक्त पत्र में यह भी उल्लेख था कक चूकंक ववधि आयोग पहल े से ही आपराधिक 
ववधियों का व्यापक पुनववयलोकन कर रहा है इसललए यह ऐसे पुनववयलोकन के अनुिम में भारतीय 
िंड संदहता की िारा 124क से संबंधित मुद्िों पर भी ववचार करे। यहां, यह भी इंधगत ककया गया 
है कक तारीख 7 जुलाई, 2010 के पत्र द्वारा तत्कालीन गहृ मंत्री ने तत्कालीन ववधि मंत्री को भारत 
के ववधि आयोग द्वारा आपराधिक िंड ववधियों के व्यापक पुनववयलोकन के ललए एक र्निेश भेजा 
था और तिनुसार, ववधि कायय ववभाग ने आपराधिक ववधियों के व्यापक पुनववयलोकन के ललए 
तारीख 14 जून, 2013 के पत्र द्वारा ववधि आयोग को यह र्निेश भेजा।  

1.2  जहा ंतक िंड ववधियों के व्यापक पुनववयलोकन का सबंंि है, यह उल्लेख करना प्रासंधगक है कक 
21वें ववधि आयोग ने इस योजना पर खंडश: कायय करना आरंभ ककया और आपराधिक न्याय 
प्रर्ाली से संबंधित ववलभन्न पहलुओं पर छह ररपोटें अथायत ्ररपोटय सं. 264, 267, 268, 271, 273 और 
277 प्रस्तुत की। 

1.3  22वें ववधि आयोग ने 17 जनवरी, 2023 को हुई इसकी पहली बैठक में राजद्रोह ववधि के उपयोग 
पर चचाय की और आयोग का यह ववचाररत मत था कक हाल ही में हुई ववलभन्न गर्तववधियों को 
ध्यान में रखत ेहुए इस पर व्यापक ववचार-ववमशय की अपेक्षा है। इस संबंि में आयोग ने तारीख 
16 जनवरी, 2023 के पत्र द्वारा गहृ मतं्रालय से अपनी दटप्पर्ी िेने का अनुरोि ककया। आयोग 
द्वारा अनुस्मारक पत्र भी जारी ककए गए। तथावप, मामल ेकी अर्तआवश्यकता को िेखते हुए, 

आयोग ने ववलभन्न पर्िाररयों और ववद्वानों से इस मुद्िे पर चचाय की और ववर्य-वस्तु पर 
ववस्तार से अनुसंिान ककया और इस प्रकार इस ररपोटय को अंर्तम रूप दिया।  

ख.  राजद्रोह की अविारर्ा काउद्भव और ववकास 

1.4  राजद्रोह पर ववधि के उद्भव का पता इंस्ग्लश ववधि से लगाया जा सकता है। सामंतवािी इंग्लैंड 
में, राजद्रोह में ऐसा अपमान लेख और अपमान वचन सस्म्मललत है जो शासक को अपनी प्रजा से 
अलग करता है।1 परंपरागत रूप से, ‘राजद्रोह’ के ववधिक तत्व िरुुह थे और इस प्रकार, सक्क्षप्त 

 
1रोगर बी. मैर्नगं, ‘ि ओररस्जन आफ डास्क्रन आफ सडेीशन’ 12 एलववयन : एक्वायटरली जनयल बिदटशन अध्ययन से संबंधित 100 (1980) । 
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पररभार्ा िेना संभव नहीं था। ऐसे अपराि स्जन्हें अब ‘राजद्रोह’ के रूप में वगीकृत ककया जाता है, 

को ‘िेशद्रोह’ या स्कैं डलम मगैनेटम या सामररक ववधि के अिीन अलभयोस्जत ककए जात ेथे।2 

1.5  सोलहवी ंशताब्िी के अंत में, ‘राजद्रोह’ पि का नया अलभप्राय राज्य के प्रर्त या इसके सवंविायी 
प्राधिकारी के प्रर्त शब्िों या लेखों द्वारा असंतोर् भडकाने की िारर्ा उभर कर आया।3 इस 
द्ववतीयक पररभार्ा ने िेश द्रोह से लभन्न ‘राजद्रोह’ की समझ पिैा की और इससे र्नस्श्चत रूप से 
दहसंा कायो में प्रत्यक्ष ललप्त न होकर बस्ल्क ऐसे कायों के संभाव्य प्रेरक के रूप में कायय करना 
प्रकट करता है।  

1.6  1606 में, कोटय आफ स्टार चैम्बर ने डे ललवेललस फैमोलसस4 वाले मामल ेमें राजद्रोहात्मक अपमान 
लेख के आवश्यक तत्वों की रुपरेखा तैयार की और इस प्रकार यूनाइटेड ककंग्डम में ‘राजद्रोहात्मक 
अपमान लेख’के अपराि की आिारलशला रखी।5 चैम्बर ने ‘राजद्रोह’को भडकाउ शब्ि बोलकर, 

कर्तपय अपमान पर लेख प्रकालशत कर और अन्य लोगों के साथ लमलकर प्राधिकार में बैठे लोगों 
के प्रर्त घरृ्ा या अपमान पैिा करने का र्ड्यंत्र करना, स्जसस ेअपमान लखे की सत्यता और 
असत्यता महत्वहीन था, के रूप में पररभावर्त ककया।6 यह राजद्रोहात्मक अपमान लेख का 
लसद्िांत 1641 में स्टार चैम्बर न्यायालय के उत्सािन के पश्चात ् भी चलता रहा और िो 
शतास्ब्ियों तक कामन ला अपमान लेख और अपमान वचन लसद्िांत को प्रभाववत ककया। यह 
इस बात पर बल िेता है कक यह सरकार को िबुयल करने की मात्र आलोचना की प्रववृि है, जो 
बतायव को िंडात्मक अपराि बनाता है। 

1.7  ‘राजद्रोहात्मक आशय’की उत्कृष्ट पररभार्ा 1887 में प्रकालशत सर जमे्स स्टीफन के डाइजेस्ट 
आफ किलमनल ला पुस्तक में लमलती है :- 

“ ‘राजद्रोहात्मक’ आशय एक ऐसा आशय है, जो हर मजेस्टी, उनके उिराधिकाररयों या 
वाररसों या सरकार और ववधि द्वारा स्थावपत यूनाइटेड ककंग्डम के संवविान या संसि 
के िोनों सिन या न्याय प्रशासक के ववरुद्ि असतंोर् पैिा करना या ववधिसम्मत 
सािनों के अलावा हर मजसे्टी की जनता को उकसाने का प्रयास करना, स्थावपत ववधि 
द्वारा चचय या राज्य में ककसी बात का पररवतयन या शांर्तभंग करने के ललए ककसी 
व्यस्क्त को उकसाने का कोई अपराि करने के ललए उकसाना या हर मजेस्टी की जनता 

 
2आस्रेललयन ला ररफामय कमीशन, ‘104वीं ररपोटय आन फाइदटगं वडय : आस्रेललया में राजद्रोह ववधि पर पुनववयलोकन’ 51 (जुलाई, 2006) (इसमें इसके 
पश्चात ्‘ररपोटय आन फाइदटगं वडय’). 
3वही प.ृ 3 पर 
4  77 इंस्ग्लश ररपोटय 250 (के.बी. 1606). 
5ववललयम टी. मैयटन ‘राजद्रोहात्मक अपमानलेख और वाक् स्वातंत्र्य की अंर्तम गारंटी’ 84 कोलंबबया ला ररव्यू, 105 (1984). 
6अनुष्का लसहं, उिारवािी लोकतंत्रों में राजद्रोह, 75 (आक्फोडय ववश्वववद्यालय प्रसे, नई दिल्ली, 2018). 
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में असंतोर् या अशांर्त पिैा करना या ऐसी प्रजा के ववलभन्न वगों के बीच िभुायव और 
ववद्रोह की भावना बढ़ाना सस्म्मललत करता है।7” 

1.8  राजद्रोह को मस्स्तष्क में रखते हुए, स्टीफन ने तीन प्रकार के आचरर् को वगीकृत ककया। पहला, 
िेशद्रोह का अपराि; िसूरा, ऐसा िंडात्मक आचरर्, स्जसमें बल या दहसंा है और तीसरा, ऐसा 
आचरर् जो िोनों के बीच का है। ऐसा आचरर् जो िेशद्रोह से कम है और िसूरी ओर स्जसमें बल 
या दहसंा का प्रयोग नहीं है, ‘राजद्रोह’ के अपराि की पररधि में आता है।8 इस प्रकार, राजद्रोह का 
र्नवयचन ऐसे रूप में ककया जाता है, जो िेशद्रोह से कम होता है और स्जसमें प्रत्यक्षत: संललप्तता 
नहीं है यद्यवप उनसे दहसंा के कायय हो सकते हैं।9 

1.9  स्टीफन की पररभार्ा राजद्रोह को आचरर् अपराि और पररर्ामी आपराि बनाती है। जब आचरर् 
सरकार के प्रर्त असंतोर् का ववधि ववरुद्ि प्रिशयन है, तो यह राजद्रोह की शे्रर्ी में आता है। वहीं, 
यदि स्वयं आचरर् आपराधिक नही ं है कफर भी आचरर् का नैसधगयक पररर्ाम सरकार के प्रर्त 
असंतोर् है, तो भी यह राजद्रोह की शे्रर्ी में आता है।10 

ग.  भारत में राजद्रोह ववचि की उत्पवि और ववकास 

1.10  राजद्रोह ववधि का भारत में बडा उतार-चढ़ाव भरा इर्तहास रहा है। मैकाले के प्रारुप िंड संदहता 
(1837-1839) में एक खंड का उपबंि है, स्जसमें राजद्रोह के अपराि को इस प्रकार सस्म्मललत 
ककया गया है :- 

“िारा 113 : जो कोई ईस्ट इंडडया कंपनी के भू-क्षेत्र में ऐसे लोगों के ककसी वगय के बीच, 

जो उस सरकार के अिीन रहत ेहैं, बोले गए या पढे़ जाने के ललए आशर्यत शब्िों या 
संकेतों या दृश्य रुपर् द्वारा अप्रीर्त की भावना उकसाने का प्रयत्न करता है, वह ईस्ट 
इंडडया कंपनी के भू-क्षते्र से आजीवन या ककसी अवधि के ललए र्नष्कासन, स्जसके साथ 
जुमायना भी लगाया जाएगा या ऐसी अवधि के सािारर् कारावास से जो तीन वर्य तक का 
हो सकेगा, स्जसके साथ जुमायना होगा या जुमायने से िंडडत होगा।” 

स्पष्टीकरर् : सरकार के उपायों का ऐसा अननुमोिन, जो उस प्राधिकारी को नीचा दिखान े
या प्रर्तरोि करने के ववधि ववरुद्ि प्रयासों के ववरुद्ि सरकार के ववधि सम्मत प्राधिकारी 
की अवज्ञा करने की व्यवस्था से संगत है, अप्रीर्त नहीं है। इसललए, केवल उकसाने के 

 
7जैम्स एप. स्टीफेन, ए. डाइजेस्ट आफ किलमनल ला 66 (मैकलमलन, लंिन, चौथा संस्करर्, 1887). 
8एच.जे. स्टीफन एंड एल. किसवपन वालमगंटन (एडी), IV स्टीफन कमेंन्री आन दि ला आफ इंग्लैंड, 141 (वटवथय एंड कं., लंिन, 21वां संस्करर्, 
1950). 
9वही 
10वहीं 
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आशय से सरकार के उपायों पर टीका-दटप्पर्ी करने वाला अप्रीर्त की यह शाखा इस खडं 
के भीतर अपराि नहीं है।11 

1.11  प्रथम प्रारूप के िस वर्य पश्चात,् 1846 में ववधि आयोग द्वारा भारतीय िंड संदहता पर िसूरी 
ररपोटय प्रस्तुत की गई। यद्यवप उपबंि के प्रर्त ववरोि था कफर भी, ववधि आयोग के बहुमत ने 
आक्षेप को स्वीकार नहीं ककया क्योंकक िस्तावेजी लखे के तुलना में ववशेर्ज्ञ वक्ता द्वारा भार्र् 
का प्रभाव सरल, तुरंत और अधिक घातक है।12 

1.12  सर जान सोलमली, स्वततं्रा पूवय द्ववतीय ववधि आयोग के अध्यक्ष ने इस आिार पर राजद्रोह के 
ललए प्रस्ताववत िंड की मात्रा पर दटप्पर्ी की कक इंग्लैंड में अधिकतम िंड तीन वर्य है इसललए 
सुझाव दिया कक भारत में यह पांच वर्य से अधिक नहीं होना चादहए।13 

1.13  तथावप, जब मैकाल ेका प्रारुप 1860 में भारतीय िंड संदहता (इसमें इसके पश्चात ्भारतीय िंड 
संदहता) के अधिर्नयमन के रूप में अपना अंर्तम आकार प्राप्त ककया, तो यह िारा सस्म्मललत 
नहीं थी। यह काफी लोगों के ललए आश्चययजनक था। जब इस लोप के बारे में पूछा गया तो श्री 
जैम्स स्टीफन ने सर बारनेस पीकाक द्वारा श्री मेन को ललखे गए पत्र का उल्लखे ककया, स्जसमें 
उन्होंने यह दटप्पर्ी की थी :- 

“मैंने अपने नोट को पढ़ा और मैं यह समझता हंू कक मूल िंड संदहता की िारा 113 के 
बिल ेिारा का लोप भूलवश हो गई [.....] तथावप, मैं महसूस करता हंू कक सलमर्त की ओर 
से िारा 113 को प्रर्तस्थावपत न करने की चूक की गई ।14” 

 

1.14  इसके पश्चात,् श्री जेम्स स्टीफेन ने इस लोप का सुिार करने का उल्लखे ककया। पररर्ामत:, 
1870 के ववशेर् अधिर्नयम XVII द्वारा भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के अिीन राजद्रोह 
को अपराि के रूप में सस्म्मललत ककया गया। यह िेशद्रोही महापराि अधिर्नयम, 1848 की तरह 
थी, जो राजद्रोहात्मक अलभव्यस्क्तयों को िंडडत करता है।15 इस िारा को सस्म्मललत करने के ललए 

 
11भारतीय ववधि कमीशनर द्वारा तैयार और गवनयर जनरल आफ इडंडया इन काउंलसल द्वारा प्रकालशत िंड संदहता (बंगाल लमललटरी आफय न प्रेस, 
कलकिा 1837) https://play.google.com/books/reader?id=Q_pBAAAAYAAJ&pg=GBS.RA I -PA l2&hl=en पर उपलब्ि : (16 फरवरी, 2023 को 
अंर्तम बार िेखा) 
12ए. चंद्रचुड, ररपस्ब्लक आफ ररटोररक : स्वतंत्र भार्र् और भारत का संवविान 5 (पेंगइुन, 2017). 
13हरी लसहं गौड, II भारत की िंड ववधि, 1232 (ला पस्ब्लशसय (इंडडया) प्रा. लल., इलाहाबाि, 11वां संस्करर्, 2011). 
14अरववन्ि गनचारी, औपर्नवेलशक स्स्थर्त में राष्रवाि और सामास्जक सुिार 55 (कालपेज, दिल्ली, 2005). 
15राजद्रोह महापराि अधिर्नयम, 1848 https://www.legislation.gov.ukiukp galYictl l l-12/12/section/3 पर उपलब्ि । अधिर्नयम की िारा 3 में 
यह उपबंि है : 

“यदि जो कोई यूनाइटेड ककंग्डम के भीतर या बाहर हमारी सवायधिक ियालु लेडी महारानी की शैली, सम्मान के प्रर्त र्ड्यंत्र करता है, कल्पना करता है, उपाय 
ढंूढता है, युस्क्त र्नकालता है या वंधचत या पिच्युत करने का आशय रखता है, या यूनाइटेड ककंग्डम के शाही िाउन के राजतंत्र के नाम या हर मजेस्टी के 
डोलमर्नयन या िेशों या यूनाइटेड ककंग्डम के ककसी भाग के भीतर बल द्वारा हर मजेस्टी के ववरुद्ि युद्ि छेडता है या उनके उपायों का काउंसेलों को 
पररवर्तयत करने के ललए मजबूर करता हैया िोनों सिनों या ककसी एक सिन को डराने या आतंककत करने के ललए कोई बल या अवरोि या पैिा करता है, या 
यूनाइटेड ककंग्डम या हर मजेस्टी की स्वालमभस्क्त के अिीन हर मजेस्टी के ककसी अन्य डोलमर्नयन या िेशों पर आिमर् करने के ललए ककसी वविेशी या 
बाहरी व्यस्क्त को उकसाता है और ऐसे र्ड्यंत्र, कल्पना, आववष्कार, युस्क्त, उजागर या घोवर्त करता है, वह महापराि का िोर्ी होगा और इससे िोर्लसद्ि 
होते हुए अपने प्रकृर्तक जीवन की अवधि तक समुद्र के पार कालापानी भेजे जाने का िायी होगा ।” 
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स्टीफेन द्वारा उद्ितृ कारर्ों में से एक कारर् यह था कक ऐसे उपबंि के अभाव में इस अपराि 
को इंग्लैंड की अधिक कठोर कामन ला के अिीन िंडडत ककया जाएगा।16 अत:, इस िारा के 
अंगीकरर् को अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता को कठोर कामन ला से बचाने के स्पष्ट ववकल्प के रूप 
में िशायया गया। स्टीफेन के अनुसार, अंगीकृत खंड ‘काफी अधिक संपीडडत, काफी लभन्न रूप में 
अलभव्यक्त और ऐसी िरुुहता और अस्पष्टता से काफी अधिक मुक्त है, स्जसस ेइंग्लैंड की ववधि 
उलझी हुई है।17 िारा का आशय सरकार के प्रर्त अप्रीर्त की भावना भडकाने के कायय को िंडडत 
करना है, ककंतु इस अप्रीर्त को अननुमोिन से लभन्न करना था। इस प्रकार, लोग सरकार के 
ववरुद्ि अपनी भावना प्रकट करने के ललए स्वतंत्र थे जब तक वे अपने ववधिसम्मत प्राधिकार की 
आज्ञा मानने की इच्छा प्रिलशयत करत।े18 

1.15  भारतीय िंड संदहता की िारा 124क को ‘आजीवन र्नवायसन’ या ककसी कम अवधि के िंड का 
उपबंि कर भारतीय िंड संदहता (संशोिन) अधिर्नयम, 1898 (1898 का अधिर्नयम V) द्वारा 
1898 में संशोधित ककया गया। जहा ंपूवय िारा राजद्रोह को ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के प्रर्त 
अप्रीर्त की भावना उकसाने या उकसाने का प्रयत्न करने के रूप में पररभावर्त करती है वही ं
संशोधित िारा को भी ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के प्रर्त िरृ्ा या अवमान पैिा करने या पैिा 
करने का प्रयत्न करने के ललए िंडनीय बनाया गया है।19 उपबंि को 1955 के अधिर्नयम सं. 26 
द्वारा िंड को ‘आजीवन कारावास और/या जुमायने से या तीन वर्य के कारावास और/या जुमौने से’ 

के रूप में प्रर्तस्थावपत कर संशोधित ककया गया।  

1.16  वेस्ट लमर्नस्टर संसद् ने सरकार को उखाड फें कने के मुख्य उद्िेश्य से बिदटश शासन के ववरुद्ि 
होने वाली बठैकों और भारत के कई भागों में राजद्रोह के अपराि करने या ववक्षोभ काररत करने 
के ललए संभाव्य सावयजर्नक बैठकों को र्नवाररत करने के ललए राजद्रोहात्मक बैठक र्नवारर् 
अधिर्नयम, 1907 अधिर्नयलमत ककया। 

1.17  राजद्रोहात्मक बठैक र्नवारर् अधिर्नयम, 1911 ने 1907 के अधिर्नयम को र्नरलसत ककया। इसकी 
िारा 5 ऐसी सावयजर्नक बठैक को रोकने के ललए कानूनी प्राधिकाररयों को सक्षम बनाती है यदि 
ऐसी बैठक से राजद्रोह या अप्रतीर्त को उकसाने या लोक प्रशांर्त को अस्तव्यस्त करने की 
संभावना हो। अधिर्नयम के उपबंिों के अर्तिमर् को ऐसी अवधि, स्जसका ववस्तार छह महीने 
तक हो सकेगा, के कारावास या जुमायना या िोनों से िंडनीय बनाया गया। 1911 का उक्त 
अधिर्नयम र्नरसन और सशंोिनकारी (द्ववतीय) अधिर्नयम (2018 का अधिर्नयम सं. IV) द्वारा 
र्नरलसत हो गया।  

 
16 क्वीन इम्परर बनाम जोचगन्दर िन्दर बोस, (1892) 19 आई.एल.आर. कल. 35.  
17डब्ल्यू. और. डोनोघ, राजद्रोह ववधि पर संधि और बिदटश पर में सजातीय अपराि 2 (थैकर, स्स्पंक ए. कं. कलकिा, 1911) 
http://archive.org/stream/onlawofsedition00dono#page/2/mode/2up पर उपलब्ि (अंर्तम बार 16 फरवरी, 2023 को िेखा) 
18वही 
19के. आई. ववभूटे, पी.एस.ए. वपल्लई की आपराधिक ववधि, 335 (लेस्क्सस नेस्क्सस बटरवथय, नागपुर, 2012). 
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2.  आयोग की पूवण ररपोर्टण 

2.1  ववधि आयोग ने पहल ेही ‘राजद्रोह’ के मुद्िे पर ववचार ककया है। ‘भारतीय िंड संदहता के अिीन 
आजीवन कारावास का िंड’ शीर्यक की अपनी 39वी ं ररपोटय (1968) में, ववधि आयोग ने यह 
लसफाररश की थी कक राजद्रोह जैस े अपरािों को आजीवन कारावास या कठोर या सािारर् 
कारावास, जो तीन वर्य तक हो सकेगा, के िंड से िंडनीय बनाया जाना चादहए, ककंतु इससे अधिक 
नहीं।20 

2.2  राजद्रोह के मुद्िे पर ‘भारतीय िंड संदहता’शीर्यक वाली अपनी 42वी ं ररपोटय (1971) में ववधि 
आयोग द्वारा आगे ववचार ककया गया, स्जसमें आयोग ने िारा 124क का समग्र पुनववयलोकन 
ककया।21 ववधि आयोग ने लसफाररश की कक: 

“6.16 इस अनुच्छेि में वर्र्यत तत्व, जो राजद्रोह के अपराि के ललए सुसंगत है, भारत की 
अखंडता, राज्य की सुरक्षा और लोक व्यवस्था हैं। िारा को तु्रदटपूर्य पाया गया क्योंकक 
राजद्रोहात्मक कथन के पीछे र्छपी ‘हार्नकर प्रववृि या आशय’का अलभव्यक्तत: संबंि 
भारत की अखंडता या सुरक्षा या लोक व्यवस्था के दहतों से नहीं रहा है। हम महसूस 
करत े हैं कक इस तु्रदट को ‘भारत या ककसी राज्य की अखंडता या सुरक्षा को खतरा 
पहंुचाने या लोक अव्यवस्था काररत करने की संभावना का आशय रखने या जानत ेहुए’के 
रूप में आपराधिक मन:स्स्थर्त व्यक्त कर िरू ककया जाना चादहए।  

6.17  राजद्रोह की पररभार्ा में पाई गई िसूरी खामी यह है कक यह (क) संवविान, (ख) वविार्यका, और 
(ग) न्याय प्रशासन के प्रर्त असंतोर् को ववचार में नहीं लेता क्योंकक यह सभी राज्य की सुरक्षा 
के ललए उतना ही घातक है, स्जतना काययपालक सरकार के प्रर्त असंतोर्/अन्य संदहताओं में 
राजद्रोह को पररभावर्त करने में। इन पहलुओं पर अन्य संदहताओं में राजद्रोह कोपररभावर्त करने 
में उधचत ही बल दिया गया है और हम महसूस करते हैं कक िारा 124क को उन्हें सस्म्मललत 
करत ेहुए पुनरीक्क्षत ककया जाए। 

6.18  अपराि के ललए उपबंधित िंड बहुत ववर्म है। यह आजीवन कारावास या केवल तीन वर्य तक का 
कारावास हो सकता है। हमारा ववचार है कक वविार्यका को सात वर्य कठोर कारावास और जुमायने 
का अधिकतम िंड र्नयत कर न्यायालयों को अपराि की गंभीरता का दृढ़ संकेत िेना चादहए।22” 

2.3  इस प्रकार ववधि आयोग ने लसफाररश ककया कक भारतीय िंड संदहता की िारा 124क का इस 
प्रकार पुनरीक्षर् ककया जाए : 

 
20भारत का ववधि आयोग, ‘भारतीय िंड संदहता के अिीन आजीवन कारावास का िंड’, 39वीं ररपोटय (जुलाई, 1968). 
21भारत का ववधि आयोग, भारतीय िंड संदहता पर ‘42वीं ररपोटय’ (जून, 1971). 
22वही प.ृ 149 पर. 
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“124क. राजद्रोह– जो कोई बोले गए या ललखे गए शब्िों द्वारा या संकेतों द्वारा या 
दृश्यरुपर् द्वारा या अन्यथा सरकार, संवविान भारत की सरकारया ससंद् या ककसी राज्य 
की सरकारया वविानसभा या ववधि द्वारा स्थावपत सरकार या न्याय प्रशासन के प्रर्त 
अप्रीर्त उकसाता है या उकसाने का प्रयत्न करता है या यह जानत ेहुए कक इससे भारत 
या ककसी राज्य की अखडंता या सुरक्षा को खतरा होने की संभावना है या लोक 
अव्यवस्था काररत करता है, को ऐसी अवधि, जो सात वर्य तक की हो सकेगी, के कठोर 
कारावास से िंडडत ककया जाएगा और जुमायने का भी िायी होगा।  

स्पष्र्टीकरर् 1 : ‘अप्रीर्त’पि के अंतगयत शतु्रता, घरृ्ा या अवमान की भावनाए ंआती हैं। 

स्पष्र्टीकरर् 2 : सवंविान के उपबंिों या सरकार की कारयवाई या संसद् या राज्य वविान 
सभा के उपायों या न्याय प्रशासन के उपबंिों की अप्रीर्त उकसाने या उकसाने का प्रयास 
ककए बबना ववधिसम्मत सािनों द्वारा उनका पररवतयन करने की दृस्ष्ट से अननुमोिन 
व्यक्त करने की दटप्पर्ी इस िारा के अिीन अपराि गदठत नहीं करती।23” 

2.4  ‘राष्रीय सुरक्षा के ववरुद्ि अपराि’ ववर्य पर ववधि आयोग की 43वी ं ररपोटय (1971) में भी 
राष्रीय सुरक्षा वविेयक, 1971 के भाग के रूप में ‘राजद्रोह’ पर ववचार ककया गया। इस वविेयक की 
िारा 39 में ‘राजद्रोह’ पर ववचार ककया गया, जो 42वी ं ररपोटय द्वारा यथा प्रस्ताववत पुनरीक्क्षत 
िारा की मात्र पुनराववृि थी।24 

2.5  ववधि आयोग की ‘घरृ्ात्मक भार्र्’ववर्य पर 267वी ं ररपोटय (2017) में यह उपबंि करत े हुए 
‘राजद्रोह’और ‘घरृ्ात्मक भार्र्’के बीच ववभिे ककया गया कक घरृ्ात्मक भार्र् का अपराि लोक 
प्रशांर्त को भंग कर राज्य को अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाववत करता है जबकक राजद्रोह राज्य के 
ववरुद्ि प्रत्यक्षत: एक अपराि है।25 ररपोटय में आग े उल्लेख है कक राजद्रोह के ललएआक्षेवपत 
अलभव्यस्क्त भारत की संप्रभुता और अखंडता और राज्य की सुरक्षा को खतरा पहंुचाने वाली होनी 
चादहए।26 

 

 

 

 

 

  

 
23वही 
24भारत का ववधि आयोग ‘राष्रीय सुरक्षा के ववरुद्ि अपराि’, 43वीं ररपोटय (अगस्त, 1971). 
25भारत का ववधि आयोग, ‘घरृ्ात्मक भार्र् पर 267वीं ररपोटय’ (माचय, 2017). 
26वहीं प.ृ 45 पर 
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3.  राजद्रोह पर संवविान सभा बहस 

3.1  यद्यवप संवविान में सस्म्मललत ककए गए अधिकारों को मूलभूत और न्यायालयों द्वारा प्रवतयनीय 
माना गया। कफर भी संवविान सभा के सिस्यों को अच्छी तरह से महसूस था कक ये अधिकार 
पूर्य नहीं हो सकते।27 मूल अधिकारों की सीमा को िो मजबूत वकील श्री ए. के. अय्यर और श्री 
के. एम. मंुशी थे। एक या िो अपवािों के साथ, उनके साथी सिस्यों ने इस प्रयास में अनको 
सहयोग दिया।28 असम और बंगाल तत्कालीन अशारं्त और पंजाब तथा एन.डब्ल्यू.एफ.पी में 
सांप्रिार्यक िंगों को र्नदियष्ट करत े हुए मूल अधिकारों को र्नबधंित करने के अपने मामल ेकी 
जोरिार बहस करत ेहुए श्री अय्यर ने श्री बी. एन. राव को भेज ेगए एक पत्र में यह दटप्पर्ी की: 

“भारत ने ववलभन्न भागों में हुई हाल की घटनाओं ने मुझ ेपहल ेसे अधिक यह दृढ़ कर 
दिया है कक संवविान के अिीन गारंटीकृत सभी मूल अधिकार लोक व्यवस्था, सुरक्षा और 
रक्षा के अिीन होना चादहए, यद्यवप ऐसे उपबंि कुछ हि तक संवविान के अिीन 
गारंटीकृत अधिकारों के प्रभाव को व्यथय बना िेत ेहैं।29” 

3.2  कभी-कभी कई कर्तपय क्वाटयर में यह महसूस ककया गया कक राजद्रोह के अपराि संवविान के 
अनुच्छेि 19(1)(क) के अिीन वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता के अर्तिमर् में होने के 
कारर् संवविान के र्नमायताओं के व्यक्त आशय के ववपरीत हैं। अत:, हमारे ललए संवविान सभा 
की काययवादहयों और उसमें राजद्रोह से संबंधित हुई चचायओं पर कफर से ववचार करना अर्नवायय है। 
24 जनवरी, 1947 को संवविान सभा ने मूल अधिकारों पर ररपोटय तैयार करने के ललए एक 
सलाहकार सलमर्त ससृ्जत करने के ललए मतिान दिया। सलाहकार सलमर्त के अध्यक्ष श्री सरिार 
वल्लभ भाई पटेल ने 29 अप्रैल, 194730 को  ‘भारत की संवविान सभा को मूल अधिकारों पर 
सलाहकार सलमर्त की अंतररम ररपोटय’ पेश ककया। इस अंतररम ररपोटय का खंड 8(क) वाक् और 
अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता का उपबंि करता है। ‘राजद्रोहात्मक ववर्य के प्रकाशन या कथन’ वाले 
इस खंड के परंतुक को वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता के र्नबिंन का एक आिार बनाया 
गया। खंड 8(क) का परंतुक इस प्रकार है :  

(क) प्रत्येक नागररक का वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता का अधिकार : 

.....ववधि द्वारा राजद्रोहात्मक, अश्लील, ईशर्निंात्मक अपमान लेख या अपमान वचन या 
अपमानजनक ववर्य के प्रकाशन या कथन को अलभयोज्य या िंडनीय बनाने के ललए 
ववधि द्वारा उपबंि बनाया जाए।31 

 
27ग्रैनववले आस्स्टन, भारतीय संवविान : राष्र की आिारलशला 68 (क्लैरेन्डन प्रेस आक्सफोडय, 1966). 
28वही प.ृ 69 पर 
29वही प.ृ 70 पर 
30भारत की सवंविान सभा को मूल अधिकारों पर सलाहकार सलमर्त की अंतररम ररपोटय, 1947 ; III संवविान सभा बहस, 399 पर. 
31वही प.ृ 7 पर 
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3.3  अंतररम ररपोटय के खंड 8(क) का पूवोक्त उपबंि तारीख 21 फरवरी, 1948 को संवविान सभा के 
समक्ष प्रस्तुत प्रारुप संवविान के अनुच्छेि 13(2) के तत्समान है। इस प्रकार प्रारुप संवविान के 
प्रथम पाठन में राजद्रोह का उपबंि वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता के मूल अधिकार के एक 
र्नबिंन के रूप में ककया गया। प्रारुप अनुच्छेि 13 का उक्त खंड 2 इस प्रकार है: 

(2) इस अनुच्छेि के खंड (1) के उपखंड (क) की कोई बात ककसी ववद्यमान ववधि के 
कियान्वयन को प्रभाववत नहीं करेगी या अपमानलेख, अपमान वचन, मानहार्न, राजद्रोह या 
कोई अनय ववर्य जो शालीनता या नैर्तकता को आघात पहंुचाता है या राज्य के 
प्राधिकार या आिारलशला को क्षीर् करता है, से संबंधित कोई ववधि बनाने से राज्य को 
र्नवाररत नहीं करेगी। 

3.4  प्रारुप सलमर्त के अध्यक्ष डा. बी. आर. अम्बेडकर ने प्रारुप संवविान पुर:स्थावपत करत ेहुए मूल 
अधिकारों की प्रकृर्त को उजागर ककया, स्जन्हें भारतीय संवविान में अनुष्ठावपत ककए जाने थे और 
वे भी जो यूनाइटेड स्टेट के संवविान में उपबंधित थे । चचाय के िौरान, डा. अम्बेडकर ने यह 
प्राख्यान ककया कक यू.एस. संवविान के मूल अधिकार पूर्य नहीं थे और यू. एस. उच्चतम 
न्यायालय द्वारा समय-समय पर प्रर्तपादित ववलभन्न लसद्िांतों के आिार पर र्नबिंनों के अिीन 
थे।32 उन्होंने कहा : 

डा. बी. आर. अम्बेडकर 

...मुझे यह कहत ेहुए खेि हो रहा है कक मूल अधिकारों के बारे में पूरी आलोचना भ्रामक 
िारर्ा पर आिाररत है। सवयप्रथम यह आलोचना जहा ंतक यह गैर-मूल अधिकारों से मूल 
अधिकारों के ववभेि की मांग करता है, ठोस नहीं है। यह कहना गलत है कक मूल 
अधिकार पूर्य है जबकक गरै-मूल अधिकार पूर्य नही ं है। िोनों के बीच वास्तववक ववभिे 
यह है कक गैर-मूल अधिकार पक्षकारों के बीच करार द्वारा ससृ्जत होते हैं जबकक मूल 
अधिकार ववधि का उपहार है। क्योंकक मूल अधिकार राज्य का उपहार है, इसका यह अथय 
नहीं कक राज्य उन पर शतय नहीं लगा सकता।  

िसूरा, यह कहना गलत है कक अमेररका में मूल अधिकार पूर्य है। अमेररकन संवविान और 
प्रारुप संवविान के अिीन स्स्थर्त के बीच अंतर केवल स्वरूप का है न कक सार का। यह 
कक अमेररका में मूल अधिकारों के प्रत्येक अपवाि के समथयन में कोई भी यूनाइटेड स्टेट 
उच्चतम नयायालय के कम से कम एक र्नर्यय को र्नदियष्ट कर सकता है1 प्रारुप 
संवविान के अनुच्छेि 13 में अंतववष्ट स्वतंत्र भार्र् के अधिकार पररसीमा के औधचत्य 
में उच्चतम न्यायालय के एक ऐसे र्नर्यय को उद्िृत करना पयायपत होगा। लमटलो बनाम 
न्यूयाकय  वाले मामल े में स्जसमें मुद्िा न्यूयाकय  की ‘आपराधिक अराजकता’ ववधि की 

 
32 VII संवविान सभा बहस 40. 
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संवैिार्नकता का था, जो दहसंा पररवतयन के बारे में ववचाररत कथन को िंडडत करने के 
ललए आशर्यत था। उच्ितम न्यायािय ने कहा :  

“यह काफी समय से स्थावपत मूल लसद्िांत है कक भार्र् और प्रेस की स्वततं्रता 
स्जसे संवविान सुरक्क्षत करता है, उिरिार्यत्व के बबना बोलने या प्रकालशत करने का 
पूर्य अधिकार, जो कोई चयन करे या अर्नबधंित और बेलगाम अनुज्ञस्प्त प्रिान नहीं 
करता, जो भार्ा हर संभव उपयोग को छूट िेती हो या उनको िंड िेने से र्नवाररत 
करती हो, जो इस स्वतंत्रता का िरुुपयोग करत ेहों।” 

इसललए, यह कहना गलत है कक अमरेरका में मूल अधिकार पूर्य हैं जबकक प्रारुप संवविान 
में नहीं है । 

........ 

अमेररका में, संवविान द्वारा यथा अधिर्नयलमत मूल अधिकार र्न:संिेह पूर्य है। तथावप, 

कांग्रेस ने शीघ्र ही यह पाया कक इन मूल अधिकारों को सीमाओं द्वारा अदहयत करना 
पूर्यत: आवश्यक है। जब उच्चतम न्यायालय के समक्ष इन सीमाओं की संवैिार्नक के 
बारे में प्रश्न उठा तो यह िलील िी गई कक संवविान यूनाइटेड स्टेट कांग्रेस को ऐसी 
सीमाए ंअधिरोवपत करने की कोई शस्क्त प्रिान नहीं करता, उच्चतम न्यायालय ने पुललस 
शस्क्त के लसद्िांत का आववष्कार ककया और इस तकय  से कक प्रत्येक राज्य को अपनी 
पुललस शस्क्त में ऐसी शस्क्त अंतर्नयदहत है, स्जसे सवंविान द्वारा इस ेव्यक्तत: प्रिि ककए 
जाने की अपेक्षा नहीं है, पूर्य मूल अधिकारों की वकालत करने वालों का खंडन ककया। 
मामल ेमें उच्चतम न्यायालय की भार्ा का प्रयोग करत े हुए मैंने पहले ही इस प्रकार 
र्नदियष्ट ककया है : 

“यह कक राज्य अपनी पुललस शस्क्त के प्रयोग में उन लोगों को िंडडत कर सकेगा, जो 
इस स्वतंत्रता का, लोक कल्यार् के प्रर्तकूल कथनों द्वारा भ्रष्ट लोक नैर्तकता को 
प्रविृ करने द्वारा, अपराि को उकसाने द्वारा भी लोक शांर्त को भंग करने द्वारा, 
िरुुपयोग करत ेहैं, प्रश्नगत नहीं है।...” 

प्रारुप संवविान ने जो ककया वह यह है कक पूर्य र्नबंिनों में मूल अधिकार ववरधचत करने 
और पुललस शस्क्त के लसद्िांत का आववष्कार कर हमारे उच्चतम न्यायालय को संसद् 
को बचाने के ललए आग े आने पर र्नभयर रहने के बजाए, यह राज्य को सीिे मूल 
अधिकारों पर सीमाए ंअधिरोवपत करने की अनुज्ञा िेता है। वस्तुत: पररर्ाम में कोई अंतर 
नहीं है, जो एक प्रत्यक्षत: करता है िसूरा इस ेअप्रत्यक्षत: करता है। िोनों मामलों में, मूल 
अधिकार पूर्य नहीं है। 
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3.5  प्रारुप संवविान के िसूरे वाचन में, सवंविान सभा ने पुन: 1 दिसंबर, 1948 को प्रारुप अनुच्छेि 13 
पर बहस की।33 श्री िामोिर स्वरूप सेठ ने प्रारुप अनुच्छेि को भद्िे ढं़ग से प्रारुवपत ककए जाने 
की आलोचना करत ेहुए कहा :  

“दामोदर एस. सठे: श्रीमान ्जी, यह अनुच्छेि 13 वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता 
शांर्तपूर्य ढं़ग से और शारं्त के बबना सभा एकबत्रत करने की स्वततं्रता, भारत के संपूर्य 
राज्य क्षेत्र में र्नबायि घूमने, ककसी भूक्षेत्र में जाने या घर बनाने और संपवि अस्जयत करने 
और व्ययन करने और कोई ववृि या व्यापार या कारबार करने की स्वतंत्रा की गारंटी िेता 
है। जहा ंअनुच्छेि इन सभी स्वतंत्रताओं की गारंटी िेता है, वही गारंटी ककसी ववद्यमान 
ववधि के प्रचालन या जनता के सामान्य दहत में कोई ववधि बनाने से राज्य को र्नवाररत 
करने को प्रभाववत नहीं करता। श्रीमान ् जी, वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता की 
गारंटी जो इस अनुच्छेि में िी गई है, वस्तुत: अपमानलेख, अपमान वचन, राजद्रोह और 
कोई अन्य ववर्य जो राज्य की शालीनता या नैर्तकता को क्षीर् करत ेहैं या राज्य के 
प्राधिकार या आिारलशला को प्रभाववत करत े हैं, से संबंधित ककसी ववधि को बनाने से 
राज्य को र्नवाररत नही ंकरती या ववद्यमान ककसी ववधि के प्रचालन को प्रभाववत नहीं 
करती है। अत:, यह स्पष्ट है। श्रीमान ्जी, अनुच्छेि 13 में गारंटीकृत अधिकारों को उस 
िारा द्वारा ही रद्ि ककया गया है और वविार्यका की िया या र्नरंकुशता के अिीन रखा 
गया है। ये गारंदटया ंभी रद्ि हो गई। श्रीमान ्जी, जब यह कहा गया है कक शालीनता 
और नैर्तकता से संबंधित अपरािों के ववरुद्ि और राज्य के प्राधिकार या आिारलशला को 
क्षीर् करने के सुरक्षोपाय के ललए ववद्यमान ववधि लागू होगी। इसका उपबंि काफी 
व्यापक र्नबंिनों में ककया गया है। इस प्रकार, जहा ंकर्तपय तरह की स्वतंत्रता को एक 
ओर अनुज्ञात ककया गया है वहीं िसूरी ओर उसी अनुच्छेि द्वारा छीन ललया गया है, 

जैसा मैंने अभी उल्लखे ककया। राज्य के प्राधिकार या आिारलशला को क्षीर् करने के 
ववरुद्ि सुरक्षोपाय एक लंबा आिेश है और वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता सेसंबंधित 
मूल  अधिकार को वस्तुत: अप्रभावी बनाता है। अत: यह स्पष्ट है कक प्रारुप सवंविान के 
अिीन, हम प्रेस की ककसी अधिक स्वततं्रता का उपभोग नहीं करेंग।े जैसा हमने शालसत 
वविेशी सिा के अिीन ककया और नागररकों के पास राजद्रोह ववधि को अववधिमान्य 
ठहराए जाने का कोई सािन नहीं होगा, चाहे खुल्लम खुल्ला ऐसी ववधि उनके लसववल 
अधिकारों का अर्तिमर् करती हो। श्रीमान ्जी,‘जनता के दहत में’ पि काफी व्यापक है 
और वविार्यका और कायपायललका प्राधिकारी को अपने र्नजी तरह से कायय करने में समथय 
बनाएगी। श्रीमान ्जी, सवेंट आफ इंडडया सोसाइटी के री एस. के. वजे ने बहुत ठीक ही 
इस अनुच्छेि की आलोचना करत े हुए इंधगत ककया कक यदि सरकार का िभुायव साबबत 
नहीं होता है और र्नस्श्चत ही उन्हें साबबत नहीं ककया जा सकता। तब उच्चतम 
न्यायालय के पास र्नबधंित वविान को कायम रखन ेके लसवाय कोई ववकलप नहीं होगा। 

 
33वही प.ृ 711 पर. 



19 
 

श्रीमान ् अध्यक्ष जी, प्रारुप संवविान आग े आपातकाल की उद्घोर्र्ा जारी करने को 
सशक्त करता है, जब कभी वह सोचता है कक भारत की सुरक्षा खतरे में है या युद्ि या 
घरेलू दहसंा की आशंका द्वारा खतराग्रस्त है। ऐसी पररस्स्थर्तयों में राष्रपर्त को लसववल 
ललबटी रद्ि करने की शस्क्त है। श्रीमान ् जी अब लसववल ललबटी को र्नलंबबत करना 
सैर्नक युद्ि की घोर्र्ा के समान है। यूनाइटेड स्टेट में भी, लसववल ललवटी को कभी 
र्नलंबबत नही ंककया जाता है। आिमर् या ववद्रोह के मामलों में जो र्नलंबबत ककया जाता 
है वह केवल बंिी प्रत्यक्षीकरर् ररट है। यद्यवप इस अनुच्छेि में व्यस्क्तगत स्वततं्रता को 
सुरक्क्षत रखा गया है, वहीं वविार्यका और काययपाललका की इच्छा द्वारा र्नबधंित है, 

स्जसके पास ककसी संवैिार्नक उपबंि द्वारा अर्नबधंित लगभग उन्मुक्त वविार्यका के 
स्रोत के बीच अध्यािेश जारी करने की शस्क्तयां हैं। अत: मूल अधिकारों को पूर्यत: न 
केवल वविार्यका बस्ल्क काययपाललका की अधिकाररता के बाहर रखा जाना चादहए। श्रीमान ्
जी, माननीय डा. अम्बेडकर जी ने लसववल स्वतंत्रताओं पर सीमाओं को उधचत ठहराते 
समय यह उल्लेख ककया है कक प्रारुप सलमर्त ने जो ककया है वह यह है कक लसववल 
स्वतंत्रता को पूर्य र्नबंिनों में ववरधचत करने, पुललस शस्क्त के लसद्िांत या मत का 
आववष्कार करने हेतु उच्चतम न्यायालय की सहायता पर र्नभयर रहने के बजाए उन्होंने 
राज्य को लसववल स्वतंत्रताओं को सीलमत करने की प्रत्यक्षत: शस्क्त प्रिान की है। 

अब यदि हम यूनाइटेड स्टेट की पुललस शस्क्त की ववधि का साविानीपूवयक अध्ययन करे 
तो स्पष्टत: यह िेखने में आएगा कक प्रारुप सवंविान में समाववष्ट सीमाए ंयूनाइटेड स्टेट 
में उन उपबंधित सीमाओं से काफी व्यापक है। प्रारुप संवविान के अिीन राजद्रोह की 
ववधि, शासकीय गुप्त अधिर्नयम और कई अन्य ववधियों के िमनात्मक प्रकृर्त को हू-बहू 
रखा गया है जैसा वे हैं। यदि पुललस शस्क्तयों के अिीन पूर्य लसववलस्वतंत्रता की अनुज्ञा 
इस िेश की जनता के ललए िी जाती है, तो राजद्रोह ववधि समेत िमनात्मक प्रकृर्त की 
सभी ववधियों को समाप्त ककया जाए या मूलभूत रूप से पररवर्तयत ककया जाए और 
शासकीय गुप्त अधिर्नयम के भागों को भी समाप्त ककया जाए। अब मेरा यह अनुरोि है 
कक इस अनुच्छेि को मूलभूत रूप से पररवर्तयत ककया जाए और इसके स्थान पर 
संलग्नक रखा जाए जैसा मैंने सुझाव दिया है। श्रीमान ्जी, मैं आशा करता हंू कक सिन 
मेरे इस प्रस्ताव पर गंभीरतापूवयक ववचार करेगी। यदि जो कुछ मूल अधिकार हम 
इसप्रारुप संवविान से पाते हैं, में यहां-वहां छेडछाड होती है और लोगों को पूर्य लसववल 
स्वतंत्रता की अनुज्ञा नहीं िी जाती तो, श्रीमान ्जी, मेरा र्नवेिन है कक मूल अधिकारों का 
वरिान अब भी हमारी पहंुच से परे है और इस संवविान को बनाने का इस िेश के ललए 
मूल्यहीन साबबत होगा।34” 

 
34वही प.ृ 712-13 पर. 
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3.6  श्री महबूब अली बेग सादहब बहािरुने प्रारुप अनुच्छेि 13 से खंड (2) से (6) हटान े के ललए 
संशोिन लाने और खंड (1) में एक परंतुक जोडने का प्रस्ताव ककया, जो इस प्रकार है, ‘परंतु यह 
कक उक्त अधिकार के प्रयोग में कोई नागररक राज्य की सुरक्षा को खतरा नहीं पहंुचाएगा, समुिायों 
के बीच वैमनस्य नहीं फैलाएगा और िेश की शांर्त और प्रशांर्त को अस्त-व्यस्त करने के ललए 
कोई कायय नहीं करेगा।‘35 इस संशोिन को पुर:स्थावपत करत ेहुए उन्होंने कहा : 

“महबूब अली बेग सादहब बहािरु : श्री उप-सभावपत महोिय, मुझे ऐसा लगता है कक मूल 
अधिकार खंड (2) से (6) के अिीन वधंचत करत े हुए केवल खंड (1) में सूचीबद्ि है, 

क्योंकक पहली बात, ये मूल अधिकार ववद्यमान ववधियों के अिीन है। यदि भूतकाल में 
प्रविृ ववधियां, ववधि ववहीन ववधिया ंजैसा हम उन्हें पुकारेंगे िमनात्मक ववधिया ंया ऐसी 
ववधियां स्जसका अधिर्नयमन नागररकों के उनके मानवीय अधिकारों से वधंचत करने के 
ललए ककया गया था। यदि वे खंड (2) से (6) के उपबंिों के अिीन नागररकों को इन 
अधिकारों से वंधचत करत े हैं तो ऐसा करत े रहेंग।े ऐसी ववधिया ं स्जन्हें मैं िंड ववधि 
संशोिन अधिर्नयम,प्रेस अधिर्नयम और कई सुरक्षा अधिर्नयम, जो प्रातंों में 
अधिर्नयलमत ककए गए हैं, के रूप में र्नदियष्ट कर सकता हंू। और इन खंड (2) से (6) में 
आग ेयह उल्लेख है यदि ववद्यमान ववधियां कठोर, िमनात्मक और इन अधिकारों का 
ववनाश करने के ललए पयायप्त नहीं है तो अनुच्छेि 7 में यथा पररभावर्त राज्य स्जसके 
अंतगयत वविार्यका, काययपाललका, सरकार और स्थानीय र्नकाय भी आत ेहैं, बस्ल्क स्थानीय 
प्राधिकारी भी तबाही को पूरा कर सकते हैं। मैं अर्तशयोस्क्त या अर्तरंस्जत कथन नहीं 
कर रहा हंू। मैं अब यह िलशयत करना चाहता हंू कक यह आलोचना करने में भावना या 
अर्तशयोस्क्त का कोई सूक्ष्म कर् भी नहीं है। मूल अधिकार मौललक, स्थायी, पववत्र हैं और 
काययपाललका और वविार्यका की अधिकाररता को अपवस्जयत कर राज्य की िमनात्मक 
शस्क्तयों के ववरुद्ि गारंटीकृत होना चादहए। यदि काययपाललका और वविार्यका की 
अधिकाररता को अपवस्जयत नहीं ककया जाता है, तो ये मूल अधिकार सामान्य अधिकार 
होकर रह जाएंगे और मौललक नहीं रह जाएंगे। यह मूल अधिकार का आशय और महत्व 
है।”36 

3.7  इन्हीं धचतंाओं के बीच, श्री के. एम. मंुशी ने प्रारुप अनुच्छेि 13 के खंड (2) के ललए एक संशोिन 
प्रस्ताववत ककया। उक्त संशोिन इस प्रकार है : 

“(2) इस अनुच्छेि के खंड (1) के उपखंड (क) की कोई बात ककसी ववद्यमान ववधि के 
कियान्वयन को प्रभाववत नहीं करेगी या अपमान लखे, अपमान वचन, मानहार्न या कोई 
अन्य ववर्य, जो शालीनता या नैर्तकता को आघात पहंुचाते हैं या राज्य के प्राधिकार या 

 
35वही प.ृ 725 पर. 
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आिारलशला को क्षीर् करत ेहैं, से संबंधित कोई ववधि बनाने से राज्य को र्नवाररत नहीं 
करेगी ।37” 

3.8  इस संशोिन के माध्यम से, श्री के. एम. मंुशी ने ‘राजद्रोह’ शब्ि का लोप कराना और इस े ‘जो 
राज्य की सुरक्षा को क्षीर् करता है या राज्य को उखाड फें कने की प्रववृि रखता है’ के स्थान पर 
रखना चाहा। उन्होंने कहा कक संशोिन का उद्िेश्य ‘राजद्रोह’ शब्ि को हटाना था, जो राज्य के 
ववरुद्ि अपराि का सार गदठत करता है। इस प्रकार, र्नरापि रूप से यह र्नष्कर्य र्नकाला 
जासकता है कक यह संशोिन पुर:स्थावपत करत े हुए, श्री मंुशी ने िारा 124क के उद्भव और 
न्यायालयों द्वारा दिए गए र्नर्ययों के प्रर्त व्यक्तत: सचेत थे जो िारा 124क की पररधि को 
कम करत ेथे। वतयमान चचाय के ललए श्री मंुशी द्वारा व्यक्त मतालभव्यस्क्तयों को हू-ब-हू उद्ितृ 
करना सुसंगत है: 

“के. एम. मंुशी : महोिय, इस संशोिन का महत्व यह है कक यह‘राजद्रोह’ शब्ि को हटाने 
का प्रयास करता है और एक बेहतर वाक्यांश का उपयोग करता है, जैसे ‘जो राज्य की 
सुरक्षा को कमजोर करता है या उखाड फें कने की प्रववृि रखता है।’ उद्िेश्य ‘राजद्रोह’ शब्ि 
को हटाना है, जो संदिग्ि और अलग-अलग महत्व का है और ऐसे शब्िों को पशे करना 
है, स्जनहें अब राज्य के र्खलाफ अपराि का सार माना जाता है। 

................. 

मैं इस बात की ओर इशारा कर रहा था कक ‘राजद्रोह’ अलग-अलग अथय का शब्ि रहा है 
और इससे न केवल इस सिन के सिस्यों के मन में बस्ल्क िरु्नया भर के न्यायालयों के 
मन में काफी संिेह पैिा ककया है। इसकी पररभार्ा बहुत सरल है और 1968 तक िी गई 
है। इसमें कहा गया है कक ‘राजद्रोह उन सभी प्रथाओं को गले लगाता है चाहे शब्ि या 
कायय याललर्खत रूप से जो राज्य की शांर्त भंग करने के ललए माना जाता है और 
अज्ञानी व्यस्क्तयों को सरकार को धगराने के ललए प्रेररत करती है।’ लेककन व्यवहार में 
इसका एक स्जज्ञासु भाग्य रहा है। डेढ़ सौ साल पहले इंग्लैंड में सभा करना या जुलूस 
र्नकालना राजद्रोह माना जाता था। यहा ं तक कक सरकार के प्रर्त िभुायवना पैिा करने 
वाली राय रखना भी कभी राजद्रोह माना जाता था। िंड संदहता की हमारी कुख्यात िारा 
124क को कभी-कभी इतना व्यापक रूप से समझा जाता था कक मुझे याि है कक एक 
मामल ेमें एक स्जला मस्जस्रेट की आलोचना को िारा 124क के अिीन समाववष्ट करने 
का आग्रह ककया गया था लेककन जनता की राय तब से और अब काफी बिल गई है जब 
हमारे पास एक लोकताबंत्रक सरकार है, हमें सरकारी आलोचना जो स्वागत योग्य है और 
जो ऐसा उद्िीपन जो ऐसी सुरक्षा व्यवस्था को क्षीर् करता है स्जस पर सभ्य जीवन 
आिाररत है या जो राज्य को उखाड फें कने के ललए ववचाररत है, के बीच एक रेखा खींची 
जानी चादहए। अत: ‘राजद्रोह’ शब्ि का लोप ककया गया है। वास्तव में लोकतंत्र का सार 
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सरकार की आलोचना है। िलीय व्यवस्था, स्जसमें आवश्यक रूप से एक सरकार को िसूरी 
सरकार द्वारा बिलने की वकालत शालमल है, इसका एकमात्र बचाव है ।सरकार की एक 
अलग प्रर्ाली की वकालत का स्वागत ककया जाना चादहए क्योंकक यह लोकतंत्र को 
जीवनशस्क्त िेता है। अत:, इस संशोिन का उद्िेश्य िो स्स्थर्तयों के बीच अंतर करना है। 
र्नहारेन्ि ुिि मजूमिार बनाम ककंग वाल ेमामल ेमें हमारे फेडरल न्यायालयने भी III और 
IV फेडरल न्यायालय की ररपोटय में, भारतीय िंड संदहता लागू होने पर ‘राजद्रोह’ का अथय 
और 1942 में समझे जाने वाले ‘राजद्रोह’ के बीच अंतर ककया है। भारत के मुख्य 
न्यायािीश के र्नर्यय के एक पैरा से यह स्स्थर्त स्पष्ट हो जाएगी कक वतयमान में राज्य 
के र्खलाफ अपराि क्या है  यह पषृ्ठ 50 पर कहता है :  

‘इसे (राजद्रोह) सरकारों के आहत घमंड की सेवा करने के ललए अपराि नही ं
बनाया गया है लेककन क्योंकक जहां सरकार और कानून का पालन होना बंि हो 
जाता है क्योंकक उनके ललए कोई सम्मान महसूस नहीं ककया जाता, वहां केवल 
अराजकता फैल जाती है। सावयजर्नक अव्यवस्था या उधचत प्रत्याशा या 
सावयजर्नक अव्यवस्था की संभावना इस प्रकार अपराि का सार है, स्जन कायों या 
शब्िों की लशकायत की गई है, का प्रयोग अव्यवस्था को उकसाने में होनाचादहए 
या ऐसा होना चादहए जो युस्क्तसंगत व्यस्क्तयों को इस प्रकार संतुष्ट करत ेहों 
कक यह उनका इरािा या प्रववृि है।’ 

इसललए, यह संशोिन उन शब्िों का प्रयोग करना चाहता है, जो लोकतंत्र में वतयमान पीढ़ी 
द्वारा समझे गए ‘राजद्रोह’ शब्ि के र्नदहताथय का ठीक से उिर िेत े हैं। इसललए, कोई 
महत्वपूर्य पररवतयन नहीं हुआ; केवल अस्पष्ट शब्ि ‘राजद्रोह’  को अनुच्छेि से हटान ेकी 
मांग की गई है। अन्यथा एक गलत िारर्ा बनेगी कक हम भारतीय िंड संदहता की िारा 
124क या इसके अथय को कायम रखना चाहते हैं, स्जस ेपहल ेदिनों में अच्छा कानून माना 
जाता था, महोिय, इन्हीं शब्िों के साथ मैं यह संशोिन पेश करता हंू।”38 

3.9  इस प्रकार, बहस को बारीकी से पढ़न ेसे स्पष्ट धचत्र र्नखरता है कक प्रारुप अनुच्िेि के खंड (2) से 
‘राजद्रोह’ शब्ि के हटाने के पीछे तकायिार यह था कक संवविान र्नमायता ऐसे शब्िों काप्रयोग करना 
चाहते थे, स्जनका उनकी समझ से र्नहारेन्ि ुिि मजमूबिारबनाम ककंग39 वाले मामले में फेडरल 
नयायालय द्वारा दिए गए इसके सही र्नवयचन के अनुसार राजद्रोह के अपराि का अथय उधचत रूप 
से र्नकाला गया था। ‘राजद्रोह’ शब्ि को मात्र हटाना वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता पर 
अधिरोवपत ककए जाने के ललए ईस्प्सत युस्क्तयुक्त र्नबिंनों में कोई ठोस पररवतयन नहीं लाएगा। 
अनुच्छेि 19(2) से ‘राजद्रोह’ पि का लोप ककया गया क्योंकक संवविान र्नमायताओं ने और अधिक 
व्यापक अलभप्राय वाले पिों को सस्म्मललत ककया, जो ऐसे अन्य ववध्वंसक कियाकलापों के साथ 

 
38वही 
39 38 एफ.सी.आर. [1942]. 
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राजद्रोह के अपराि को भी शालमल करत े थे, जो राज्य की सुरक्षा के ललए हार्नकर थे 1 2 
दिसंबर, 1948 को श्री मंुशी जी के संशोिन को संवविान सभा द्वारा अंगीकृत ककया गया। यह 
प्रारुप अनुच्छेि 13 ने अंतत: संवविान के अनुच्छेि 19 के रूप में मूतय रूप प्राप्त ककया।  
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4.  भारतीय दंड संहहता की िारा 124क का न्यार्यक र्नवणिन 

क.  स्वतंत्रता के पूवण राजद्रोह पर न्यार्यक र्नवणिन 

4.1  स्वतंत्रता के पूवय, बिदटश द्वारा िारा 124क का व्यापक उपयोग भारतीय राष्रीय आंिोलन को 
कुचलने के ललए ककया गया। जोगेन्द्र चन्िर बोसवाले40 मामल ेमें, अलभयुक्त पर सहमर्त वविेयक 
की आयु और बिदटश साम्राज्यवाि के नकारात्मक आधथयक प्रभाव की आलोचना करने के ललए 
राजद्रोह का आरोप लगाया गया। मामल ेको जूरी को र्निेश करत ेसमय, न्यायालय ने उस समय 
की इंस्ग्लश ववधि के अिीन समझ ेजाने वाले राजद्रोह को भारतीय िंड संदहता की िारा 124क से 
ववभेदित ककया। यह मत व्यक्त ककया गया कक भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के अिीन 
अनुबंधित अपराि लघुतर (न्यून) है, क्योंकक इंग्लैंड में ककसी राजद्रोहात्मक भावना के 
पररर्ामस्वरूप ककसी प्रकट कायय को िंडडत ककया जाता था जबकक भारत में केवल वे कायय जो 
‘बल द्वारा प्रर्तरोि या बल द्वारा प्रर्तरोि प्रिीप्त करने का प्रयास करने के आशय’ के साथ ककए 
जात ेथे, इस िारा के अिीन आत ेथे। 

4.2  यह मत व्यक्त ककया गया कक भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के अिीन अप्रीर्त को िंडडत 
ककया जाए न कक अननुमोिन को। अप्रीर्त को प्रीर्त के प्रर्तकूल भावना के रूप में पररभावर्त 
ककया गया, क्योंकक नापसंिगी या घरृ्ा और अननुमोिन मात्र अस्वीकृर्त है। भारतीय िंड सदंहता 
की िारा 124क के अिीन ‘अप्रीर्त’पि कार्नवयचन र्नम्न प्रकार से ककया गया:- 

“यदि कोई व्यस्क्त सोच-समझकर ऐसे लोगों के मस्स्तष्क में ऐसे बोले गए या ललर्खत 
शब्िों का प्रयोग करता है स्जन्हें सरकार के ववधिपूर्य प्राधिकार की आज्ञा न मानने की 
स्स्थर्त के ललए संबोधित ककया जाता है या उस प्राधिकार को नष्ट करना या ववमुख 
करना है जब कभी ऐसी स्स्थर्त उत्पन्न हो और यदि वह अपने सुनने वालों या पाठकों 
में ऐसी स्स्थर्त पैिा करने के आशय से ऐसा करता है तो वह िारा के अथायन्तगयत 
अप्रीर्त प्रिीप्त करने का प्रयास करने के अपराि का िोर्ी होगा, यद्यवप उसके शब्िों से 
कोई अस्त-व्यस्तता या वस्तुत: उनके द्वारा कोई अप्रीर्त की भाव नहीं हुई।” 

कोई अधिमत नही ंदिया गया क्योंकक जूरी का सवयसम्मत से ववर्नश्चय नहीं हुआ। बाि में, बोस 
द्वारा क्षमा मांगने के पश्चात ्मामला वापस ले ललया गया।41 

4.3  क्वींन इम्प्रेस बनाम बाल गंगािर र्तलक42 वाले मामल ेमें प्रर्तवािी भारत में बिदटश शासन को 
उखाड फेकने को उकसाने के ललए मराठा योद्िा छत्रपर्त लशवाजी का उिाहरर् िेकर केसरी 
समाचार पत्र में एक लखे प्रकालशत करने के ललए राजद्रोह का अलभयुक्त था। इस मामल ेमें, 

 
40क्वीन इम्प्रेसबनाम जोचगन्दर िन्दर बोस (1892) 19 आई. एल. आर. कल. 35. 
41वही 
42आई. एल. आर. (1898) 22 बाम्बे 112. 
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न्यायमूर्तय स्रेची ने र्नम्नललर्खत कहत े हुए ‘अप्रीर्त’का र्नवयचन करने के ललए जूरी के समक्ष 
सुसंगत सामग्री रखी:- 

“इसका अलभप्राय सरकार के प्रर्त घरृ्ा, शतु्रता, नापसंिगी, ववद्रोह, अवमान और हर प्रकार 
का िभुायव है। ‘अर्नष्ठा’संभवत: सरकार के प्रर्त सभी प्रकार की बुरी भावना को लमलाते 
हुए सबसे अच्छा सामान्य पि है। ऐसा ही ववधि अप्रीर्त का अथय र्नकालती है, स्जस े
व्यस्क्त चाहे उकसाने या उकसाने का प्रयास न करे ;वहसरकार के प्रर्त ककसी तरह की 
िशु्मनी का अनुभव कराए या अन्य लोगों को िशु्मनी की भावना कराने का प्रयास न करे 
..... अप्रीर्त की मात्रा या गहनता महत्वहीन है .... यदि व्यस्क्त ज्यािा या कम अप्रीर्त 
की भावना प्रिीप्त कjरता है या प्रिीप्त करने का प्रयास करता है तो वह िारा के अिीन 
िोर्ी है। िसूरा यह बबल्कुल महत्वहीन है कक क्या प्रश्नगत प्रकाशन से अप्रीर्त की ककसी 
भावना को प्रिीप्त ककया गया है या नहीं ..... िारा अप्रीर्त की भावना के सफल प्रिीप्तन 
और उसके प्रिीप्तन के असफल प्रयास को बबल्कुल एक ही िरातल पर रखती है ....।” 

4.4  न्यायालय द्वारा उस र्नवयचन को अलभव्यक्त रूप से अस्वीकार ककया गया कक केवल ऐसे कायय 
जो ववद्रोह पिैा करत ेहैं या सरकार के प्रर्त बलात प्रर्तरोि करत ेहैं, इस िारा के अिीन ककया 
जाना चादहए।43 इस र्नर्यय ने भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के 1989 संशोिन को 
प्रभाववत ककया, स्जसमें जोडा गया स्पष्टीकरर् अप्रीर्त को अभस्क्त और शत्रतुा की भावना 
सस्म्मललत करत ेहुए पररभावर्त करता है।44 

4.5  बाल गंगािर र्तलक वाले र्नर्यय के अनुसरर् में िो महत्वपूर्य ववर्नश्चय क्वीनं इम्प्रेस बनाम 
रामचन्द्र नारायर्45 और क्वींन इम्प्रेस बनाम अम्बा प्रसाि46 ककए गए। रामचन्द्र नारायर् वाले 
मामल ेमें, सरकार के प्रर्त अप्रीर्त की भावना उकसाने के प्रयास को ‘ववधि द्वारा स्थावपत सरकार 
के प्रर्त घरृ्ा पैिा करनेका प्रयास करने, राजनैर्तक असंतोर् पैिा करने और लोगों को उनकी 
र्नष्ठा से िरू करने के समतुल्य’के रूप में पररभावर्त ककया गया।47 तथावप, यह स्पष्ट ककया गया 
कक सरकार की नापसंिगी का प्रत्येक कायय भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के अिीन अप्रीर्त 
की कोदट में नहीं आता, बशत ेइस िारा के अिीन अलभयुक्त व्यस्क्त हृिय से र्नष्ठावान है और 
‘सरकार की आज्ञा मानने और सहयोग करने के ललए तैयार’है।48 

4.6  अम्बा प्रसाि वाल ेमामले में भी अननुमोिन का ऐसा ही र्नवयचन ककया गया, स्जसमें अलभयुक्त 
को जमी-उल-उलाम नामक समाचार पत्र में एक लेख प्रकालशत करने के ललए भारतीय िंड संदहता 

 
43के. आई. ववभतू,ेपी.एस.ए., वपल्लई की आपराधिक ववधि 335 (लेस्क्सस नेस्क्सस वटरवथय, नागपुर, 2012). 
44 77 इंस्ग्लश ररपोटय 250 (के.बी. 1606). 
45आई. एल. आर. 1998 22 बाम्बे 152. 
46आई. एल. आर. (1997) 20 इला. 55. 
47वही 
48क्वीन इम्प्रेस बनाम रामिन्द्र नारायर्, आई. एि. आर. 1898 22 बाम्बे 152. 
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की िारा 124क के अिीन आरोवपत ककया गया था। अप्रीर्त के अथय का ववश्लेर्र् करने के 
पश्चात,् न्यायालय ने यह अलभर्निायररत ककया कक कोई अननुमोिन तभी वाक् स्वतंत्र्य के रूप में 
संरक्क्षत होगा यदि उससे राज्य के ववधिपूर्य प्राधिकार के प्रर्त अर्नष्ठा या नष्ट करने की बात 
उभर कर नहीं आती। न्यायालय ने यह उल्लेख ककया :- 

“…..अननुमोिन सरकार को समाप्त करने या प्रर्तरोि करने के अववधिपूर्य प्रयासों के 
ववरुद्ि सरकार के ववधिपूर्य प्राधिकार के प्रर्त र्नष्ठा रखन ेऔर उस ववधिपूर्य प्राधिकार 
का सहयोग िेने की स्स्थर्त से‘संगत’ होना चादहए।” 

4.7  भारतीय िंड संदहता की िारा 124क का शास्ब्िक र्नवयचन करत ेहुए न्यायालय ने स्पष्ट रूप से 
यह अलभर्निायररत ककया कक यह आवश्यक नहीं है कक प्रश्नगत कायय से वास्तववक ववद्रोह या 
ववप्लव या सरकार का बलात प्रर्तरोि या ककसी तरह का वास्तववक ववक्षोभ काररत हुआ हो।49 इस 
बबिं ुपर बल िेत ेहुए न्यायालय ने यह उल्लेख ककया :- 

“(राजद्रोह) िोर् की कसौटी के रूप में कर्तपय भावनाओं को उकसाना या उकसाने का 
प्रयास करना और ववद्रोह या बलात प्रर्तरोि जैसी ककसी कारयवाई को प्रेररत करना या 
प्रेररत करने का प्रयास करना नहीं है।50” 

4.8  इन मामलोंने अप्रीर्त पि का र्नवयचन करने में स्पष्टीकरर् द्वारा पैिा हुई संदिग्िता को प्रकाश 
में लाया। िारा 124क का र्नवयचन करने में आगे ककसी गलत अविारर्ा को िरू करने के ललए, 

वविार्यका ने िारा में स्पष्टीकरर् III सस्म्मललत करने स्जसमें‘सरकार की कारयवाई के अननुमोिन 
को व्यक्त करने वाली ककंतु िारा के अिीन कोई अपराि करने का आशय न रखन ेदटप्पर्ी को 
अपवस्जयत ककया। एक और स्पष्टीकरर् जोडने के पीछे आशय ववधि को और सारगलभयत बनाना 
था। राजद्रोह ववधि पर ववचार करत ेहुए चयन सलमर्त ने र्नम्नललर्खत शब्िों में इस पररवियन को 
स्पष्ट ककया :- 

“हमने िारा 124क में एक और स्पष्टीकरर् जोडा। िसूरे स्पष्टीकरर् का आशय उधचत 
और ईमानिार आलोचना को संरक्क्षत करना था स्जसका उद्िेश्य ककसी ववलशष्ट मामले में 
सरकार द्वारा अपनाई गई नीर्त को पररवर्तयत करना था। कुछ लोग आशंककत थे कक 
इस लसद्िांत की व्यक्त घोर्र्ा ववधित: सरकारी कारयवाई की आलोचना करने वाले लोगों 
के अधिकार पर नकारात्मक प्रभाव डालेगी जबकक उस आलोचना से ऐसी कारयवाई का 
प्रत्यावतयन नहीं हो सकता ; उिाहरर्ाथय, वपछले व्यय की आलोचना या ऐसी र्नयुस्क्त की 
आलोचना स्जस ेआलोचक आपविजनक सोचते हैं। मैं सोचता हंू कक यह आशंका बबल्कुल 
र्नरािार है ककंतु इस ेशांत करने के ललए हमने तीसरा स्पष्टीकरर् सस्म्मलत ककया।51” 

 
49वही 
50वही 
51के. आई. ववभूत,े पी.एस.ए. वपल्लई की आपराधिक ववधि 65 (लेस्क्सस नेस्क्सस वटरवथय, नागपुर, 2012). 
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4.9  चयन सलमर्त की चचाय से यह उपिलशयत होता है कक बिदटश सरकार भारतीयों को उतनी 
अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता प्रिान करने की इच्छुक नहीं थी स्जतना इंग्लैंड में लोगों को था। बिदटश 
ने इस तथ्य को ध्यान में रखत ेहुए कक यह भू-भाग वविेशी शासन के अिीन था और इस भू-
भाग में लभन्न-लभन्न रुदढ़यों और ववरोिी मतों वाली कई नस्लों के लोग रहत ेहैं, दहसंा के प्रत्यक्ष 
प्रिीपन या ववद्रोह कर राजद्रोह की व्यास्प्त को सीलमत करना कदठन पाया।52 

4.10  जहा ं बिदटश सरकार राजद्रोह की ववधि की पररधि को बढ़ाने को न्यायोधचत ठहरा रही थी, वहीं 
न्यायालय ने कमल कृष्र् सरकार बनाम इम्परर53 वाले मामल ेमें ऐसे भार्र् को राजद्रोहात्मक 
ठहराने से इनकार ककया स्जसमें कम्यूर्नस्ट पाटी आफ इंडडया और ववलभन्न व्यापार संघों और 
श्रम संगठनों का अवैि घोवर्त करत ेहुए सरकारी वविान की र्नन्िा की गई थी। न्यायालय द्वारा 
यह राय िी गई कक इस तरह के भार्र् को राजद्रोहात्मक आशय से लांर्छत करना भारत में वाक् 
और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता को पूरी तरह से िबाना होगा। यह मत व्यक्त ककया गया कक :- 

“आवश्यक नहीं कक सरकार के ककसी अन्य रूप का सुझाव िेना वतयमान सरकार के प्रर्त 
घरृ्ा या अवमान हो .....। उसका यह अथय नहीं कक कोई इस तरह का भार्र् न िे। हम 
कई बातों को जो लोग लगातार रोजाना कर रहे हैं बबल्कुल पसंि नहीं करत।े यह सुझाव 
िेने का कोई कारर् नहीं है कक ऐसे लोग राजद्रोह या सरकार के प्रर्त घरृ्ा या अवमान 
करने का प्रयास करने के िोर्ी हैं ” 

4.11  पूवोक्त मामला ककसी तरह की आलोचना को िबाने के ललए राजद्रोह का उपयोग करने की बिदटश 
सरकार की प्रववृि को प्रर्तबबस्म्बत करता है। र्नहारेन्ि ुिि मजूमिार बनाम ि ककंग इम्परर54 वाले 
मामल ेमें न्यायालय बाल गंगािर र्तलक वाले मामले में िारा 124क पर दिए गए शास्ब्िक 
र्नवयचन से ववपधथत हुआ। न्यायालय ने अलभर्निायररत ककया कक राजद्रोह के अपराि का संबंि 
लोक व्यवस्था के ववखराव और अराजकता के र्नवारर् से है और जब तक भार्र् से लोक 
अव्यवस्था नहीं होती या युस्क्तयुक्त आशंका या इसकी संभावना न हो, इस ेराजद्रोहात्मक नही ं
कहा जा सकता।55 इस प्रकार बाल गंगािर र्तलक वाल ेमामल ेके बचाव तकय  के सार की पुस्ष्ट 
हुई। पररर्ामत:, फेडरल न्यायालय द्वारा यह राय िेत ेहुए अपीलाथी को िोर्मुक्त ककया गया कक 
सभी अवप्रय शब्िों को ‘कारयवाईयोग्य’नहीं माना जा सकता। 

4.12  बाि में, ककंग इम्परर बनाम सिालशव नारायर् भालेराव56 वाले मामल ेमें इस पररभार्ा को उलट 
दिया गया। इस मामले में, र्नहारेन्ि ुिि मजुमिार वाल ेमामल ेमें भारतीय िंड संदहता की िारा 
124क के ‘लोक व्यवस्था’ के पठन को स्वीकार नहीं ककया गया और बाल गंगािर र्तलक और 

 
52वही प.ृ 66 पर. 
53ए.आई.आर. 1935 कल. 636. 
54ए. आई. आर. 1942 एफ. सी. 22 
55वही  
56ए. आई. आर. 1947 पी.सी. 84. 
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बाि में रामचन्द्र नारायर् और अम्बा प्रसाि वाले मामल े के शास्ब्िक र्नवयचन को कायम रखा 
गया। 

 

ख.  संवविान के अचिर्नयमन के पश्िात ्राजद्रोह पर न्यार्यक ववर्नश्िय 

1. केदार नाथ लसहं वािे मामिे के र्नर्णय के पूवण राजद्रोह पर र्नर्णय 

4.13  स्वतंत्रता के पश्चात,् यद्यवप रोमेश थापर बनाम मद्रास राज्य57 और बजृभूर्र् बनाम दिल्ली 
राज्य58 वाले मामलों में कई मतालभव्यस्क्तयां िी गई ककंतु 1962 तक उच्चतम न्यायालय के 
समक्ष िारा 124क की सवंैिार्नकता का प्रश्न प्रत्यक्षत: उत्पन्न नहीं हुआ। रोमेश थापर और 
बजृभूर्र् िोनों मामलों में र्नर्यय एक ही दिन दिए गए। रोमेश थापर वाले मामले में बहुमत ने 
यह अलभर्निायररत ककया कक जब तक वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता को र्नबधंित करने 
वाली ववधि प्रत्यक्षत: राज्य की सुरक्षा को नष्ट करने या इस ेउखाड फेकने के ववरुद्ि नहीं है तब 
तक इस ेर्नबधंित करने वाली ऐसी कोई ववधि अनुच्छेि 19(2) के अिीन आरक्षर् के भीतर नही ं
आती। 

4.14  बजृभूर्र् वाले मामले के इसी बहुमत ने रोमेश थापर वाले मामल ेके ववर्नश्चय का अवलंब ललया 
और मद्रास लोक व्यवस्था अनुरक्षर् अधिर्नयम, 1949 की उस िारा 9(1-क) को अलभखडंडत ककया, 
जो लोक सुरक्षा या लोक व्यवस्था के अनुरक्षर् के प्रर्तकूल ककसी कियाकलाप को र्नवाररत करने 
या लडने के ललए वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता पर र्नबिंन अधिरोवपत करना प्राधिकृत 
करती थी। बहुमत ने अलभर्निायररत ककया कक आक्षवेपत उपबंि सवंविान के अनुच्छेि 19 के खंड 
(2) द्वारा वविार्यका को प्रिि शस्क्त के आधिक्य में थे। तथावप, न्यायमूर्तय फजल अली ने इन 
िोनों मामलों में ववसम्मत राय व्यक्त करत ेहुए राजद्रोह ववधि की प्रकृर्त और व्यास्प्त पर ववचार 
ककया और सवंविान के अनुच्छेि 19(2) में ‘राजद्रोह’पि को सस्म्मललत न करने का तकय  दिया। 
स्टीफन की किलमनल ला आफ इंग्लैंड को उद्ितृ करत े हुए, न्यायमूर्तय फजल अली ने यह 
अलभर्निायररत ककया :- 

“इस पैराग्राफ में िो ववर्यों को बहुत स्पष्ट ककया गया है। सवयप्रथम यह िलशयत करता है 
कक राजद्रोह र्नश्चय ही लोक प्रशांर्त के ववरुद्ि एक अपराि है और िसूरा यह कक मोटे 
तौर पर लोक प्रशांर्त के ववरुद्ि िो तरह के अपराि है : (क) अव्यवस्था सदहत दहसंा के 
साथ होत ेहै, जो लोगों की पयायप्त संख्या या काफी स्थानीय क्षेत्र की प्रशांर्त को प्रभाववत 
करता है और (ख) वे जो दहसंा के साथ ही नहीं ककए जात ेककंतु राजद्रोहात्मक उद्गार, 

राजद्रोहात्मक र्ड्यंत्र आदि जैसे बतायव काररत करने का आशय रखत ेहैं। इन िोनों वगों 
 

57ए. आई. आर. 1950 एस. सी. 124. 
58ए. आई. आर. 1950 एस. सी. 129. 
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के अपराि ऐसे हैं जो राज्य की सुरक्षा को खतरे में डालेंगे या इस ेउखाड फेकना चाहेंग े
यदि इस ेबेरोक-टोक छोड दिया जाए और जैसाकक मैंने इंधगत करने का प्रयास ककया कक 
इस मत के पक्ष में प्राधिकृत मत व्यक्त करना अच्छा कक राजद्रोह करने की गुरुता इस 
तथ्य के कारर् है कक यह राज्य की प्रशांर्त और सुरक्षा को गंभीरता से प्रभाववत करता 
है। लसद्िांतत:, तो अनुच्छेि 19 के खंड (2) में राजद्रोह को र्नदियष्ट करना तकय सगंत नहीं 
रहा होगा और ऐसे ववर्यों का लोप करता है, जो कम गंभीर हैं और जो राज्य की सुरक्षा 
को नष्ट करने की समान संभावना रखत ेहैं। यह प्रतीत होता है कक संवविान र्नमायताओं 
ने ताककय क अनुिम अपनाना ठीक समझा और अधिक सामान्य और आिारभूत शब्िों का 
प्रयोग ककया जो राजद्रोह और अन्य ववर्य, जो राजद्रोह के रूप में राज्य की सुरक्षा के 
ललए हार्नकर हैं, को समाववष्ट करने में सक्षम हैं।59” 

इस प्रकार, न्यायमूर्तय फजल अली ने अलभर्निायररत ककया कक राजद्रोह के अiपराि में ववलभन्न मात्रा 
की गुरुता है। उनके अनुसार संवविान र्नमायताओं का आशय अनुच्छेि 19(2) से ‘राजद्रोह’के लोप का 
तकय  ऐसे व्यापक अलभप्राय के पिों को सस्म्मललत करना था, जो अन्य कियाकलाप, जो राजद्रोह के 
रूप में राज्य की सुरक्षा के ललए हार्नकर है, के साथ-साथ राजद्रोह के कियाकलाप को भी सस्म्मललत 
करता हो। 

4.15  तारा लसहं गोपीचन्ि बनाम राज्य60 वाले मामल ेमें पजंाब उच्च न्यायालय ने यह तकय  िेत े हुए 
रोमेश थापर वाले मामल े के बहुमत राय का अवलंब लेते हुए िारा 124क को असंवैिार्नक 
घोवर्त ककया कक यह संवविान के अनुच्छेि 19(1)(क) के अिीन गारंटीकृत वाक् और अलभव्यस्क्त 
की स्वतंत्रता का उल्लंघन करता है। न्यायालय ने अलभर्निायररत ककया :- 

“यह सही है कक सवंविान र्नमायताओं ने ऐसी सीमाओं को स्वीकार नहीं ककया, जो फेडरल 
न्यायालय अलभकधथत करने की इच्छा रखते थ े यह हो सकता है कक वे इतनी िरूी तक 
जाना उधचत नहीं समझत ेथे। तथावप, वाक् स्वतंत्र्य के हस्तक्षेप पर अनुच्छेि 19 के खडं 
(2) द्वारा रखी गई सीमा वास्तववक और सारवान है। बुरी भावना उकसाने का असफल 
प्रयास िारा 124क की पररधि के भीतर एक अपराि है। कुछ दृष्टांतों में कम से कम 
असफल प्रयास राज्य को िबुयल ही करेगा या उखाड फेकने की प्रववृि नही ंकरेगा। यह 
पयायप्त है यदि संवविान द्वारा अनुज्ञा न िी गई रीर्त से वाक् और अलभव्यस्क्त की 
स्वतंत्रता को कम करने के ललए िारा का संभव उपयोग का एक दृष्टांत प्रतीत होता है।” 

4.16  संसद् ने संवविान (प्रथम सशंोिन) अधिर्नयम, 1951 द्वारा अनुच्छेि 19 के खंड (2) को संशोधित 
ककया और ‘वविेशी राज्य के साथ मंत्रीपूर्य संबंि’और ‘लोक व्यवस्था’नामक िो अर्तररक्त र्नबिंन 

 
59वही प.ृ 133 पर. 
60ए. आई. आर. 1951 पंजाब 27.  
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अंत:स्थावपत ककया। संवविान (प्रथम संशोिन) अधिर्नयम, 1951 के उद्िेश्यों और कारर्ों का 
कथन इस प्रकार है : 

“संवविान के वपछल े पंद्रह महीनों के काययकरर् के िौरान, ववशेर्कर मूल अधिकार के 
अध्याय के संबंि में न्यार्यक ववर्नश्चयों और र्नर्ययों द्वारा कर्तपय कदठनाइयां प्रकाश 
में आई। अनुच्छेि 19(1)(क) द्वारा गारंटीकृत वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता के 
नागररक के अधिकार को कुछ न्यायालयों द्वारा इतना समग्र होना अलभर्निायररत ककया 
गया स्जससे कक व्यस्क्त को अपरािी नहीं ठहराया जाए चाहे वह हत्या और दहसंा अन्य 
अपरािों की वकालत करता हो।” 

इस प्रकार, संसद् ने रोमेश थापर वाले मामल े के बहुमत के तकय  पर ध्यान दिया स्जसने यह 
अलभर्निायररत ककया था कक वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता को राष्रीय सुरक्षा के खतरे और 
लोक अव्यवस्था के गंभीर रूप, जो राष्रीय सुरक्षा को खतरा पहंुचाते है, के आिार पर र्नबधंित 
ककया जा सकता है न कक ववशुद्ित: स्थानीय महत्व के छोटे शांर्तभंग के मामलों में। संशोिन 
बजृभूर्र्61 वाले मामले में न्यायमूर्तय फजल अली के ववसम्मत राय में यथा अधिकधथत ववधि के 
कथन को प्रर्तध्वर्नत करता है।  

4.17  संवविान (प्रथम संशोिन) अधिर्नयम, 1951 के अधिर्नयमन के पश्चात,् पटना उच्च न्यायालय ने 
िेवी सोरेन बनाम बबहार राज्य62 वाले मामल ेमें िारा 124क की ववधिमान्यता पर ववचार ककया। 
इसकी ववधिमान्यता को कायम रखत ेहुए उच्च न्यायालय ने यह अलभर्निायररत ककया कक वाक् 
और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता पर युस्क्तयुक्त र्नबिंन के रूप में ‘लोक व्यवस्था के दहत में’के 
जोडे जाने के पश्चात ्अनुच्छेि 19(2) की व्यास्प्त अब काफी बढ़ गई है। ‘लोक व्यवस्था’पि को 
‘लोक व्यवस्था के दहत में’से ववभेि करत े हुए, न्यायालय ने यह अलभर्निायररत ककया कक जहा ं
‘लोक व्यवस्था’पि हेतु मात्र दहसंा के उद्िीपन या दहसंा की प्रववृि के साक्ष्य की आवश्यकता है 
जबकक ‘लोक व्यवस्था के दहत में’अलभव्यस्क्त दहसंा या अव्यवस्था की प्रववृि के ककसी सबूत के 
बबना मात्र बुरी भावना को समादहत करत ेहुए बहुत व्यापक है।63 

4.18  रामजी लाल मोिी बनाम उिर प्रिेश राज्य64 वाले मामल ेमें उच्चतम न्यायालय की संवविान पीठ 
ने अनुच्छेि 19(2) के ‘लोक व्यवस्था के दहत में’ शब्िों की व्यास्प्त पर ववचार ककया। यह तकय  
ककया गया कक भारतीय िंड संदहता की िारा 295क िोनों ककस्मों के अपमान अथायत ्ऐसे जो 
लोक अव्यवस्था फैलाते हैं और जो नहीं भी फैलाते को समाववष्ट करती है। यह तकय  ककया गया 
कक ऐसी ववधि जहा ंयह पहल े ककस्म को समाववष्ट करती है, यह कहा जा सकता है कक यह 
अनुच्छेि 19 के खंड (2) के अथायन्तगयत लोक व्यवस्था के दहत में अधिर्नयलमत ककया गया ककंतु 

 
61हरर लसहं गौड, II भारत की िंड ववधि 1224 (ला पस्ब्लशसय  (इंडडया) प्रा. लल., इलाहाबाि, II संस्करर्, 2011). 
62ए. आई. आर. (1953)32 पटना 1104. 
63वही प.ृ 11 19 पर 
64 1957 एस. सी. आर. 860. 
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जहा ंतक यह शेर् ककस्म को समाववष्ट करता है, यह उस खंड के भीतर नही ंआएगा। इस प्रकार, 
यह तकय  ककया गया कक चूकंक उपबंि ऐसे भार्र् को समाववष्ट करता है, जो लोक अव्यवस्था नही ं
ससृ्जत करत ेइस ेअसंवैिार्नक और शून्य अलभर्निायररत ककया जाना चादहए तकय  की स्वीकृर्त से 
इनकार करत े हुए न्यायालय ने अलभर्निायररत ककया कक ‘लोक व्यवस्था के दहत में’पि ‘लोक 
व्यवस्था के अनुरक्षर् के ललए’ पि से काफी व्यापक अलभप्राय रखता है। न्यायालय ने 
अलभर्निायररत ककया कक यदि कर्तपय कियाकलापों की प्रववृि लोक अव्यवस्था काररत करना है तो 
ऐसे कियाकालपों को िंडडत करने वाली ववधि को अपराि के रूप में नहीं बस्ल्क ‘लोक व्यवस्था के 
दहत में’युस्क्तयुक्त र्नबिंन अधिरोवपत करने वाली ववधि होना ठहराया जा सकता है, यद्यवप कुछ 
मामलों में उन कियाकालापों से वस्तुत: लोक व्यवस्था का भगं नहीं होता है। न्यायालय ने आग े
अलभर्निायररत ककया कक िारा 295क िमय के अपमान के गुरुतर रूप को ही िंडडत करती है जब 
यह उस वगय की िालमयक भावनाओं को आहत करने के जानबूझकर और िभुायवपूर्य आशय से 
ककया जाता है। अपमान के इस गुरुतर प्ररुप की सोची-समझी प्रववृि लोक व्यवस्था को स्पष्टत: 
भंग करने के ललए है और िारा जो ऐसे कियाकलापों को िंडडत करती है, अनुच्छेि 19 के खंड 
(2) के सरंक्षर् के भीतर है। इस प्रकार न्यायालय ने िो कसौदटया ं र्नयत की : पहली ‘गुरुतर 
रूप’जो ऐसा मापिंड पररभावर्त करती है स्जस ेअपमान माना जाता है और िसूरा लोक व्यवस्था 
को भंग करने के ललए अपमान की ‘सोची-समझी प्रववृि’।65 

4.19  राम नन्िन बनाम राज्य66वाले मामल ेमें इलाहाबाि उच्च न्यायालय की पूर्य न्यायपीठ ने िारा 
124क की संवैिार्नकता पर ववचार ककया। िारा 124क को असंवैिार्नक घोवर्त करत े हुए 
न्यायालय ने अलभर्निायररत ककया कक िारा 124क न केवल अप्रीर्त के गुरुतर रुप के बारे में है 
बस्ल्क घरृ्ा, अवमान और अप्रीर्त के लघुतम ककस्म के ललए भी है। ऐसे दृष्टांत हो सकते हैं जहा ं
भार्र् के दहसंा के उद्िीपन के जीवार् ु हो और ऐसे दृष्टांत जहा ं ऐसा नही ं हो। इस प्रकार, 
अप्रीर्त का लघुतम रूप भी िारा 124क के अिीन आ सकता है, जो संवविान के अनुच्छेि 
19(1)(क) की स्कीम के ववरुद्ि होगा। 

4.20  1960 में, सुपररटेंडेंट, कें द्रीय कारागार बनाम डा. राम मनोहर लोदहया67 वाले मामले में उच्चतम 
न्यायालय की संवविान पीठ को सवंविान के अनुच्छेि 19(2) के ‘लोक व्यवस्था के दहत में’शब्िों 
का र्नवयचन करने का अवसर लमला। लभन्न-लभन्न न्यार्यक मत पर ववचार करने के पश्चात,् 

न्यायालय ने पि को सकं्षेप में र्नम्नललर्खत शब्िों में व्यक्त ककया:- 

“पूवयगामी चचाय से र्नम्नललर्खत पररर्ाम र्नकलता है : (1) ‘लोक व्यवस्था’ लोक सुरक्षा 
और प्रशांर्त का समानाथी है ; राज्य की सुरक्षा को प्रभाववत करने वाले आंिोलन, लसववल 

 
65लारेंस ललयांग, ‘स्वतंत्र वाक और अलभव्यस्क्त’, सुजीत चौिरी, मािव खोसला और प्रताप भानु महेता (संस्करर्), दि आक्सफोडय हैडबुक आफ ि 
इंडडयन कांस्टीट्यूशन 827 (आक्सफोडय ववश्वववद्यालय पे्रस, 2016) https://doi.org/10.1093/law/9780198704898.003.0045 पर उपलब्ि 
(22 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
66 1958 एस. सी. सी. आनलाइन इला. 117. 
67 (1960) 2 एस. सी. आर. 821. 
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संघर्य युद्ि जैस ेराष्रीय िांर्त केप्रर्तकूल स्थानीय महत्व के भंग वाली अव्यवस्था का 
अभाव है ; (2) भार्र् और लोक व्यवस्था के बीच र्नकटतम और युस्क्तयुक्त संबंि होना 
चादहए ; (3) यथा ववद्यमान िारा 3 अधिकांश मामलों में ऐसा कोई संबंि स्थावपत नहीं 
करती ; (4) उल्लंघन करने वाले उस उपबंि के संिभय में पथृक्करर्ीयता के प्रश्न पर 
ववरोिाभासी ववर्नश्चय है, स्जसकी भार्ा संवैिार्नक अनुज्ञेय वविान की सीमाओं के भीतर 
और बाहर िोनों तरह के र्नबिंन समाववष्ट करने के ललए काफी व्यापक है । एक मत 
यह है कक इसे अलग नहीं ककया जा सकता यदि सवंविान द्वारा अनुमोदित प्रयोजनों के 
ललए प्रयोग ककए जाने हेतु इसके प्रयोग की संभावना है और िसूरा मत यह है कक ऐसा 
उपबंि ववधिमान्य है यदि यह ऐसे उद्िेश्य के हेतु प्रयोग ककए जाने में यह पथृक्करर्ीय 
है जो संवैिार्नक अनुज्ञेय वविान की सीमाओं के बाहर आने वाले उद्िेश्यों या अन्य 
उद्िेश्यों से स्पष्ट सीमाकंकत है ; और (5) िारा के उपबंि इतने जदटल रूप से लमधश्रत है 
कक पथृक्करर्ीयता के लसद्िांत को लागू करना संभव नहीं है ताकक इसके एक भाग की 
ववधिमान्यता को पुस्ष्ट करने और शेर् को नामंजूर करने में हमें समथय बना सके।” 

 

2. केदार नाथ लसहं र्नर्णय 

4.21  िारा 124क की संवैिार्नकता की चुनौती पहली बार प्रत्यक्षत: कें िार नाथ लसहं बनाम बबहार 
राज्य68 वाले मामल े में उच्चतम न्यायालय के समक्ष की गई। इस े ववर्नस्श्चत करने के ललए 
संस्स्थत संवविान न्यायपीठ ने िारा 124क की ववधिमान्यता को कायम रखा। िारा 124क के 
इर्तहास पर ववस्ततृ ववचार करने के पश्चात ्न्यायालय ने स्पष्टत: मान्यता प्रिान की कक राज्य 
को ऐसी ताकतों से संरक्षर् की आवश्यकता है, जो राज्य की सुरक्षा और स्स्थरता को नष्ट करना 
चाहते हैं। न्यायालय ने र्नम्नललर्खत मत व्यक्त ककया :  

“यह अपराि स्जसे सामान्यत: राजद्रोह के अपराि के नाम से जाना जाता है, ‘राज्य के 
ववरुद्ि अपराि’ शीर्यक से भारतीय िंड संदहता के अध्याय VI के अंतगयत आता है। राज्य 
के ववरुद्ि अपराि के इस ककस्म का आववष्कार भारत में बिदटश सरकार द्वारा नहीं 
ककया गया बस्ल्क इंग्लैंड में शतास्ब्ियों से ज्ञात था। प्रत्येक राज्य, चाहे सरकार का जो 
भी रूप हो,अपने उन लोगों को, जो अपने आचरर् द्वारा राज्य की सुरक्षा और स्स्थरता 
को खतरा पहंुचाते हैं या अर्नष्ठा की ऐसे भावना का प्रचार करत ेहैं, स्जसस े राज्य में 
ववद्रोह या लोक अव्यवस्था होन की प्रववृि होती है, को िंडडत करने की शस्क्त से युक्त 
होती है।69” 

 
68 1962 सप्ली. (2) एस. सी. आर. 769 : ए. आई. आर. 1962 एस.सी. 955. 
69केदार नाथ लसहं बनाम बबहार राज्य, ए. आई. आर. 1962 एस.सी. 955. 
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4.22  प्रशासन चलाने में कुछ समय के ललए लगाए गए व्यस्क्तयों से ‘ववधि द्वारा स्थावपत सरकार’ पि 
को लभन्न पाते हुए न्यायालय ने यह मत व्यक्त ककया : 

“ववधि द्वारा स्थावपत सरकार राज्य का दृश्य धचह्न है। राज्य का अस्स्तत्व ही खतरे में 
पड जाएगा यदि ववधि द्वारा स्थावपत सरकार को नष्ट ककया जाता है। अत:, ववधि द्वारा 
स्थावपत सरकार का अस्स्तत्व राज्य की स्स्थरता की आवश्यक शतय है। इसललए, िारा 
124क के अपराि के रूप में ‘राजद्रोह” को लस्क्ष्यत ककया गया है, जो राज्य के ववरुद्ि 
अपराि से संबंधित अध्याय VI के अंतगयत आता है। इसललए, िारा 124क के अथायन्तगयत 
ऐसा कोई कायय जो अपमान या घरृ्ा या इसके ववरुद्ि अप्रीर्त ससृ्जत कर उस सरकार 
को नष्ट करने का प्रभाव रखता है, िांडडक कानून के भीतर होगा क्योंकक ववधि द्वारा 
स्थावपत सरकार के प्रर्त अर्नष्ठा की भावना या इसके प्रर्त िशु्मनी वास्तववक दहसंा के 
प्रयोग या दहसंा के उद्िीपन द्वारा लोक अव्यवस्था की प्रववृि का ववचार फैलाता है। 
िसूरे शब्िों में, कोई ललखा या बोला गया शब्ि आदि, स्जसमें दहसंा द्वारा सरकार को नष्ट 
करने का ववचार सस्न्नदहत है, जो सकं्क्षप्तत: ‘आंिोलन’ पि के अंतगयत आत े हैं, को 
प्रश्नगत िारा द्वारा िंडनीय बनाया गया है। ककंतु िारा में यह उपिलशयत करने की 
स्पष्टत: साविानी बरती गई है कक ववधिपूर्य सािनों द्वारा उनके सुिार और पररवतयन 
को ध्यान में रखते हुए सरकार के उपायों की नापसंिगी को व्यक्त करने में प्रयुक्त 
कठोर शब्ि िारा के भीतर नहीं आएंगे। इसी प्रकार, उन भावनाओं को उिेस्जत ककए 
बबना, जो दहसंा के कायों द्वारा लोक अव्यवस्था काररत करने का आशय पैिा करत ेहैं, 
सरकार की कारयवाइयों पर असंतोर् व्यक्त करने वाली दटप्पर्र्यां चाहे स्जतने कठोर शब्िों 
वाली हो, िंडात्मक नहीं होंगी। िसूरे शब्िों में, ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के प्रर्त 
अर्नष्ठा की बात नही ं है, जैसा सरकार या इसके अलभकरर्ों के उपायों या कायों पर 
कठोर शब्िों में दटप्पर्ी करना ताकक लोगों की िशा सुिारी जा सके या ववधिपूर्य सािनों 
द्वारा उन कायों या उपायों को रद्ि या पररवर्तयत ककया जा सके अथायत ्िशु्मनी और 
अर्नष्ठा की ऐसी उन भावनाओं को प्रिीप्त ककए बबना स्जनका र्नदहताथय लोक अव्यवस्था 
का प्रिीपन या दहसंा काप्रयोग हो।”70 

4.23  अत: न्यायालय ने र्नम्नललर्खत व्यक्त करत ेहुए वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता के अधिकार 
और ऐसे अधिकार को र्नबधंित करने की वविार्यका की शस्क्त के बीच संतुलन र्नकाला; 

“......राज्य की सुरक्षा, जो ववधि और व्यवस्था के अनुरक्षर् पर आिाररत है, ऐसा बहुत 
आिारभूत ववचार है, स्जसके आिार पर राज्य के ववरुद्ि अपरािों को िंडडत करने के 
ललए वविान बनाए जात ेहैं। एक ओर ऐसे वविान को पूर्यत: वाक् और अलभव्यस्क्त की 
स्वतंत्रता को संरक्क्षत और गारंटीकृत करता है, जो लोकतांबत्रक रूप की सरकार की 
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अर्नवायय शतय है, जो हमारे संवविान ने स्थावपत ककया है ...... ककंतु स्वतंत्रता ववधि द्वारा 
स्थावपत सरकार के लमथ्यापवाि और र्नन्िा की अनुज्ञस्प्त होने के ववरुद्ि संरक्क्षत होनी 
चादहए, िसूरे शब्िों में, जो दहसंा प्रिीप्त करती है या लोक अव्यवस्था ससृ्जत करने की 
प्रववृि रखती है। प्रत्येक नागररक को आलोचना या दटप्पर्ी के माध्यम से सरकार या 
उसके उपायों के बारे में जो कुछ वह चाहे कहने या ललखने का अधिकार है, जब तक 
ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के ववरुद्ि या लोक अव्यवस्था फैलाने के आशय से दहसंा 
के ललए लोगों को प्रिीप्त नहीं करता।71” 

4.24  उच्चतम न्यायालय ने यह मत व्यक्त करने के ललए केिारनाथ लसहं वाले मामले में रामजी लाल 
मोिी वाले मामल े के अपने पूवय ववर्नश्चय पर ववचार ककया कक बाि वाला र्नर्यय वाक् और 
अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता के मूल अधिकार के प्रयोग पर युस्क्तयुक्त र्नबिंन अधिरोवपत करने 
की वविार्यका की शस्क्त की पररधि पर ठीक तरह से प्रकाश डालता है। उच्चतम न्यायालय ने 
रामजी लाल मोिी वाले मामलों में यथाअधिकधथत समीप्यता की कठोर कसौटी पर ववचार ककया 
और राम मनोहर लोदहया वाले मामल ेमें पुन: र्नवयचन ककया। इस प्रकार, राजद्रोह हेतु कसौटी 
अधिकधथत करत ेहुए, न्यायालय ने अलभर्निायररत ककया कक जब तक प्रयोग ककए गए शब्िों या 
प्रश्नगत कारयवाइयों से राज्य या लोगों की सुरक्षा को खतरा नहीं होता या ककसी तरह की लोक 
अव्यवस्था नहीं होती, जो गंभीर प्रकृर्त की हो, कायय भारतीय िंड संदहता की िारा 124क की 
पररधि के भीतर नहीं आएगा। 

4.25  यह उल्लेख करना प्रासंधगक है कक केिार नाथ लसहं वाले र्नर्यय के अनुसार राजद्रोह का अपराि 
साबबत करने के ललए दहसंा का सबूत आवश्यक नहीं है। दहसंा के खतरे को अविाररत करने के 
ललए इस मामल े में अधिकधथत कसौटी की प्रकृर्त के संबंि में केिार नाथ लसहं ने वस्तुत: 
यू.एस.ए की ‘आसन्न खतरे की कसौटी’ पर भरोसा करने के बजाए यू. के. की ‘प्रववृि कसौटी’ को 
अनुमोदित ककया।72 ऐसा इसललए क्योंकक संपूर्य र्नर्यय में, वास्तववक दहसंा या दहसंा के आसन्न 
खतरे के बजाए दहसंा या अव्यवस्था की प्रववृि या उद्िीपन पर फोकस ककया गया है। यह कक 
अलभयुक्त केिारनाथ लसहं को दहसंा के प्रत्यक्ष उद्िीपन या लोक अव्यवस्था के ककसी आसन्न 
खतरे के ककसी सबूत के बबना उसके भार्र् के ललए िोर्लसद्ि और िंडडत ककया गया, यह 
भारतीय िंड सदंहता की िारा 124क का र्नवयचन करने के ललए ‘प्रववृि कसौटी’ अपनाने का 
न्यायालय का अगला प्रमार् है।73 न्यायालय द्वारा लागू की गई प्रववृि की यह वस्तुर्नष्ठ कसौटी 
हेतु न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत अलभकधथत राजद्रोहात्मक सामग्री, पररस्स्थर्तयों और अलभयुक्त के 
आचरर् की परीक्षा करना आवश्यक हो जाता है। इस कसौटी के ललएर्नश्चय ही वास्तववक दहसंा 
या वववादित सामग्री के वास्तववक प्रभाव जैसा अलभकधथत राजद्रोहात्मक अलभव्यस्क्त के पररर्ामों 
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की जांच करना आवश्यक नहीं है। यदि भार्र् या अलभव्यस्क्त जानबूझकर की गई है और 
अन्तवयस्तु काफी घातक है तो दहसंा की प्रववृि साबबत करने के ललए ककसी प्रत्यक्ष आचरर् के 
सबूत की अपेक्षा नहीं है। ऐसे र्नष्कर्य के उपके्षा नहीं है। ऐसे र्नष्कर्य के अभाव में, उच्चतम 
न्यायालय केिारनाथ लसहं की िोर्लसद्धि को कभी कायम नहीं कर सकी।74 

3. केदारनाथ लसहं वािे मामिे के र्नर्णय के पश्िात ्हुए ववर्नर्णय 

4.26  उच्चतम न्यायालय द्वारा केिारनाथ लसहं वाले मामल ेके र्नर्यय के पश्चात,् लोक अव्यवस्था को 
न्यायालयों द्वारा भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के आवश्यक घटक के रूप में माना गया 
है। न्यायालय यह स्पष्टत: व्यक्त करत ेहैं कक सरकार की प्रत्येक आलोचना राजद्रोह की कोदट में 
नहीं आती और ककसी कायय के राजद्रोहात्मक आशय का लांछन लगाने के पूवय भार्र् के 
वास्तववक आशय पर ववचार ककया जाना चादहए। उच्चतम न्यायालय ने रघुवीर लसहं बनाम बबहार 
राज्य75 वाले मामल ेमें यह अलभर्निायररत ककया कक र्ड्यंत्र और राजद्रोह का अपराि गदठत करने 
के ललए यह आवश्यक है कक अलभयुक्त द्वारा स्वयं राजद्रोहात्मक सामग्री ललखी गई हो या 
वस्तुत: घरृ्ा, अवमान या अप्रीर्त फैलाने का प्रयास ककया गया हो।  

4.27  बलवंत लसहं बनाम पंजाब राज्य76 वाले मामल ेमें न्यायालय ने अलभर्निायररत ककया कक ककसी 
प्रत्यक्ष कायय के बबना राज्य के ववरुद्ि मात्र कुछ समय तक नारे लगाना स्जसस ेलोगों में ककसी 
भी व्यस्क्त द्वारा न कोई उिर न कोई प्रर्तकिया हो भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के 
उपबंिों को लागू नहीं होता। 

4.28  अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता और अनुच्छेि 10(2) में उपवर्र्यत युस्क्तयुक्त र्नबिंन के साथ इसके 
ववरोि के मुद्िे पर सकं्क्षप्तत: ववचार करत ेहुए उच्चतम न्यायालय ने एस. रंगराजन बनाम पी. 
जगजीवन राम77 वाले मामल ेमें यह अलभर्निायररत ककया कक स्वतंत्र आचरर् और ववशेर् दहत पर 
र्नबिंन के बीच संतुलन होना चादहए क्योंकक िोनों का संतुलन नहीं बनाए रखा जा सकता 
यद्यवप िोनों का स्तर समान है। ‘पाउडर पीपे में धचनगारी’की सादृश्यता का अवलंब लेते हुए, 

न्यायालय ने यह अलभर्निायररत ककया कक मानक से ववपथन के रूप में अपवािों का ठीक से 
अथान्वययन ककया जाना चादहए क्योंकक आपवादिक पररस्स्थर्तयों के लसवाय स्वतंत्र भार्र् 
अलभभावी होना चादहए।78 न्यायालय ने यह मत व्यक्त ककया : 

 
74वही 
75ए. आई. आर. 1987 एस. सी. 149. 
76 (1995) 3 एस. सी. सी. 214. 
77 (1989) 2 एस. सी. सी. 574. 
78लारेंस ललयांग, ‘स्वतंत्र वाक और अलभव्यस्क्त’, सुजीत चौिरी, मािव खोसला और प्रताप भानु महेता (संस्करर्), ि आक्सफोडय हैडबुक आफ ि 
इंडडयन कांस्टीट्यूशन 828 (आक्सफोडय ववश्वववद्यालय पे्रस, 2016) (22 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 



36 
 

“अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता के दहत और ववशेर् दहत के बीच वस्तुत: सामंजस्य होना 
चादहए। लेककन हम िोनों दहतों का संतुलन सामान्यत: नहीं कर सकते क्योंकक िोनों का 
स्तर समान है। अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता की हमारी वचनबद्िता की यह मांग है कक इस े
िबाया नहीं जा सकता जब तक कक स्वतंत्रता अनुज्ञात करने से उत्पन्न स्स्थर्त अर्त 
आवश्यक है और सामुिार्यक दहत खतरे में है। पूवायनुलमत खतरा िरूस्थ, आनुमार्नक और 
अस्वाभाववक नहीं होना चादहए। इसका अलभव्यस्क्त से समीपस्थ और प्रत्यक्ष संबंि होना 
चादहए। ववचार की अलभव्यस्क्त से लोकदहत को आंतररक खतरा होना चादहए। िसूरे शब्िों 
में, अलभव्यस्क्त ‘पाउडर पीपे में धचनगारी’के समान अनुध्यात कारयवाई से अपथृकत: जकडा 
होना चादहए।” 

4.29  ववलाल अहमि कालू बनाम आंध्र प्रिेश राज्य79 वाले मामले में न्यायालय ने उक्त िारा के अिीन 
आरोपों को अलभललर्खत ककया क्योंकक न्यायालय के समक्ष यह साबबत नहीं हुआ कक अपीलाथी ने 
ऐसा कुछ ककया स्जससे ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के अस्स्तत्व को खतरा पहंुचेगा या लोक 
अव्यवस्था काररत हो सकती है। नजीर खान बनाम दिल्ली राज्य80 वाले मामले में, न्यायालय ने 
यह व्यक्त करत ेहुए इस लसद्िांत को िोहराया : 

“राजद्रोह को कारयवाई में अर्नष्ठ रूप में वर्र्यत ककया गया है और ववधि उन सभी 
पद्िर्तयों को राजद्रोह मानती है स्जनका उद्िेश्य असंतोर् या नापसंिगी का उद्िीपन, 
लोक ववक्षोभ पैिा करना या लसववल युद्ि उकसाना; संप्रभु या सरकार, ववधि या क्षेत्र के 
संवविान के प्रर्त घरृ्ा या अवमान पैिा करना और सामान्यत: लोक अव्यवस्था फैलाने 
का हर संभव प्रयास करना है।” 

4.30  कामन काज बनाम भारत संघ81 वाले मामल ेमें ववलभन्न न्यायालयों में राजद्रोह के लंबबत मामलों 
के पुनववयलोकन के ललए र्निेश जारी करने हेतु अनुरोि ककया गया जहा ंवररष्ठ पुललस अधिकारी 
यह प्रमार्र्त करें कक ‘राजद्रोहात्मक’ कायय से या तो दहसंा का उद्िीपन हुआ या लोक अव्यवस्था 
फैलाने की प्रववृि या आशय था। न्यायालय ने अनुरोि स्वीकार ककया और प्राधिकाररयों को र्निेश 
दिया। भारतीय िंड संदहता की िारा 124क पर ववचार करत े समय, वे केिार नाथ लसहं वाले 
मामल ेमें अधिकधथत लसद्िांतों द्वारा मागिलशयत हों।  

4.31  ववनोि िआु बनाम भारत संघ82 वाले मामल ेमें केिार नाथ लसहं वाले मामल ेकी अधिकधथत 
ववधि की पुस्ष्ट करत ेहुए न्यायालय ने यह अलभर्निायररत ककया कक नागररक को सरकार द्वारा 
ललए गए उपायों और उसके कृत्यकाररयों की आलोचना या दटप्पर्ी करने का अधिकार है जब 

 
79ए. आई. आर. 1997 एस. सी. 3438. 
80ए. आई. आर. 2003 एस. सी. 4427. 
81 (2016) 15 एस. सी. सी. 269. 
82 2021 एस. सी. सी. आनलाइन 414. 
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तक वह ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के ववरुद्ि दहसंा के ललए या लोक अव्यवस्था फैलाने के 
आशय से लोगों को उद्िीवपत नहीं करता और यह केवल तभी है जब शब्िों या अलभव्यस्क्तयों की 
घातक प्रववृि है या लोक अव्यवस्था पैिा करने या ववधि और व्यवस्था को अस्तव्यस्त करने का 
आशय है, तो िारा 124क का अवलंब ललया जा सकता है।83 

4.32  एस. जी. बोम्बैटकेरे बनाम भारत संघ84 वाले मामले में उच्चतम न्यायालय ने अपने तारीख 11 
मई, 2023 के आिेश द्वारा सभी राज्य सरकारों और कें द्रीय सरकार को िारा 124क के अिीन 
ववरधचत आरोप से उद्भूत सभी लंबबत ववचारर्ों, अपीलों और काययवादहयों को आस्थधगत रखन ेका 
र्निेश दिया। न्यायालय ने अपनी प्रथमदृष्ट्या मतालभव्यस्क्त में यह राय व्यक्त ककया कक 
भारतीय िंड संदहता की िारा 124क की कठोरताएं वतयमान सामास्जक वातावरर् के अनुरुप नही ं
है और उस समय के ललए आशर्यत थे जब यह िेश औपर्नवेलशक शासन के अिीन था।85 

  

 
83वही 
84 (2022)7 एस. सी. सी. 433. 
85वही प.ृ 436 पर 
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5. राजद्रोह सापेक्ष स्वतंत्र भािर् 

5.1  स्वतंत्र भार्र् लोकतंत्र का प्रमार्क है। इस स्वतंत्रता का प्रयोजन व्यस्क्त को आत्मपूर्यता प्राप्त 
करने की अनुज्ञा प्रिान करना, सत्य का पता लगाने में सहायता करना, ववर्नश्चय लेने में व्यस्क्त 
की क्षमता को बढ़ाना और स्स्थरता और सामास्जक पररवतयन के बीच संतुलन बनाना सुकर करना 
है।86 इसका उल्लखे मानव अधिकारों की सावयभौलमक घोर्र्ा, 1948 (यू.डी.एच.आर.) की उद्िेलशका 
और अनुच्छेि 19 में है। 

5.2  तथावप, इसके उिरिार्यत्वपूर्य प्रयोग को सुर्नस्श्चत करने और यह सुर्नस्श्चत करने के ललए कक 
सभी नागररकों को समानत: उपलब्ि हो, इस अधिकार पर हमेशा युस्क्तयुक्त र्नबिंन लगाए जा 
सकते हैं। लसववल और राजनैर्तक अधिकारों पर अतंरराष्रीय कन्वेंशन के अनुच्छेि 19(3) के 
अनुसार इस स्वतंत्रता पर र्नबिंन लगाया जाए बशते वे ववधि द्वारा ववदहत हो और ‘अन्य लोगों 
के अधिकारों या ख्यार्त का सम्मान करने के ललए आवश्यक है’या ‘राष्रीय सुरक्षा, लोक व्यवस्था, 
सावयजर्नक स्वास्थ्य या नैर्तकता’के ललए है।87 

5.3  इसी प्रकार, भारत के संवविान का अनुच्छेि 10(1)(क) सभी नागररकों को वाक् और अलभव्यस्क्त 
की स्वततं्रता की गारंटी प्रिान करता है। तथावप, अनुच्छेि 19(2) ऐसे कर्तपय र्नबिंनों का 
उपबंि करता है, स्जसके अिीन अथायत ्भारत की संप्रभुता और अखंडता के दहतों में, राज्य की 
सुरक्षा, वविेशी राज्यों से मैत्रीपूर्य संबंि, लोक व्यवस्था, लशष्टाचार या नैर्तकता या न्यायालय का 
अपमान, बिनामी या अपराि के उद्िीपन के संबंि में यह स्वतंत्रता हो सकती है। 

5.4  भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के अिीन उपबंधित राजद्रोह के अपराि की सुसंगर्त सतत ्
और बेरोकटोक बहस का ववर्य है, जो इसका ववरोि करत े हैं। इस उपबंि को भारतीय 
औपर्नवेलशक शासन का अवशेर् मानत ेहैं। िसूरी ओर, यह तकय  ककया जाता है कक राष्रीय सुरक्षा 
की बढ़ती धचतंा के बीच यह उपबंि ऐसे उद्गारों पर युस्क्तयुक्त र्नबिंन लगता है, जो राष्र की 
सुरक्षा और अखंडता के ललए घातक है। अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता के साथ सामूदहक राष्रीय दहत 
का संतुलन बनाए रखना इस ववधि का एक प्रमुख तत्व है। वस्तुत:, ककसी सरकार को धगराने के 
मुख्य उद्िेश्य के साथ की गई ववसम्मर्त तब तक लोकतांबत्रक ढ़ाचंे को मजबूत करती है जब 
तक यह चरमसीमा के शरारती प्रचार का उपयोग नहीं करती या दहसंा या अव्यवस्था की प्रववृि 

 
86स्टीफेन चलमडट एंड मैक सी. शेल्ली ईट अल, अमेररकन सरकार एंड पोललदटक्स टूड े11 (सेनगगै लर्नगं, यू.एस.ए. 2014). 
87लसववल और राजनैर्तक अधिकार अंतरराष्रीय संवविा, 99 यू.एन.टी.एस. 171(1966) का अनुच्छेि 19 इस प्रकार है : 

“इस अनुच्छेि के पैरा 2 में उपबंधित अधिकारों का प्रयोग अपने साथ कतयव्यों और उिरिार्यत्वों को लाता है । अत: यह कर्तपय 
र्नबिंनों के अिीन हो सकता है ककंत ुये इसप्रकार है, जो ववधि द्वारा उपबंधित हैं और आवश्यक हैं : 
(क) अधिकारों के सम्मान और अन्य लोगों की ख्यार्त के ललए ; 
(ख) राष्रीय सुरक्षा या लोक व्यवस्था या लोक स्वास्थ्य और नैर्तकता के ललए.” 



39 
 

नहीं अपनाती या िेश के ववखराव का समथयन नहीं करती।88 राजद्रोह का प्रयोजन राज्य की सुरक्षा 
और स्स्थरता के ववरुद्ि िमकी को र्नयंबत्रत करना मात्र नहीं है बस्ल्क यह सुर्नस्श्चत करना भी 
है कक कहीं सरकार की ववधिमान्य आलोचना भी समाप्त न हो जाए।89 

5.5  जहा ंतक ववरोिात्म्क आवाजों द्वारा अपनाए गए सािन संवैिार्नक और वैि है, वहां तक सरकार 
की आलोचना नापसंिगी मात्र होगी न कक अप्रीर्त। तथावप, उसी क्षर् जब नापसंिगी दहसंा को 
उद्िीपन की ओर जाती है या केवल उपलब्ि आश्रय के रूप में दहसंा का उद्िीपन अपनाती है, 

राजद्रोह का अपराि कियाशील हो जाता है।90 

5.6  यह उल्लेख करना शे्रयस्कर है कक यूनाईटेड स्टेट आफ अमेररका जैस ेराज्य में भी जो राज्य को 
प्रथम संशोिन-स्वतंत्र वाक् और अलभव्यस्क्त के अधिकार को कम करने हेतु ककसी वविान को 
अधिर्नयलमत करने से अलभर्नवर्द्ि करती है, न्यायपाललका ने कांग्रेस द्वारा बनाई गई ववधियों 
को संरक्क्षत करने के ललए पुललस शस्क्त के लसद्िांत का आववष्कार ककया। इस प्रकार, ऐसे राज्य 
में भी जो ‘वाक् की स्वतंत्रता’की‘र्नरपके्षता’ को अपनाते हैं वहां भी उक्त अधिकार र्नरपेक्ष नहीं है। 

5.7  आग,े संवविान र्नमायताओं ने यह ववचार-ववमशय करत ेसमय कक कौन सा मोडल रखा जाए, अंतत: 
‘र्नरपेक्ष’ मोडल को खाररज करने का ववर्नश्चय ककया और ‘व्यक्तत: र्नबिंनात्मक’मोडल को 
अपनाने का ववर्नश्चय ककया।91 डा. अम्बेडकर ने उल्लेख ककया : 

“प्रारुप सवंविान ने जो ककया वह यह है कक मूल अधिकारों को र्नरपेक्ष र्नबंिनों में 
ववरधचत करने और पुललस शस्क्त के लसद्िांत का आववष्कार कर संसद् को बचाने के 
ललए हमारे उच्चतम न्यायालय पर आधश्रत रहने के बजाए, यह राज्य को सीिे मूल 
अधिकारों पर सीमाए ंअधिरोवपत करने की अनुज्ञा िेता है। वास्तव में पररर्ाम को कोई 
अंतर नहीं है, जो एक प्रत्यक्ष रूप से (सीि)े करता है वहीं िसूरा अप्रत्यक्ष रूप से करता 
है। िोनों मामलों में, मूल अधिकार र्नरपेक्ष नहीं है।”92 

5.8  भारत में वाक् और अलभव्यस्क्त का मूल अधिकार न केवल अनुच्छेि 19(2) के अिीन उपबंधित 
आठ युस्क्तयुक्त र्नबिंनों के अिीन है बस्ल्क यह भारत के संवविान के अनुच्छेि 358 के अिीन 
आपातकाल के िौरान भी र्नलंबबत ककया जा सकता है।93 संवविान सभा और ससंद् का आशय 

 
88मनोज कुमार लसन्हा और अनुरागिीप, भारत में राजद्रोह ववधि और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता, 188 (भारतीय ववधि संस्थान, नई दिल्ली, 
2018). 
89वही प.ृ 6 पर 
90केदार नाथ लसहं बनाम बबहार राज्य, ए. आई. आर. 1962 एस. सी. 955. 
91डा. अम्बेडकर, पुन: प्रारुप सवंविान सकंल्प, VII सी.ए.डी. 4 नवंबर, 1948, 
https://www.constitutionofindia.neVconstitution_assembly_debates/volume/?/1948-l I -04 पर उपलब्ि (1 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा) 
92वही 
93भारत का सवंविान, अनुच्छेि 358. 



40 
 

केवल यू.एस. मोडल से इस ेववभेदित करना नही था बस्ल्क ठोस अलगाववािी और ववखराववािी 
प्रववृियों के कारर् इसे पयायप्त िरू रखना भी था।94 

5.9  मूल संवविान का अनुच्छेि 19(1)(क) खंड (2) अथायत ्अपमान लेख, अपमान बचन, मानहार्न, 

न्यायालय का अवमान, शालीनता या नैर्तकता को प्रभाववत करने वाला कोई ववर्य, जो राज्य की 
सुरक्षा को क्षीर् करता है या इस ेउखाड फेकने की प्रववृि रखता है, मे ववदहत शतों के अिीन 
‘वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता’के मूल अधिकार की गारंटी िेता है। उच्चतम न्यायालय और 
कई उच्च न्यायालयों द्वारा दिए गए अनेक र्नर्ययों95 से परेशान होकर पं. नेहरु ने डा. अम्बेडकर 
को यह मत व्यक्त करत े हुए ललखा कक ववधि और व्यवस्था ववर्यक संवैिार्नक उपबंिों और 
िमनात्मक गर्तववधियों को संशोधित करने की आवश्यकता है।96 

5.10  डा. अम्बेडकर की उपमर्त के पररर्ामस्वरूप, प्रिानमतं्री नेहरु ने 12 मई, 1951 को लोक सभा में 
प्रथम संशोिन का प्रारूप पुर:स्थावपत ककया। स्वतंत्र भार्र् को र्नबधंित करने के आिारों के रूप 
में ‘लोक व्यवस्था’और ‘अपराि के उद्िीपन’के सस्म्मलन के बारे में पं. नेहरु ने धचल्लाकर कहा 
कक संवविान को स्स्थर्त का मुकाबला करने के ललए संसद् की शस्क्त को सीलमत नहीं करना 
चादहए।97 उन्होंने आगे कहा कक ‘व्यस्क्तगत स्वतंत्रता की अविारर्ा को सामास्जक स्वतंत्रता और 
व्यस्क्ततथा सामास्जक समूह के संबंिों के बीच संतुलन बनाए रखा जाए।’98 अंतत: इसके पश्चात ्
प्रथम संशोिन99 ने भूतलक्षी और भववष्यलक्षी प्रभाव से सरकार को अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता पर 
‘राज्य की सुरक्षा’ के दहत में (‘राज्य को उखाड फें कने की प्रववृि’ के स्थान पर) वविेशी राज्यों से 
मैत्रीपूर्य संबंि, लोक व्यवस्था, शालीनता या नैर्तकता या न्यायालय के अपमान के संबंि में, 
मानहार्न (‘अपमान लेख’ और ‘अपमान वचन’ शब्िों के स्थान पर) या अपराि का उद्िीपन हेतु 
‘युस्क्तयुक्त र्नबिंन’ अधिरोवपत करने की शस्क्त प्रिान की।100 

5.11  वर्य 1963 में सोलहवें संवविान संशोिन ने आगे अनुच्छेि 19(2) में ‘भारत की संप्रभुता और 
अखंडता’पि जोडकर स्वततं्र भार्र् पर युस्क्तयुक्त र्नबिंन को मजबूत ककया।101 इसके ललए 
भारतीय भू-क्षेत्रों में चीन के आिमर्, स्जसके पररर्ामस्वरूप अंतत: 1962 में भारत-चीन युद्ि 
हुआ, एक मुख्य प्रमुख कारर् के साथ कई अन्य कारर् थे। 1961 के मध्य में मास्टर तारा लसहं 

 
94मनोज कुमार लसन्हा और अनुरोगिीप, भारत में राजद्रोह ववधि और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता 204-205 (भारतीय ववधि संस्थान, नई दिल्ली, 
2018) 
95बबहार राज्य बनाम  शिैबािा देवी, 1952 (3) एस. सी. आर. 654, भारतीय प्रेस वाला मामला ए. आई. आर. 1951 पटना 21 ; रोमेश थापर 
बनाम मद्रास राज्य, 1950(1) एस. सी. आर. 602. 
96गेनववले आस्स्टन, वककंग ए डेमोिेदटक कांस्टीट्यूशन ; ि इंडडयन एक्सपीररयंस 42 (आस्कफोडय ववश्वववद्यालय प्रेस, नई दिल्ली, 1999). 
97वही प.ृ 46 पर 
98 12वीं संसिीय बहस, भाग 2, कोल. 8815-32 (16 मई, 1951; ससंिीय बहस प्रांतीय संसि के िौरान लोक बहस पिनाम के ललए थी). 
99संवविान (प्रथम संशोिन) अधिर्नयम, 1951. 
100गेनववले आस्स्टन, वककंग ए डेमोिेदटक कांस्टी्ट्यूशन ; ि इंडडयन इस्कपीररयेंस 49 (आक्सफोडय ववश्वववद्यालय प्रसे, नई दिल्ली, 1999). 
101संवविान (सोलवां सशंोिन) अधिर्नयम, 1963. 
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की लसक्ख राज्य, पंजाबी सूबा के ललए लंबी भूख हडताल और मद्रास, मैसूर, केरल और आंध्र को 
लमलाकर द्रववद्रानि नामक भारत से पथृक अस्स्तत्व की द्रववड मुनेत्र कडगम (ड.एम.के.) की मांग 
धचतंा के मुद्िे थे।102 

5.12  लसक्ख आंिोलन का सामना करने और डी.एम.के. के झुकाव को जानत ेहुए अगस्त, 1961 में हुए 
मुख्य मंबत्रयों के सम्मेलन ने एकमत से यह लसफाररश की कक अलगाव की वकालत को िंडात्मक 
अपराि बनाया जाए। पररर्द् की ररपोटय ने यह लसफाररश की कक ‘कें द्र से अलगाव की ककसी मांग 
को असंवैिार्नक बनाया जाए।‘103  तत्कालीन ववधि मंत्री अशोक कुमार सेन ने 21 जनवरी, 1963 

को लोक सभा में सोलहवां वविेयक पुर:स्थावपत करत ेहुए कक इसका प्रयोजन ऐसे उन व्यस्क्तयों 
या संगठनों के ववरुद्ि र्नबिंन अधिरोवपत करने की समुधचत शस्क्त प्रिान करता है जो र्नवायचन 
लडने के प्रयोजन से राजनैर्तक प्रयोजनों के ललए भारत से अलगाव या भारत से पथृक् होना 
चाहते हैं। संशोिन एकमत से पाररत हो गया। कई याअनेकों द्वारा इस ेमहान उपलस्ब्ि के रूप 
में स्वागत ककया गया, ववशेर्कर संशोिन के पररर्ामस्वरूप डी.एम.के. के दृस्ष्टकोर् में व्यापक 
पररवतयन को ध्यान में रखत े हुए जब बाि में उसी वर्य डी.एम.के. ने कहा कक हमेशा के ललए 
द्रववडनाडु की मांग छोड िेगा और आग ेभारत की संप्रभुता और अखंडता के ललए सच्चाई और 
र्नष्कपटता से खडा रहेगा।104 

5.13  इस प्रकार, वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता पर एक के बाि िसूरा युस्क्तयुक्त र्नबिंन 
अधिरोवपत करने का संपूर्य उद्िेश्य जैसाकक संवविान सभा में हुई चचाय और संवविान के प्रथम 
और सोलहवें संशोिन के पूवय हुई बहस और ववचार-ववमशय से स्पष्ट है, प्रमुखतया भारत की 
संप्रभुता, भू-राज्य क्षेत्रीय अखंडता और सुरक्षा का सुरक्षोपाय करना तथा लोक व्यवस्था के दहत को 
सुरक्क्षत करना था। यह ही वह प्रसंग है, स्जसस ेभारत में राजद्रोह के अपराि का सही अलभप्राय 
समझना महत्वपूर्य हो जाता है। वास्तववक ठोस पषृ्ठभूलम, जो अब भी ववद्यमान हैं, के साथ 
राजद्रोह के अपराि की आवश्यकता को प्रसंगगत करना महत्वपूर्य है। इसका प्रयास अगल े
अध्याय में ककया गया है।  

  

 
102यह 1962 के सामान्य र्नवायचन के डी.एम.के. के घोर्र्ा पत्र में कहा गया और दिसंबर, 1961 में कोयम्बटूर में अंगीकृत ककया गया. 
103गेनववले आस्स्टन, वककंग ए डेमोिेदटक कांस्टी्ट्यूशन ; ि इंडडयन इस्कपीररयेंस 51-52 (आक्सफोडय ववश्वववद्यालय प्रसे, नई दिल्ली, 1999). 
104वही प.ृ 52 पर 



42 
 

6. भारत की आंतररक सुरक्षा को खतरा  

6.1  िेश की आंतररक सुरक्षा को इसके भू-राज्य क्षेत्रीय सीमाओं के सुरक्षोपायों में और इसकी संप्रभुता 
के संरक्षर् में जुडे साधित्रों को प्राप्त करने के रूप में समझा जा सकता है।105 आंतररक सुरक्षा 
और संप्रभुता के बीच कडी सुस्थावपत है।106 यह अर्नवायय है कक िेश की आंतररक सुरक्षा को 
इसकी संप्रभुता के उपयोग और इसके भू-राज्य क्षेत्रीय अखंडता को सुरक्क्षत रखन े हेतु समथय 
बनाने के ललए परररक्क्षत रखा जाए।  

6.2  आग,े पूवयवती पर कोई हमला र्नस्श्चत ही पश्चातवती पर हमला है।107 बहु िालमयक मानवजातीय, 

क्षेत्रीय और भार्ायी पहचानों और उपमहाद्वीप में अद्भुत भौगोललक स्स्थर्त वाले भारत जैस े
बहुलतावािी समाज में आंतररक सुरक्षा राष्र के अस्स्तत्व के ललए अर्नवायय है। 108 राष्रीय सुरक्षा 
सलाहकार (एन.एस.ए.) श्री अजीत डोवाल ने भारतीय पुललस सेवा के पररवीक्षािीन अधिकाररयों के 
2014 बचै के अपने संबोिन में यह उल्लेख ककया: 

“अब हम चौथी पीढ़ी के युद्ि के एक अदृश्य सेना के ववरुद्ि कदठन युद्ि स्स्थर्त में हैं 
चाहे यह एक संगदठत अपराि, आंतकवाि, बगावत या वविेशी शस्क्तयों का हमारे आंतररक 
कायों में हस्तक्षेप करने का प्रयास है।”109 

6.3  आंतररक सुरक्षा बनाए रखने पर अधिक फोकस डालने पर बल िेत ेहुए, श्री डोवाल ने एक अन्य 
संबोिन में यह दटप्पर्ी की :  

“युद्ि राजनैर्तक या सैर्नक उद्िेश्यों की प्रास्प्त के प्रभावी उपकरर् नहीं रह गए हैं। वे 
काफी मंहगे, अप्राप्य और उनके पररर्ाम के बारे में अर्नस्श्चतता है। यह ऐसी लसववल 
सोसाइटी है, स्जस े राष्र के दहत को नुकसान पहंुचाने के ललए नष्ट, ववभास्जत और 
छलसाधित्र ककया जा सकता है।”110 

 
105सामास्जक और राजनैर्तक अनुसंिान फाउंडेशन, भारत में ‘आंतररक सुरक्षा की चुनौती’. (नई दिल्ली, 2019) (इसके पश्चात ्‘एस.पी.आर.एफ.).’ 
106एस. एम. मककन्िा, ‘संप्रभतुा और वैस्श्वक सुरक्षा’ 29(3) सुरक्षा बातचीत 281-292(1998). 
107वही 
108सुलमत गांगुली, ई.टी.एल. (ईडी), ि आक्सफोडय हैंडबुक आफ इंडडया नेशनल सके्युररटी (आक्सफोडय यूनीवलसयटी पे्रस, 2018). 
109भारत में प्रेस रस्ट ‘आंतररक सुरक्षा भारत के ललए चुनौती बनती जा रही है: एन.एस.ए. अजीत डोवाल’ (13 जुलाई, 2018) 
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/intemal-security-going-to-be-a-big-challengefor-india-nsa-

ajitdoval/anicleshoW4960946l.cms?utm source:contentofinterest&utm mediumnext&utm_campaign=cppst पर उपलब्ि (अंर्तम बार माचय 10, 
2023 को िेखा). 
110टाइम्स न्यूज नेटवकय , ववध्वंसकारी ताकतों स ेभारत को बचाओ, एन.एस.ए. अजीत डोवाल ने आई.पी.एस. अधिकाररयों से कहा (13 नवंबर, 
2021) http://timesofindia.indiatimes.com/anicleshowlST6'14496.crns?utm source=contentofinterest&utm_medium=tex 

t&utm_campaign=cppst  पर उपलब्ि (10 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
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6.4  गहृ मंत्रालय ने अपनी वावर्यक ररपोटय 2021-22 में भारत की आंतररक सुरक्षा स्थापनों के ललए 
प्रमुख चुनौती के रूप में कर्तपय क्षेत्रों में माओवािी अग्रवाि, उिर-पूवय में घुसपैठ और जम्मू और 
कश्मीर (जे एंड के) और िेश के भीतर प्रिेश में आतकंवाि को मान्यता प्रिान की।111 

क. माओवादी उग्रवाद 

6.5  कम्यूर्नस्ट पाटी आफ इंडडया माओवािी (सी.पी.आई. माओवािी) और ववलभन्न अन्य ऐसे बैन 
संगठनों द्वारा चलाया जाने वाला ववद्रोह वववािास्पि रूप से भारत में आंतररक सुरक्षा के सबसे 
बडा खतरा है जैसाकक एक बार भारत के भूतपूवय प्रिानमंत्री डा. मनमोहन लसहं द्वारा घोवर्त 
ककया गया था।112 वर्य 1967 में पस्श्चमी बंगाल राज्य के नक्सलवािी क्षेत्र में इसकी उत्पवि होते 
हुए, माओवािी ववद्रोह ववलभन्न रूपों और छायाभासों के माध्यम से ववकलसत हुआ।113 

6.6  माओवादियों का उद्िेश्य राजनैर्तक शस्क्त हधथयाना और संरक्क्षत सशस्त्र संघर्य के माध्यम से 
‘नया लोकतंत्र’पररधि पर लाना है। ऐसा करने के ललए वे भारत में संसिीय और लोकतांबत्रक रूप 
के शासन को उस े स्वांग बतात े हुए खाररज करत े हैं। इन वचैाररक उद्भवों और ‘िांर्तकारी 
दहसंा’के स्वच्छंितावाि के माध्यम से ही माओवािी अपने वपछल ेपाचं िशक के आंिोलन से िस 
राज्यों के 180 स्जलों में अपनी उपस्स्थर्त साबबत करने में सफल रहे हैं।  

6.7  पांच िशकों से अधिक समय के अपने अस्स्तत्व से, माओवािी/नक्सलवािी स्वतंत्रता और 
आत्मसंकल्प की वकालत करने के आवरर् में, अस्पतालों को नष्ट करत ेहैं, स्कूल जलाते हैं, सडकें  
खराब करत ेहैं और र्नवायचन प्रकिया में भाग लेने वाल ेलोगों की हत्या करत ेहैं। इन समूहों की 
वास्तववक और आसन्न खतरे के पररर्ामस्वरूप भारी मात्रा में दहसंा, बलात्संग, लस्क्ष्यत हत्याएं 
आदि हुई। र्नम्नललर्खत सारर्ी से यह प्रमार्र्त होता है : 

सारर्ी 1 : माओवादी हहसंा से हुई मतृ्यु संख्या : 2004-2021 

वर्य घटनाएं मतृ्यु 

2004 1533 566 
2005 1608 679 
2006 1509 678 
2007 1565 696 
2008 1591 721 
2009 22s8 908 
2010 2213 1005 
2011 1760 611 

 
111गहृ मंत्रालय, ‘वावर्यक ररपोटय 2021-2022’ 6 (गहृ मंत्रालय, भारत सरकार, (2022) (इसके पश्चात ्‘एम.एच.ए. ररपोटय 2021-2022’). 
112अंशुमान बेहरा, ‘माओ से माओवाि तक : भारतीय मागय’, नरेन्िर पानी और अंशुमान बेहरा (ईडी) रीजर्नगं इंडडयन पोललदटक्स : िाशयर्नक 
राजनीर्तज्ञ स ेिशयनशास्त्र चाहेने वाल ेराजनीर्तज्ञ 182-204 (राउटलेज लंिन, 2018). 
113वही 
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2012 1415 415 
2013 1136 397 
2014 1091 310 
2015 1089 230 
2016 1048 278 
2017 908 263 
2018 833 240 
2019 670 202 
2020 665 183 
2021 509 147 
कुल 23401 8529 

 

स्रोत : गहृ मंत्रालय114 

6.8  लोकतंत्र और संवैिार्नक रूप से स्थावपत शासन को अस्वीकार करत े हुए उनलोगों ने भारतीय 
राज्य की संप्रभुता को चनुौती िी। माओवादियों द्वारा लसववल लोगों, सरकारी कमयचाररयों और 
सुरक्षा बलों की जघन्य हत्याओं से सुरक्षा खतरे के इस पहलू का प्रर्तबबम्बन होता है। गैर-राज्य 
कायों द्वारा दहसंा को ववधिसम्मत ठहराना िसूरा गंभीर खतरा है, जो माओवािी और उनके 
जमीनी सहयोगी भारतीय समाज और राजनीर्त के सामने उपस्स्थत करत ेहैं। 

6.9  कोई भी वपछल े वर्ों में माओवािी संबंधित दहसंा, घटनाओं में सारवान धगरावट िेख सकता है 
क्योंकक आंिोलन के कई नेताओं को र्नष्प्रभावी या धगरफ्तार कर ललया गया है। यद्यवप 
माओवािी ववद्रोह से होने वाली खतरे की अविारर्ा काफी हि तक बनी हुई है, यह कुल लमलाकर 
क्षीर् होत ेनहीं हो रही है। 

ख. उिर-पूवण में उग्रवाद और मानवजातीय ववरोि 

6.10  कुछ उिर-पूवय राज्यों में काफी समय से होने वाले उग्रवािी और दहसंात्मक मानव जातीय ववरोि 
से िेश की आंतररक सुरक्षा को गंभीर धचतंा है। ऐसी अलगाववािी स्स्थर्त के प्रर्तकूल जो 
‘समजातीय राज्य’115 के ववरुद्ि ‘स्वतंत्रता संग्राम’ के रूप में दहसंा और ववरोि को अविाररत 
करता है। इसमें से अधिकाशं ववरोि प्राय: वास्तववक मुद्िों को र्छपाकर कर्तपय र्नदहत दहतों से 
उभरकर ववरुवपत भावनाओं द्वारा मागयिलशयत होते हैं। गहृ मंत्रालय में इन ववरोिों को तीन 
व्यापक प्रवगों अथायत ्स्वततं्रता की मांग करने वाले पथृकतावािी ववद्रोही, उप’क्षेत्रीय भावनाओं का 

 
114गहृ मंत्रालय, ‘वावर्यक ररपोटय (गहृ मंत्रालय, भारत सरकार, नई दिल्ली, भारत)’ https://www.mha.gov.in/en/documents/annual-reports पर 
उपलब्ि (अंर्तम बार 25 माचय को िेखा) 
115अजय साहनी, ‘भारत के उिर पूवय में ववरोि और समािान का सवे’ 12 फाल्टलाइन (2002) ble 

https://www.satp.org/satporgtp/publication/fauhlines/volume I 2/article3.htm पर उपलब्ि (22 फरवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
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प्राख्यान करने वाले ववद्रोही ; प्रभावशाली छोटे जनजातीय समूहों के बीच आपस में अंत: मानव 
जातीय ववरोि में रखा गया है।116 र्नम्नललर्खत सारर्ी उिर-पूवय में दहसंा की रुपरेखा को िशायती 
है।  

सारर्ी 2 : उिर-पूवण में हहसंा की रुपरेखा 2014-2021117 

वर्य घटनाएं मारे गए 
चरमपंधथयों 

धगरफ्तार 
चरमपंधथयों 

मारे गए 
सुरक्षा बल 

मारे गए 
नागररक  

व्यस्क्तयों का 
अपहरर्/अपहरर् 

2004 1234 382 1099 414 110 225 
2005 1332 406 1498 70 393 239 
2006 1366 395 1406 76 309 306 
2007 1491 514 1837 79 498 292 
2008 1561 640 2566 46 466 416 
2009 1297 571 2162 42 264 230 
2010 773 247 2213 20 94 214 
2011 627 114 2141 32 70 250 
2012 1025 222 2145 14 97 329 
2013 732 138 1712 18 107 307 
2014 824 181 1934 20 212 369 
2015 574 149 1900 46 46 267 
2016 484 87 1202 17 48 168 
2017 308 57 995 12 37 102 
2018 252 34 804 14 23 117 
2019 223 12 936 04 21 108 
2020 163 21 646 05 03 69 

2021 209 40 686 08 23 94 

 

6.11  गहृ मंत्रालय ने यह मत व्यक्त ककयाकक उिर-पूवय में ववद्रोह से संबंधित घटनाओं में कमी आई है 
और यह कक समग्र सुरक्षा स्स्थर्त में, वर्य 2014 की तुलना में वर्य 2017 में लसववललयन मतृ्यु में 
83% और सुरक्षा बल घटनाओं 40% की कमी के साथ सुिार हुआ है।  

6.12  वपछल ेवर्ों में इन गर्तववधियों में धचस्ह्नत कमी के बावजूि अभी तक पूर्य सफलता प्राप्त नहीं 
हुई है। क्षेत्र में जनजातीय और मानवजातीय भार्ायी अलगाववािी ववरोि के साथ-साथ 
मानवजातीय अलगाववािी आंिोलन िेखा जाता है। नागालैंड, असम का तत्कालीन भाग, उग्रवाि का 

 
116राज्य सभा, ‘भारत के उिर पूवी राज्यों में सुरक्षा स्स्थर्त’, िो सौ तेरहवीं ररपोटय 1-2 (गहृ मंत्रालय की ववभाग संबंधित संसिीय स्थायी सलमर्त, 
राज्य सभा, 19 जुलाई, 2018). 
117एम. एच. ए. ररपोटय 2021-22 प.ृ 18 पर. 
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अनुभव करने वाला पहला राज्य था और शीघ्र ही इसी प्रकार के आंिोलन लमजोरम, बत्रपुरा, असम 
और मर्र्पुर में होने लगे।118 

6.13  तथावप, प्रभावशाली और अल्पसंख्यक समूहों के बीच आंतररक ववरोि प्राय: भारतीय राज्य को एक 
समान िशु्मन के रूप में िोर्ारोपर् करत े हैं और बाि वाले को उिरिायी ठहराते हैं।119 इसके 
अलावा, आंतररक ववरोि और उग्रवाि के बाह्य घटक और उनकी वववक्षाए ंउन्हें कायम रखन ेऔर 
उनके राज्य क्षेत्रों में उन्हें सुरक्क्षत मकान उपलब्ि कराने के र्नबंिनों में इन ववध्वंसकारी 
आंिोलनों की ववद्यमानता में सहायक रहे हैं।  

6.14  नागालैंड में नेशनल सोलसललस्ट काउंलसल आफ नागललम (खापलैंग)120, मर्र्पुर में यूनाइटेड 
ललबरेशन फं्रट (यू.एन.एल.एफ.)121 असम में, यूनाइटेड ललवरेशन फं्रट आफ असम (यू.एल.एफ.ए.), 
बत्रपुरा में आल बत्रपुरा टाइगर फोसय (ए.टी.टी.एफ.) आदि जैस ेअलगाववािी अग्रवािी समूह और 
आतंकवािी संगठन राष्र की संप्रभुता, एकता और अखडंता को चुनौती िे रहे हैं। जनजातीय समूहों 
के बीच उप-क्षते्रीय प्रेरर्ाओं के कारर् होने वाले दहसंात्मक ववरोि आग ेभारत की लोकतांबत्रक 
और संवैिार्नक प्रकृर्त को क्षीर् करत ेहैं। 

 

ग. जम्मू और कश्मीर में आतंकवाद 

6.15  कश्मीर भारत के सुरक्षा की कायय सूची में मुख्य बबिं ुबना रहता है। पाककस्तान द्वारा अर्तवाि 
फैलाकर और आतंकवाि को सुकर बनाकर तथा सामास्जक और राजनैर्तक ववखराव पैिाकर बढ़ाई 
गई स्स्थर्त की जदटलता का सामना स्वतंत्रता से ही भारत द्वारा गंभीर सुरक्षा खतरे के रूप में 
ककया जा रहा है।  

6.16  गहृ मंत्रालय ने अपनी वावर्यक ररपोटय 2021-22 में यह उल्लेख ककया है कक जम्मू और कश्मीर 
तीन िशकों से अधिक समय से सीमापार प्रायोस्जत और समधथयत आतंकवाि और अलगाववािी 
दहसंा से प्रभाववत रहा है।122 

 

 

 
118वही 
119अंशुमान बेहरा ‘भारत की आंतररक सरुक्षा : खतरा अवरोि और आग ेबढ़ना’ 15(2) क्लाज जनयल 35 (ववन्टर, 2021).  
120सुररन्िर कुमार शमाय और अंशमुान बेहरा, िक्क्षर्ी एलशया में अग्रवािी समूह 90 (नई दिल्ली – आई.डी.एस.ए.-पैंटागन प्रेस, 2014). 
121वही प.ृ 97 पर 
122एम. एच. ए. ररपोटय 2021-22 प.ृ 218 पर 
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6.17  जम्मू और कश्मीर में आतकंवािी प्रववृि के रुझान को नीचे सारर्ी में दिया गया है। 

सारर्ी 3 : जम्मू और कश्मीर में 2004-2021 के दौरान हुई दघुणर्टनाएं123 

वर्य मारे गए लसववललयन मारे गए सुरक्षा बल कुल मारे गए आतंकवािी 
2004     707 281 988 976 
2005     557 189 746 917 

2006    389 151 540 591 

2007 158 110 268 472 

2008     91 75 166 339 

2009    78 64 142 239 

2010   47 69 116 232 

2011    31  33 64 100 

2012    11 38 49 50 

2013    15 53 68 67 

2014    28 47 75 110 

2015   17 39 56 108 

2016   15 82 97 150 

2017     40 80 120 213 

2018     39 91 130 257 

2019    39 80 119 157 

2020     37 62 99 221 

2021     41 42 83 180 

 

6.18  जम्मू और कश्मीर में चालू उग्रवाि ‘अंतरराष्रीय सीमा’ और जम्मू और कश्मीर में ‘र्नयंत्रर् रेखा’ 
िोनों सीमा पार से आतंकवादियों के घुसपैठ से जुडा है।  

6.19  जम्मू और कश्मीर राज्य में अलगाववाि और आतंकवाि के मुद्िे सुरक्षा खतरों के बाह्य और 
आंतररक पहलुओं के बीच ववभेि को िुंिला करत े हैं। बाह्य आयाम अपने भू-राज्यक्षेत्र में 
आतंकवािी समूहों के आश्रय िेने और समथयन करने में और प्रत्यक्ष वविपोर्र् और प्रलशक्षर् के 
माध्यम से जम्मू और कश्मीर में आतंकवािी गर्तववधियों के समथयन में पाककस्तान के प्रत्यक्ष 
रूप से शालमल होने से प्रकट होता है। सुरक्षा खतरे के आंतररक आयाम को पथृक् राज्य का 
प्राख्यान करत े हुए कश्मीर राष्रवाि से जुडे िालमयक आतंकवाि से जोडा जा सकता है। कई 

 
123गहृ मंत्रालय, ‘वावर्यक ररपोटय (गहृ मंत्रालय, भारत सरकार, नई दिल्ली, भारत)’ https://www.mha.gov.in/en/documents/annual-reports पर 
उपलब्ि (25 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 



48 
 

पारस्पररक संबंधित मुद्िों की यह जदटल अलभकिया भारतीय राज्य के ललए प्रभावी रूप से सुरक्षा 
स्स्थर्त से र्नपटाना कदठन बनाती है।124 

6.20  पाककस्तान के अलावा, इन ववरोिों और दहसंा को कायम रखन ेमें चीन की भूलमका से इनकार 
नहीं ककया जा सकता। जम्मू और कश्मीर के लोगों को खुला बीजा जारी करने में चीन राज्य की 
घटना को भारत की संप्रभुता को क्षीर् करने में नापाक प्रयास के रूप में िेखा जा सकता है।125 
वपछल े कुछ वर्ों से भारतीय चीन सीमा और वास्तववक र्नयंत्रर् रेखा पर वतयमान तनाव और 
िक्का-मुक्की जम्मू और कश्मीर में भारत की आंतररक सुरक्षा के प्रर्त चुनौर्तयां खडी करने में 
चीन का हाथ होने का संकेत िेत ेहैं।  

घ. देश के अन्य भागों में अिगाववादी गर्तववचियां 

6.21  पूवोक्त आंतररक सुरक्षा के खतरों के अलावा, िेश के ववलभन्न भागों में अलगाववािी प्रववृियां उभर 
रही हैं। इनमें से ‘खाललस्तान’ या लसक्खों के ललए अलग राज्य का आंिोलन प्रमुख है। कई वर्ों 
से कई संगठन पथृक लसक्ख राज्य की मांग में अग्रगण्य रहे हैं। मोड बबिं ु 1984 में आया, 
स्जसके पश्चात ्आंिोलन पहल ेही अल्प स्थानीय समथयन के कारर् लुप्त हो गया और 1990 में 
कुचल दिया गया। तथावप, कनाडा, आस्रेललया, यूनाइटेड ककंगडम, यूनाइटेड स्टेट आफ अमेररका 
आदि में रहने वाले भारतीयों के फैल ेसंगठन, इस ेपुन: उभारने में लगे हुए हैं।126 

6.22  इन संगठनों ने बार-बार भारत की संप्रभुता और भू-राज्य क्षते्रीय अखंडता को नष्ट करने का 
प्रयास ककया। वर्य 2015 में, पूवय वर्य के स्कादटश स्वतंत्रता जनमत संग्रह से प्रभाववत होकर 
लसक्ख फार जस्स्टस (एसएफज)े नामक संगठन ने ‘भारत अधिकृत पंजाब’ को एक स्वतंत्र िेश 
बनाने के ललए संपूर्य ववश्व के लसक्खों से समथयन जटुाने के ललए जनमत संग्रह 2020 आंिोलन 
चालू ककया।127 पथृक् राज्य के सजृन के ललए समथयन मांगने हेतु अशासकीय जनमत संग्रह 
स्काटलैंड, आस्टेललया, इंग्लैंड, कनाडा, यूनाइटेड स्टेट आफ अमेररका आदि में आयोस्जत ककया गया। 
इसके अलगाववािी उद्िेश्यों को ध्यान में रखत ेहुए, भारतीय सरकार ने 2019 में एस.एफ.जे. को 
एक ववधि ववरुद्ि संगम वगीकृत ककया और तिनुसार इस पर रोक लगा िी।128 

 
124अब्िलु हमीि खान, जम्म ूऔर कश्मीर में पररवर्त यत सुरक्षा स्स्थर्त ; आगे का मागय 7 (आई.डी.एस.ए. मोनोग्राफ सेरीज सं. 61,2017) 
https://w\,!''r.idsa.in/system/files/monograph/monograph6l.pdf पर उपलब्ि (2 माचय, 2023 को िेखा) 
125प्रशांत कुमार लसहं ‘चीन की कश्मीर नीर्त पर पुन: ववचार’ आई.डी.एस.ए. दटप्पर्ी (1 नवंबर, 2010) https://www.idsa.in/idsacomments/ 

RevisitingChinasKashmirPolicy pksingh _011110 पर उपलब्ि (2 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
126पे्रमा कुररयन, ‘यू.एस. जातीय और न्सलीय पहचान में पररवतयन और लसक्ख अमेररकन सकियतावाि’ 4(5) आर.एस.एफ. : ि रसले सेज 
फाउंडेशन जनयल आफ ि सोसल साइसं 89-98 (2018). 
127गुरुप्रीत लसहं र्नब्बर, ‘जनमत संग्रह 2020 ? खाललस्तान वविेशी लसक्खों को ववभास्जत करता है,एकत्र करता है’, दहिंसु्तान टाइम्स (4 अगस्त, 
2015) https://www.hindustantimes.com/punjab/referendum-202O-khalistan-divides-unites-sikhs-abrod/story-

QBIfntRW0zf7kVpw9XgmN.htm1 पर उपलब्ि (23 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा) 
128भारत के राजपत्र (10 जुलाई, 2019) https://www.mha.gov.in/sites/default/files/SikhsForJustice_l 1092019_0.pdf पर उपलब्ि (23 
माचय2023 को अंर्तम बार िेखा). 
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6.23  संपूर्य िेश के ववलभन्न सगंठनों द्वारा इसी प्रकार ववध्वंसक आंिोलनों की हवा िी गई। स्टूडेंट 
मूवमेंट आफ इंडडया (एस.आई.एम.आई), जमात-उल-मुजादहद्िीन बंगलािेश (जएेमबी), पापुलर फं्रट 
आफ इंडडया (पीएफआई), रेहबइंडडया फाउंडेशन (आर.आई.एफ), कैम्पस फं्रट आफ इंडडया 
(सीएफआई), आल इंडडया इमाम काउंलसल (एआईआईसी),नेशनल कनफेडरेशन आफ ह्यूमन राइट 
आगयनाइजेशन (एनसीएचआरओ), नेशनल वूमेन फं्रट, जूर्नयर फं्रट, इम्पावर इंडडया फाउंडेशन और 
रेहब फाउंडेशन, केरल, इंडडयन मुजादहद्िीन (लसम्मी की एक शाखा) आदि जैस ेप्रर्तबंधित सगंठनों 
को भारतीय जनसंख्या के कर्तपय वगों में राष्र ववरोिी प्रववृि को उकसाने और आतंकवािी 
गर्तववधियों में ललप्त पाया गया। वर्य 2017 में, िस अन्य सिस्यों के साथ-साथ लसमी प्रमुख को 
भारतीय िंड सदंहता की िारा 124क, 122, 153क और यू.ए.पी.ए. के अन्य सुसंगत उपबंिों के 
अिीन िोर्लसद्ि ककया गया।129 

6.24  अपने अर्तवािी काययसूची और उग्रवािी ववचारिारा के अनुसार िेश की संवैिार्नक अवसंरचना को 
पररवर्तयत करने के प्रकट लक्ष्य के प्रर्त प्रत्यक्षत: या अप्रत्यक्षत: कायय करत े हुए इन जैस ेकई 
संगठन और समूह भारत की सुरक्षा स्थापन के ललए कदठन चुनौती िे रहे हैं।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
129भारतीय प्रेस रस्ट ‘राजद्रोह के ललए सेमी चीफ और अन्य िस लोगों को आजीवन कारावास’ 
https://www.livemint.com,/Politics/vFhiSVwjfunWPPFcD9iNTK/Simi-chief+en-others-get-life-sentence-insedition-

case.html  पर उपलब्ि (26 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
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7. भारतीय दंड संहहता की िारा 124क का अलभकचथत दरुुपयोग 

7.1  प्राय: यह अलभकधथत है कक सरकारी प्राधिकाररयों द्वारा ववरोि को कुचलने के ललए भारतीय िंड 
संदहता की िारा 124क का िरुुपयोग ककया जाता है। सकियतावादियों, र्निंकों, लेखकों, पत्रकारों 
आदि के ववरुद्ि ववलभन्न राज्य सरकारों द्वारा अप्रीर्त फैलाने हेतु ववरोधियों को आरोवपत कर 
राजनैर्तक ववरोि को शातं करने के ललए अवलंब ललए जाने के कारर् उपबंि की कठोर 
आलोचना होती है। िारा 124क के आक्षेप का एक प्रमुख आिार यह है कक राजनैर्तक नीर्तयों 
और व्यस्क्तत्वों की बलात र्निंा और गैर-उिरिायी या असंवेिनशील प्रशासन की भत्सयना को सभी 
संभावनाओं में सिोर्त: राजद्रोहात्मक माना जाता है।  

7.2  राष्रीय अपराि ररकाडय ब्यूरो130 (एनसीआरबी) द्वारा प्रस्तुत आंकडे के अनुसार, संपूर्य िेश में 
2019 में 93, 2020 में 73 और 2021 में 76 सदहत 399 राजद्रोह के मामल ेफाइल ककए गए। 
2016 और 2020 के बीच फाइल 322 मामलों में से 144 में आरोपपत्र फाइल ककए गए, कुल 23 
मामलों में गलत होना या ववधि का भूल होना पाया गया और साक्ष्य की कमी के कारर् 58 
मामलों को बिं कर दिया गया। कई वर्ों से, राजद्रोह के मामलों में िोर्लसद्धि 3% और 33% के 
बीच घट-बढ़ रही है।131 

7.3  जहा ंराजनैर्तक वगय को राजद्रोह ववधि का िरुुपयोग करने के ललए िोर्ी ठहराया जा सकता है 
वहीं समस्या की जड पुललस की सहअपराधिता का भी है। कभी-कभी राजनैर्तक आकाओं को खुश 
करने के अर्तउत्साह में, इस संबंि में पुललस की कारयवाई पक्षपातपूर्य हो जाती है न कक ववधि के 
अनुसार। इसके अर्तररक्त, पुललस प्राधिकाररयों द्वारा राजद्रोह की ववधि का गलत र्नवयचन के 
कारर् भी इसका िरुुपयोग होता है। ककसी मामले में भारतीय िंड संदहता की िारा 124क का 
अवलंबन बहुत हि तक इस बात पर र्नभयरकरता है कक कैस ेपुललस मनमाने ढंग से इस उपबंि 
की भार्ा का र्नवयचन करती है और यह मानत े हुए कक अलभकधथत ककया गया कायय लोक 
व्यवस्था से संबंधित है। जब पुललस थाने में िारा 124क से संबंधित प्रथम इविला ररपोटय िजय की 
जाती है तो कैस ेसंबद्ि पुललस अधिकारी स्स्थर्त को समझता है और ववधि का आरोप लगाना 
पूर्यत: उपबंि पर उसके र्नजी र्नवयचन पर र्नभयर करता है। यह र्नवयचन आगे इस आिार पर 
लभन्न-लभन्न हो सकता है कक क्या प्रभारी पुललस अधिकारी छोटे स्तर का अधिकारी या उच्च 
पिस्थ अधिकारी है। 

 
130गह; मंत्रालय, ‘2021 भारत में अपराि’ 442-446 (नेशनल िाइम ररकाडय ब्यूरो, गहृह मंत्रालय, भारत सरकार, 2022) 
https,'l/ncrb.gov.in/en/Crime-in-lndia-2021 पर उपलब्ि (20 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
131िीस्प्तमान र्तवारी, ‘2014 स े399 राजद्रोह मामले, बहुत अधिक लंबबत मामले’ ि इंडडयन एक्सपे्रस 31 मई, 2022 
https://indianexpress.com/anic le/explained/sedition-cases-pendency-explained-79 123 I I / पर उपलब्ि ((20 माचय, 2023 को अंर्तम बार 
िेखा). 
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7.4  यद्यवप, हमारी ववचाररत राय में, ववधि प्रवतयन प्राधिकाररयों द्वारा भारतीय िंड संदहता की िारा 
124क के ककसी िरुुपयोग को रोकने के ललए कर्तपय प्रकियागत मागयिशयक लसद्िांत अधिकधथत 
करना अर्नवायय है क्योंकक इस उपबंि के िरुुपयोग का अलभकथन वववक्षा द्वारा इसके र्नरसन के 
मांग की अपके्षा नहीं करता। व्यस्क्तगत िशु्मनी और र्नदहत दहतों के मामलों में भी अपनी पुरानी 
िशु्मनी र्नकालने के ललए भी बुरे आशर्यत व्यस्क्तयों द्वारा िरुुपयोग ककए जातें हुए ववलभन्न 
ववधियों के अनेकों उिाहरर् है,यहां तक कक उच्चतम न्यायालय कई ववर्नश्चयों में ऐसा मानती 
है। मात्र इस आिार पर कक जनता के एक वगय द्वारा इनका िरुुपयोग ककया जा रहा है ऐसी 
ककसी ववधि को र्नरलसत करने की कोई युस्क्तयुक्त मांग कभी नहीं की गई। ऐसा इसललए है 
क्योंकक उस ववधि का प्रत्येक िरुुपयोग करने वाले के ललए, ऐसे ककसी अपराि के िस अन्य 
वास्तववक पीडडत हो सकत े हैं स्जन्हें ऐसी ववधि के संरक्षर् की घोर आवश्यकता है, तो ऐसे 
मामलों में क्या करने की अपेक्षा है कक ऐसी ववधि के िरुुपयोग को रोकने के ललए केवल ववधिक 
सािनों को शालमल करने की ही आवश्यकता है। उसी तरह, जहा ंभारतीय िंड संदहता की िारा 
124क के ककसी अलभकधथत िरुुपयोग पर पयायप्त प्रकियागत सुरक्षोपाय अलभकधथत कर लगाम 
लगाया जा सकता है, कुल लमलकर उपबंि को र्नरलसत करने से िेश की सुरक्षा और अखंडता के 
ललए गंभीर प्रर्तकूल शाखा-ववस्तार हो सकता है क्योंकक पररर्ामस्वरूप ववध्वसंकारी ताकतों को 
अपनी नापाक काययसूची को आग ेबढ़ाने को उन्मुक्त मागय लमल जाएगा।  
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8. अन्य देशों में राजद्रोह ववचिया ं

क. यूनाइरे्टड ककंग्डम 

8.1  राजद्रोह अपराि का पता स्टेच्यूट आफ वसे्टलमर्नस्टर,132 से लगाया जा सकता है, जब राजा को 
िैवी अधिकार का िारक माना जाता था। राजद्रोह होने को साबबत करने के ललए न के वल भार्र् 
की सत्यता बस्ल्क आशय पर भी ववचार ककया जाता था। राजद्रोह का अपराि आरंभत: ‘सरकार 
को दिए जाने वाले अपेक्क्षत आवश्यक सम्मान के प्रर्तकूल’ भार्र्ों को रोकने के ललए ससृ्जत 
ककया गया था।133 दि डे ललवेललस फामोलसस134 वाला मामला सबसे पहल ेवाले मामलों में से एक 
था स्जसमें ‘राजद्रोहात्मक अपमान लेख’, चाहे सत्य हो या लमथ्या, को िंडनीय बनाया गया था। 
इस मामल ेमें यूनाइटेड ककंग्डम में राजद्रोराहात्मक अपमान लेख को स्थावपत ककया गया।135 इस 
र्नर्यय का तकायिार यह था कक सरकार की सत्य आलोचना सरकार द्वारा र्नयंबत्रत सम्मान को 
बिनाम करने की अधिक क्षमता रखती है और अव्यवस्था फैलाती है, इसललए, अधिक मात्रा के 
र्नरे्ि की आवश्यकता है।  

8.2  आर. बनाम सुलीवन136 वाले मामल ेमें न्या. कफटजगराल्ड द्वारा राजद्रोह को इस प्रकार पररभावर्त 
ककया गया : 

“राजद्रोह समाज के ववरुद्ि अपराि है और लगभग िेशद्रोह के सहबद्ि है और यह प्राय: 
थोड ेअंतराल द्वारा िेशद्रोह के पूवयवती आता है। राजद्रोह स्वयं में एक व्यापक पि है 
और यह ऐसे सभी आचरर्ों को समाववष्ट करता है, चाहे यह शब्ि कतयव्य या ललखावट 
द्वारा हो, जो राज्य की प्रशांर्त भंग करने के ललए ववचाररत है और अज्ञान व्यस्क्तयों को 
सरकार और सम्राट की ववधियों को क्षीर् करने का प्रयास करने की ओर प्रेररत करता है। 
सामान्यत:, राजद्रोह का उद्िेश्य असंतोर् और ववद्रोह फैलाना और सरकार के प्रर्त ववपक्ष 
पैिा करना है ; और न्याय प्रशासन का अपमान करना ; और राजद्रोह की प्रववृि लोगों को 
बगावत और ववद्रोह के प्रर्त प्रिीप्त करना है।” 

 

 
132इंस्ग्लश पी.ई.एन., राजद्रोहात्मक अपमानलेख और आपराधिक अपमानलेख का उत्सािन का संक्षेपर् (30 जून, 2009) ) 

https://issuu.corn/englishpen/docs/englishpen_seditiouslibel_2009 पर उपलब्ि (10 जनवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
133ववललयम टी. मैटन, ‘राजद्रोहात्मक अपमानलेख और भार्र् की स्वतंत्रता की लुप्त गारंटी’ 84, कोलस्म्बया ला ररव्यू 91 (1984). 
134 77 इंस्ग्लश ररपोटय 250 (के.वी. 1606). 
135ववललयम टी. मैटन, ‘राजद्रोहात्मक अपमानलेख और भार्र् की स्वतंत्रता की लुप्त गारंटी’ 84, कोलस्म्बया ला ररव्यू 91 (1984). 
136आर. बनाम सुिीवन (1868) 11 काक्स सी. सी. 44, यूनाइटेड ककंग्डम ववधि आयोग में उद्ितृ आपराधिक ववधि का संदहताकरर् : िेशद्रोह, 
राजद्रोह और सहबद्ि अपराि वककंग पेपर सं. 72 प.ृ 4 http://www.lawcom.gov.uk/wp-contenvuploads/2016/08/No.072-Codificarion-of-the-

Criminal-Law-TreasonSedition-and-Allied-Offences.pdf पर उपलब्ि (10 जनवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा) (इसके पश्चात ्वककंग पेपर 72). 
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8.3  आिुर्नक लोकतंत्र137 में राजद्रोहात्मक अपमान लेख पर ववधि की आवश्यकता की परीक्षा करते 
हुए यूनाइटेउ ककंग्डम ववधि आयोग ने वर्य 1977 में आर. बनाम बाउचर138 वाले मामल ेमें कनाडा 
उच्चतम न्यायालय के र्नर्यय को र्नदियष्ट ककया, स्जसमें यह राय िी गई थी कक केवल वे कायय, 
जो संवैिार्नक प्राधिकारी को अस्त-व्यस्त करने के आशय से दहसंा प्रिीप्त करत ेहैं और लोक 
अव्यवस्था या अराजकता काररत करत ेहैं, को राजद्रोहात्मक माना जाए।139 आयोग ने अपने कायय 
पत्र में यह दटप्पर्ी की : 

“इस ववचार के अलावा कक पयायप्त शे्रर्ी के अन्य आचरर् के अपरािों का राजद्रोह की 
कोदट में आने की संभावना है, हम सोचते हैं कक लसद्िांतत: ऐसे उस अपराि का अवलंब 
लेने के बजाए इन सामान्य कानूनी और कामन ला अपरािों पर भरोसा करना बेहतर है, 

स्जनकी यह वववक्षा है कक प्रश्नगत आचरर् ‘राजनैर्तक’ है। अत: हमारा औपबंधिक मत 
यह है कक िंड संदहता में राजद्रोह के अपराि की कोई आवश्यकता नहीं है।” 

8.4  यह यूनाइटेउ ककग्डम में राजद्रोहात्मक अपमान लेख को हटान ेके आरंलभक आंिोलन के रूप में 
धचस्ह्नत है। अधिर्नयम और मानव अधिकार यूरोवपयन कन्वेंशन के लक्षर्ों के उल्लंघन में होते 
हुए मानव अधिकार अधिर्नयम, 1998 के अधिर्नयमन के साथ राजद्रोहात्मक अपमानलेख के 
अस्स्तत्व का आरंभ हुआ।140 वैस्श्वक रूझान व्यापकत: राजद्रोह के ववरुद्ि और स्वतंत्र भार्र् के 
पक्ष में रहा। वर्य 2009 में अपराि के रूप में राजद्रोह को उत्सादित करत ेहुए यूनाइटेड ककंग्डम 
के न्याय मंत्रालय में राज्य के तत्कालीन संसिीय अवर सधचव ने यह कारर् बताया कक : 

“राजद्रोहात्मक और अपमानजनक अपमानलेख ववगत युग के रहस्यपूर्य अपराि हैं जब 
अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता को ऐसे अधिकार के रूप में नहीं िेखा जाता था जैसा 
आजकल। ..... इस िेश में इन अप्रचललत अपरािों के अस्स्तत्व को अन्य िेशों द्वारा 
ऐसी समान ववधियों के प्रर्तिारर् के औधचत्य के रूप में प्रयुक्त ककया गया था, स्जनका 
सकिय रूप से उपयोग राजनैर्तक ववरोधियों को कुचलने और प्रेस स्वततं्रता को र्नबधंित 
करने के ललए ककया जाता है।...... इन अपरािों को समाप्त करने से यह यू.के. को ऐसे 
अन्य िेश जहा ं इनका उपयोग स्वतंत्र भार्र् को कुचलने के ललए ककया जाता है, की 
समान ववधियों की चुनौती िेने में अग्रगण्य रखेगा।”141 

 
137वककंग पेपर सं. 72. 
138 [1951] 2 डी.एल.आर. 369. 
139वककंग पेपर सं. 72. 
140यूरोवपयन कन्वेंशन आन ह्यूमन राइट, 1950, 213 यू.एन.टी.एस. 221. 
141पी.ए. मीडडया वकील, ‘आपराधिक अपमानलेख और राजद्रोह अपराि को उत्सादित ककया गया’ प्रेस गजट (13 जनवरी, 2010) 
https://pressgazette.co.uk/publishers/broadcasVcriminal-libel-and-sedition-offences-abolished/  पर उपलब्ि (20 जनवरी, 2023 को अंर्तम 
बार िेखा). 
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8.5  अंतत:, राजद्रोह अमानलेख को कोरोनर और न्याय अधिर्नयम, 2009142 की िारा 73 द्वारा हटाया 
गया। राजद्रोहात्मक अपमानलेख को समाप्त करने के ललए दिए गए कारर्ों में एक कारर् यह 
था : 

“राजद्रोह का कामल ला अपराि अनावश्यक और अधिभाररत होत े हुए, जब इसी मामल े
को अन्य वविान के अिीन ववचार ककया जाता है, जो न केवल भ्रामक और अनावश्यक है 
बस्ल्क भार्र् की स्वततं्रता पर उिासीन प्रभाव रखता है और ऐसे अन्य िेशों को गलत 
संकेत भेजता है, जो राजद्रोहात्मक अपरािों को रोजनैर्तक बहस को सीलमत करने के 
माध्यम के रूप में वस्तुत: उपयोग करत ेहैं।”143” 

8.6  1977 में यू.के. ववधि आयोग की राजद्रोह ववधि को हटान ेकी लसफाररश और 2009 में इसका 
अंर्तम समापन िो प्रमुख कारर्ों पर आिाररत है। पहला यह है कक राजद्रोह जैस ेअपरािों से 
र्नपटने के ललए ‘अन्य अपरािों की पयायप्त पररधि है और िसूरा कारर् राजद्रोहात्मक अपराि का 
राजनैर्तक प्रकृर्त का होना है।’144 यह उल्लेख करना अधिक प्रासांधगक है कक यू. के. ने यू. के. 
ववधि आयोग द्वारा लसफाररश ककए जाने के पश्चात ्तीन िशकों से अधिक के बाि राजद्रोह के 
अपराि को समाप्त ककया, संभवत: आयररश ररपास्ब्लक आमी (आईआरएस) से अलगाववािी 
ववध्वंसक गर्तववधियों के खतरे के पश्चात ्बिदटश और आयररश सरकार और उिरी आयरलैंड के 
अधिकाशं राजनैर्तक िलों के बीच 1998 में गुड फ्राइडे करार पर हस्ताक्षर करने के अनुसरर् में 
ववद्यमानता का अंत हो गया।  

8.7  आग,े राजद्रोह के अपराि को हटान ेके पहल ेभी यू.के. ने वर्य 2000 से आतंकवाि अधिर्नयम, 

2000 ; आतंकवाि ववरोिी अपराि और सुरक्षा अधिर्नयम, 2001 ; आतंकवाि र्नवारर् अधिर्नयम, 

2005 ; आतंकवािी अधिर्नयम, 2006 ; आतंकवािी (यूनाइटेड नेशन उपाय) आिेश, 2006 और 2009 
; आतंकवाि ववरोिी अधिर्नयम, 2008 ; कोरोनर और न्याय अधिर्नयम, 2005 ; आतंकवािी संपवि 
दहमीकरर् (अस्थायी उपबिं) अधिर्नयम, 2010 ; न्याय और सुरक्षा अधिर्नयम, 2013 ; आतकं 
ववरोिी और सुरक्षा अधिर्नयम, 2015 जैसी राजद्रोहात्मक और अलगाववािी तत्वों से र्नपटन ेवाली 
अनके अधिर्नयलमर्तयां पाररत ककए। आतंकवाि अधिर्नयम, 2000 की िारा 57 और 58 ऐसे 
ककसी िस्तावेज या सामग्री के कब्जे को िंडडत करने के ललए पयायप्त व्यापक है, जो ककसी 

 
142िारा 73 : कामन ला अपमानलेख अपराि, आदि का उत्सािन. 

इंग्लैंड और वेल्स की कामन ला और उिरी आयरलैंड की कामन ला के अिीन र्नम्नललर्खत अपरािों को उत्सादित ककया जाता है – 
(क) राजद्रोह और राजद्रोहात्मक अपमानलेख के अपराि ; 
(ख) मानहार्नकारक अपमानलेख के अपराि; 
(ग) अश्लील अपमानलेख के अपराि. 

143ललबटी की ररपोटय स्टेज िीकफंग और हाउस आफ कामन में कोरोनसय और न्याय वविेयक का संशोिन https://www.libeny-human-

rights.org.uVsites/default/files/liberty-s-coroners-andjustice-repon-briefing-excluding-secret- inquests-.pdf पर उपलब्ि (25 जनवरी, 2023 को 
अंर्तम बार िेखा). 
144मनोज कुमार लसन्हा और अनुरोग िीप, भारत में राजद्रोह ववधि और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता 222 (भारतीय ववधि संस्थान, नई दिल्ली, 
2018). 
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आतंकवािी गर्तववधि को िंडडत करने के ललए व्यवहाययत: उपयोगी हो सकती है। ककसी अन्य 
प्रकट कायय की कोई आवश्यकता नहीं है। दहसंा या अव्यवस्था के उद्िीपन या प्रववृि को साबबत 
करने की कोई अपके्षा नही ं है। अलभयुक्त को उपलब्ि मात्र संरक्षर् ऐसे कब्ज े के ललए अपने 
सद्भाव करे साबबत करने का बचाव है।145 इस प्रकार, यू.के. ने राजद्रोह के पारंपाररकत: अस्स्तत्व 
अपराि को समाप्त कर दिया है, कफर भी उनके ववधियों को लागू स्कीम ऐसे ककसी अपराि को 
व्यापक रूप से समाववष्ट करत े हुए स्जनका राजद्रोहात्मक स्वभाव है, राज्य की सुरक्षा और 
अखंडता को सुरक्क्षत करने के ललए काफी अनुकूल है।  

 

ख. यूनाइरे्टड स्रे्टर्ट आफ अमेररका 

8.8  यूनाइटेड स्टेड आफ अमेररका का संवविान प्रथम संशोिन-अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता को कम 
करत ेहुए और वविान अधिर्नयलमत करने से राज्य को वविाररत करता है। नयायवविों के बीच 
यह चचाय होती रही है कक प्रथम संशोिन गारंटी का लक्ष्य राजद्रोहात्मक अपमानलेख का समूल 
नष्ट करना था।146 कई लोगों द्वारा यह तकय  ककया गया कक यह लसद्िांत ‘राजनैर्तक िमन को 
न्यार्यक मुखौटा प्रिान करता है’।147 परस्पर प्रर्तकूल ववचारों और न्यायालयों द्वारा राजद्रोह की 
व्यास्प्त को संकीर्य करने के प्रयासों के बावजूि यह यूनाइटेड स्टेट में अपराि के रूप में 
ववद्यमान है, यद्यवप इसका बहुत संकीर्य अथायन्वयन ककया जाता है और यह भी कहा जा सकता 
है, इसका उपयोग नहीं होता है।148 

8.9  सामान्यत: यह िलील िी जाती है कक यू.एस. संवविान वाक् की स्वतंत्रता के ‘र्नरपेक्षतावाि’ 

मोडल का अनुसरर् करता है, क्योंकक यू.एस. संवविान में इस स्वततं्रता पर ककसी व्यक्त र्नबिंन 
का उल्लेख नही ं है। कई लोगों द्वारा यह तकय  ककया गया कक प्रथम संशोिन का लक्ष्य 
राजद्रोहात्मक अपमानलेख को समाप्त करना था।149 तथावप, इस मत का ववरोि इन आिारों पर 
ककया गया कक प्रथम सशंोिन ककसी तरह के भार्र् को संरक्क्षत नहीं करता; इसललए यह इंधगत 
करता है कक राजद्रोह की ववधि को इसके द्वारा समाप्त ककया गया, जो अपने र्नजी नागररक 
संवेिनाओं द्वारा इर्तहास के र्नवयचन की कोदट में आता है।150 भार्र् स्वततं्र है ककंतु प्रकृर्त में 

 
145वही प.ृ 223 पर 
146ववललयम टी. मैटन, ‘राजद्रोहात्मक अपमानलेख और वाक् की स्वतंत्रता की लुप्त गारंटी’ 84, कोलस्म्बया ला ररव्यू 91 (1984). 
147जुडडथ एस. काफलर एंड बेनेट एल. गरसमन, ‘नए राजद्रोहात्मक अपमानलेख’ 69 कारनेल ला ररव्यू 816 (1984). 
148सामास्जक अपवजयन और समावेशी नीर्त का अध्ययन कें द्र, नेशनल ला स्कूल आफ इंडडया यूनीवलसयटी बंगलोर और एल्टरनेदटव ला फोरम, 
बंगलोर, राजद्रोह ववधियां और भारत में स्वतंत्र भार्र् का अंत https://www.nls.ac.in/resourceVcsseip/Files/SeditionLaws cover Final.pdf पर 
उपलब्ि (30 जनवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
149ववललयम टी. मैटन, ‘राजद्रोहात्मक अपमानलेख और वाक् की स्वतंत्रता की लुप्त गारंटी’ 84, कोलस्म्बया ला ररव्यू 91 पषृ्ठ 4-8 (1984). 
150वही प.ृ 6-8 पर 
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र्नरपेक्ष नहीं है, क्योंकक न्यायपाललकापुललस शस्क्त के लसद्िांत के आववष्कार द्वारा संवविान के 
प्रथम संशोिन से कांग्रेस द्वारा बनाई गई ववधियों को संरक्क्षत करता है।151 

8.10  1798 के राजद्रोह अधिर्नयम द्वारा यूनाइटेड स्टेट में राजद्रोह को िंडनीय अपराि बनाया 
गया।152 इस अधिर्नयम के 1820 में र्नसररत ककया गया। 1918 में, यू.एस. कांग्रेस द्वारा प्रथम 
ववश्व युद्ि में अमेररकन दहतों को संरक्क्षत करने के ललए पुन: राजद्रोह अधिर्नयम अधिर्नयलमत 
ककया गया।153 जासूसी अधिर्नयम, 1917 में राजद्रोह अधिर्नयम, 1798 के समान कुछ उपबंि थे। 
कोई िमयर्नरपके्ष भार्ा बोलना या छापना कारागार में 20 वर्ों के िंड के साथ अवैि है, जो यू. 
एस. सेना के कियान्वयन या सफलता में हस्तक्षेप करते हों या सरकार या संवविान के आलोचना 
करत ेहों। यू. एस. न्यायालयों ने इस ववस्तार तक घोर्र्ा कक युद्ि में भाग लनेे या न लेने के 
ललए जनमत सगं्रह की मागं को युद्ि के समय स्वततं्र भार्र् के अिीन संरक्क्षत नहीं ककया जा 
सकता है।154 यनेस्ट बनाम इस्टार वाल ेमामल ेमें, एक भीड ने उत्साहपूवयक ई. वी. इस्टार को यू. 
एस. झंडा चूमने के ललए कहा । उन्होंने यह कहत ेहुए ऐसाकरने से इनकार ककया ‘यह क्या बात 
है’? और कुछ नहीं बस्ल्क इसपर थोडी छपाई कर और इसके ककनारे पर कुछ धचह्नों के साथ 
मात्र एक कपडे का टुकडा है। मैं उसको नहीं चूमंूगा। यह रोगार्ु से युक्त हो सकता है’। उस े
फेडरल न्यायालय द्वारा मोनटाना राजद्रोह ववधि के अिीन ‘झंडे के बारे में अपमानजनक और 
र्निंात्मक भार्ा बोलने’ और भार्ा से झंडे का अपमान और ‘अख्यार्त के ववचार’के ललए िोर्लसद्ि 
ककया गया।155 नयायालय ने आग ेयह मत व्यक्त ककया कक ‘िेश भस्क्त ऐसा सीमेंट है जो राज्य 
के आिार और ढ़ांच ेको बािंता है। बाि वाले की सुरक्षा पहल ेवाले की र्नष्ठा पर र्नभयर है। िमय 
की तरह, िेश भस्क्त ऐसा अर्नवायय और महत्वपूर्य गुर् है, इसके अर्त की थोडी भी र्निंा नहीं की 
जाए ।156’ 

8.11  एस्चोनक बनाम यूनाइटेड स्टेट157 वाले मामल ेमें राजद्रोह अधिर्नयम, 1918 की ववधिमान्यता का 
र्नर्यय िेत े हुए न्या. होल्मस ने एकमत से न्यायालय का अधिमत िेत े हुए अलभव्यस्क्त की 
स्वतंत्रता को र्नबधंित करने के ललए ‘स्पष्ट और आसन्न रखता’ कसौटी अधिकधथत ककया : 

 
151मनोज कुमार लसन्हा और अनुरागिीप, भारत में राजद्रोह ववधि और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता 204 (भारतीय ववधि संस्थान, नई दिल्ली, 
2018). 
152राजद्रोह अधिर्नयम, 1798 की िारा 2 राजद्रोह को इस प्रकार पररभावर्त करती है : 

“यूनाइटेड स्टेट की सरकार या कांग्रेस के िोनों सिन या राष्रपर्त के ववरुद्ि अपमार्नत करने के आशय से या अपमान या अपख्यार्त 
करने या यूनाइटेड स्टेट के लोगों के ववरुद्ि घरृ्ा फैलाने या राजद्रोह उकसाने या सरकार के ववरुद्ि ववधि ववरुद्ि संयोजन उकसाने या 
इसे रोकने या वविेशी राष्रों के शतु्रतापूर्य इरािों में सहायता करने या प्रोत्सादहत करने के ललए कोई लमथ्या, र्नन्िात्मक और िभुायवपूर्य 
लेख ललखना, प्रकालशत करना, कथन करना, छापना या करवाना.” 

153यह अधिर्नयम जासूसी अधिर्नयम, 1917 को बढ़ाने के ललए अधिर्नयमों का सेट है . 
154अनुष्का लसहं, उिारवािी लोकतंत्रों में राजद्रोह 102 (आक्सफोडय यूनीवलसयटी पे्रस, नई दिल्ली, 2018). 
155माइकेल वेल्च, फ्लगै वर्नगं : नैर्तक संत्रास और ववरोि का अपरािीकरर् (एल्डाइन ड ेग्रयूटर, न्यूयाकय , 2000) ; मनोज कुमार लसन्हा और 
अनुरागिीप, भारत में राजद्रोह ववधि और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता 208 (भारतीय ववधि संस्थान, नई दिल्ली, 2018 िेखें). 
156क्लेमेंस पी. वकय , प्रात: के पूवय अंिेरा : अमेररकन पस्श्चम में राजद्रोह और स्वतंत्र भार्र् 118 (ि यूनीवलसयटी आफ न्यू मेस्क्सको प्रसे, 2006). 
157 249 यू. एस. 47(1919). 
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“ऐसे शब्ि जो सामान्यत: और कई स्थानों पर प्रथम संशोिन द्वारा संरक्क्षत अलभव्यस्क्त 
की स्वततं्रता के भीतर आत ेहैं, प्रर्तरे्ि के अिीन हो सकते हैं जब वे ऐसी प्रकृर्त के हैं 
और ऐसी पररस्स्थर्तयों में प्रयोग ककए गए हों स्जसस ेस्पष्ट और आसनन खतरा ससृ्जत 
होता हो और ऐसी सारवान बुराई पैिा करेंगे स्जस ेकागं्रेस को र्नवाररत करने का अधिकार 
है।” 

8.12  अिामस बनाम यूनाइटेड स्टेटे158 वाले मामले में यू. एस. उच्चतम न्यायालय ने यह 
अलभर्निायररत ककया कक रलसयन आंिोलनकाररयों को िबाने के ललए प्रयोग ककया गया मशीनरी के 
ववर्नमायर् को रोकने के ललए कारखानों में हडताल करने की अपील वाले पररपत्र के ववतरर् को 
प्रथम संशोिन के अिीन संरक्क्षत नही ंककया जा सकता। तथावप, न्यायमूर्तय होम्स की ववसम्मत 
राय यूनाइटेड स्टेट में स्वततं्र भार्र् की छूट के व्यापक पररधि को प्रकट ककया। उन्होंने दटप्पर्ी 
की:  

“यह तत्काल बुराई का आसन्न खतरा या इस ेउस बारे में भीतर लाने का आशय है, जो 
कांग्रेस से राय व्यक्त करने की सीमा ववदहत करने की अपेक्षा करता है, जहा ं प्राइवेट 
अधिकारों की कोई धचतंानहीं है।” 

8.13  धगटलो बनाम न्यूयाकय 159 वालेमामल ेमें, अलभयुक्त ने अपने समाचारपत्र ‘दि ररव्येल्यूसनरी एज’ में 
‘लेप्टवींग मेनीफेस्टो’ को प्रकालशत ककया, जो यू.एस. सरकार को दहसंा से धगरा िेने की वकालत 
करता था। धगटलो ने यह तकय  ककया कक ‘लेख द्वारा ककसी दहसंात्मक कारयवाई को बढ़ावा नही ं
दिया गया।’ उस ेसम्यकत: न्यूयाकय  स्टेट ला के अिीन िोर्लसद्ि ककया गया। उसकी िोर्लसद्धि 
और ववधि को अपरािी बनाने वाली और ऐसी वकालत िोनों की यू. एस. उच्चतम न्यायालय में 
चुनौती िी गई, स्जसे इसमें ‘बुरी (या खतरनाक) प्रववृि’ कसौटी का आववष्कार ककया और स्चेनक 
बनाम यू.एस. वाले मामले में स्थावपत ‘स्पष्ट और आसन्न खतरा’ कसौटी के पूवय र्नर्यय को 
खाररज ककया : 

“राज्य से युस्क्तयुक्तत: अपनी र्नजी शांर्त और सुरक्षा के ललए उपायों के अंगीकरर् से 
अलग होने की अपेक्षा नही ंकी जा सकती, जबतक कक आंिोलनकारी उद्गारों से लोक 
शस्क्त की वास्तववक अस्त-व्यस्तता न हो या अपने र्नजी नाश का आसन्न और तत्काल 
खतरा न हो; ककंतु यह इसके आरंभ में ही अपने र्नर्यय का प्रयोग कर आकस्स्मक खतरे 
का कुचल सकता है।” 

8.14  राजद्रोह को एललयन रस्जस्रीकरर् अधिर्नयम, 1980 (जो स्स्मथ अधिर्नयम के नाम से ज्ञात है) 
के अिीन भी अपराि के रूप में लाया गया जो सरकार के दहसंात्मक तख्ता पलट की वकालत 
को िंडडत करता है। इस अधिर्नयम की संवैिार्नक ववधिमान्यता की चुनौती डेर्नस बनाम यूनाइडे 

 
158 250 यू. एस. 616 (1919). 
159 268 यू. एस. 652 (1925). 
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स्टेट160 वाले मामले में िी गई। पुन: स्पष्ट और असंभव खतरा कसौटी को लागू करत े हुए, 

न्यायालय ने इन आिारों पर िोर्लसद्धि को कायम रखा: 

“[कायय के] शब्िों का यह अथय नहीं हो सकता है, इसके पहल ेकक सरकार कायय करे, वह 
इसके र्नष्पादित होने का इंतजार करे, क्योंकक योजना बनाई जा चुकी है और संकेत की 
प्रतीक्षा करे। यदि सरकार को ज्ञात है कक इसके उखाड फें कने का लक्ष्य रखन ेवाला समूह 
अपने सिस्यों को यह लशक्षा िेने का प्रयास कर रहा है और ऐसे अनुिम में वे ऐसा कर 
सकते हैं, स्जसके द्वारा वे आग े बढ़ेंग े जब नेता यह अनुभव करें कक पररस्स्थर्तया ं
अनुकूल हैं, तो सरकार द्वारा कारयवाई अपेक्क्षत है। यह तकय  कक सरकार के ललए स्वयं 
धचतंा करने की कोई आवश्यकता नहीं क्योंकक सरकार मजबूत है, इसके पास ववद्रोह को 
िबाने की पयायप्त शस्क्तया ंहैं, वह आंिोलन को आसानी से परास्जत कर िेगा, तो इसका 
कोई उिर नहीं है। ककंतु उसके ललए उिर नहीं है1 र्नस्श्चत ही बल द्वारा सरकार को 
उखाड फें कने का प्रयास कांग्रेस के ललए र्नवारर् हेतु पयायप्त बुराई है यद्यवप 
आंिोलनकाररयों की अपयायप्त संख्या या शस्क्त के कारर् आरंभ से ही समाप्त होने की 
स्स्थर्त में है। ऐसा नुकसान, जो ऐसे प्रयासों से भौर्तक और राजनैर्तक िोनों तरह से 
राष्र को होता है, सफलता की सभंाव्यता के रूप में ववधिमान्यता या सफल प्रयास के 
अव्यवदहतत्व को मापना असंभव बनाता है।” 

8.15  तथावप, स्वतंत्र भार्र् पर र्नबिंन का सकंीर्य अथायन्वयन बाि वाले मामलों में ककया गया। येट्स 
बनाम यूनाइटेड स्टेट161 वाले मामल े में उच्चतम न्यायालय ने र्नरपेक्ष लसद्िातं के रूप में 
‘तख्ता-पलट की वकालत को कारयवाई की वकालत’ से ववभेदित ककया।162 यह कारर् बताया गया 
कक स्स्मथ अधिर्नयम सरकार के र्नरपेक्ष उखाड फें कने की वकालत को िंडडत नहीं करता है और 
डेर्नस इन ववभेि को ककसी तरह िुंिला नहीं करता। यह अलभर्निायररत ककया गया कक वकालत 
के इन िोनों रुपों के बीच उिर यह है कक ‘उन्हें स्जस ेवकालत संबोधित की गई है ककसी बात पर 
मात्र ववश्वास करने के बजाए कुछ बात करने के ललए अभी या बाि में कहा जाना चादहए। 

8.16  न्ययाकय  टाइम्स बनाम सुलीवन163 वानल ेमामल ेमें, उच्चतम न्यायालय ने यह दटप्पर्ी की कक 
लोकतंत्र में स्वतंत्र भार्र् में सांस लेने की फुरसत की अनुज्ञा िी जानी चादहए और सरकार को 
ऐसी बातों को िबाने की अनुज्ञा नहीं िी जानी चादहए, स्जसे वह ‘अनुधचत, लमथ्या या िभुायग्यपूर्य’ 
समझती है। 

 
160 341 यू. एस. 494 (1951). 
161 354 यू. एस. 298 (1957). 
162वही 
163376  यू. एस. 254, 273-76 (1964). 
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8.17  स्व्हटन े बनाम कैलीफोर्नयया164 वाले मामल े में उच्चतम न्यायालय ने अलभर्निायररत ककया, यदि 
औद्योधगक या राजनैर्तक पररवतयनों को पूरा करने के सािन के रूप में बल, दहसंा या आतंकवाि 
के ववधिववरुद्ि कायय या अपराि काररत करने की वकालत करने, पढ़ाने या सहायता और िषु्पे्रररत 
करने के ललए जानबूझकर ककसी संगम का सिस्य होना या संगदठत करने में लोक शस्क्त और 
राज्य की रक्षा को ऐसा खतरा अंतवललयत है कक ऐस ेकायों को उसकी पुललस शस्क्त के प्रयोग 
िंडडत ककया जाना चादहए। ऐसे कायों को िंडडत करने वाले वविानों को मनमाना और राज्य 
शस्क्त के अयुस्क्तयुक्त प्रयोग नहीं माने गए थे।  

8.18  िैंकवगय बनाम ओदहयो165 वाले मामल ेद्वारा दहवटन ेवाले मामल ेको उलट दिया गया था, स्जसमें 
उच्चतम न्यायालय ने स्पष्ट रूप से अलभर्निायररत ककया कक ‘भार्र् और प्रेस की स्वतंत्रता राज्य 
का बल के उपयोग या अर्तिमर् ववधि की वकालत करने से इस बात के लसवाय मना करता है, 

जहा ंऐसी वकालत आसन्न ववधिहीन कारयवाई को प्रिीप्त करने या उत्पादित करने का र्निेश िेता 
है और ऐसी कारयवाई को प्रिीप्त करने या उत्पादित करने की संभावना है।’ 

8.19  बैडवगय वाले मामल ेमें अधिकधथत तकायिार यह था कक ‘नैर्तक औधचत्य की मात्र र्नरपेक्ष सीख 
या बल या दहसंा का आश्रय लेने की नैर्तक आवश्यकता दहसंा की कारयवाई के ललए समूह तैयार 
करने जैसा नहीं है।’ इस मामले के अनुसरर् में, अलभव्यस्क्त पर र्नबिंन गहरी जांच का ववर्य है। 
इस प्रकार, आलोचना या वकालत से प्रथम संशोिन के अिीन युस्क्तयुक्त र्नबिंन की अहयकता 
के ललए तत्काल ववधिववहीन कारयवाई का उद्िीपन होना चादहए।  

8.20  यू.एस. संवविान यद्यवप भार्र् पर प्रकट र्नबिंन को मना करता है कफर भी ऐसे ववलभन्न 
लसद्िांत है स्जनका प्रयोग घरृ्ात्मक भार्र् को ववमुख करने के ललए ककया जाता है। ‘युस्क्तयुक्त 
श्रोता कसौटी’, ‘आसन्न खतरा कसौटी,’ ‘लडाई शब्ि’ जैस े लसद्िांत मात्र उिाहरर् है। दहमीकरर् 
प्रभाव अविारर्ा को अधिकांशत: प्राय: मान्यता िी गई और मुख्यत: स्वतंत्र भार्र् न्याय 
र्नर्ययन के प्रकियागत पहलुओं से संबंधित ववर्नश्चयों में स्पष्टत: उच्चररत ककया गया। 

 

ग. आस्रेलिया 
8.21  प्रथम व्यापक वविान स्जसमें राजद्रोह के अपराि का उल्लेख था, अपराि अधिर्नयम, 1920 था। 

इस अधिर्नयम में राजद्रोह के उपबंि कामन ववधि पररभार्ा से अधिक व्यापक थे क्योंकक 
वस्तुर्नष्ठ आशय और दहसंा या सावयजर्नक ववक्षोभ का उद्िीपन इन उपबंिों के अिीन िोर्लसद्ि 
करने के ललए अर्नवायय नहीं था। 1984 में गदठत होप आयोग ने लसफाररश की कक राजद्रोह की 
आस्रेललयन पररभार्ा कामनवेल्थ पररभार्ा से पंस्क्तबद्ि होना चादहए।166 तत्पश्चात,् राजद्रोह की 

 
164274  यू. एस. 357 (1927). 
165395  यू. एस. 444 (1969). 
166आस्रेललयन की सुरक्षा और आसूचना एजेंसी पर राय कमीशन, ‘आस्रेललयन सुरक्षा आसूचना संगठन पर ररपोटय’ (1985) पर स्पष्ट ववरोिी शब्िों पर ररपोटय उद्ितृ. 
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पररभार्ा को 1991 में राजद्रोह के उपबंिों की धगब्स कमेटी द्वारापुन: पुनववयलोकन ककया गया। 
यह सुझाव दिया गया कक जबकक राजद्रोह के अपराि को प्रर्तिाररत ककया जाए और िोर्लसद्धि 
उन कायों तक सीलमत रखा जाए, जो संवैिार्नक प्राधिकारी को अस्त-व्यस्त करने या उखाड 
फें कने के प्रयोजन के ललए दहसंा उद्िीवपत करत े हैं। 2005 में, आतंकवाि ववरोिी अधिर्नयम 
(सं.2) 2005 की अनुसूची 7 में संशोिन ककए गए थे, स्जसमें िंड संदहता अधिर्नयम, 1995 की 
िारा 80.2 और 80.3 में राजद्रोह के अपराि और बचाव को सस्म्मललत ककया गया। आस्टेललयन 
ववधि सुिार आयोग (इसके पश्चात ्एएलआरसी) ने पुनववयलोकन ककया कक क्या 2005 संशोिन 
के अिीन वर्र्यत अपरािों को पररभावर्त करने के ललए राजद्रोह पि का प्रयोग समुधचत है। 
ववस्ततृ अध्ययन के पश्चात ्एएलआरसी ररपोटय ने यह सुझाव दिया कक :167 

“आस्रेललयन सरकार को फेडरल िंड ववधि से ‘राजद्रोह’ पि को हटाया जाना चादहए। 
इसललए िंड संदहता (सीथ) के भाग 5.1 और खंड 80 के शीर्यक ‘िेशद्रोह और राजनैर्तक 
या अंतर समूह बल या दहसंा के प्रकार’ में पररवर्तयत ककया जाए और िारा 80.2 के 
शीर्यक को ‘राजनैर्तक या अंतर-समूह बल या दहसंा’ के रूप में पररवर्तयत ककया जाए।” 

8.22  एएलआरसी की लसफाररश को राष्रीय सुरक्षा वविान संशोिन अधिर्नयम, 2010 में कियास्न्वत 
ककया गया, स्जसमें राजद्रोह पि को हटाया गया और ‘दहसंात्मक अपरािों के उकसाव’ के प्रर्तर्निेश 
से प्रर्तस्थावपत ककया गया, जो कोई उकसाया गया दहसंात्मक अपराि करता है यदि वे साशय 
(क) संवविान, सरकार या ववधिमान्य प्राधिकारी; या (ख) समूह या समूह के सिस्यों के ववरुद्ि जो 
प्रजार्त, िमय, राष्रीयता, राष्रीय या मानवजातीय उद्भव या राजनैर्तक राय द्वारा ववभेदित है, बल 
या दहसंा के उपयोग करने के ललए अन्य व्यस्क्त या समूह को उकसाते हैं। अत:, यद्यवप नए 
अपराि के नाम को पररवर्तयत ककया जाए ककंतु इसका सार कमोवेश ऐसा ही बना रहे जैसा 
राजद्रोह का है।  

घ. कनाडा 

8.23  कनाडा में इंस्ग्लश कामन ला राजद्रोह अपरािों की उत्पवि कोटय आफ स्टार चैम्बर में हुई। इनमें 
से सवायधिक महत्वपूर्य राजद्रोहात्मक अपमानलेख आंिोलन समझौत े से उद्भूत लसववल 
स्वतंत्रताओं को सीलमत करते हुए बाि में न्यायालयों द्वारा व्यापक रूप से वविाररत ककया 
गया।168 प्राधिकाररयों की आलोचना से संबंधित िसूरा अपराि स्कैं डलम मैगनेटम था जो बचाव के 
रूप में सत्यता की अनुज्ञा िेता है। तथावप, राजद्रोह के अपराि से आरोवपत प्रर्तवािी के ललए ऐसा 

 
167परस्पर ववरोिी शब्िों पर ररपोटय. 
168 1668-89 के समझौत ेने औपचाररक रूप स ेअंग्रेजी िांर्त को समाप्त ककया और इसका मुख्य बबिं ुअधिकारों की घोर्र्ा थी, स्जसमें उन र्नबंिनों का 
उल्लेख ककया गया था स्जन पर िाउन का प्रस्ताव ककया गया और स्वीकार ककया गया, वाक् स्वाततं्रय सदहत संसि द्वारा यथा प्रर्तर्नधि प्राप्त जनता की 
स्वतंत्रता और ससंद् के कायों की सवोच्चता स्थावपत की गई । समझौत ेस ेकाययपाललका और वविार्यका के बीच सभी मुद्िों को नहीं सुलझाया गया 
क्योंकक इसके लाग ूककए जान ेके संबंि में बहुत लभन्न-लभन्न र्नवयचन होने लग े। इस संिभय में, राज्य की आलोचना पर अप्रत्यक्ष सीमाएं काययपाललक 
र्नयंत्रर् के माध्यम स ेउभरी. 
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कोई बचाव उपलब्ि नही ं था।169 उक्त अपराि की केवल यह आलोचना है कक सरकार को 
‘कलंककत करो’ या प्राधिकाररयों का ‘र्तरस्कार’ करे। राज्य के ववरुद्ि कारयवाई के ककसी सबूत की 
अपेक्षा नही ंहै। केवल यह अपेक्षा है कक बोले गए शब्िों, र्ड्यंत्र या ललर्खत प्रकाशन (अपमानलखे) 
द्वारा अलभव्यस्क्त का सबूत मात्र हो स्जसकी प्रकृर्त अप्रीर्त और लोक शांर्त का संभाव्य ववक्षोभ 
प्रोत्सादहत करना हो।170 शतास्ब्ियों तक राजद्रोह पर ववधि समय के अनुसार ववकलसत हुई। 

8.24  आिुर्नक कनाडा में, राजद्रोह सरकार या सरकारी प्राधिकारी के ववरुद्ि ववद्रोह करने के ललए िसूरों 
को उकसाने के ललए भार्र् या शब्िों का उपयोग है। कनाडा की िंड संदहता171 की िारा 59 के 
अनुसार, राजद्रोहात्मक शब्िों को बोलना, राजद्रोहात्मक अपमानलेख को प्रकालशत करना या 
राजद्रोहात्मक र्ड्यंत्र का भाग होना एक अपराि है। कनाडा के उच्चतम न्यायालय ने बाउचर 
बनाम ककंग172 वाले मामल ेमें राजद्रोह को ‘ऐसे आचरर् के रूप पररभावर्त ककया है चाहे शब्ि, 

कायय या लेख द्वारा राज्य की प्रशांर्त को भंग करने के ललए सुववचाररत है और अज्ञात व्यस्क्तयों 
को सरकार और सम्राट की ववधियों को क्षीर् करने का प्रयास करने के ललए प्रेररत करता है।’ 

न्यायालय ने कहा कक राजद्रोह का उद्िेश्य असंतोर् और ववद्रोह उत्प्रेररत करना और न्याय 
प्रशासन का अपमान करना है। 

8.25  िंड संदहता की िारा 59(1) के अनुसार, ‘राजद्रोहात्मक शब्ि’ ऐसा है जो ‘राजद्रोहात्मक आशय को 
व्यक्त करता है’173। उच्चतम न्यायालय ने यह न्यािेश दिया कक कोई ‘न्यायालय की काययवादहयों 
और व्यस्क्तगत न्यायािीशों की स्वततं्र और र्नष्पक्ष और उिार भावना से स्वततं्र आलोचना कर 
सकता है। ककंतु यह द्वैर् के बबना होना चादहए और भ्रष्ट या िभुायवनापूर्य हेतु का िोर्ारोपर् 
करने वाला नहीं होना चादहए।’ 

8.26  िंड संदहता की िारा 59(2) राजद्रोहात्मक अपमानलखे को एक ऐसे रूप में पररभावर्त करती है 
‘जो राजद्रोहात्मक आशय को अलभव्यक्त करता है।’174  उच्चतम न्यायालय द्वारा अपमानलेख होने 
के ललए यह कहा गया है कक ववधिववरुद्ि सािनों द्वारा सरकार या राजा के प्रर्त ‘अप्रीर्त’ 

उिेस्जत करता है या घरृ्ा या अपमान प्रिलशयत करता है। 

8.27  ‘राजद्रोहात्मक र्ड्यंत्र’ को अभी िंड संदहता की िारा 59(3) में ‘राजिोहात्मक आशय को 
कायायस्न्वत करने के ककए िो या अधिक व्यस्क्तयों के बीच करार’के रूप में पररभावर्त ककया गया 

 
169बैरी राइट, “ऊपरी कनाडा में राजद्रोह : प्रर्तकूल वैिता” 29 लेवर/ले रैवेल 14 (स्स्प्रगं 1992). 
170जे. एफ. स्टीफेन, II आपराधिक ववधि का इर्तहास 298 (लंिन, 1883) ; टी. ए. ग्रीन, अंत:करर् के अनुसार अधिमत : इंस्ग्लश आपराधिक 
ववचारर् जूरी का पररप्रेक्ष्य 319 (लशकागो, 1985). 
171आपराधिक संदहता (आर. एस. सी., 1985, सी.-46) https://lawsJoisjustice.gc.ca./eng/acts/c-46lsection5g.html पर उपलब्ि (10 माचय, 2023 
को अंर्तम बार िेखा). 
172 1950 कैन. एल. 112 (एस.सी.सी.), [1951] एस. सी. आर. 265. 
173आपराधिक संदहता (आर. एस. सी., 1985 सी.-46) https://laws-loisjustice.gc.ca,/eng/acts/c-46lsection59.html पर उपलब्ि (10 माचय, 2023 
को अंर्तम बार िेखा). 
174वही 
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है।175 उच्चतम न्यायालय के अनुसार, यह तभी होता है जब लोकग एक साथ लमलकर सरकार के 
ववरुद्ि असंतोर् और अप्रीर्त पैिा करत े है और ईष्यालुता, घरृ्ा और बुरी भावना दिखात े हैं। 
यद्यवप संदहता में ‘राजद्रोहात्मक आशय’ को व्यापक रूप से पररभावर्त नहीं ककया गया है ककंतु 
िारा 59(4) राजद्रोहात्मक आशय की उपिारर्ा स्थावपत करती है जब कोई कनाडा के भीतर 
सरकार के पररवतयन को पाने के सािन के रूप में ववधि के प्राधिकार के बबना बल के उपयोग हेतु 
(क) पढ़ाता है या वकालत करता है या (ख) कोई लखे प्रकालशत करता है या पररचाललत करता 
है।176 

8.28  िंड संदहता की िारा 61 के अनुसार, राजद्रोह को 14 वर्य के अधिकतम कारावास से िंडनीय 
अभ्यारोप्य अपराि के रूप में माना जाता है। तथावप, सरकार या इसकी नीर्तयों के ववरुद्ि 
शांर्तपूर्य और ववधिसम्मत ववरोि को राजद्रोह नहीं माना जाता है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
175वही 
176वही 
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9.  र्नष्किण : िारा 124क के प्रर्तिारर् के आिार 

9.1  भारत में राजद्रोह की ववधि की बारीककयों का ववस्तार से चचाय करत े हुए ववधि आयोग की यह 
ववचाररत राय है कक भारतीय िंड संदहता की िारा 124क को प्रर्तिाररत ककया जाए। इसके 
कारर्ों को नीचे सकं्षेप में उस्ल्लर्खत ककया गया है। 

क. भारत की एकता और अखंडता का सुरक्षोपाए करना 

9.2  पूवोक्त अध्याय 6 में ववस्तार से की गई चचाय के अनुसार, भारत की आंतररक सुरक्षा के असंख्य 
खतरे ववद्यमान है। र्नहारेन्ि ुिि मजूमिार वाले मामले में फेडरल न्यायालय ने यह मत व्यक्त 
ककया कक ‘उखाड फें कने का प्रयास करने के ववरुद्ि स्वयं के संरक्क्षत रखन ेका प्रत्येक संगदठत 
समाज का अधिकार इनकार से परे है।’177 कफटजाराल्ड का यह कहना है कक ‘ककसी समाज की 
मूल अपके्षा सवयनाश या अिीनता के ववरुद्ि’ स्वयं को संरक्क्षत करने की योग्यता है ; और ककसी 
सरकार का मुख्य कतयव्य राज्य और उसकी संस्थाओं को बाह्य और आंतररक हमले से सुरक्क्षत 
रखना है।’178 उन्होंने आग ेयह मत व्यक्त ककया कक स्वतंत्रता का उपभोग करने की पूवय शतय 
राज्य की सुरक्षा सुर्नस्श्चत करना है क्योंकक ‘स्स्थरता की ऐसी गारंटी के बबना लसववल और 
आपराधिक िोनों शेर् ववधि का अधिकांश भाग अप्रभावी हो जाता है।’179 केिार नाथ लसहं वाले 
मामल ेमें मुख्य न्यायमूर्तय बी. पी. लसन्हा ने यह मत व्यक्त ककया ‘प्रत्येक राज्य, चाहे जो भी 
सरकार का रूप हो ऐसे लोगों को िंडडत करने की शस्क्त से युक्त होना चादहए, जो अपने आचरर् 
द्वारा राज्य की सुरक्षा और स्स्थरता को जोर्खम में डालते हैं या अर्नष्ठा की ऐसी भावना का 
प्रचार करत ेहैं, जो राज्य लोक अव्यवस्था को वविाररत करने की प्रववृि रखती है।’ 

9.3  यद्यवप आतंकवािी मामलों से र्नपटन े के ललए कें द्रीय और राज्य ववधियां (ववधिववरुद्ि 
कियाकलाप र्नवारर् अधिर्नयम, 1967 और महाराष्र संगदठत अपराि र्नयंत्रर् अधिर्नयम, 1999 

आदि जैसी) है। भारतीय िंड संदहता की िारा 124क मुद्िे से र्नपटन ेके ललए पारंपररक िंड ततं्र 
के रूप में कायय करता है। अलगाववािी प्रववृियों के त्वररत और प्रभावी िमन राष्र के तत्काल 
दहत में है। जैसा कक सोली जे. सोराबजी ने एक बार िारा 124क के र्निेश में कहा था, ‘उपबंि 
का उधचत र्नवयचन और सही प्रयोग भारतीय राज्य की अखंडता को सुरक्क्षत और संरक्क्षत रखता 
है और ऐसे लोगों के ललए र्नवारक भी है, जो दहसंा के उद्िीपन का कायय और ऐसे कायय जो 
लोकव्यवस्था को अस्त-व्यस्त करने के ललए उद्यत है।’180  भारत के ववरुद्ि अर्तवाि फैलाने और 
सरकार के प्रर्त घरृ्ा भरने में कई बार प्रर्तकूल वविेशी ताकतों द्वारा आरंभन और सुकर बनाने 

 
177ए. आई. आर. एफ. सी. 22, पषृ्ठ 48 पर. 
178पी. जे. कफट्गेराल्ड, आपराधिक ववधि और िंड, 83 (आक्सफोडय यूनीवलसयटी पे्रस, 1962). 
179वही 
180सोली जे. सोराब जी, ‘स्वतंत्रता की सीमाएं’ इंडडयन एक्पे्रस (30 जनवरी, 2018) https://indianexpress.cor/anicle/opinion/columns/sedition-

law-constitution-law-freedom-of-speech-5044091/ (15 माचय, 2023 को अंर्तम बार िेखा). 
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में सोशल मीडडया की प्रचुर भूलमकाके कारर् कानून में ऐसे उपबंि को बना रहना कुल लमलाकर 
बहुत अपेक्क्षत है। भारतीय िंड संदहता की िारा 124क की राष्र ववरोिी और अलगाववािी तत्वों 
से लडने में इसकी अपनी उपयोधगता है क्योंकक यह दहसंा और अवैि सािनों द्वारा र्नवायधचत 
सरकार को उखाड फें कने के प्रयासों से संरक्क्षत करती है। ववधि द्वारा स्थावपत सरकारका सतत 
अस्स्तत्व राज्य की सुरक्षा और स्स्थरता की आवश्यक शतय है। इस सिंभय में, िारा 124क को 
प्रर्तिाररत करना और यह सुर्नस्श्चत करना अर्नवायय है कक ऐसे ववध्वंसक कियाकलापों को उनके 
आरंभ में ही कुचल दिया जाए।  

ख. राजद्रोह अनुच्छेद 19(2) के अिीन एक युक्क्तयुक्त र्नबिंन है 

9.4  यह िलील कक िारा 124क संवविान के अनुच्छेि 19(1)(क) के अर्तिमर् में है, कई कारर्ों से 
कोई आिार नहीं बनाती। पहला, जैसाकक इस ररपोटय के अध्याय 3 में पहल ेकहा गया है, सवंविान 
सभा की बहस के पररशीलन से यह िलशयत होता है कक संवविान सभा ने ‘जो राज्य की सुरक्षा को 
क्षीर् करता है या इस े उखाड फें कने की प्रववृि रखता है’ के स्थान पर ‘राजद्रोह’ रखा क्योंकक 
उन्होंने बाि वाले पि की अधिक महत्व और अधिक ववस्तारक माना। िसूरा, सवंविान के प्रथम 
संशोिन ने अनुच्छेि 19(1)(क) पर और र्नबिंन के रूप में ‘लोक व्यवस्था’ वविेशी राज्यों से 
मैत्रीपूर्य संबंि और ‘अपराि का उद्िीपन’ शब्िों को सस्म्मललत ककया। उच्चतम न्यायालय ने 
केिार नाथ लसहं वाले मामले में िारा 124क की संवैिार्नकता पर ववचार करत े हुए यह 
अलभर्निायररत ककया कक िारा 124क संवैिार्नक है क्योंकक वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता 
पर अधिरोवपत करने का ईस्प्सत र्नबिंन अनुच्छेि 19(2) के अिीन युस्क्तयुक्त र्नबिंन है। 
तीसरा, जैसाकक उच्चतम न्यायालय द्वारा अनेक ववर्नश्चयों में यह अलभर्निायररत ककया गया है, 

जहा ंककसी उपबंि के िो र्नवयचन संभव हों वहा ंएक जो संबद्ि उपबंि को संवैिार्नक ठहराता है 
और िसूरा, जो इस ेअसंवैिार्नक ठहराता है, पहले वाला अथायन्वयन बाि वाले पर प्रभावी होना 
चादहए। जनदहत अलभयान बनाम भारत संघ181 वाले मामले में इसके बारे में उच्चतम न्यायालय 
की मतालभव्यस्क्तयों कोनीच ेिोहराया जा रहा है : 

“610 वपछले कई मामलों में इस न्यायालय द्वारा पठन लसद्िांत को लागू ककया गया है; 

तथावप, प्रत्येक दृष्टांत में, यह स्पष्ट ककया गया है कक इसका उपयोग बबरलतम और 
सीलमत पररस्स्थर्तयों में ककया जाए। इसके अर्तररक्त, इस न्यायालय के ववधिशास्त्र से 
यह स्पष्ट है कक उपबंि के पठन का कायय तभी ककया जाना चादहए जब ऐसा करत े
समय कानून के कियान्वयन को ‘अधिर्नयम के प्रयोजन के भीतर और संवैिार्नक 
ववधिमान्यता’ को कायम रखा जा सकता है।” 

दिल्ली पररवहन र्नगम बनाम डीटीसी मजिरू कांग्रसे वाले मामल ेमें न्यायमूर्तय सावंत ने इस 
लसद्िांत को सकं्षेप में िोहराया  : 

 
181 2022 एस. सी. सी. आनलाइन 1540. 
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“255. इस प्रकार, यह स्पष्ट है कक पठन या कानून को नया रूप िेने के लसद्िांत को 
सीलमत स्स्थर्तयों में लागू ककया जा सकता है। प्रथमत:, इसका आवश्यकत: उपयोग 
ककसी कानून को इसके असवंैिार्नकता के कारर् अलभखंडडत ककए जाने से बचान ेके ललए 
ककया जाता है। यह इस लसद्िांत का ववस्तार है कक जो र्नवयचन संभव हो – एक इस े
संवैिार्नक ठहराता हो और िसूरा इस े असंवैिार्नक ठहराता हो तो पहल े वाल े को 
अधिमान दिया जाए। असंवैिार्नक कानून अधिर्नयलमत करने की वविार्यका की अक्षमता 
या संवविान के ककन्हीं उपबंिों के अर्तिमर् से हो सकता है। िसूरी स्स्थर्त जो अपनी 
सहायता की अपेक्षा करता है, यह है कक जहा ंकानून के उपबंि अस्पष्ट और संदिग्ि है 
और कानून के ववर्य से वविार्यका का आशय एकबत्रत करना संभव है तो ऐसा संिभय 
स्जसमें उपबंि आता है और ऐसा प्रयोजन स्जसके ललए यह बनाया गया है .........।” 

ग. आतंकवाद ववरोिी वविानों का अक्स्तत्व िारा 124क की आवश्यकता को र्नवाररत 
करता है 

9.5  ववधि ववरुद्ि कियाकलाप र्नवारर् अधिर्नयम, 1967 (यूएपीए) का अधिर्नयमन आतंकवािी 
कियाकलापों को र्नवाररत करने और आतंकवादियों की संपवियों और अन्य आधथयक संसािनों को 
स्स्थर करने हेतु संयुक्त राष्र सुरक्षा पररर्द् द्वारा पाररत ववलभन्न संकल्पों को ध्यान में रखत े
हुए ककया गया जैसाकक उद्िेश्यों और कारर्ों के कथन में यथा कधथत इसका उद्िेश्यभारत की 
भू-राज्य क्षते्रीय अखंडता और संप्रभुता के ववरुद्ि ककए जाने वाले ववध्वंसक कियाकलापों से 
र्नपटन ेके ललए राज्य प्राधिकाररयों को समथय बनाना था। अधिर्नयम ‘संघ से भारत के भू-क्षेत्र के 
ककसी भाग के पथृक्करर्’ की मांग/प्राख्यान के बारे में भी है।182 

9.6  यूएपीए को 2004 में संशोधित ककया गया,183 स्जसके द्वारा आतकंवाि र्नवारर् अधिर्नयम, 2002 

(पोटा) के कर्तपय उपबंिों को इसमें सस्म्मललत ककया गया। वर्य 2008 में यूएपीए को पुन: 
संशोधित ककया गया,184 स्जसके द्वारा पोटा और आतंकवािी और ववध्वंसक कियाकलाप 
अधिर्नयम, 1987 (टाडा) के ववर्यक अन्य उपबंिों को जोडा गया। आतंकवािी कायय की पररभार्ा 
की अस्पष्टता को िरू करत ेहुए यूएपीए को 2012 में भी संशोधित ककया गया।185 ऐसे अपरािों 
को सस्म्मललत करने के ललए जो राष्र की आधथयक सुरक्षा को खतरा पहंुचा सकते हैं। इसीप्रकार 
राष्रीय सुरक्षा अधिर्नयम (एनएसए) का अधिर्नयमन वर्य 1980 में र्नवारक र्नरोि के ललए एक 
ववधि का उपबंि करने के कधथत उद्िेश्य के साथ ककया गया।  

 
182ववधि ववरुद्ि कियाकलाप (र्नवारर्) अधिर्नयम, 1967, िारा 2(i). 
183ववधि ववरुद्ि कियाकलाप (र्नवारर्) (संशोिन) अधिर्नयम, 2004 (2004 का 29). 
184ववधि ववरुद्ि कियाकलाप (र्नवारर्) (संशोिन) अधिर्नयम, 2008 (2008 का 35). 
185ववधि ववरुद्ि कियाकलाप (र्नवारर्) अधिर्नयम, 2012 (2013 का 3). 
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9.7  जहा ंएनएसए आतंकवािी या ववध्वंसक प्रकृर्त के कियाकलापों से र्नपटन ेकी एक ववशेर् ववधि है 
वहीं एनएसए केवल र्नवारक र्नरोि के बारे में है। मोटे तौर पर, इन जैस े राष्रीय सुरक्षा से 
संबंधित ववशरे् ववधियां और आतंक ववरोिी वविान राज्य के प्रर्त लस्क्ष्यत अपरािों के र्नवारर् 
या अपराि ककए जाने को िंडडत करने के ललए है। िसूरी ओर भारतीय िंड सदंहता ववधि द्वारा 
स्थावपत लोकतांबत्रक ढंग से र्नवायधचत सरकार को दहसंा, अवैि और असंवैिार्नक उखाड फें कने को 
र्नवाररत करने के ललए है। अत:, पहल ेवाले का अस्स्तत्व भारतीय िंड संदहता की िारा 124क में 
पररकस्ल्पत अपराि के सभी तत्वों को वववक्षा द्वारा समाववष्ट नहीं करता।  

9.8  आग,े भारतीय िंड सदंहता की िारा 124क जैस ेउपबंिों के अभाव में, ऐसी कोई अलभव्यस्क्त, जो 
सरकार के ववरुद्ि दहसंा उद्िीवपत करती है, का ववचार र्नरपवाि रूप से ऐसी ववशेर् ववधियों और 
आतंकवाि ववरोिी वविानों के अिीन ककया जाएगा, स्जसमें अलभयुक्त से र्नपटने के ललए और 
अधिक कठोर उपबंि है। 

घ. राजद्रोह औपर्नवेलशक ववरासत होने के कारर् इसके र्नरसन का ववचिमान्य आिार 
नहीं है 

9.9  प्राय: यह कहा जाता है कक राजद्रोह का अपराि ऐस ेयुग, स्जसमें यह अधिर्नयलमत ककया गया 
औपर्नवेलशक ववरासत है, ववशेर्कर जब यह भारत के स्वतंत्रता संग्राम के योद्िाओं के ववरुद्ि 
उपयोग का इर्तहास प्रिलशयत करता है। तथावप, उस आिार पर भारतीय ववधिक प्रर्ाली की संपूर्य 
अवसंरचना औपर्नवेलशक ववरासत हैं। पुललस बल और अर्खल भारतीय सेवा के ववचार भी बिदटश 
युग के अल्पकाललक अवलशष्ट है। ककसी ववधि या संस्था को मात्र ‘औपर्नवेलशक’ पि का शे्रय िेना 
स्वयं पुरावशेर् के ववचार को शे्रय नहीं िेता है।186 ककसी ववधि का औपर्नवलेशक उद्भव स्वयं 
द्वारा ही प्रासलमक तटस्थ है।187 मात्र यह तथ्य कक कोई ववलशष्ट ववधिक उपबंि अपने उद्भव से 
औपर्नवेलशक है, स्वत: उसके र्नरसन का ववधिमान्य मामलानहीं हो सकता है। पररस्स्थर्तयों के 
वतयमान आलोक में ककसी ऐसे ववधिक उपबंि की क्या अपके्षा है उस े वववेचनात्मक रूपसे 
ववश्लेवर्त ककए जाने की आवश्यकता है। 

9.10  आग,े औपर्नवेलशक सरकार ववर्नस्श्चत ही एक वविेशी सरकार है जहा ंशासक और शालसत के बीच 
संबंि माललक और नौकर का है। प्रर्तकूलत:, लोकताबंत्रक रूप की सरकार लोगों की इच्िा पर 
आिाररत है, स्जसमें शासक केवल लोगों का नौकर है क्योंकक यह जनता ही है जो शासक को 
उसके पि के ललए र्नवायधचत करता है।188 सरकार के अपने रूप के ककसी ववकल्प से वंधचत होने 
के कारर् औपर्नवलेशक शासकों के पास अपने र्नजी दहतों को प्राप्त करने के ललए ही अपने 

 
186ए. बारा “औपर्नवेलशक ववधियों के बारे में ‘औपर्नवशे’ क्या है ?” 31(2) अमेररकन यूनीवलसयटी इंटरनेशनल ला ररव्यू (2016). 
187वही 
188मनोज कुमार लसन्हा और अनुरागिीप, भारत में राजद्रोह ववधि और अलभव्यस्क्त की स्वतंत्रता, 187-188 (भारतीय ववधि संस्थान, नई दिल्ली, 
2018). 
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सरकार के नुकसानहीन आलोचना को िंडडत करने के लसवाए कोई ववकलप नहीं था। तथावप, 

लोकतांबत्रक व्यवस्था में अपने सरकार की स्वस्थ और रचनात्मक आलोचना करने के ललए लोग 
स्वतंत्र है। भारतीय िंड संदहता की िारा 124क वाक् और अलभव्यस्क्त की स्वततं्रता के अधिकार 
का प्रयोग के आवरर् में दहसंा उकसाने या लोक अव्यवस्था काररत करने की अर्नष्टकर प्रववृि 
को िंडडत करने के ललए है।  

ड. प्रत्येक अचिकाररता में लभन्न-लभन्न वास्तववकताएं 

9.11  प्रत्येक िेश की ववधिक प्रर्ाली अपनी र्नजी लभन्न-लभन्न वास्तववकताओं का सामना कर रही हैं। 
उसी आिार पर भारतीय िंड संदहता की िारा 124क का र्नरसन कक कर्तपय िेशों ने ऐसा ककया 
है र्नश्चय ही भारत में ववद्यमान की सुस्पष्ट ठोस वास्तववकताओं के प्रर्त आंखे बंि करना है। 
आग ेजैसा इस ररपोटय के अध्याय 8 में ककए गए अन्य अधिकाररताओं में राजद्रोह ववधियों के 
तुलनात्मक अध्ययन द्वारा इंधगत ककया गया है, यह स्पष्ट है कक संपूर्य ववश्व के अधिकांश 
प्रगर्तशील लोकतांबत्रक िेशों में से कुछ िेशों में अपराि के मुख्य तत्व को िरू ककए बबना राजद्रोह 
ववधि में मात्र दिखावटी पररवतयन ककए गए हैं। यू.एस., यू.के. आदि जैसी इन तुलनात्मक 
अधिाकाररताओं की अपना र्नजी इर्तहास, भूगोल, जनसंख्या, वववविता, ववधिया ंआदि हैं स्जसकी 
तुलना भारतीय पररस्स्थर्तयों से नहीं की जा सकती। इसके बावजूि इनमें से कुछ िेशों ने वस्तुत: 
यह ककया है कक उन लोगों ने अपने राजद्रोह ववधि को आतंक ववरोिी वविानों में ववलीन कर 
दिया है। 
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10. अनुशंसाएं 

क.  भारतीय दंड संहहता की िारा 124क में केदार नाथ लसहं वािे मामिे के र्नर्णय के 
तकाणिार का सक्म्मिन 

10.1  केिार नाथ लसहं वाले मामल ेमें उच्चतम न्यायालय द्वारा अधिकधथत कसौटी ववधि की स्स्थर 
प्रर्तपािना है। जब तक प्रयुक्त शब्ि या प्रश्नगत कारयवाई से दहसंा के उकसाने या लोक 
अव्यवस्था काररत करने या लोक शांर्त भंग काररत करने की प्रववृि नहीं होती है तब तक कायय 
भारतीय िंड संदहता की िारा 124क की पररधि के भीतर नहीं आएगा। तथावप, ऐसे ककसी व्यक्त 
उपिशयन के अभाव में, िारा 124क का पठन मात्र अस्पष्ट और भ्रामक प्रतीत हो सकता है 
पररर्ामस्वरूप संबद्ि प्राधिकाररयों द्वारा इसका गलत र्नवयचन और िरुुपयोजन होता है। 
पररर्ामत:, हम लसफाररश करत ेहैं कक केिार नाथ लसहं वाले मामल ेके तकायिार को िारा 124क 
की पिावली में शालमल ककया जाए, स्जसस ेकक उपबंि के र्नवयचन, समझ और प्रयोजन में अधिक 
स्पष्टता लाई जा सके।  

ख.  भारतीय दंड संहहता की िारा 124क के ककसी अलभकचथत दरुुपयोजन को रोकन ेके 
लिए प्रकियागत मागणदशक लसद्िांत  

10.2  हमारी ववचाररत राय में, भारतीय िंड संदहता की िारा 124क के ककसी अधिकधथत िरुुपयोग को 
रोकने के ललए, यह सुझाव दिया जाता है कक इस िारा के अिीन अपराि ककए जाने की बाबत 
प्रथम इविला ररपोटय िजय ककए जाने के पूवय िंड प्रकिया संदहता, 1973 (सीआरपीसी) की िारा 
196(3) के अिीन यथा उपबंधित समरुप आज्ञापक अनुिम अपनाया जाना चादहए । ऐसे 
कर्तपय प्रकियागत सुरक्षोपायो, जो कें द्रीय सरकार द्वारा इस बाबत मोडल मागयिशयक लसद्िांत 
जारी कर अधिकधथत ककया जा सकता है, को सस्म्मललत कर इस ेप्राप्त ककया जा सकता है । 
अनुकल्पत:, िंड प्रकिया संदहता की िारा 154 में र्नम्नललर्खत रीर्त से एक परंतुक शालमल कर 
संशोिन ककया जाए : 

“परंतु आग ेयह कक भारतीय िंड संदहता, 1860 की िारा 124क के अिीन अपराि के ललए 
कोई प्रथम इविला ररपोटय तब तक िजय नहीं की जाएगी जब तक र्नरीक्षक की पंस्क्त से 
अन्यून का पुललस अधिकारी प्रारंलभक जाचं नहीं करता और उक्त पुललस अधिकारी द्वारा 
दिए गए ररपोटय के आिार पर यथास्स्थर्त, कें द्रीय सरकार या राज्य सरकार प्रथम इविला 
ररपोटय िजय करने की अनुज्ञा नहीं िेती।” 

10.3  र्नरीक्षक की पंस्क्त से अन्यून उक्त पुललस अधिकारी यह सुर्नस्श्चत करने के सीलमत प्रयोजनों के 
ललए कक क्या प्रथमदृष्ट्या मामला बनता है और कुछ अकाट्य साक्ष्य हैं, सात दिनों के भीतर 
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प्रारंलभक जांच करेगा। उक्त पुललस अधिकारी ललर्खत में इसका कारर् अलभललर्खत करेगा और 
तत्पश्चात ्ही पूवोक्त प्रस्ताववत परंतुक के अिीन अनुज्ञा िी जाएगी। एस. जी. बोम्बेटकेरे बनाम 
भारत संघ189 वाले मामल े में माननीय उच्चतम न्यायालय द्वारा व्यक्त मतालभव्यस्क्तयों पर 
ववचार करत ेहुए ववधि आयोग द्वारा इस सुरक्षोपाय की लसफाररश की जा रही है। 

ग. भारतीय दंड संहहता की िारा 124क के लिए ववहहत दंड की वविमता का र्नराकरर् 

10.4  ववधि आयोग की 42वी ं ररपोटय ने िारा 124क के ललए िंड को बहुत ‘ववर्म’ कहा था। यह 
आजीवन कारावास या मात्र तीन वर्य का कारावास हो सकता है, ककंतु न्यूनतम िंड केवल जुमायना 
ही हो, ऐसा नहीं हो सकता है। भारतीय िंड संदहता के अध्याय VI में अपरािों के ललए यथा 
उपबंधित िंडािेशों की तुलना से यह संकेत लमलता है कक िारा 124क के ललए ववदहत िंड में 
साफ ववर्मता है। अत:, यह सुझाव दिया जाता है कक अध्याय VI के अिीन अन्य अपरािों के 
ललए उपबंधित िंड की स्कीम से संगत लाने के ललए इस उपबंि को पुनरीक्क्षत ककया जाए। यह 
न्यायालयों को ककए गए कायय के मापमान और गंभीरता के अनुसार राजद्रोह के मामल ेके ललए 
िंड अधिर्नर्ीत करने में काफी गंुजाइश अनुज्ञात करेगा।  

घ. भारतीय दंड संहहता की िारा 124क में संशोिन का प्रस्ताव 

10.5  भारतीय िंड संदहता की वतयमान िारा 124क इस प्रकार है :-  

“124क. राजद्रोह –जो कोई बोले गए या ललखे गए शब्िों द्वारा या संकेतों द्वारा या 
दृश्यरुपर् द्वारा या अन्यथा भारत में ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के प्रर्त घरृ्ा का 
अवमान पैिा करेगा, या पिैा करने का, प्रयत्न करेगा या अप्रीर्त प्रिीप्त करेगा, या प्रिीप्त 
करने का प्रयत्न करेगा, वह आजीवन कारावास से, स्जसमें जुमायना जोडा जा सकेगा या 
तीन वर्य तक के कारावास से, स्जसमें जुमायना जोडा जा सकेगा या जुमायने से िंडडत ककया 
जाएगा। 

स्पष्टीकरर् 1 –‘अप्रीर्त’ पि के अंतगयत अभस्क्त और शतु्रता की समस्त भावनाए ंआती 
है।  

स्पष्टीकरर् 2– घरृ्ा, अवमान या अप्रीर्त को प्रिीप्त ककए बबना या प्रिीप्त करने या 
प्रयत्न ककए बबना, सरकार के कामों के प्रर्त ववधिपूर्य सािनों द्वारा उनको पररवर्तयत 
कराने की दृस्ष्ट के अननुमोिन प्रकट करने वाली टीका-दटप्पर्र्यां इस िारा के अिीन 
अपराि नहीं है। 

 
189 (2022) 7 एस. सी. सी. 433, इस ररपोटय का पैरा 4.32 िेखें. 
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स्पष्टीकरर् 3 –घरृ्ा, अवमान या अप्रीर्त को प्रिीप्त ककए बबना या प्रिीप्त करने का 
प्रयत्न ककए बबना, सरकार की प्रशासर्नक या अन्य किया के प्रर्त अननुमोिन प्रकट करने 
वाली टीका-दटप्पर्र्यां इस िारा के अिीन अपराि गदठत नहीं करती।” 

10.6  पूवोक्त के अनुसार, हम प्रस्ताववत करत ेहैं कक िारा 124क को इस प्रकार संशोधित ककया जाए  

“124क. राजद्रोह –जो कोई बोले गए या ललखे गए शब्िों द्वारा या संकेतों द्वारा या 
दृश्यरुपर् द्वारा या अन्यथा भारत में ववधि द्वारा स्थावपत सरकार के प्रर्त दहसंा 
उकसाने या लोक अव्यवस्था काररत करने की प्रववृि के साथ घरृ्ा या अवमान पैिा करने 
का प्रयत्न करेगा या अप्रीर्त प्रिीप्त करेगा या प्रिीप्त करने का प्रयत्न करेगा, वह 
आजीवन कारावास से, स्जसमें जुमायना जोडा जा सकेगा या ऐसी अवधि के कारावास से जो 
सात वर्य तक की हो सकेगी, स्जसमें जुमायना जोडा जा सकेगा या जुमायने से िंडडत ककया 
जाएगा। 

स्पष्टीकरर् 1 –‘अप्रीर्त’ पि के अंतगयत अभस्क्त और शतु्रता की समस्त भावनाए ंआती 
है।  

स्पष्टीकरर् 2– घरृ्ा, अवमान या अप्रीर्त को प्रिीप्त ककए बबना या प्रिीप्त करने या 
प्रयत्न ककए बबना, सरकार के कामों के प्रर्त ववधिपूर्य सािनों द्वारा उनको पररवर्तयत 
कराने की दृस्ष्ट के अननुमोिन प्रकट करने वाली टीका-दटप्पर्र्यां इस िारा के अिीन 
अपराि नहीं  है। 
स्पष्टीकरर् 3 –घरृ्ा, अवमान या अप्रीर्त को प्रिीप्त ककए बबना या प्रिीप्त करने का 
प्रयत्न ककए बबना, सरकार की प्रशासर्नक या अन्य किया के प्रर्त अननुमोिन प्रकट करने 
वाली टीका-दटप्पर्र्यां इस िारा के अिीन अपराि गदठत नहीं करती। 

स्पष्र्टीकरर् 4 –‘प्रववृि’ पद का अलभप्राय वास्तववक हहसंा या हहसंा के आसन्न खतरे के 
सबूत के बजाए हहसंा उकसाने या िोक अव्यवस्था काररत करने का झुकाव मात्र है।” 

 

तिनुसार आयोग लसफाररश करता है। 

---XXX--- 
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ह0/- 

[न्यायमूवतट ऋतु राज अिस्थी] 

अध्यक्ष 

 

 

 

 

               ह0/-       ह0/-            ह0/- 

[न्यायमूवतट के. र्ी शंकरन]            [प्रो.(डा.) आनन्द पालीिाल]     [प्रो. डी. पी. िमाट] 

              सिस्य       सिस्य                  सिस्य 

 

 

 

        ह0/-                                                ह0/-  

    [डा. वनतेन चंद्रा]                   [डा रीर्ा िवशष्ठ] 

सिस्य सनचव और सिस्य पिेि                               सिस्य पिेि 


