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अध्यक्ष 
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माननीय श्री ककरन ररजीज ुजी,  
नमस्कार। 

मुझे ससविल प्रक्रिया संहिता, 1908 के आदेश VII के नियम 14(4) को शीघ्र सशंोधित करिे की आिश्श्यता” पर भारत के ववधि आयोग 
की ररपोटय सं. 278 को अगे्रवर्त करते हुए हर्य हो रहा है । 

संसि ने वर्य 1999 और 2002 के संशोिन अधिर्नयमों द्वारा लसववल प्रकिया संदहता के काफी भाग को संशोधित ककया था । सलेम 
एडवोकेट बार एशोलसएशन न ेइस प्रकार पुर:स्थावपत ककए गए संशोिनों की संवैिार्नक ववधिमान्यता को चुनौती िी । इसे सलेम एडिोकेर् 
बार एशोससएशि, तसमलिाडु बनाम भारत सरकार [(2003) 1 एस.सी.सी. 49] वाले मामले में माननीय उच्चतम न्यायालय द्वारा खाररज 
कर दिया गया। तथावप, माननीय उच्चतम न्यायालय ने उक्त संशोिन द्वारा पुर:स्थावपत की गई िारा 89 और अन्य उपबिंों को ऐसी 
रीर्त स्जसमें उनका पररचालन ककया जाए, हेत ुतरीके तय करन ेके ललए भारत के ववधि आयोग के तत्कालीन अध्यक्ष न्यायमूर्तय एम. 
जगन्नाथ राव की अध्यक्षता में एक सलमर्त गदठत की।  

सलेम एडिोकेर् बार एशोससएशि, तसमलिाडु बनाम भारत संघ [(2003)6 एस.सी.सी. 344] वाल ेमामल ेमें सलमर्त द्वारा दिए गए 
सुझावों का पुनववयलोकन करत ेसमय, माननीय उच्चतम न्यायालय ने यह मत व्यक्त ककया कक लसववल प्रकिया संदहता के आिेश VII 
के र्नयम 14(4) में ववसंगर्त है और इसे शीघ्र ठीक ककए जान ेकी आवश्यकता है।  

संसि द्वारा कोई सुिारात्मक उपाय न ककए जाने के अभाव में, माननीय उच्चतम न्यायालय द्वारा जारी र्निेश अलभभावी है, अत:, 
22वें ववधि आयोग की यह सुववचाररत राय है कक न्यायालय, अधिवक्ता, वािकारी और आम जनता की सुवविा के ललए शीघ्र ही वविायी 
संशोिन द्वारा ववसंगर्त िरू की जाए। अत:, भारत के ववधि आयोग ने स्व-प्रेरर्ा से ववचाराथय ववर्य का चयन ककया और यह ररपोटय 
तैयार ककया जो आपके समक्ष पररशीलनाथय प्रस्तुत की जा रही है।  

सािर,  

भविीय, 
ह0/- 

(न्यायमूर्तय ऋतु राज अवस्थी) 
श्री ककरन ररजीज ु
माननीय ववधि और न्याय मंत्री 
भारत सरकार, 
शास्त्री भवन, 
नई दिल्ली-110001 
 

कायायलय पता      :  कमरा नं. 405, चतुथय तल, ‘बी’ ववगं, लोक नायक भवन, खान माककय ट, नई दिल्ली – 110003 
        Office Address   :  Room No. 405, 4th Floor, ‘B’ Wing, Lok Nayak Bhawan, Khan Market, New Delhi - 110003 

अवासीय पता : बंगला नं. 8, तीस जनवरी मागय, नई दिल्ली -110011 
    Residence : Bungalow No. 8, Tees January Marg, New Delhi- 110011 
      Email : rituraj.awasthi@gov.in Tel : 011-24654951 (D), 24340202, 24340203 
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ससविल प्रक्रिया संहिता, 1908 के आदेश VII के नियम 14(4) को शीघ्र संशोधित 
करि ेकी आिश्यकता 

 

1. प्रस्ताििा 

1.1  लसववल प्रकिया संदहता, 1908 (इसके पश्चात ् ‘लस.प्र.सं.’ कहा गया है) ऐसी संदहता है, जो सभी 
लसववल वववािों में न्यायालय की पद्िर्त और प्रकिया को शालसत करती है। वर्ों से, लसववल प्रकिया 
संदहता भारत में लसववल वववािों के र्नयम मागयिशी प्रकाशस्तंभ के रूप में कायय ककया है। हमेशा 
यह सुर्नस्श्चत करने की ओर ध्यान रहा है कक पक्षकारों की आधथयक और सामास्जक हैलसयत पर 
ध्यान दिए बबना सभी वववािों को समयबद्ि, उधचत और साम्यापूर्य तरीके से र्नपटाया जाए। 

1.2  1859 में प्रथम लसववल प्रकिया संदहता के आरंभ से ही, समय-समय पर संशोिन ककए गए। चार 
प्रारुप वविेयकों के समामेलन से बनी पहली संदहता को इसके पाररत ककए जाने के ठीक पश्चात ्
संशोधित ककया गया। वर्य 1863-64 तक यह सोचा गया कक 1859 को कफर से बनाने की 
आवश्यकता है और इस प्रकार पूरी 1859 संदहता को िमबद्ि तरीके से पुनव्ययवधथत ककया गया।1 
लसववल प्रकिया संदहता के 1877 के सजृन में कर्तपय उपबंि भी जोडे गए। स्वयं 1879 तक, 
1877 की संदहता की कुल 130 िाराओं को संशोधित ककया गया और 1882 तक पूरी नई संदहता 
अस्स्तत्व में आयी।2 जबकक सामान्य लसद्िांत स्जस पर 1882 संदहता लागू थी को व्यापकत: ठोस 
और प्रभावी माना गया। कर्तपय उपबंिों को बहुत कठोर माना गया। चूंकक संदहता के कर्तपय 
उपबंिों के र्नवयचन के संबंि में ववरोिी न्यार्यक राय उभर आए, इसललए संदहता को पुन: बनाना 
आवश्यक समझा गया। पररर्ामत:, 1908 संदहता अस्स्तत्व में आयी।3 तब स,े ‘संदहता मुख्य’ और 
‘अनुसूची’ िोनों में असंख्य संशोिन ककए गए। वर्य 1999 और 2002 में, वविार्यका ने कर्तपय 
अन्य संशोिन पुर:स्थावपत ककए, जो वतयमान अपेक्षाओं को ध्यान में रखते हुए संदहता को नवीनतम 
बनाने के ललए थे।  

1.3  इन संशोिन द्वारा यह सुर्नस्श्चत करने का प्रयास ककया गया कक लसववल प्रकिया संदहता ववधिक 
क्षेत्र का पररवतयनकारी भू-भाग बना रहे। तथावप, ऐसे दृष्टांत हैं, जहां संशोिनों के पररर्ामस्वरूप 
कर्तपय ववसंगर्तयां पैिा हो गई । लसववल प्रकिया संदहता के बहुआयामी प्रभाव को ध्यान में रखते 
हुए, इन ववसंगर्तयों को शीघ्र ही सुिारा जाना अपररहायय हो गया है। 

 
1  भारत का ववधि आयोग, लसववल प्रकिया संदहता, 1908 की 27वीं ररपोटय (दिसंबर, 1964). 
2 -वही- 
3  -वही- 
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1.4  22वें ववधि आयोग ने स्वप्ररेर्ा के उस ववसंगर्त को ढंूढ़ र्नकाला जो लसववल प्रकिया संदहता के 
1999 और 2002 संशोिन अधिर्नयमों द्वारा उद्भूत हुई और इसे सुिारना आवश्यक समझा। 
आयोग ने यह महसूस ककया कक लसववल प्रकिया संदहता के आिेश VII के र्नयम 14 के उपर्नयम 
(4) को संशोधित करने की अपेक्षा है जैसा माननीय उच्चतम न्यायालय द्वारा सलेम एउिोकेर् बार 
एशोससएशि, तसमलिाडु बनाम भारत संघ4 वाले मामले में इंधगत ककया गया है।  

2. आदेश VII के नियम 14 के उपनियम (4) का वििायी इनतिास 

2.1  र्नयम 14 को िो बार – पहला 1999 में और पुन: 2002 में संशोधित ककया गया । 1999 संशोिन 
के पूवय, आिेश VII का र्नयम 14 इस प्रकार था : 

“दस्तािेज की प्रस्तुनत श्जस पर िादी िाद लाता िै – (1) जहां वािी अपने कब्जे या शस्क्त 
में िस्तावेज पर वाि लाता है, वहां वह तब न्यायालय में पेश करेगा जब वािपत्र पशे करेगा 
और उसी समय िस्तावेज या उसकी प्रर्त को वािपत्र के साथ फाइल ककए जाने के ललए 
पररिान करेगा। 

(2) अन्य दस्तािेजों की सूर्ी – जहां वह अपने िावे के समथयन  में साक्ष्य के रूप में ककसी 
अन्य िस्तावेज (चाहे उसके कब्ज ेया शस्क्त में है या नहीं) का अवलंब लेता है, वहां वह 
वािपत्र में जोडे जाने या उपाबद्ि ककए जाने वाली सूची में ऐसे िस्तावेजों को प्रववष्ट    
करेगा।”5  

2.2  ववधि आयोग ने ‘लसववल प्रकिया संदहता (संशोिन) ववियेक, 1997’ शीर्यक की अपनी 163वीं ररपोटय 
में र्नयम 14 में इस प्रकार संशोिन प्रस्ताववत ककया : 

“2.15 (i) संशोिन वविेयक के खंड 17, आिेश 7 के र्नयम 9, जो वािपत्रों को स्वीकार 
करने संबंिी प्रकिया के बारे में है, में पररवतयन करने का प्रस्ताव करता है। प्रस्ताव आिेश 
VII में र्नयम 9 प्रर्तस्थावपत करने के बारे में है। इसे इस केववयट के अिीन प्रभावी 
बनाया जा सकता है कक समन वािी द्वारा नहीं अवपतु न्यायालय द्वारा तामील कराए 
जाएंगे जैसाकक यहां आिेश 5 पर ऊपर हुई चचाय के समय बताया गया है। 

(ii) खंड 17 के उपखंड (ii) प्रस्ताववत आिारों को भी, स्जन पर वािपत्र खाररज ककया जा 
सकता है, इस आशय के शतय के अध्यिीन सस्म्मललत ककया जा सकता है कक यह स्पष्ट 
रूप से िशायया जाए कक आिेश VII के र्नयम 11 में प्रत्येक प्रस्ताववत उपखंड (ड), (च) 
और (छ) में उस्ल्लखखत असफलता की पुनराववृि हुई है।  

 
4 (2005) 6 एस.सीर.सी. 344 ; ए.आई.आर. 2005 एस.सी. 3353. 
5 जे.एम. शेलट, लसववल प्रकिया संदहता पर मुल्ला 1054 (एन.एम. बत्रपाठी प्रा. लल., बॉम्बे 14वां संस्करर्, 1984) । 
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(iii) र्नयम 14 का प्रस्ताववत प्रर्तस्थापन सही दिशा में उठाया गया एक किम है, परंतु 
सम्मेलन में भाग लेने वाले सिस्यों द्वारा दिया गया एकमात्र यह सुझाव स्जससे ववधि 
आयोग सहमत है, यही है कक वािी को वहां मूल िस्तावेज प्रस्तुत करने के ललए बाध्य 
नहीं ककया जाना चादहए, जहां यह आशंका हो कक न्यायालय के रस्जस्री कायायलय के 
र्नयंत्रर्ािीन उस िस्तावेज में उलट फेर ककया जा सकता है। वािी को उन िस्तावेजों की 
स्जनके बारे में उसे न्यायालय की रस्जस्री र्नयंत्रर् में छेडछाड ककए जाने की आशंका है, 
जेरोक्स प्रर्तयां प्रस्तुत करने की अनुमर्त होनी चादहए। परंतु ववचारर् में अथवा जब 
न्यायालय द्वारा मांगे जाए तब उनका प्रस्तुत ककया जाना उसके ललए बाध्यकारी होगा। 

2.15.1 सम्मेलनों में भाग लेने वाले बहुत से सिस्यों ने यह सुझाव दिया कक र्नयम 14 
के उपर्नयम (3) की शब्िावली इस प्रकार की होनी चादहए कक ववशेर् कारर् लेखबद्ि 
करके न्यायालय को उस िस्तावेज अथवा उसकी प्रर्त प्रस्तुत करने की वािी को अनुमर्त 
िेने की शस्क्त प्राप्त होनी चादहए, जो वह वािपत्र के साथ प्रस्तुत नहीं कर सका है ।आयोग 
के अनुसार यह एक अच्छा सुझाव है। तिनुसार र्नयम 14 के उपर्नयम (3) की शब्िावली 
इस प्रकार संशोधित की जाए ताकक न्यायालय, वािी को उस िस्तावेज या उसकी एक प्रर्त 
प्रस्तुत करने की अनुमर्त िे सकें , जो कक उसने वािपत्र के साथ प्रस्तुत नहीं की है।  

(iv) संशोिन वविेयक में प्रस्ताववत आिेश VIIके र्नयम 14(2) की दृस्ष्ट से आिेश VII के 
र्नयम 15 को हटाने का प्रस्ताव संगत है।  
(vi) संशोिन ववशेयक के खंड 17 के उपखंड (V) में र्नयम 18 के उपर्नयम (1) में 
“न्यायालय की इजाजत के बबना” शब्िों का लोप करने का प्रस्ताव है । यह प्रस्ताव 
प्रस्ताववत र्नयम 14 की ववरचना से संगत है। 

2.16 संशोिि वििेयक का खंड 18 – (i) आिेश 8 में प्रस्थावपत/प्रस्ताववत र्नयम 1 में 
यह उपबंधित है कक प्रर्तवािी अपनी प्रर्तरक्षा का ललखखत कथन पहली सुनवाई के समय 
या उससे पहले या उतने समय के भीतर स्जतना न्यायालय अनुज्ञात करे, जो प्रर्तवािी को 
समन तालीम करने की तारीख से 30 दिन से अधिक नहीं होगा, उपस्स्थत करेगा। इस 
पहलू पर आिेश 5 पर चचाय करते समय ववचार ककया गया है। पहले जो कारर् बताए गए 
हैं, उसके अनुसार ललखखत कथन प्रस्तुत करने के ललए र्निायररत अवधि ववधि आयोग  
द्वारा आिेश 5 में प्रस्ताववत संशोिनों पर चचाय करते समय सुझाई गई अवधि के अनुरूप 
होनी चादहए। 

(ii) आिेश 8 में र्नयम 1, आिेश 7 के प्रस्ताववत/प्रर्तस्थावपत र्नयम 14 की भांर्त ही 
अंत:स्थावपत करने का ववचार ककया गया है, इसललए आिेश 7 के प्रस्ताववत र्नयम 14 के 
बारे में हमने जो कुछ भी कहा है वही इस प्रस्ताव के ललए भी सभी प्रकार से लागू होता 
है।  
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(iii) र्नयम 8-क को र्नकालने का प्रस्ताव प्रस्ताववत र्नयम 1-क के अनुरुप ही है और 
इसललए इस बात को छोडकर आपविजनक नहीं है कक प्रर्तवािी को ऐसा िस्तावेज जो वह 
ललखखत कथन के साथ प्रस्तुत न कर सका, प्रस्तुत करने की अनुमर्त िेने की न्यायालय 
की शस्क्त को इस शतय के साथ कक ऐसी शस्क्त पषृ्ठांककत ककए जाने वाले केवल ववलशष्ट 
कारर्ों से ही उपयोग की जाएगी, अनुरक्षक्षत रखी जानी चादहए।6” 

2.3  संसि द्वारा वे लसफाररशें स्वीकार की गई और 1999 के संशोिन अधिर्नयम द्वारा पुराने र्नयम 
14 के स्थान पर नया र्नयम रखा गया स्जसमें चार उपर्नयम थे। 1999 के संशोिन अधिर्नयम 
ने इस प्रकार पुराने र्नयम को प्रर्तस्थावपत ककया :     

“14. उि दस्तािेजों की प्रस्तुनत श्जि पर िादी िाद लाता िै या निभटर करता िै – (1) जहा ं
वािी ककसी िस्तावेज के आिार पर वाि लाता है या अपने िावे के समथयन में अपने कब्जे 
या शस्क्त में की िस्तावेज पर र्नभयर करता है वहां वह उन िस्तावेजों को एक सूची में 
प्रववष्ट करेगा और उसके द्वारा वािपत्र उपस्स्थत ककए जाने के समय वह उसे न्यायालय 
में पेश करेगा और उसी समय िस्तावेज और उसकी प्रर्त को वािपत्र के साथ फाइल ककए 
जाने के ललए पररिि करेगा।  

(2) जहां ऐसा कोई िस्तावजे वािी के कब्जे या शस्क्त में नहीं है वहां वह जहां तक संभव 
हो सके यह कथन करेगा कक वह ककसके कब्ज ेमें या शस्क्त में है।  

(3) जहां ऐसा कोई िस्तावेज या उसकी प्रर्त इस र्नयम के अिीन वािपत्र में फाइल नहीं 
ककया जाता है, उसे वाि में सुनवाई के समय वािी की ओर से साक्ष्य में प्राप्त होना 
अनुज्ञात नहीं ककया जाएगा। 

(4) इन र्नयम की कोई बात वािी साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा के ललए पेश या साक्षी को मात्र 
स्मृर्त ताजा के ललए दिए गए िस्तावेज को लागू नहीं होगी।7” 

2.4  तथावप, र्नयम 14 के उपर्नयम (3) को संशोिन अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) द्वारा पुन: 
संशोधित ककया गया और वतयमान उपर्नयम (3) द्वारा प्रर्तस्थावपत ककया गया, जो ऐसे िस्तावेज 
स्जसे वािपत्र के साथ फाइल नहीं ककया गया है या सूची में उपाबद्ि नहीं है, को न्यायालय में 
फाइल ककया जाना अनुज्ञात करने के ललए न्यायालय की इजाजत लेना आवश्यक बनाता है।  

र्नयम 14 का वतयमान उपर्नयम (3) इस प्रकार है :- 

“14. दस्तािेज की प्रस्तुनत श्जि पर िादी िाद लाता िै या निभटर करता िै – 

 
6 भारत का ववधि आयोग, लसववल प्रकिया संदहता (सशंोिन) वविेयक, 1997 पर 163वीं ररपोटय (नवंबर, 1998) । 
7 लसववल प्रकिया संदहता (संशोिन) अधिर्नयम, 1999 (1999 का 46) की िारा 17 
http://chjdslsa.gov.in/right_menu/rules_regulationslsa/pdf_files/coc-1999.pdf  पर उपलब्ि है (8 फरवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा)। 

http://chjdslsa.gov.in/right_menu/rules_regulationslsa/pdf_files/coc-1999.pdf
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(3) जहां ऐसा िस्तावेज स्जसे वािी द्वारा वािपत्र पेश करते समय या वािपत्र में जोडे या 
उपाबद्ि ककए ककए जाने वाली सूची में प्रववष्ट करते समय न्यायालय में पेश ककया जाना 
चादहए, ककंतु तिनुसार पेश या प्रववष्ट नहीं ककया गया है वहां न्यायालय की इजाजत के 
बबना वाि की सुनवाई के समय उसकी ओर से साक्ष्य में प्राप्त नहीं ककया जाएगा।8” 

 

3. सुसंगत विधिक उपबंि 

आदेश VII का नियम 14 

3.1  लसववल प्रकिया संदहता का आिेश 7 ‘वािपत्र’ के बारे में है। आिेश 7 का र्नयम 14 ऐसे ‘ऐसे 
िस्तावेज की प्रस्तुर्त स्जस पर वािी वाि लाता है या र्नभयर करता’ के बारे में है। 

आिेश 7 र्नयम 14 को नीचे िोहराया जा रहा है :- 

“14. उि दस्तािेजों की प्रस्तुनत श्जि पर िादी िाद लाता िै या निभटर करता िै – (1) जहा ं
वािी ककसी िस्तावेज के आिार पर वाि लाता है या अपने िावे के समथयन में अपने कब्जे 
या शस्क्त में की िस्तावेज पर र्नभयर करता है, वहां उन िस्तावेजों को एक सूची में प्रववष्ट 
करेगा और उसके द्वारा वािपत्र उपस्स्थत ककए जाने के समय वह उसे न्यायालय में पेश 
करेगा और उसी समय िस्तावेज और उसकी प्रर्त को वािपत्र के साथ फाइल ककए जाने 
के ललए पररिि करेगा। 

(2) जहां ऐसा कोई िस्तावेज वािी के कब्जे या शस्क्त में नहीं है वहां जहां तक संभव हो 
सके यह कथन करेगा कक वह ककसके कब्जे में या शस्क्त में है। 

(3) ऐसा िस्तावेज स्जसे वािी द्वारा न्यायालय में वािपत्र पेश करते समय प्रस्तुत या 
वािपत्र में जोडे जाने वाली या उपाबद्ि सूची में प्रववष्ट ककया जाना चादहए ककंतु तिनुसार 
प्रस्तुत या प्रववष्ट नहीं ककया जाता है, वहां वािपत्र की सुनवाई के समय न्यायालय की 
इजाजत के बबना साक्ष्य में प्राप्त नहीं ककया जाएगा। 

(4) इस र्नयम की कोइय बात वािी के साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा के ललए या उसकी स्मृर्त 
ताजा करने के ललए साक्षी को सौंपे गए िस्तावेज को लागू नहीं होगी।9”  

 
8 िारा 8, लसववल प्रकिया संदहता (सशंोिन) अधिर्नयम,2002 (2002 का 22) https;//districts.ecourts.gov.in/sites/ 
default/files/THE%20CODE%20OF%20CIVIL%20PROCEDURE%20%28AMENDMENT%29%20ACT%2C%202002.pdf पर 
उपलब्ि है (10 फरवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा) । 
9  लसववल प्रकिया संदहता, 1908. 
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3.2  आिेश VII के र्नयम 14 के उपर्नयम (1) में यह उपबंि है कक जहां कोई वािी ककसी िस्तावेज 
के आिार पर वाि लाता है या अपने िावे के समथयन में अपने कब्जे या शस्क्त में की िस्तावेज 
पर र्नभयर करता है वहां वह उस उन िस्तावेजों को एक सूची में प्रववष्ट करेगा और उसके द्वारा 
वािपत्र उपस्स्थत ककए जाने के साथ वह उसे न्यायालय में पेश करेगा और उसी समय िस्तावेज 
और उसकी प्रर्त को वािपत्र के साथ फाइल ककए जाने के ललए पररिि करेगा। र्नयम 14 के 
उपर्नयम (3) में यह उल्लखे है कक जहां ऐसा िस्तावेज स्जसे वािी द्वारा वािपत्र पेश करते समय 
या वािपत्र में जोडे या उपाबद्ि की जाने वाली सूची में प्रववस्ष्ट करते समय न्यायालय में पेश 
ककया जाना चादहए ककंतु तिनुसार पेश या प्रववष्ट नहीं ककया गया है वहां न्यायालय की इजाजत 
के बबना वाि की सुनवाई के समय उसकी ओर से साक्ष्य में प्राप्त नहीं ककया जाएगा। 

3.3  आिेश VII के र्नयम 14 के उपर्नयम (1) और (2) लसववल प्रकिया संदहता (संशोिन) अधिर्नयम, 
1999 (1999 का 46) द्वारा प्रर्तस्थावपत ककए गए जबकक उपर्नयम (3) और (4) लसववल प्रकिया 
संदहता (संशोिन) अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) द्वारा प्रर्तस्थावपत ककए गए। 

3.4  लसववल प्रकिया संदहता (संशोिन) अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) के पहले आिेश VII के र्नयम 
14 में समान उपबंि नही ंथे जैसाकक उपर्नयम (3) और (4) में है। तथावप, समरूप उपबंि आिेश 
VII के र्नयम 18 में उपलब्ि थ ेजो तत्समय ववद्यमान थे। र्नयम 18 को बाि में लसववल प्रकिया 
संदहता (संशोिन) अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) द्वारा र्नरलसत ककया गया।  

आदेश VII नियम 18 

3.5  ‘ऐसे दस्तािेज की अस्िीकायटता श्जसे िादपत्र फाइल करते समय पेश ििीं क्रकया गया’ शीर्यक वाले 
आिेश VII के र्नयम 18 को लसववल प्रकिया सदंहता (सशंोिन) अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) 
द्वारा र्नरलसत ककया गया, जो इस प्रकार था :- 

“इस र्नयम की कोई बात प्रर्तवािी के साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा के ललए पेश या प्रर्तवािी 
द्वारा संस्स्थत ककसी मामले के उिर में या ककसी साक्षी को मात्र उसकी स्मृर्त ताजा करने 
के ललए दिए गए िस्तावेजों को लागू नहीं होगी।”10     

3.6  लसववल प्रकिया सदंहता (संशोिन) अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) द्वारा र्नयम 14 के उपर्नयम 
(4) के रूप में ऐसा ही उपबंि (“या प्रर्तवािी द्वारा संस्स्थत ककसी मामले के उिर में” पि को 
छोडकर) अंत:स्थावपत ककया गया। तथावप, ‘प्रर्तवािी के साक्षक्षयों’ पि के स्थान ‘वादियों के साक्षक्षयों’ 
पि अंत:स्थावपत ककया गया।  

 
10 िारा 8,  लसववल प्रकिया संदहता (सशंोिन) अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) https;//districts.ecourts.gov.in/sites/ 
default/files/THE%20CODE%20OF%20CIVIL%20PROCEDURE%20%28AMENDMENT%29%20ACT%2C%202002.pdf पर 
उपलब्ि है (9 फरवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा) । 
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आदेश VIII नियम 1क 

3.7  आिेश VIII ‘सलखखत कथि, मुजराई और प्रनतदािा’ के बारे में। 

3.8  आिेश VIII के र्नयम 1क में ‘प्रनतिादी का ऐसे दस्तािेज को प्रस्तुत करिे का कतटव्य श्जस पर 
उसके द्िारा अिुतोि का दािा क्रकया गया िै या निभटर क्रकया गया िै’। र्नयम 1क के उपर्नयम 
(1) में यह उपबंि है कक जहां प्रर्तवािी अपनी प्रर्तरक्षा का आिार ककसी ऐसे िस्तावेज को बनाता 
है या मुजरा या प्रर्तिावा के ललए अपनी प्रर्तरक्षा या िावे का समथयन ककसी ऐसे िस्तावेज पर 
र्नभयर करता है, जो उसके कब्जे या शस्क्त में है, वहां वह ऐसे िसतावेज को सूची में प्रववष्ट करेगा 
और उसे वह उसके ललखखत कथन उपस्थावपत ककए जाने के समय न्यायालय में पेश करेगा और 
उसी समय िस्तावेज और उसकी एक प्रर्त वह ललखखत कथन के साथ फाइल ककए जाने के ललए 
पररिि करेगा। र्नयम 1क के उपर्नयम (3) में यह उल्लेख है कक ऐसा िस्तावेज स्जसे इस र्नयम 
के अिीन प्रर्तवािी द्वारा न्यायालय में प्रस्तुत ककया जाना चादहए ककंतु इस प्रकार प्रस्तुत नहीं 
ककया जाता है, न्यायालय की इजाजत के बबना वाि की सुनवाई के समय उसकी ओर से साक्ष्य में 
ग्रहर् नहीं ककया जाएगा।  

र्नयम 1क का उपर्नयम (4) इस प्रकार है :- 

“(4) इस र्नयम की कोई बात ऐसे िस्तावेजों पर लागू नहीं होगी – 

(क)  वािी के साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा के ललए पेश ककए जाएं ; या  

(ख) साक्षी को केवल अपनी स्मृर्त ताजा करने के ललए सौंपे जाएं।”11 
3.9  आिेश VIII के र्नयम 1क को लसववल प्रकिया सदंहता (संशोिन) अधिर्नयम, 1999 (1999 का 

46)12 द्वारा और उपर्नयम 3 लसववल प्रकिया सदंहता (संशोिन) वविेयक, 2002 (2002 का 22) 
द्वारा अंत:स्थावपत ककया गया।13 उपर्नयम 2, 3 और 4 जो लसववल प्रकिया संदहता (संशोिन) 
अधिर्नयम 2002 (2002 का 22) द्वारा र्नयम 1क में सस्म्मललत ककए गए थे, मूलत: लसववल 
प्रकिया सदंहता (संशोिन) अधिर्नयम, 1976 (1976 का 104)14 द्वारा र्नयम 1क में अंत:स्थावपत 
ककए गए। 

 
11 र्नयम 1क(4), आिेश VIII, लसववल प्रकिया संदहता, 1908. 
12 िारा 18, लसववल प्रकिया सदंहता (सशंोिन) आिेश 1999 (1999 का 46) https;//chdslsa.gov.in/right_menu/rules-
regulationslsa/pdf_files/coc-1999.pdf पर उपलब्ि है (10 फरवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा) ।  
13 लसववल प्रकिया संदहता (संशोिन) आिेश 1999 (1999 का 46) https;//districts.ecourts.gov.in/sites/ 
default/files/THE%20CODE%20OF%20CIVIL%20PROCEDURE%20%28AMENDMENT%29%20ACT%2C%202002.pdf पर 
उपलब्ि है (9 फरवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा) । 
14 पूवोक्त दटप्पर् 5, पषृ्ठ 1063-64 पर । 
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3.10  1976 में यथा संशोधित आिेश VIII के र्नयम 1 के उपर्नयम (6) को लसववल प्रकिया संदहता 
(संशोिन) अधिर्नयम, 2002 (2002 का 22) द्वारा आिेश VIII के र्नयम 1क के उपर्नयम (4) 
में सस्म्मललत ककया गया । उपर्नयम को नीचे िोहराया जाता है : 

“(6) उपर्नयम (5) की कोई बात वािी के साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा उपलब्ि कराए गए या 
वािपत्र के फाइल करने के पश्चात ्वािी द्वारा उपस्थावपत ककसी मामले के उिर में या 
ककसी साक्षी को मात्र उसकी स्मृर्त ताजा करने के िस्तावेजों को लागू नहीं होगी ।15” 

आदेश XIII का नियम 1(3)(क) 
3.11  आिेश 13 के र्नयम 1 के उपर्नयम (1) में यह उपबंि है कक पक्षकार या उनके प्लीडर मूल सभी 

िस्तावेजी साक्ष्य जहां उनकी प्रर्तया ंवािपत्र या ललखखत कथन के साथ फाइल की गई हैं वववाद्यकों 
के स्स्थरीकरर् के समय या उसके पूवय पेश करेगा। 

आिेश XIII के र्नयम 1 का उपर्नयम (3) इस प्रकार है :-  

“(3) उपर्नयम (1) की कोई भी बात ऐसे िस्तावेज का लागू नहीं होगी, जो – 

(क)  िसूरे पक्षकारों के साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा करने के ललए पेश ककए गए हों, या 
(ख)  ककसी साक्षी को केवल उसकी स्मृर्त ताजा करने के ललए दिए गए हैं ।16”  

3.12  आिेश XIII के र्नयम 1 लसववल प्रकिया सदंहता (सशंोिन) अधिर्नयम, 1999 (1999 का 46) 
द्वारा प्रर्तस्थावपत ककया गया। ‘िस्तावेजों के पेश न ककए जाने का प्रभाव’ शीर्यक आिेश XIII के 
र्नयम 2 को लसववल प्रकिया संदहता (संशोिन) अधिर्नयम, 1999 (1999 का 46) द्वारा र्नरलसत 
ककया गया। तथावप, र्नयम 2 के उपर्नयम (2) को सशंोिन द्वारा र्नयम 1 के उपर्नयम (3) के 
रूप में सस्म्मललत ककया गया।17 

 

भारतीय साक्ष्य अधिनियम 1872 का िारा 145 

3.13  भारतीय साक्ष्य अधिर्नयम की िारा 145 ‘पूवयतन लेखबद्ि कथनों के बारे में प्रर्तपरीक्षा’ के बारे 
में है। िारा ककसी साक्षी को ऐसा लेख दिखाए बबना उसके द्वारा ककए गए पूवय कथनों के बारे में 
प्रर्तपरीक्षा का उपबंि करती है। इसके अर्तररक्त, यदि साक्षी द्वारा खंडन ककया जाए तो उसका 
ध्यान कथनों के उन भागों की ओर आकृष्ट ककया जाए स्जसका उपयोग उसके खंडन के ललए ककया 
गया है   

 
15 वही, पषृ्ठ 1064 पर 
16 र्नयम 1(3)(क), आिेश XIII, लसववल प्रकिया संदहता, 1908.  
17 िारा 23 लसववल प्रकिया (संशोिन) संदहता, 1999 (1999 का 46) https;//chdslsa.gov.in/right_menu/rules-
regulationslsa/pdf_files/coc-1999. पर उपलब्ि है (10 फरवरी, 2023 को अंर्तम बार िेखा) । 
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3.14  यह इस प्रकार है :- 

“145. पूिटति लेखबद्ि कथिों के बारे में प्रनतपरीक्षा – ककसी साक्षी की उन पूवयतन कथनों 
के बारे में, जो उसने ललखखत रूप में ककए हैं या जो लखेद्ि ककए गए हैं और जो प्रश्नगत 
बातों में सुसंगत हैं, ऐसा लखे उसे दिखाए बबना, या ऐसे लेख साबबत हुए बबना, प्रर्तपरीक्षा 
की जा सकेगी, ककंतु यदि उस लेख द्वारा उसका खंडन करने का आशय है तो उस लेख 
को साबबत ककए जा सकने के पूवय उसका ध्यान उस लेख के उन भागों की ओर आकवर्यत 
करना होगा स्जनका उपयोग उसका खंडन करने के प्रयोजन से ककया जाना है ।18” 

 

भारतीय साक्ष्य अधिनियम, 1872 की िारा 154 

3.15  भारतीय साक्ष्य अधिर्नयम की िारा 154(1) में यह उपबंि है कक न्यायालय उस व्यस्क्त को, जो 
साक्षी को बुलाता है उस साक्षी से कोई ऐसे प्रश्न करने की अपने वववेकानुसार अनुज्ञा िे सकेगा, 
जो प्रर्तपक्षी द्वारा प्रर्तपरीक्षा में ककए जा सकते हैं ।19 

भारतीय साक्ष्य अधिर्नयम की िारा 154 इस प्रकार है : 

“154. पक्षकार द्िारा अपिे िी साक्षी से प्रश्ि – (1) न्यायालय उस व्यस्क्त को, जो साक्षी 
को बुलाता है उस साक्षी से कोई ऐसे प्रश्न करने की अपने वववेकानुसार अनुज्ञा िे सकेगा, 
जो प्रर्तपक्षी द्वारा प्रर्तपरीक्षा में ककए जा सकते हैं। 

(2) इस िारा की कोई बात, उपिारा (1) के अिीन उस प्रकार अनुज्ञात ककए गए व्यस्क्त 
को ऐसी साक्षी के ककसी भाग का अवलंब लेने के हक से वंधचत नहीं करेगी।” 

3.16  प्रसामान्यत:, ककसी साक्षी को बुलाने वाला पक्षकार उसकी प्रर्तपरीक्षा करने का हकिार नहीं होगा। 
केवल अन्य पक्षकार ही उसकी प्रर्तपरीक्षा का हकिार होगा। िारा 154 इस सािारर् लसद्िातं का 
अपवाि है।  

4. 1999 और 2002 के संशोिि अधिनियमों पर उच्र्तम न्यायालय विनिश्र्य 
4.1 1999 का संशोिन अधिर्नयम 46 और 2002 का संशोिन अधिर्नयम 22 1 जुलाई, 2002 
को प्रविृ हुआ । सलेम एडवोकेट बार एशोलसएशन ने 1999 के सशंोिन अधिर्नयम 46 और 2002 
के संशोिन अधिर्नयम 22 द्वारा लसववल प्रकिया संदहता में ककए गए संशोिनों की चुनौती िेते हुए 
उच्चतम न्यायालय के समक्ष ररट याधचकाएं फाइल की।  

 
18 भारतीय साक्ष्य अधिर्नयम, 1872 . 
19  -वही - 
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4.2  सलेम एडिोकेर् बार एशोससएशि बनाम भारत संघ20 वाले मामल ेमें उच्चतम न्यायालय द्वारा 
संशोिनों की संवैिार्नक ववधिमान्यता को कायम रखा गया।  

उच्चतम न्यायालय ने ववद्वान काउंसेल और न्यायलमत्र श्री सी. एस. वैद्यनाथन, वररष्ठ अधिवक्ता 
को सुनने के पश्चात एक सलमर्त गदठत करना ठीक समझा। इस प्रकार अलभर्निायररत ककया गया:  

“11. हमारी राय में, इस प्रकार दिए गए सुझाव समुधचत ववचार योग्य है । ऐसी सलमर्त 
के गठन से, ऐसी ककसी लसकुडन, स्जसे ठीक ककया जाना अपेक्षक्षत है, की पहचान की जा 
सकती है और ऐसी आशंका, जो वािकारी, जनता या अधिवक्ताओं के मस्स्तष्क में ववद्यमान 
है, को िरू ककया जा सकता है । दिए गए सुझाव के अनुसार, सलमर्त भारत के न्यायमूर्तय 
द्वारा नालमत पीठासीन या सेवार्नविृ न्यायािीश से लमलकर बनेगी और अन्य सिस्य श्री 
कवपल लसब्बल, वररष्ठ अधिवक्ता, श्री अरुर् जेटली, वररष्ठ अधिवक्ता, श्री सी. एस. 
वैद्यनाथन, वररष्ठ अधिवक्ता और श्री डी. वी. सुब्बाराव, अध्यक्ष भारतीय ववधिज्ञ पररर्द्  
होंगे । यह सलमर्त ककसी अन्य सिस्य को सहयोस्जत करने और बार या एशोलसएशन के 
ककसी सिस्य की सहायता लेने के ललए स्वतंत्र होगी .... ।” 

इसके अनुसरर् में, न्यायमूर्तय एम. जगन्नाथ राव, उच्चतम न्यायालय के भूतपूवय न्यायािीश और 
भारत के ववधि आयोग के भूतपूवय अध्यक्ष की अध्यक्षता में सलमर्त गदठत की गई । 

4.3  सलमर्त द्वारा अपनी ररपोटय पेश ककए जाने के पश्चात,् उच्चतम न्यायालय ने सलेम एडिोकेर् बार 
एशोससएशि, तसमलिाडु बनाम भारत संघ21 वाले मामले का र्नपटान ककया । सलमर्त द्वारा प्रस्तुत 
ररपोटय सं. 1 पर ववचार करने के पश्चात,् उच्चतम न्यायालय ने 1999 और 2002 संशोिनों द्वारा 
लसववल प्रकिया सदंहता में ककए गए ववलभन्न संशोिनों पर ववचार ककया । आिेश VII के र्नयम 
14(4) पर ववचार करते हुए, उच्चतम न्यायालय ने यह अलभर्निायररत ककया :-  

“34. आिेश VII, र्नयम 14 ऐसे िस्तावेजों की प्रस्तुर्त के बारे में है, स्जनके आिार पर 
वाि लाता है या िाव ेके समथयन में वािी अपने कब्ज ेया शस्क्त में की िसतावेज पर र्नभयर 
करता है। ये िस्तावेज वािपत्र के साथ न्यायालय में पेश और िस्तावेजों की सूची में प्रववष्ट 
ककए जाने हैं। आिेश VII र्नयम 14(3) बाि में िस्तावेजों की प्रस्तुर्त अलभप्राप्त करने के 
ललए न्यायालय की इजाजत की अपके्षा करता है। आिेश VII र्नयम 14(4) इस प्रकार है:- 

‘इस र्नयम की कोई बात ऐसी िस्तावेजों को लागू नहीं होगी, जो वािी के साक्षक्षयों 
की प्रर्तपरीक्षा के ललए पेश ककए गए हों या ककसी साक्षी को केवल उसकी स्मृर्त को 
ताजा करने के ललए दिए गए हों।’ 

 
20  (2003) 1 एस. सी. सी. : ए. आई. आर. 2003 एस. सी. 189. 
21 (2005) 6 एस. सी. सी. 344 : ए. आई. आर. 2005 एस. सी. 3353. 



16 
 

35. पूवोक्त र्नयम में, यह स्पष्ट है कक ऐसा लगता है कक ‘वािी के साक्षक्षयों’ शब्ि का 
उल्लेख भूल के कारर् वविार्यका द्वारा ककया गया है। ‘प्रर्तवािी के साक्षक्षयों’ शब्ि होना 
चादहए था। आिेश VIII र्नयम 14(4) में ऐसा ही उपबंि है, जो प्रर्तवािी को लागू होता 
है। यह इस प्रकार है :- 

‘इस र्नयम की कोई बात ऐसे िस्तावेजों को लागू नहीं होगी – 

(क) वािी के साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा के ललए पेश ककए जाएं ; या  
(ख)  साक्षी को केवल अपनी स्मृर्त ताजा करने के ललए सौंपे जाएं।’ 

36.  आिेश VII वािी द्वारा िस्तावेजों की प्रस्तुर्त के संबंि में है, जबकक आिेश VIII 
प्रर्तवािी द्वारा िस्तावेजों की प्रस्तुर्त के संबंि में है। आिेश VIII र्नयम 14(4) के अिीन 
प्रर्तवािी द्वारा पेश न ककए गए िस्तावेज को प्रर्तपरीक्षा के िौरान वािी के साक्षी के 
समक्ष लाया जा सकता है। इसी प्रकार, वािी प्रर्तपरीक्षा के िौरान िस्तावेज को प्रर्तवािी 
के साक्षी के समक्ष भी ‘प्रर्तवािी के साक्षक्षयों’ शब्ि के बजाए ‘वािी के साक्षक्षयों’ शब्ि का 
उल्लेख ककया गया है। भ्रम को िरू करने के ललए हम र्निेश िेते हैं कक जब तक वविार्यका 
मूल को नहीं सुिारती तब तक आिेश VII र्नयम 14(4) में ‘वािी के साक्षक्षयों’ शब्िों के 
स्थान पर ‘प्रर्तवािी के साक्षक्षयों’ शब्ि पढ़ा जाए। तथावप, हम यह आशा करते हैं कक 
यथाशीघ्र वविार्यका द्वारा भूल का सुिार ककया जाए।” 

5. निष्किट 

5.1  आिेश VII के र्नयम 14 के उप र्नयम (4) में, िादी के साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा को उल्लेख ककया 
जाए। साक्ष्य अधिर्नयम की िारा 154 के उपबंि के लसवाए वािी ऐसे प्रश्न नही ंरख सकता है, 
जो अपने साक्षक्षयों की प्रर्तपरीक्षा में रखे जा सकते हों । आिेश XIII का र्नयम 1 का उपर्नयम 
(3) भी स्स्थर्त स्पष्ट करता है जब ‘दसूरे पक्षकार की साक्षक्षयों की प्रनतपरीक्षा’ पि उसमें व्यक्त 
है। अत:, आिेश VII के र्नयम 14 के उपर्नयम (4) में ववसंगर्त स्पष्ट है । आिेश VII के र्नयम 
14 के उपर्नयम (4) में आने वाले ‘वािी के साक्षक्षयों’ शब्ि को ‘प्रर्तवािी के साक्षक्षयों’ के रूप में 
सुिार ककए जाने की अपेक्षा है।  

5.2  उच्चतम न्यायालय ने सलेम एडिोकेर् बार एशोससएशि बनाम भारत संघ22 वाले मामले में 1999 
और 2002 संशोिन अधिर्नयमों द्वारा लसववल प्रकिया संदहता में ककए गए ववलभन्न संशोिनों पर 
ववचार ककया। आिेश VII के र्नयम 14(4) पर ववचार करते हुए, उच्चतम न्यायालय ने इस ववसंगर्त 
पर ध्यान दिया और यह अलभर्निायररत ककया कक जब तक वविार्यका इसका सुिार नहीं करती तब 
तक ‘वािी के साक्षक्षयों’ शब्िों को ‘प्रर्तवािी के साक्षक्षयों’ के रूप में पढ़ा जाए। तथावप, माननीय 

 
22 22 (2005) 6 एस. सी. सी. 344 : ए. आई. आर. 2005 एस. सी. 3353 
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उच्चतम न्यायालय द्वारा वर्य 2005 में इसके इंधगत ककए जाने के बाि भी संसि ने ववसंगर्त को 
िरू करने के ललए आिेश VII के र्नयम 14(4) में अब तक कोई सुिार नहीं ककया।  

 

6. अनुशंसा 

6.1  आयोग का ववचाररत मत है कक आिेश VII के र्नयम 14 के उपर्नयम (4) को ‘वािी के साक्षक्षयों’ 
शब्िों के स्थान पर ‘प्रर्तवािी के साक्षक्षयों’ शब्ि रखकर संशोधित ककए जाने की अपेक्षा है। 

तिनुसार आयोग लसफाररश करता है। 

 

---XXX--- 
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ह0/- 

[न्यायमूर्तय ऋतु राज अवस्थी] 

अध्यक्ष 

 
 

        ह0/-       ह0/-     ह0/- 

[न्यायमूर्तय के. टी. शंकरन]  [प्रो.(डा.) आनन्ि पालीवाल]   [प्रो. डी. पी. वमाय] 

      सिस्य        सिस्य          सिस्य 

 
 

           ह0/-                        ह0/-  

       [डा. र्नतेन चदं्रा]              [डा. रीटा वलशष्ठ] 

 सिस्य सधचव और सिस्य पिेन                   सिस्य पिेन 

 

  ह0/-                     ह0/-  

 [प्रो. (डा.) राका आयाय]                [श्री एम. करुनार्नधि] 

  सिस्य (अंशकाललक)                    सिस्य (अंशकाललक) 

 

 

 

 


