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अध्यक्ष 
भारत के 22िें विवि आयोग 

अिय.शा.सं. 6(3)339/2023-एल.सी.(एल.एस.)                          तारीख 7 फरवरी, 2024 

माननीय श्री अजुयन राम मेघवाल जी, 

             नमस्कार। 

मुझे “महामारी अविवनयम, 1897 का एक व्यापक पुनववयलोकन” ववर्य पर भारत के वववि आयोग 
की ररपोटय सं. 286 आपको अगे्रवर्त करते हुए हर्य हो रहा है। 

कोववड-19 महामारी ने भारतीय स्वास्थ्य ढांचे के वलए एक अभूतपूवय चुनौती पैिा की है। इस 
संकट से वनपटने के िौरान स्वास्थ्य से संबंवित ववविक ढांचे की कवतपय पररसीमाएं महसूस की 
गई थी।ं जबवक सरकार ने उभरती खस्थवत पर तुरंत प्रवतविया की थी वकनु्त यह महसूस वकया 
गया वक और अविक व्यापक वववि इस संकट पर बेहतर प्रवतविया करने में समथय बना सकती 
थी। 

कोववड-19 के प्रकोप पर तुरंत प्रवतविया, जैसे लॉकडाउन लगाना, आपिा प्रबंिन अविवनयम, 
2005 के अिीन बरती गई थी। इसके अवतररक्त, त्वररत चुनौवतयो ंको ध्यान में रखते हुए, 
ववशेर्कर वे जो स्वास्थ्य सेवा कवमययो ंद्वारा झेली जा रही थी, संसि ने महामारी अविवनयम, 
1897 में संशोिन वकया। तथावप, ये संशोिन अपयायप्त रहे क्ोवंक अविवनयम में महत्वपूर्य  अंतर 
और लोप अभी रह गए थे। 

इस अत्यविक वैश्वीकृत और अंतरसंसक्त ववश्व में, भववष्य में महामाररयो ंका प्रकोप एक वास्तववक 
संभाव्यता है। इसके अवतररक्त, इस बात को िेखते हुए वक स्वास्थ्य, संवविान के अनुचे्छि 21 
में विया गया एक मूल अविकार है और राज्य उसे नागररको ंको सुवनवित करने के वलए 
कतयव्यबद्ध है, ऐसी वकसी भावी स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवत से प्रभावी रूप से वनपटने के वलए 
वववि की संवीक्षा करना और उसे मजबूत बनाना अवनवायय हो गया है। 

22वें वववि आयोग का यह मत है वक ववद्यमान वविान में िेश में भावी महामाररयो ंकी रोकथाम 
और उनका प्रबंिन करने में महत्वपूर्य कवमयां हैं क्ोवंक नए संिामक रोग या ववद्यमान पैथोजन 
के नए स्ट्र ेन आ सकते हैं। अतः , ववशेर्कर ऐसी गंभीर महामाररयो ंसे वनपटने के वलए वजनका 
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जनसंख्या के समग्र स्वास्थ्य और कल्यार् पर हावनकर प्रभाव हैं, वकसी व्यापक वववि के अभाव 
के कारर् तुरंत ध्यान िेना आवश्यक हो जाता है। 

पूवयगामी कारर्ो ंसे, वववि आयोग ने स्वपे्ररर्ा से, इस ववर्य पर ववद्यमान ववविक ढांचे की ववसृ्तत 
परीक्षा की। इस ववशे्लर्र् तथा गहन ववचार-ववमशय के अनुिम में, आयोग ने वववि में प्रमुख 
कवमयो ंको अवभलवक्षत वकया है। आयोग ने यह वसफाररश की है वक ववद्यमान अंतरो ंको िूर 
करने के वलए या तो ववद्यमान वववि में उपयुक्त रूप से संशोिन करने या इस ववर्य पर एक 
नया व्यापक वविान अविवनयवमत करने की आवश्यकता है। तिनुसार, यह ररपोटय आपके 
पररशीलनाथय प्रसु्तत की जा रही है। 

 सािर, 

भविीय 

(न्यायमूवति ऋतु राज अिस्थी) 

श्री अजुिि राम मेघिाल, 
माननीय राज्यमंत्री(स्वतंत्र प्रभार) 
वववि और न्याय मंत्रालय 

भारत सरकार 
शास्त्री भवन, 
नई विल्ली-110001. 
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1. िस्ताििा 
1.1 कोववड-19 महामारी ने समस्त ववश्व में ठहराव ला विया। इससे इस संबंि में एक 

अभूतपूवय आकार की एक चुनौती खडी हो गई वक इस उभरते संकट से वकस प्रकार 
अच्छी तरह वनपटा जाए। अवत-ववश्वसनीय तंत्र और लचीली अथयव्यवस्थाएं भी उस संकट 
से, जो उनके समक्ष उभर रहा था, अवभभूत थी।ं जबवक वतयमान ववविक ढांचे के अिीन 
अधु्यपाय वकए जा रहे थे तथावप वे कुछ  मामलो ंमें अपयायप्त सावबत हुए । इस अनुभव 
से, ऐसी आपात खस्थवतयो ं से वनपटने की ववद्यमान अंतरराष्टर ीय और राष्टर ीय तंत्रो ंकी 
पररसीमाएं सामने आईं। वनसं्सिेह, भववष्य में ऐसी महामाररयो ंका अथयपूर्य रूप से 
मुकाबला करने और उनकी रोकथाम करने की दृवष्ट से राष्टर ीय और अंतरराष्टर ीय. िोनो ं
स्तरो ंपर अनुकूलनीय तंत्र ववकवसत करने की आवश्यकता है। इस बात को िेखते हुए 
वक ववश्व के समक्ष वकसी भी समय कोई नई महामारी उत्पन्न हो सकती है, ऐसे लचीले 
तंत्र और क्षमता-वनमायर् अपररहायय हैं। जैसा वक ववश्व स्वास्थ्य संगठन के प्रमुख डा. 
टेडरोज अिानोम घेबे्रयेसस ने 76वी ंववश्व स्वास्थ्य सभा में अपने संबोिन में कहा, “जब 
अगली महामारी सामने आएगी – और वह अवश्य आएगी – तब हमें उसका मुकाबला 
करने के वलए वनर्ाययक रूप से, सामूवहक रूप से और साम्यापूर्य रूप से तैयार होना 
चावहए।”  

1.2 चंूवक वैवश्वक व्यवस्था में, िेश संघटक इकाइयां हैं इसवलए वकसी साथयक और सहयोगात्मक 
प्रवतविया के वलए राष्टर ीय स्तर पर योजना तैयार करना, पररचालन संबंिी तैयारी, क्षमता 
वनमायर् और समन्वय आवश्यक होता है। अतः , राष्टर ो ंके वलए यह अवनवायय है वक वे ऐसे 
संिामक रोगो ंको, यवि और जब वे पैिा होते हैं, सवोत्तम तरीके से रोकने और उनका 
सामना करने की दृवष्ट से अपनी राष्टर ीय वववियो ंऔर नीवत में सुिार करें। 

1.3 भारतीय संिभय में, कोववड-19 महामारी के प्रबंिन के हाल के अनुभव को िेखते हुए, 
यह महसूस वकया गया है वक स्वास्थ्य संबंिी ऐसी आकखिकताओ ंसे वनपटने के वलए 
ववद्यमान ववविक ढांचा अपयायप्त है। यह स्ष्ट है वक वववि को उसके दृवष्टकोर् और 
काययकरर् के अनुसार समग्र बनाने के वलए उसमें महत्वपूर्य पररवतयन करना आवश्यक 
है। वकसी महामारी का समुवचत रूप से सामना करने की तैयारी के वलए समन्वय और 
योजना बनाने में समेवकत दृवष्टकोर् अपनाना आवश्यक है । वववि को स्वास्थ्य सेवा प्रर्ाली 
का एक अवभन्न अंग होना चावहए और महामारी जैसी वकसी लोक स्वास्थ्य संबंिी आपात-
खस्थवत को प्रबंवित और वनयंवत्रत करने के वलए ववविक के्षत्र की वकसी अपयायप्तता को 
तत्काल िूर करना आवश्यक है । कोववड-19 सवयव्यापी महामारी ने भववष्य में ऐसी 
महामाररयो ंके प्रवत भारत की प्रवतविया की पुनः  जांच करने और उसका पुनरीक्षर् करने 
का अवसर विया है।  
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1.4 22वें वववि आयोग के ववचारर्ीय ववर्यो ंमें, अन्फय़ बातो ंके साथ-साथ, आयोग को वववि 
में ववसंगवतयो,ं अस्ष्टताओ ंऔर असमानताओ ंको िूर करने हेतु वसफाररश करने के 
वलए भी आिेवशत वकया गया है। 22वें वववि आयोग ने, इसके अनुसरर् में, स्वपे्ररर्ा से 
महामाररयो ंसे संबंवित भारत की ववद्यमान वववियो ंका व्यापक पुनववयलोकन वकया।  आयोग 
ने महामारी अविवनयम, 1897,1 अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयमो,ं2 मॉडल अविवनयम और 
प्रारूप वविेयकों3 का गहन पररशीलन वकया और महामारी के वववभन्न पहलुओ ंपर ववचार-
ववमशय वकया। आयोग की यह राय है वक ऐसे कुछ जवटल के्षत्र हैं वजन पर तुरंत ध्यान 
िेना अपेवक्षत है। इन पहलुओ ंका समािान ववद्यमान महामारी अविवनयम, 1897 में 
संशोिन के माध्यम से, जैसे कवतपय ऐसे महत्वपूर्य वनबंिनो ंको सखिवलत करके, जो 
इस समय अविवनयम की स्कीम में नही ंहैं और प्रभावी योजना संबंिी अधु्यपायो ंको 
समाववष्ट करके या नए वसरे से एक व्यापक वविान अविवनयवमत करके, वकया जा सकता 
है। 

1.5 वववि आयोग ने, इस पुनववयलोकन के अनुिम में , स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय 
से परामशय वकया, वजसमें आयोग की जानकारी में यह बात लाई गई थी वक मंत्रालय 
द्वारा वर्य 2023 में महामाररयो ंके संबंि में एक वविेयक का प्रारूप तैयार वकया है। 
स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय ने आयोग को न केवल उक्त प्रारूप वविेयक 
उपलब्ध कराया बखि उसके संबंि में आयोग से सुझावो ंकी भी ईप्सा की।  वववि 
आयोग ने उक्त वविेयक का पररशीलन करने के पिात् यह वनष्कर्य वनकाला वक कुछ 
के्षत्रो ंमें सुिार वकया जाना है। आयोग, इसे ध्यान में रखते हुए, ऐसे वववभन्न सुझाव 
प्रस्ताववत कर रहा है वजन पर महामारी अविवनयम को नए वसरे से अविवनयवमत करते 
समय या ववद्यमान अविवनयम में संशोिन करते समय ववचार वकया जा सकता है। 

 

क. पृष्ठभूवम 

1.6 ववविक ढांचे, व्यखक्तगत भलाई, सामावजक न्याय, आवथयक ववकास और राष्टर  की समग्र 
खस्थरता को बढावा िेने के वलए एक असािारर् उपकरर् के रूप में काम करते हैं।4 
महामारी से वकसी उवचत ववविक ढांचे के माध्यम से लोगो ंके स्वास्थ्य की रक्षा करना 
अतं्यत महत्वपूर्य हैं क्ोवंक एक स्वस्थ समाज, मानव ववकास का एक प्रमुख संघटक है। 

 
1 महामारी अविवनयम, 1897(1897 का अविवनयम सं. 3) 
2 अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 2005. 
3 मॉडल पखिक हैल्थ ऐक्ट, 1987; नैशनल हैल्थ वबल, 2009; पखिक हैल्थ(वप्रवेंशन, कंटर ोल एंड मैनेजमेंट ऑफ एपेडेवमक्स, बॉयो-टैररजम एंड 
वडसास्ट्सय) वविेयक, 2017. 
4 रूल ऑफ लॉ एंड डेवेल्पमेंट, https://www.un.org/ruleoflaw/rule-of-law-and-development/  पर उपलब्ध (अंवतम बार 26 जनवरी, 
2024 को िेखा गया) । 

https://www.un.org/ruleoflaw/rule-of-law-and-development/
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भारत में अतीत में अनेक संिामक रोगो ंका प्रकोप िेखा गया है।5  औपवनवेवशक काल 
में महामारी ववज्ञान संबंिी अध्ययन यह िशायते हैं वक वर्य 1896 से 1921 के बीच लाखो ं
लोग महामाररयो ंके वशकार हुए।6 यह अववि,  वजसमें लगातार वववभन्न रोग फैलते रहे, 

औपवनवेवशक सरकार के वलए वचंताजनक वर्य सावबत हुआ,  वजसे फैलने से रोकने, स्थानो ं
को ववसंिवमत करने तथा स्वच्छता की िशाओ ंमें सुिार लाने के वलए अधु्यपाय अपनाने 
पडे। 

1.7 वब्रवटश सरकार ने बॉमे्ब में बू्यबोवनक पे्लग के प्रकोप की प्रवतविया में, खतरनाक 
महामाररयो ंके प्रसार की रोकथाम में सुिार के उदे्दश्य से पहली बार महामारी अविवनयम, 

1897 (एवपडेवमक वडसीवजडज ऐक्ट) अविवनयवमत वकया। इस वववि द्वारा सरकार को 
महामाररयो ंके प्रसार को वनयंवत्रत करने के वलए उपाय करने हेतु ववशेर् शखक्तयां प्रिान 
की गईं। इस अविवनयम ने सरकार को पे्लग ववरोिी अधु्यपाय अपनाने के वलए सशक्त 
वकया। इस अववि के िौरान संिवमत लोगो ंको अपने आपको अलग करने और उस 
स्थान को खाली करने के वलए बाध्य वकया गया वजससे वक उस स्थान को ववसंिवमत 
कराया जा सके।7 कई ऐवतहावसक साक्ष्ो ंसे यह भी प्रकट होता है वक पे्लग के प्रकोप 
से वनपटने के िौरान,  संिवमत स्थानो ंको नष्ट कर विया गया था और यह प्रथा 19वी ं
शताब्दी के अंत तक जारी रही।8  

1.8 तत्पिात्,  स्वतंत्रता के बाि भी,  महामाररयो ंके संबंि में औपवनवेवशक युग का वविान 
प्रवतयन में बना रहा और वववभन्न संिामक रोगो,ं जैसे से्वनश ्ू,  हैजा,  स्वाइन ्ू, 

डेंगू,  मलेररया, चेचक, वनपाह, सासय आवि के प्रसार को रोकने के वलए इसका अवलंब 
वलया गया है। वपछले कुछ वर्ों से,  यह अविवनयम वववभन्न महामाररयो ंऔर संिामक 
रोगो ंके प्रवत सरकार की कानूनी प्रवतविया को आकार िेने में महत्वपूर्य रहा है। तथावप, 

भारत के 20वें वववि आयोग ने अपनी 248वी ं ररपोटय में वजसका शीर्यक ‘अप्रचवलत 
वववियां: तत्काल वनरसन की आवश्यकता’ है, महामारी अविवनयम, 1897 को ववद्यमान 
वववियो ंमें से एक ऐसी वववि के रूप में अवभलवक्षत वकया,  वजस पर, वनरसन के वलए 

 
5 वी.आर.महामि, “पे्लग मोटेवलटी एंड कंटर ोल पावलसीज इन कोलेवनयल साउथ इंवडया, 1900-47” 40 साउथ एवशया ररसचय 323-343(2020), 
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0262728020944293 (अंवतम बार 26 जनवरी, 2024 को िेखा गया):मुहिि उमैर मुश्ताक, 
“पखिक हैल्थ इन वब्रवटश इंवडया: कोलोवनयल इंवडया में वचवकत्सा सेवा और रोग वनवारर् के इवतवृत्त का संवक्षप्त लेखा” 34 इंवडयन जनयल 
ऑफ कमु्यवनटी मेवडवसन 6-14(2019), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2763662/ पर उपलब्ध (अंवतम बार 26 जनवरी, 
2024 को िेखा गया); 
6 सुहेल-उल-रहमान लोन, “औपवनवेवशक काल की महामाररयां हमें समाज की प्रवतविया के बारे में क्ा सीख िे सकती है” ि वायर, 8 अपै्रल, 
2020, HTTPS://THEWIRE.IN/HISTORY/COLONIAL-ERA-EPIDEMICS-INDIA पर उपलब्ध (अंवतम बार 27 जनवरी, 2024 को िेखा गया । 
7 मुहिि उमैर मुश्ताक, “पखिक हैल्थ इन वब्रवटश इंवडया:कोलोवनयल इंवडया में वचवकत्सा सेवा और रोग वनवारर् के इवतवृत्त का संवक्षप्त 
लेखा” 34 इंवडयन जनयल ऑफ कमु्यवनटी मेवडवसन 6-14(2019), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2763662/ पर उपलब्ध 
(अंवतम बार 26 जनवरी, 2024 को िेखा गया); 
 
8 प्रशांत वकिम्बी, “एन इनै्फक्शन ऑफ लोकल्टी’: पे्लग, पाइथोजेनेवसज एंड ि पुअर इन बॉमे्ब, सी.1896-1905” 31 अबयन वहस्ट्र ी 
249(2004), http://www.jstor.org/stable/4461417 पर उपलब्ध । 

https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0262728020944293
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2763662/
https://thewire.in/HISTORY/COLONIAL-ERA-EPIDEMICS-INDIA
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2763662/
http://www.jstor.org/stable/4461417
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इसकी उपयुक्तता का वनिायरर् करने के उदे्दश्य से, आगे अध्ययन करने की आवश्यकता 
है।9 

1.9 अतीत में,  रोग के प्रकोप की बहुत घटनाएं भयावह खस्थवत तक पहंुच गई हैं और उन्ोनें 
सरकार को रोगो ंकी रोकथाम,  वनयंत्रर् और प्रबंिन पर सविय उपाय करने के वलए 
पे्रररत वकया है। भारत में हुई महामाररयो ंकी सूची नीचे िी गई है: 

भारत में फैली िमुख महामाररयो ंकी सूिी10 

वर्य महामारी 

1910-1911 हैजा 
1918-1920 से्वनश ्ू(सवयव्यापी महामारी) 

1974 चेचक 
1994 पे्लग 

2002-2004 वसववयर एकू्ट रेखस्रेटरी वसंडर ोम(सासय) 
(सवयव्यापी महामारी) 

2006 वचकनगुवनया 
2009 स्वाइन ्ू 
2018 वनपाह 
2020 कोववड-19 

 

1.10 हाल ही में 2020 में, कोववड-19 महामारी के मदे्दनजर वजसने पूरे िेश में कहर बरपाया, 
कोववड-19 महामारी के प्रसार को वनयंवत्रत करने और रोकने के वलए आपिा प्रबंिन 
अविवनयम, 2005 के साथ महामारी अविवनयम, 1897 का अवलंब वलया गया था। कोववड-
19 से वनपटने के वलए, आपिा प्रबंिन अविवनयम,  2005 और महामारी अविवनयम, 1897 
के अिीन प्रववतयत वववनयवमत विशावनिेशो ंके माध्यम से िेशव्यापी लॉकडाउन की रर्नीवत 
अपनाई गई थी। इस महामारी का एक और उभरता हुआ पहलू स्वास्थ्य सेवा कवमययो ं
द्वारा महसूस वकया जा रहा उनके अपने स्वास्थ्य और शारीररक सुरक्षा के वलए खतरा 
था। स्वास्थ्य सेवा कवमययो ंको, कोववड-19 से पीवडत रोवगयो ंके साथ उनकी सवन्नकटता 
के कारर् स्वयं वायरस के संिमर् का वशकार होने का अविक जोखखम था। इसके 
अलावा,  स्वास्थ्य सेवा कवमययो ं के ववरुद्ध ववदे्वर् की कई घटनाएँ सामने आईं। इन 

 
9 भारत का वववि आयोग, अप्रचवलत वववियां तत्काल वनरसन की आवश्यकता पर 248वी ंररपोटय (अंतररम ररपोटय) (वसतम्बर, 2014), 
https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s3ca0daec69b5adc880fb464895726dbdf/uploads/2022/08/2022081643 पर उपलब्ध(अंवतम बार 27 
जनवरी, 2024 को िेखा गया) 
10 अवभरे्क वमश्रा, ववजय नंिा, और अन्य, “कोववड-19, केटावलस्ट् फॉर  कंपे्रहेंवसव लॉ टू कामे्बट पोटेंवशयल पेंडेवमक्स इन इंवडया” 7 इंवडयन 
जनयल ऑफ मेवडकल एवथक्स 231(2022), https://dpo.org/10.20529/IJME.2022.039  (अंवतम बार 27 जनवरी, 2024 को िेखा गया).  

https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s3ca0daec69b5adc880fb464895726dbdf/uploads/2022/08/2022081643
https://dpo.org/10.20529/IJME.2022.039
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समस्याओ ंसे वनपटने के वलए, वर्य 2020 में महामारी (संशोिन) अध्यािेश (वजसे बाि में 
अविवनयम में पररववतयत कर विया गया) के प्रख्यापन द्वारा महामारी अविवनयम, 1897 में 
संशोिन पुरः स्थावपत वकए गए, वजनमें अविवनयम की पररवि के भीतर स्वास्थ्य सेवा कवमययो ं
के ववरुद्ध अपरािो ंके वलए िंडात्मक कारयवाइयां शावमल की गई थी। इन संशोिनो ंके 
बावजूि,  महामारी अविवनयम, 1897 में सीमाएं और अस्ष्टताएं बनी हुई हैं। 

1.11 महामाररयो ंके संबंि में एक वनवित और अनुकूलनीय वववि लोक स्वास्थ्य की सुरक्षा में 
महत्वपूर्य भूवमका वनभाती है और लोक स्वास्थ्य हस्तके्षपो ंके वलए ऐसे कानूनी आिार 
का उपबंि करती है जो समुिाय की सुरक्षा और कल्यार् को प्राथवमकता िेता है। स्ष्ट 
वनयमो ंऔर वववनयमो ंवाली वववि के महत्व को कोववड-19 जैसी महामारी और इसके 
नए वेररएंट को रोकने,  प्रबंवित और वनयंवत्रत करने की लडाई में, कम करके नही ंआंका 
जा सकता है। रोगो ंके प्रसार को रोकने और जनता पर उनके प्रभाव को कम करने 
के वलए समयबद्ध और समखन्वत प्रवतवियाएं महत्वपूर्य हैं। ऐसे महत्वपूर्य वबंिु पर वकसी 
भी नीवतगत पक्षाघात को बिायश्त नही ंवकया जा सकता है और एक ऐसे उवचत कानूनी 
ढांचे की ववद्यमानता द्वारा इससे बचा जा सकता है, जो सरकारी हस्तके्षप के वलए एक 
स्ष्ट आिार प्रिान करता है। चंूवक,  महामारी को रोकने के उपायो ंमें व्यखक्तगत स्वतंत्रता 
पर सीमाएं अंतवयवलत हो सकती हैं,  जैसे वक संचरर् (आवाजाही) पर प्रवतबंि आवि, 
इसवलए  इस बारे में स्ष्टता होने पर वक कौन सा प्राविकरर् इसे कायायखन्वत कर सकता 
है,  अविक कानूनी वनवितता आएगी। वववि में ऐसी स्ष्टता, वकसी महामारी के प्रकोप 
के िौरान व्यखक्तगत तथा सामूवहक उत्तरिावयत्व के महत्व को संसूवचत करने में भी 
सहायक होती है। लोक स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवत से वनपटने वाली वववि में ऐसे उपबंि 
शावमल होने चावहएं जो लोक स्वास्थ्य संबंिी आवश्यकताओ,ं  नैवतक ववचारर्ाओ ं के 
अनुरूप हो ंतथा यह सुवनवित करें वक हस्तके्षप आनुपावतक होने के साथ-साथ व्यखक्तगत 
अविकारो ंका सिान करने वाले भी हो।ं 

1.12 वववि खस्थर नही ंहै,  बखि गवतशील है। यह सामावजक, आवथयक, राजनीवतक और प्रौद्योवगकी 
पररवतयनो ंके मुकाबले सुसंगत और प्रभावी होने के वलए अपना अनुकूलन और ववकास 
करना जारी रखती है। लोक स्वास्थ्य और सुरक्षा से संबंवित वववियां इसका अपवाि नही ं
हैं और उन्ें भी बिलते पररवेश में प्रवतविया िेने के वलए ववकवसत होना चावहए। 
अत्यविक वैश्वीकृत और परस्र-संसक्त ववश्व में,  कोववड-19 जैसी महामारी एक बार की 
घटना नही ंहो सकती है। संिामक रोग, भले ही वैवश्वक स्तर पर न हो,  वकनु्त वववभन्न 
कारको ंजैसे वक बढती हुई गवतशीलता, व्यापार आवि के कारर् ये घरेलू स्तर पर तेज 
गवत से फैल सकते हैं। इसवलए,  यह अतं्यत महत्वपूर्य है वक हम महामारी से संबंवित 
अपनी वववियो ंकी वतयमान वास्तववकताओ ंके अनुरूप समीक्षा करें और उन्ें अद्यतन 
करें। इसके अलावा,  महामारी संबंिी वववि की वनरंतर समीक्षा यह सुवनवित करती है 
वक इस तरह के कानूनी ढांचे महामाररयो ंकी जवटलताओ ंको िूर करने और लोक 
स्वास्थ्य को प्रभावी ढंग से संरवक्षत करने के वलए अच्छी तरह से सुसखित हैं। महामारी 
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की गवतशील प्रकृवत, ववज्ञान, प्रौद्योवगकी और वैवश्वक अंतसंबंिता में प्रगवत के साथ वमलकर, 
यह आवश्यक बनाती है वक स्वास्थ्य संबंिी वववियां अनुकूलनीय होनी चावहएं और आने 
वाली स्वास्थ्य संबंिी आपात खस्थवतयो ंके अनुकूल हो।ं उवचत संसािन आबंटन,  वनवि,  

स्वास्थ्य सेवा के बुवनयािी ढांचे और आपातकालीन प्रवतविया उपायो ंसे संबंवित पहलुओ ं
पर ध्यान कें वित करने और ववशेर् रूप से ध्यान िेने की आवश्यकता है। प्रते्यक महामारी 
की प्रकृवत उसमें अंतवनयवहत रोग या वायरस के आिार पर वभन्न हो सकती है। इस संबंि 
में बोि वक नया रोग कैसे उभर रहा है और रोगजनक कैसे उत्पररववतयत हो रहे हैं,  ऐसे 
प्रकोपो ंको प्रभावी ढंग से प्रबंवित करने के वलए उवचत कानूनी उपाय अपनाने में 
सहायता कर सकता है। 

1.13 "सामान्य रूप से लोक स्वास्थ्य सेवाएं और ववशेर् रूप से पयायवरर् स्वास्थ्य सेवाएं, एक 
शुद्ध लोक के्षम गवठत करती हैं,  और वकसी िेश के ववकासात्मक बुवनयािी ढाँचे का 
एक मूलभूत भाग बनती हैं।11 प्रभावी लोक स्वास्थ्य सेवा पररिान का अंवतम उपाय यह 
है वक कुछ भी न हो - कोई बडे रोग का प्रकोप न हो । इसकी पहचान, वकसी भी 
गंभीर संभाववत खतरे को टालने की योजना बनाना है"।12 "वपछली महामाररयो ंऔर हाल 
के विनो ंमें सामना की गई महामारी से सीखे गए सबक ऐसी आकखिक खस्थवतयो ंसे 
वनपटने के वलए वविायी ढांचे में सुिार के कुछ के्षत्रो ंको उजागर करते हैं,  वजनकी इस 
ररपोटय में ववस्तार से चचाय की गई है। 

 

  

 
11 मोवनका िास गुप्ता, बी. आर. िेसीकचारी और अन्य, “भारत की लोक स्वास्थ्य प्रर्ावलयो ंको वकस प्रकार सुदृढ वकया जा सकता था? 
तवमलनाडु से सीख” 45 इकॉवनवमक एंड पॉवलवटकल वीकली 46-60(2010). http://www.jstor.org/stable/25664195  पर उपलब्ध ।(अंवतम 
बार 30 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
12 यथोक्त 

http://www.jstor.org/stable/25664195
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2. महामाररयो ंसे संबंवित विद्यमाि सांवििाविक और विविक ढांिा 

 

2.1 बिलती गवतशीलता से वचवित इस वैश्वीकृत िुवनया में,  रोगो के फैलने का पैटनय और 
उसकी प्रकृवत वपछले कुछ वर्ों में बिल गई है। कोववड-19 जैसे रोग स्वास्थ्य सेवा 
प्रर्ाली और इसकी प्रबंिन रर्नीवतयो ंके वलए लगातार खतरा पैिा करती हैं । अंतरराष्टर ीय 
यात्रा में वृखद्ध, ग्रामीर् से शहरी स्थानो ंकी ओर पलायन, वैवश्वक संपकय ता और पाररखस्थवतक 
असंतुलन के कारर्,  प्राकृवतक संसािनो ंपर भी अत्यविक बोझ पडा है। अतीत में,  

भारत चेचक, पोवलयो और एच.आई.वी. जैसे कई रोगो ंको वमटाने,  खत्म करने या काफी 
हि तक कम करने में सफल रहा है। ये सफलताएं. स्वास्थ्य सेवा प्रर्ाली द्वारा उठाए 
गए प्रभावी उपायो ंका प्रत्यक्ष पररर्ाम हैं। तथावप,  कोववड-19 की अत्यविक घातक 
प्रकृवत तथा इतने बडे पैमाने पर इसके प्रभाव के कारर्, वजतना पहले कभी नही ंिेखा 
गया था, इस रोग का मुकाबला करना िेश के वलए एक बडी चुनौती बन गया था। 

2.2 लोक स्वास्थ्य सेवाएं अविारर्ात्मक रूप से वचवकत्सा सेवाओ ंसे वभन्न हैं।13 लोक स्वास्थ्य 
सेवाओ ंका मुख्य ध्यान वववभन्न अधु्यपायो ंके माध्यम से जनता के रोग के प्रवत जोखखम 
को कम करना है,  जैसे वक खाद्य सुरक्षा और अन्य स्वास्थ्य संबंिी वववनयमो ंको लागू 
करना;  वैक्टरो ंको वनयंवत्रत करना, जल प्रर्ाली और अपवशष्ट वनपटान पर नजर रखना;  
और व्यखक्तगत स्वास्थ्य व्यवहार को बढाने और बेहतर लोक स्वास्थ्य पररर्ामो ंके वलए 
सावयजवनक मांग को बढाने के वलए स्वास्थ्य संबंिी वशक्षा प्रिान करना।14 जबवक ये सेवाएं 
जनता के वलए काफी हि तक अदृश्य हैं,  वफर भी ये अपररहायय हैं क्ोवंक लोक स्वास्थ्य 
प्रर्ाली में वकसी भी असफलता के जनता के वलए, बीमारी,  िुबयलता और मृतु्य तथा 
महत्वपूर्य आवथयक लागतो ंके रूप में गंभीर पररर्ाम होते हैं।15 ऐसे िुष्प्रभावो ंको ध्यान 
में रखते हुए,  हमारे पूवयजो ंने स्वास्थ्य संबंिी आपात खस्थवतयो ंसे प्रभावी ढंग से वनपटने 
और लोगो ंके स्वास्थ्य की रक्षा करने के वलए हमारे संवविान में पयायप्त सुरक्षोपायो ंके 
उपबंि वकया है। 

क. स्वास्थ्य से संबंवित सांवििाविक आदेश 

2.3 संवविान की सातवी ंअनुसूची में वववभन्न ववर्यो ंको तीन पृथक् सूवचयो,ं अथायत्, संघ सूची,  
राज्य सूची और समवती सूची में ववभावजत करके कें ि और राज्य वविानमंडल की पृथक् 
और संयुक्त वविायी शखक्तयो ंको स्ष्ट रूप से प्रगवर्त वकया गया है। इस प्रकार, संवविान 

 
13 मोवनका िास गुप्ता, “भारत में लोक स्वास्थ्य: खतरनाक लापरवाही” 40 इकॉनावमक्स एंड पॉवलवटकल वीकली 5159-5165(2005). 
14 यथोक्त 
15 यथोक्त 
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के भीतर ही वववभन्न ववर्यवसु्तओ ंऔर संबंवित सरकारो ंकी कानून बनाने की शखक्त के 
बीच एक स्ष्ट सीमांकन है।16 

2.4 सातवी ंअनुसूची में यथा-उपबंवित राज्य सूची की प्रवववष्ट 6 के अिीन ‘लोक स्वास्थ्य और 
स्वच्छता’ उखल्लखखत है । इसमें राज्य को, राज्य में लोक स्वास्थ्य और स्वच्छता; अस्तालो ं
और और्िालयो ंसे संबंवित मुद्दो ंऔर वचन्ताओ ंपर वविान बनाने के वलए सशक्त वकया 
गया है।17  

2.5 इसके अलावा, यह उले्लख करना महत्वपूर्य है वक स्वास्थ्य के कवतपय आयाम, जैसे 
आवथयक और सामावजक योजना, मानवसक स्वास्थ्य, ओर्वि, खाद्य सुरक्षा, श्रम सुरक्षा और 
कल्यार्, मनुष्यो,ं वचवकत्सा वृवत्तको ंको प्रभाववत करने वाले संिामक रोग या वैक्टर की 
रोकथाम और वनयंत्रर्, सातवी ंअनुसूची की समवती सूची के काययके्षत्र के भीतर आते हैं। 
इस प्रकार, इन ववर्यवसु्तओ ंपर, अनुचे्छि 246 के अनुसार केन्द्र और राज्य, िोनो,ं 
वविान बनाने के प्राविकार साझा करते हैं।18 

2.6 समवती सूची की प्रवववष्ट 29 क अनुसार, संसि् और राज्य वविानसभाओ ंको “मानवो,ं 
जीवजंतुओ ंया पौिो ंपर प्रभाव डालने वाले संिामक या सांसवगयक रोगो ंअथवा नाशकजीवो ं
के एक राज्य से िूसरे राज्य में फैलने के वनवारर्” के प्रयोजनाथय वविान बनाने की शखक्त 
प्राप्त है।19  

2.7 संवविान राज्य को वबना वकसी भेिभाव के सभी को स्वास्थ्य के अविकार की गारंटी िेने 
के वलए बाध्य करता है। इसी तरह, संवविान के भाग 4  में अंतववयष्ट राज्य की नीवत के 
वनिेशक तत्व में यह आविष्ट है वक राज्य कवतपय व्यवहायय लोक स्वास्थ्य िशाओ ंका 
उपबंि करेगा, और सामावजक, आवथयक और राजनीवतक रूप से न्यायसंगत सामावजक 
व्यवस्था सुवनवित करके राष्टर और उसके लोगो ंके कल्यार् को बढावा िेगा।20 अनुचे्छि 
42 राज्य को काम की न्यायसंगत और मानवोवचत िशाओ ंऔर प्रसूवत सहायता के वलए 
उपबंि करने का आिेश िेता है। इसके अलावा, अनुचे्छि 47 राज्य पर जीवन स्तर को 
ऊंचा करने और लोक स्वास्थ्य में सुिार लाने का कतयव्य डालता है। 

2.8 संवविान का अनुस्छेि 21 प्रार् और िैवहक स्वतंत्रता की गारंटी िेता है। न्यायपावलका ने 
इस अविकार का वनवयचन इस रूप में वकया है वक इसके अंतगयत मानवीय गररमा के 
साथ जीवन का अविकार भी है। स्वास्थ्य का अविकार और इसके अंतवनयवहत वनिायरक, 
प्रार् के अविकार से आंतररक रूप से जुडे हुए हैं और इसवलए संवविान द्वारा समग्र 

 
16 भारत का संवविान, अनुसूची 7.. 
17 यथोक्त, अनुसूची 7 की सूची 2 की प्रवववष्ट 6. 
18 यथोक्त, अनुसूची 7 की सूची 3. 
19 यथोक्त, अनुसूची 7 की सूची 3 की प्रवववष्ट 29. 
20 यथोक्त, अनुचे्छि 38. 
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रूप से इसकी कल्पना की गई है । इसका साक्ष् उच्चतम न्यायालय के वववभन्न वववनियो ं
में पाया जा सकता है। उिाहरर् के वलए, फ्रांवसस कोरली मुवलि बनाम िशासक, 

वदल्ली संघ राज्यके्षत्21 वाले मामले में,  उच्चतम न्यायालय ने यह अवभवनिायररत वकया है 
वक प्रार् के अविकार में मानवीय गररमा के साथ जीने का अविकार और इसके साथ 
जुडी सभी चीजें शावमल हैं, अथायत् जीवन की बुवनयािी जरूरतें, जैसे पयायप्त पोर्र्, कपडे 
और आश्रय, शावमल है। 

2.9 बंिुआ मुक्ति मोिाि बनाम भारत संघ और अन्य22 वाले मामले में, माननीय उच्चतम 
न्यायालय ने अनुचे्छि 39(ङ), अनुचे्छि 39(च), अनुचे्छि 41 और अनुचे्छि 42  के 
अिीन, जो राज्य की नीवत के वनिेशक तत्वो ंका भाग गवठत करते हैं, यह अवभवनिायररत 
वकया है वक कमयकारो ंके स्वास्थ्य की सुरक्षा को अनुचे्छि 21 के के्षत्र के भीतर शावमल 
वकया जाए। 

2.10 विन्सेंर् पावर्कुरलंगारा बनाम भारत संघ23 वाले मामले में उच्चतम न्यायालय ने इस 
बात पर जोर विया वक “लोक स्वास्थ्य के अनुरक्षर् और सुिार को उच्च स्थान विया जाना 
चावहए क्ोवंक ये समुिाय के भौवतक अखस्तत्व के वलए अपररहायय हैं और इनकी बेहतरी 
उस समाज के वनमायर् पर वनभयर करती है वजसकी पररकल्पना संवविान वनमायताओ ंने 
की थी।”  

2.11 सी.ई.एस.ई. वलवमरे्ड बनाम सुभाि िन्द्र बोस24 वाले मामले में माननीय उच्चतम 
न्यायालय ने अंतरराष्टर ीय वलखतो ंका अवलंब वलया और यह अवभवनिायररत वकया वक 
“स्वास्थ्य पि से बीमारी के अभाव से अविक ववववक्षत है। वचवकत्सीय िेखरेख और स्वास्थ्य 
संबंिी सुवविाएं न केवल बीमारी से रक्षा करती हैं बखि आवथयक ववकास के वलए खस्थर 
जनशखक्त भी सुवनवित करती है। स्वास्थ्य और वचवकत्सीय िेखरेख संबंिी सुवविाएं, 
कमयकारो ंकी ओर से उत्पािकता में, शारीररक तथा मानवसक, िोनो ंप्रकार से सवोतम 
सेवा िेने के वलए वनष्ठा और समपयर् का सृजन करती हैं। यह कमयकार को सफल 
आवथयक, सामावजक और सांसृ्कवतक जीवन वबताने के वलए उसे शारीररक रूप से स्वस्थ 
और मानवसक रूप से सतकय  रहते हुए उसके श्रम के फल का उपभोग करने में समथय 
बनाती है।”25 

2.12 उपभोिा वशक्षा और अिुसंिाि केन्द्र बनाम भारत संघ26 वाले मामले में उच्चतम 
न्यायालय द्वारा संवविान के अनुचे्छि 21 का व्यापक वनवयचन वकया गया था। यह 
अवभवनिायररत वकया गया था वक कमयकारो ंके स्वास्थ्य का अविकार, प्रार् के अथयपूर्य 

 
21 ए.आई.आर. 1981 एस. सी. 746. 
22 ए.आई.आर. 1984 एस. सी. 802. 
23 ए.आई.आर. 1987 एस.सी. 990. 
24 ए.आई.आर. 1992 एस. सी. 573 : (1992) 1 एस.सी.सी. 441. 
25 यथोक्त 
26 ए.आई.आर. 1995 एस. सी. 922 : (1995) 3 एस. सी. सी. 42. 
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अविकार का एक अवभन्न अंग है। न्यायालय ने आगे यह स्ष्ट वकया वक स्वास्थ्य और 
वचवकत्सीय िेखरेख संवविान के अनुचे्छि 39(ङ), अनुचे्छि 41 और अनुचे्छि 43 के 
साथ पवठत अनुचे्छि 21 के अिीन एक मूल अविकार है। 

2.13 पंजाब राज्य बनाम राम लुभाया बग्गा27 वाले मामले में उच्चतम न्यायालय ने यह मत 
व्यक्त वकया वक जब हम वकसी अविकार के बारे में बात करते हैं तो इसका वकसी 
अन्य व्यवष्ट, वनयोजक, सरकार या प्राविकारी के कतयव्य से परस्र संबंि है। िूसरे शब्दो ं
में, एक व्यखक्त का अविकार वकसी िूसरे व्यखक्त की बाध्यता है। अतः , अनुचे्छि 21 के 
अिीन वकसी नागररक का प्रार् का अविकार, राज्य पर बाध्यता अविरोवपत करता है। 
इस बाध्यता को अनुचे्छि 47 के अिीन और सुदृढ वकया गया है, यह राज्य का कतयव्य 
है वक वह अपने प्राथवमक कतयव्य के रूप में अपने नागररको ंको स्वास्थ्य सुवनवित करे। 
वनसं्सिेह, सरकार, सरकारी अस्ताल और स्वास्थ्य केन्द्र खोलकर इस बाध्यता का वनवयहन 
कर रही है वकनु्त इसे अथयपूर्य बनाने के वलए यह, प्रतीक्षा सूवचयो ंकी पंखक्त को कम 
करके, यथासंभव यह उसके लोगो ंकी पहंुच के भीतर होना चावहए और उसे वे सभी 
सुवविाएं प्रिान करानी हैं वजसके वलए कोई कमयचारी वकसी अन्य अस्ताल की ओर 
वनहारता है। उसकी मरित, अनुरक्षर् और सफाई अवनंिनीय होनी चावहए। प्रवतभावान 
व्यखक्तयो ंका वनयोजन करना और प्रभावी योगिान प्रिान करने के वलए उसके प्रशासन 
को मजबूत करना।  इसके अलावा, अस्ताल स्ट्ाफ के कल्यार् के वलए उनकी समवपयत 
सेवा के बारे में जागरूकता पैिा करना, उन्ें न केवल प्रते्यक वबन्फिु पर बखि उनकी 
सेवा के संपूर्य सेवाकाल के िौरान कावलकतः , वचवकत्साचार और सेवोनु्मखी प्रवशक्षर् 
िेना। चंूवक यह वकसी नागररक का अतं्यत पुनीत और मूल्यवान अविकार है और समान 
रूप से राज्य की भी एक पुनीत बाध्यता है इसवलए इस कल्यार्कारी राज्य का प्रते्यक 
नागररक राज्य से उसकी इस बाध्यता का अतं्यत प्राथवमकता के आिार पर वनवयहन करने 
की अपेक्षा करता है वजसके अंतगयत पयायप्त वनवियो ंका आबंटन भी है। इससे न केवल 
नागररको ंके सवोतम समािानप्रि रूप में उनका अविकार सुवनवित होगा बखि इससे 
राज्य को उसके सामावजक, राजनीवतक और आवथयक लक्ष् को पूरा करने में फायिा 
होगा। 

2.14  अवििी कुमार बनाम भारत संघ28 वाले मामल में उच्चतम न्यायालय ने, अनुचे्छि 21 
के अिीन प्रार् के अविकार का ववस्तार से पठन करते समय यह अवभवनिायररत वकया 
वक प्रार् के अविकार के अंतगयत अनेक अविकार आते हैं वजसके अंतगयत स्वास्थ्य का 
अविकार भी है, जो वक बुवनयािी और मूल अविकार है । इसके अलावा यह अवभवनिायररत 
वकया गया वक राज्य यह सुवनवित करने के वलए बाध्य है वक इस मूल अविकार को 
संरवक्षत, प्रववतयत बनाया जाए और इसे सभी नागररको ंको उपलब्ध कराया जाए। 

 
27 ए.आई.आर. 1998 एस.सी. 1703 : (1998) 4 एस. सी. सी. 117. 
28 (2019) 2 एस.सी.सी. 636. 
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2.15  अनेक अन्य वववनियो ंमें भी इस बात पर जोर विया गया है वक स्वास्थ्य का अविकार 
अनुचे्छि 21 में अंतवनयवहत है और इस मूल अविकार के महत्व पर बल विया गया है 
और इसके वववभन्न पहलुओ ंपर प्रकाश डाला।29 

2.16  अतः , लोगो ंका स्वास्थ्य सांवविावनक आज्ञा के भीतर समावहत है वजसमें इसके अतं्यत 
महत्व पर जोर विया गया है। इसके अलावा, अनुचे्छि 253 संसि् को भारत की 
अंतरराष्टर ीय बाध्यता को पूरा करने की दृवष्ट से वववियां अविवनयवमत करने के वलए सशक्त 
करता है। 

2.17  अंतरराष्टर ीय संवियां और करार प्रायः  सहयोग को सुकर बनाने के वलए घरेलू ववविक ढांचे 
को प्रभाववत करते हैं। राष्टर ीय के साथ-साथ, अंतरराष्टर ीय संगठनो ंके साथ सहयोगात्मक 
प्रयास और अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य संबंिी विशा-वनिेशो ंका पालन भी स्वास्थ्य से संबंवित 
ववविक ढांचे को बढावा िेने और उसे अद्यतन करने में मिि करता है । भारत डबू्ल्य. 
एच. ओ. के अंतरराष्टर ीय़ स्वास्थ्य वववनयमो ंका हस्ताक्षरकताय है। 

2.15 ववश्व स्वास्थ्य सभा ने वर्य 1969 में अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम (आई.एच.आर.) को 
अंगीकार था, वजसे बाि के वर्ों में संशोवित वकया गया।30 तत्पिात्, आई.एच.आर. 
(2005) को 23 मई 2005 को पचासवी ंववश्व स्वास्थ्य सभा द्वारा अंगीकार वकया गया 
और यह 15 जून 2007 को प्रवृत्त हुआ। आई.एच.आर. (2005) एक व्यापक ववविक 
ढांचा प्रिान करता है जो स्ष्ट रूप से लोक स्वास्थ्य संबंिी आपात खस्थवतयो ंसे वनपटने 
में राज्यो ंके अविकारो ंऔर बाध्यताओ ंको पररभावर्त करता है, जो पयायप्त प्रवतविया 
सुवनवित करने के वलए सीमाओ ंको पार करने की क्षमता रखते हैं। 

2.16 आई.एच.आर. (2005) का लागू होना केवल वववशष्ट रोगो ंतक सीवमत नही ंहै। ऐसा यह 
सुवनवित करने के वलए है वक वववनयम रोगो ंके वनरंतर ववकास और उनके उद्भव और 
संचरर् को वनिायररत करने वाले कारको ंके बावजूि लंबे समय तक अपनी प्रासंवगकता 
और प्रयोज्यता बनाए रखेंगे।31 आई.एच.आर. (2005) के उपबंि कई “तकनीकी और 
अन्य वववनयामक कृत्यो ंको अद्यतन और पुनरीवक्षत करते हैं, वजसके अंतगयत अंतरराष्टर ीय 

 
29 बलराम प्रसाि ब. कुनाल साहा, (2014) 1 एस.सी.सी. 384: (2014) 1 एस. सी. सी.(वसववल)327; पंजाब राज्य ब. मोवहन्दर वसंह 
चावला,(1997)2 एस.सी.सी. 83: 1997 एस.सी.सी.(एल. एंड एस.) 294; िेववका वबस्वास ब. भारत संघ (2016) 10 एस. सी. सी. 726; अजुयन 
गोपाल ब. भारत संघ (2017) 16 एस. सी. सी. 280; भारत संघ ब. मूलचन्द खैराती राम न्यास (2018) 8 एस. सी. सी. 321; अजुयन गोपाल 
ब. भारत संघ (2019) 13 एस. सी. सी. 523: (2019) 4 एस. सी. सी. (िांवडक) 598: (2020) 1 एस. सी. सी.(वसववल) 409; ऑकु्पेशनल 
हैल्थ एंड सेफ्टी एसोवसएशन ब. भारत संघ (2014) 3 एस. सी. सी. 547; टी. एन. मेवडकल आवफससय एसोवसएशन ब. भारत संघ, (2021) 6 
एस. सी. सी. 568. 
30 अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम 2005, https://www.who.int/publications/i/item/9789241580410 पर उपलब्ध । 
31 यथोक्त 

https://www.who.int/publications/i/item/9789241580410
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यात्रा और पररवहन पर लागू प्रमार्पत्र और अंतरराष्टर ीय बंिरगाहो,ं ववमान-पत्तनो ंऔर 
ग्राउंड िॉवसंग के वलए अपेक्षाएं शावमल हैं।”32   

ख. महामाररयो ंसे संबंवित विद्यमाि विविक ढांिा 

2.17 महामाररयो ं जैसी स्वास्थ्य संबंिी आकखिकताओ ं से वनपटने के वलए ववद्यमान ववविक 
ढांचा महामारी अविवनयम, 1897 से वनकलता है वजसे औपवनवेवशक काल के िौरान 
अविवनयवमत वकया गया था। तत्पिात्,  उभरती आवश्यकताओ ंको पूरा करने के वलए 
वववि में संशोिन वकया गया है । इसके अलावा, वपछले कुछ वर्ों में वववभन्न अन्य वविायी 
ढांचे भी प्रस्ताववत वकए गए हैं तावक ऐसे संकटो ंका प्रभावी ढंग से सामना वकया जा 
सके। सुसंगत अविवनयम, प्रस्ताव और संशोिनो ंको संके्षप में वनम्नवलखखत पैराग्राफो ंमें 
बताया गया है। 

i. महामारी अविवियम, 1897 

2.18 महामारी अविवनयम (ई. डी. ए.) इस ववर्यवसु्त पर मुख्य वविान है। ई.डी.ए. का प्रमुख 
उदे्दश्य महामाररयो ंके प्रकोप को वनवाररत और वनयंवत्रत करना है। यह अविवनयम भारत 
के गवनयर जनरल द्वारा प्रांतीय प्राविकाररयो ंको 1896 के बुबोवनक पे्लग को वनयंवत्रत 
करने और रोकने के वलए सशक्त करने की दृवष्ट से शीघ्रता में 4 फरवरी, 1897 को 
पाररत वकया गया था। ई.डी.ए. द्वारा राज्य सरकारो ंको खतरनाक महामाररयो ंको 
वववनयवमत, वनवाररत और वनयंवत्रत करने के वलए ववसृ्तत शखक्तयां प्रिान की गई हैं। 

2.19 मूलतः , ई.डी.ए. में चार िाराएं थी ंऔर इस प्रकार इसे भारत में लघुतम वववियो ंके रूप 
में समझा जाता था। इसके पिात्, अविवनयम के एक संशोिन द्वारा उसमें एक और 
िारा पुरः स्थावपत की गई थी। ई.डी.ए. में अंतववयष्ट उपबंिो ंपर वनम्नवलखखत पैराग्राफो ंमें 
चचाय की गई है। 

2.20 िारा 1, ई.डी.ए. के शीर्यक और ववस्तार को ववर्यत करती है। िारा 2 में राज्य सरकार 
को खतरनाक महामारी के बारे में ववशेर् उपाय करने और वववनयम वववहत करने की 
शखक्त के वलए उपबंि वकया गया है। िारा 2क केन्द्रीय सरकार को उन राज्यके्षत्रो ंमें 
वजन पर यह अविवनयम लागू होता है, वकसी पत्तन को छोडने वाले या उसमें आने वाले 
वकसी पोत या जलयान के वनरीक्षर् के वलए और उसके या उसमें यात्रा करने का आशय 
रखने वाले या उससे आने वाले वकसी व्यखक्त के वनरोि के वलए उपाय कर सकेगी और 
वववनयम वववहत कर सकेगी। 

2.21 इसके अवतररक्त, िारा 3 में ई.डी.ए. के अिीन बनाए गए वकसी वववनयम या वकए गए 
वकसी आिेश की अवेहलना करने पर भारतीय िंड संवहता, 1860 के अिीन िंड के 

 
32 यथोक्त 
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वलए उपबंि वकया गया है। िारा 4 में ऐसे व्यखक्तयो ंके वलए वकसी अन्य ववविक काययवाही 
से संरक्षर् का उपबंि वकया गया है जो ई.डी.ए. के अिीन सद्भावपूवयक काययवाही करते 
हैं। 

2.22 इस वववि का उदे्दश्य उस प्रयोजन को द्योवतत करता है वजसके वलए उसे बनाया गया 
है। कोई वववि, उवचत रूप से पररभावर्त वकसी उदे्दश्य के अभाव में अंवतम प्रयोजन को 
पूरा नही ंकर सकती। यह ववशेर् रूप से ई. डी. ए. के संबंि में सही सावबत होता है। 
इस प्रकार, महामारी अविवनयम, 1897 मात्र एक खाका वविान है वजसके द्वारा केन्द्रीय 
सरकार और राज्य सरकारो ंको शखक्तयां प्रिान की गई हैं। 

2.23 ई. डी. ए. के अिीन, वववभन्न राज्यो ंऔर संघ राज्यके्षत्रो ंने स्वयं अपनी लोक स्वास्थ्य 
संबंिी वववियां और वववनयम भी अविवनयवमत वकए हैं। इन वविानो ंके उपबंिो ंमें वववशष्ट 
के्षत्र की चुनौवतयो ंया उभरते स्वास्थ्य संबंिी संकट से वनपटने की क्षमता है। 

 

ii. महामाररयो ंसे संबंवित अन्य सुसंगत वििायी िस्ताि 

2.24 मॉडल लोक स्वास्थ्य अविवियम, 1887:  लोक स्वास्थ्य पर, वजसके अंतगयत इसके 
काययके्षत्र में महामारी भी है, एक व्यापक कानून लाने के वलए सरकार द्वारा पहले भी 
कई प्रयास वकए गए हैं। ऐसा ही एक किम मॉडल लोक स्वास्थ्य अविवनयम, 1987  था 
वजसका प्रारूप सबसे पहले वर्य 1955  में तैयार वकया गया था और उसे बाि में वर्य 
1987 में अद्यतन वकया गया था। जबवक यह लोक स्वास्थ्य पर व्यापक वविायी प्रस्तावो ं
में से एक है,  वफर भी इसके कुछ उपबंि पुराने हो चुके हैं चंूवक यह तीन िशक से 
भी ज़्यािा पुराना है । इस अविवनयम के अिीन स्वास्थ्य अविकाररयो ंको प्रित्त की गई 
शखक्तयां वकसी रोग को कम करने और उसकी रोकथाम के वलए उवचत उपाय करने 
के वलए बहुत सामान्य प्रकृवत की थी।ं 

2.25 राष्टर ीय स्वास्थ्य वििेयक, 2009:  सही विशा में उठाया गया एक अन्य किम राष्टर ीय 
स्वास्थ्य वविेयक, 2009 था वजसमें स्वास्थ्य के संबंि में केन्द्र और राज्य की बाध्यताओ ं
के बीच स्ष्ट ववभेि को ववर्यत वकया गया था। इसमें स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवत के 
समय व्य़वष्टक और सामूवहक अविकारो ंपर भी ववचार वकया गया । तथावप, कवतपय 
पररसीमाओ ंके कारर् यह पाररत नही ंहुआ। इसकी प्रमुख कवमयो ंमें से एक कमी यह 
थी वक वविेयक में स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवतयो ं से संबवपत वववनवियष्ट शखक्तयो ंको 
सूचीबद्ध नही ंवकया गया था । 

2.26 लोक स्वास्थ्य (महामारी, जैि-आतंकिाद और आपदा का वििारर्, वियंत्र् और 
िबंिि) वििेयक 2017:  महामारी अविवनयम, 1897 के अंतरो ंको पूरा करने और इसे 
वकसी व्यापक वववि द्वारा प्रवतस्थावपत करने के वलए, कोववड-19 के प्रकोप से पूवय स्वास्थ्य 
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और पररवार कल्यार् मंत्रालय की ओर से, राष्टर ीय रोग वनयंत्रर् केन्द्र और स्वास्थ्य सेवा 
महावनिेशालय द्वारा लोक स्वास्थ्य(महामारी, जैव-आतंकवाि और आपिा) वविेयक, 2017 
तैयार वकया गया था। प्रारूप वविेयक पर जनता की वटप्पवर्यां भी आमंवत्रत की गई थी ं
वकनु्त इसे संसि् के पटल पर नही ंरखा जा सका था। प्रारूप वविेयक में महामारी, जैव-
आतंकवाि और स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवतयो ंको पररभावर्त करने का प्रयत्न वकया 
गया था। इसमें सामावजक िूरी, करन्तीन(क्वारंटीन), नैिावनक स्थापन, 
पृथक्करर्(आइसोलेशन) जैसे पिो ंकी प्रकल्पना की गई थी और इसमें महामाररयो ंके 
वववभन्न प्रवगय प्रगवर्त करने वाली सूची का उपबंि वकया गया था। इसके अवतररक्त, 
इसके द्वारा स्थानीय सरकारो ंको महामारी जैसी खस्थवतयो ंके िौरान सशक्त भी वकया 
गया था। 

iii. महामारी (संशोिि) अविवियम, 2020 

2.27 कोववड-19 को िेखते हुए, ववद्यमान महामारी अविवनयम, 1897 में, वर्य 2020 में 
महामारी(संशोिन) अविवनयम, 2020 द्वारा कुछ संशोिन पुरः स्थावपत वकए गए थे।33 
2020 के संशोिनो ंके पिात्, महामारी अविवनयम, 1897 की संवक्षप्त स्कीम नीचे ववर्यत 
की गई है: 

  महामारी अविवियम, 1897 (ििि 2020 में यथा-संशोवित) 

उपबंि िर्िि 

िारा 1 संवक्षप्त शीर्यक और ववस्तार 
िारा 1क पररभार्ा 
िारा 2 खतरनाक महामाररयो ंके बारे में ववशेर् उपाय करने और वववनयम 

वववहत करने की शखक्त 
िारा 2क केन्द्रीय सरकार की शखक्तयां 
िारा 2ख स्वास्थ्य  िेखरेख सेवा कावमयको ंके ववरुद्ध वहंसा और संपवत्त को 

नुकसान पहंुचाने पर प्रवतरे्ि 
िारा 3 शाखस्त 
िारा 3क अपरािो ंका संज्ञान, अने्वर्र् और ववचारर् 
िारा 3ख कवतपय अपरािो ंका उपशमन 
िारा 3ग कवतपय अपरािो ंके बारे में उपिारर्ा 
िारा 3घ सिोर् मानवसक िशा की उपिारर्ा 
िारा 3ङ वहंसा के कायों के वलए प्रवतकर 
िारा 4 अविवनयम के अिीन कायय करने वाले व्यखक्तयो ंको संरक्षर् 

 
33 महामारी(संशोिन) अविवनयम, 2020(2020 का 34). 
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2.28 संशोवित महामारी अविवनयम, 1897 अविकांशतः  कोववड-19 के िौरान स्वास्थ्य िेखरेख 
कवमययो ंद्वारा झेली गई वहंसा और अन्य ववदे्वर्ो ंक प्रकाश में स्वास्थ्य िेखरेख कवमययो ंके 
संरक्षर् पर केखन्द्रत था। यद्यवप संशोवित अविवनयम द्वारा स्वास्थ्य िेखरेख कवमययो ंको 
महत्वपूर्य समय पर पयायप्त और अपेवक्षत राहत प्रिान की गई तथावप इसमें ववचारर्ाओ ं
के अनेक वबन्फिु नही ंथे, जैसे वकसी रोग को महामारी घोवर्त करने का मानिंड, आवश्यक 
पिो ंकी पररभार्ाएं, ऐसी आकखिक खस्थवतयो ंसे वनपटने के वलए नागररको ंके कतयव्य 
आवि। 

2.29 ऐसा प्रथम बार नही ंहुआ वक सरकार ने महामाररयो ंसे वनपटने के वलए उपयुक्त वविान 
लाने हेतु किम उठाए। जैसा वक ऊपर स्ष्ट वकया गया है, पूवयवती सरकारो ंद्वारा 
महामाररयो ंके संबंि में व्यापक वववि बनाने के वलए प्रयास वकए गए हैं। इस संबंि में, 
अनेक प्राइवेट सिस्य वविेयको ंका भी प्रारूप तैयार वकया गया था वजसमें महामाररयो ं
के संबंि में नई वववि की तुरंत आवश्यकता पर जोर विया गया था वजसके अंतगयत 
पयायप्त पहलू आते हो ं जैसे, स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवतयां, महामारी की पररभार्ा, 
वनगरानी प्रर्ाली, वैक्सीन का उपापन आवि। तथावप, इन वविेयको ंमें से कोई भी वविेयक 
संसि् में पेश नही ंवकया जा सका। अतः , समय की यह मांग है वक एक ऐसा एकल, 
समेवकत वविान हो जो महामाररयो ंके वनवारर्, वनयंत्रर् और प्रबंिन पर समवपयत हो।  
वतयमान में,  महामारी जैसी स्वास्थ्य संबंिी आकखिकताओ ंसे वनपटने के वलए िेशीय के्षत्र 
में कानूनी तंत्र मौजूि नही ंहै,  वजसमें लचीली,  स्ष्ट और असंविग्ध योजना तंत्र मौजूि 
हो । ‘लोक स्वास्थ्य’ एक सामान्य पि है,  जबवक महामारी के प्रकोप के वलए अवतररक्त 
ववविक और स्वास्थ्य संबंिी उपायो ंकी आवश्यकता होती है। इसवलए, महामाररयो ं से 
संबंवित वववि को इस तरह की आकखिक प्रार्-जोखखम वाली खस्थवतयो ंसे वनपटने के 
वलए मजबूत वकया जाना चावहए। 
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3. महामारी अविवियम, 1897 की पररसीमाएं 
 

3.1 बिलते सामावजक पैटनय और बढती जनसंख्या को िेखते हुए,  महामाररयो ंके प्रबंिन, 

वनयंत्रर् और रोकथाम को एक शताब्दी पुरानी वववि तक वनबंवित नही ंवकया जा सकता 
है। वववि वजस रूप में मूल रूप से अविवनयवमत की गई थी,  वह समकालीन समाज में 
प्रचवलत जवटल और बहुवववि आकखिकताओ ंको पूरा करने के वलए तैयार नही ंकी गई 
थी। मूल महामारी अविवनयम 19वी ंशताब्दी के अंत में पे्लग ववरोिी उपायो ंको लागू 
करने के वलए अविवनयवमत वकया गया था। अंगे्रजो ंद्वारा तैयार वकए जाने के कारर्, 

1897 के अविवनयम में औपवनवेवशक प्राविकाररयो ंद्वारा उसका िुरुपयोग करने की 
काफी संभावना थी। औपवनवेवशक शासन के िौरान अविवनयम द्वारा िी गई ववशाल 
शखक्तयो ंका िुरुपयोग वकया गया और यह महामारी अविवनयम के अविवनयमन के 
वास्तववक उदे्दश्य को पूरा करने में सफल नही ंहुआ।34 वपछले कुछ वर्ों में सांसवगयक 
रोगो ंके प्रकार बिल गए हैं और स्वास्थ्य िेखरेख प्रर्ाली के वलए नई चुनौवतयाँ सामने 
लाने के वलए उत्पररववतयत हो गए हैं। बढते वैश्वीकरर् और संसक्ता(कनेखक्टववटी) के 
कारर्, संिामक और खतरनाक रोगो ंका प्रकोप तेजी से महामारी में और आगे चलकर 
सवयव्यापी महामारी में पररववतयत हो सकता है,  वजससे िुवनया भर के कई िेश प्रभाववत 
हो सकते हैं। 

3.2 महामारी अविवनयम 1897 के उपबंिो ंको सुदृढ बनाने के वलए,  सभी आिुवनक चुनौवतयो ं
को शावमल करते हुए एक व्यापक वववि बनाना समय की मांग है। यद्यवप, कोववड-19 
के िौरान, सरकार ने महामारी अविवनयम, 1897 में संशोिन पुरः स्थावपत वकए, तथावप,  

संशोिन द्वारा केवल स्वास्थ्य िेखरेख कवमययो ंकी सुरक्षा के पहलू पर ध्यान विया गया। 
वर्य 2020 में वकया गया संशोिन केवल एक सीवमत प्रयोजन के वलए था और इसमें 
अन्य सुसंगत मुद्दो ंपर काययवाही नही ंकी गई, जो अनछुए रह गए। इसवलए,  यह आवश्यक 
है वक वचंता के उन प्रमुख के्षत्रो ंकी पहचान की जाए,  वजन पर, भारत की स्वास्थ्य 
आपातकालीन प्रवतविया को प्रचालन की दृवष्ट से मजबूत और पहंुच की दृवष्ट से 
भववष्योनु्मखी बनाने पर ववचार वकया जाना चावहए। 

3.3 महामारी अविवनयम, 1897 में (2020 के संशोिन से पूवय) कोई पररभार्ा अंतववयष्ट नही ं
थी और उसमें केवल मात्र केन्द्रीय और राज्य सरकार की वववनयमनकारी शखक्तयां ही 
अनुबंवित थी।ं 2020 के संशोिन के पिात् भी, केवल ‘वहंसा का कायय’, ‘स्वास्थ्य िेखरेख 
सेवा कावमयक’ और ‘संपवत्त’ को वववनवियष्ट रूप से पररभावर्त वकया गया था। 

 
34 पी.एस. राकेश, महामारी अविवनयम, 1897: “वतयमान पररदृश्य में लोक स्वास्थ्य की सुसंगवत” I इंवडयन जनयल ऑफ मेवडकल एवथक्स 
156(2016), https://ijme.in/articles/the-epidemic-diseases-act-of-1897-public-health-relevance-in-the-current-scenario  पर उपलब्ध । 
(अंवतम बार 27 जनवरी, 2024 को िेखा गया)  

https://ijme.in/articles/the-epidemic-diseases-act-of-1897-public-health-relevance-in-the-current-scenario
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3.4 महामारी अविवनयम 1897 में,  'महामारी' या ‘संिामक’ रोग को पररभावर्त नही ंवकया 
गया है। ववद्यमान अविवनयम 'प्रकोप', 'महामारी' और 'सवयव्यापी महामारी' के बीच अंतर 
नही ंकरता है, वजसके कारर् महामारी घोवर्त करने और उक्त अविवनयम का अवलंब 
लेने के मानिंडो ंपर कोई स्ष्टता नही ंहै। अविवनयम में कई अन्य महत्वपूर्य पररभार्ाओ ं
का भी अभाव है,  जो आकखिक स्वास्थ्य संबंिी खतरे और उसके अनुसार वकए जाने 
वाले उपायो ंको समझने के वलए आवश्यक हैं। पिो ंको स्ष्ट रूप से पररभावर्त न करने 
से अस्ष्टता बनी हुई है और इसवलए महामारी को प्रभावी ढंग से प्रबंवित करने के वलए 
योजना और तैयारी की कमी की संभावना बनी हुई है। 

3.5 महामारी अविवनयम में महामारी की खस्थवत को वववनयवमत करने के वलए केन्द्र, राज्य 
और स्थानीय प्राविकाररयो ंके बीच शखक्त का उवचत रूप से ववकेन्द्रीकरर् और सीमांकन 
नही ं वकया गया है। वतयमान में, अविवनयम द्वारा केन्द्रीय और राज्य प्राविकाररयो ंको 
व्यापक शखक्तयां प्रिान की गई हैं । महामारी की प्रकृवत और गंभीरता के अनुसार उवचत 
प्रवतयन प्रविया के अभाव के कारर् वनवारर् और वनयंत्रर् संबंिी उपायो ंको लागू करने 
में बािा उत्पन्न होती है वजसके पररर्ामस्वरूप महामारी का मुकाबला करने में असमखन्वत 
प्रवतविया होती है। वववभन्न उपायो ंके कायायन्वयन में एकरूपता की कमी के पररर्ामस्वरूप 
भी भ्रम उत्पन्न होता है और वमथ्या जानकारी का संचार होता है। इस अविवनयम में 
अवतवष्ठत शखक्तयो ंकी बाबत कोई उपबंि नही ं है और इसवलए इस संबंि में कोई 
विशावनिेश नही ंहै वक राज्य(राज्यो)ं और केन्द्र के बीच असहमवत या ववरोिाभास की 
िशा में वकसकी शखक्त अवतवष्ठत होगी । ऐसी बेलगाम और असंगत शखक्तयां महामारी के 
वनष्पािन और प्रबंिन के िौरान अस्ष्टता और ववरोिाभास पैिा कर सकती हैं। अविवनयम 
सरकार के वववभन्न स्तरो ंकी भूवमकाओ ंऔर उत्तरिावयत्वो ंको संवक्षप्त रीवत से पररभावर्त 
नही ंकरता है और स्थानीय सरकारो ंको कानूनी बल प्रिान नही ंकरता है। 

3.6  महामारी अविवनयम वववनवियष्ट रूप से ऐसी प्रविया और विशावनिेश अनुबंवित नही ंकरता 
है वजनका अनुसरर् पृथक्करर् और करन्तीन होने के संबंि में वकया जाएगा। अविवनयम 
में करन्तीन और पृथक्करर् संबंिी सुवविाओ ंकी पहचान करने के बारे में कोई उपबंि 
नही ंहै। अविवनयम में ऐसे वकसी उवचत मानिंड का उले्लख नही ंवकया गया है वजसे 
वकसी नैिावनक प्रवतष्ठान की अध्यपेक्षा करने और उसे एक पृथक्करर् या करन्तीन कें ि 
के रूप में पररववतयत करने से पहले पूरा वकया जाना चावहए।  

3.7 अविवनयम में प्रभावी रोग वनगरानी के वलए कोई वववनवियष्ट विशावनिेश नही ंहैं। भारत ने 
एक एकीकृत रोग वनगरानी काययिम (आई.डी.ए,.पी.) तैयार वकया है वजसके द्वारा वववभन्न 
राज्यो ंमें अनेक वनगरानी इकाइयो ंका सृजन वकया गया है, वजनका प्रबंिन रैवपड ररस्ांस 
टीमो ं(आर.आर.टी.एस.) द्वारा वकया जाता है। इस काययिम में अन्य डाटा वृवत्तको ंऔर 
स्वास्थ्य ववशेर्ज्ञो ंका एक व्यापक नेटवकय  भी है वजनका उत्तरिावयत्व वनगरानी वियाकलापो ं
का संचालन करना और महामाररयो ंके प्रकोप का प्रबंिन करना है। चंूवक आई.डी.एस.पी. 
िेशभर में पहले से प्रभावी है इसवलए महामारी अविवनयम में स्ष्ट रूप से आई.डी.एस.पी. 
प्रर्ाली के अिीन रोग वनगरानी की शखक्त िी जानी चावहए। इसके अलावा, डाटा साझा 
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करने के वलए स्ष्ट ववविक ढांचे की कमी है। ऐसा ढांचा तैयार करने में आनुपावतकता 
के वसद्धांत पर ववचार करते हुए ऐसे डाटा को साझा करना और उसका संग्रहर् बेहतर 
रोग वनगरानी सुवनवित कर सकता है। 

3.8 रोग वनगरानी प्रर्ाली को, रोग का शीघ्र पता लगाने और प्रभावी टर ैवकंग तंत्र के वलए 
नैिावनक प्रयोगशालाओ ंके कामकाज के साथ परस्र जोडा जाना चावहए। अविवनयम 
सभी प्रयोगशालाओ,ं वजनके अंतगयत स्वतंत्र रूप से स्थावपत नैिावनक प्रयोगशालाएं और 
अस्ताल से सहायता प्राप्त प्रयोगशालाएं भी हैं, के संयुक्त काययकरर् के संबंि में मौन 
है। 

3.9 इसके अवतररक्त, अविवनयम में लोक और प्राइवेट नैिावनक प्रयोगशालाओ ंके बीच एक 
समखन्वत ढांचे का अभाव है और अविवनयम इस प्राथवमक प्रश्न का उत्तर िेने में ववफल 
रहा है वक वनिान का संचालन और वववनयमन कौन कर सकता है। कोववड-19 के 
िौरान, केन्द्रीय सरकार ने आपिा प्रबंिन अविवनयम, 2005 का अवलंब लेकर 
आई.सी.एम.आर को कोववड-19 परीक्षर् के वलए रर्नीवत का वनिायरर् करने के वलए 
सवोच्च वनकाय वनयुक्त वकया,  वजसने सभी प्राइवेट प्रयोगशालाओ ंको कोववड-19 परीक्षर्ो ं
का संचालन तथा वावर्खज्यक परीक्षर् वकटो ंकी जांच करने के वलए आईसीएमआर के 
काययके्षत्र में ला विया।35 यह रेखांवकत वकया जाना चावहए वक आपिा प्रबंिन अविवनयम 
का अवलंब लेकर आई.सी.एम.आर. को शखक्त के प्रत्यायोजन के संबंि में इस आिार 
पर स्ष्टता का अभाव है वक ओर्वि और प्रसािन सामग्री अविवनयम, 1940 में  भारतीय 
ओर्वि महावनयंत्रक (डी.सी.जी.आई.) को नैिावनक वकटो ंका अनुमोिन करने  की शखक्त 
का उपबंि वकया गया है। इसके अवतररक्त, आई. सी. एम. आर. ने परीक्षर् के संचालन 
करने में प्राइवेट प्रयोगशालाओ ंपर अनेक प्रवतबंि लगाए।36 वववनयामक ढांचे में अंतरो ं
के पररर्ामस्वरूप भारतीय स्वास्थ्य प्रर्ाली के संसािन पूल का कम उपयोग होता है। 
इस प्रकार,  वकसी महामारी के िौरान लोक और प्राइवेट स्वास्थ्य सेवा संस्थानो ंके बीच 
प्रभावी सहयोग के वलए एक उवचत तंत्र की आवश्यकता है। चंूवक प्राइवेट स्वास्थ्य सेवा 
के्षत्र, आवश्यक स्वास्थ्य सेवा प्रिान करने में महत्वपूर्य योगिान िेता है,  इसवलए उपलब्ध 
संसािनो ं के बेहतर उपयोग के वलए प्राइवेट स्वास्थ्य सेवाओ ंको सुव्यवखस्थत करना 
आवश्यक है। 

3.10 महामारी अविवनयम, 1897 को एक वनिेवशत ढांचे के माध्यम से आवश्यक िवाओ,ं 

ओर्वियो ंऔर टीको ंके वववनयमन और ववतरर् चैनल,  टीको,ं  और्िीय िवाओ ंऔर 
 

35  भारत सरकार के स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय का आिेश सं. फा.सं.जैड.28015/23/2020-ई.एम.आर., तारीख 21 माचय, 2020, 
https://www.mohfw.gov.in./pdf/NotitiocationofJCMguidelinesforCOVID19testinginprivatelaboratoriesifndiapdf  पर उपलब्ध ।(अंवतम बार 
30 जनवरी, 2024 को िेखा गया)। 
36 भारतीय वचवकत्सा अनुसंिान पररर्ि् द्वारा ‘भारत में कोववड-19 के परीक्षर् की रर्नीवत’ के वलए विशावनिेश, 
https:/www.icmr.gov.in/pdf/covid/strategy/Strategy_COVID19_testing_India.pdf पर उपलब्ध  (अंवतम बार 30 जनवरी, 2024 को िेशा 
गया)। 

https://www.mohfw.gov.in./pdf/NotitiocationofJCMguidelinesforCOVID19testinginprivatelaboratoriesifndiapdf
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अन्य प्राथवमक स्वास्थ्य सुवविाओ ंके मूल्य वनयंत्रर् को वववनवियष्ट करने की आवश्यकता 
है। वतयमान में,  अविवनयम में ऐसा कोई वववनिेश नही ंहै जो महामारी की खस्थवतयो ंके 
िौरान आवश्यक टीको ंऔर ओर्वियो ंकी उपलब्धता सुवनवित करता है। अविवनयम को 
आवश्यक टीको,ं  िवाओ ंऔर अन्य वचवकत्सा उपकरर्ो ंके उत्पािन, ववतरर्,  पररवहन 
और भंडारर् को वनयंवत्रत या वववनयवमत करने में सरकार के कतयव्यो ंपर ध्यान कें वित 
करना चावहए। 

3.11 अविवनयम में संिामक वचवकत्सा अपवशष्ट और मानव शवो ंके सुरवक्षत वनपटान के वलए 
वववनवियष्ट वववनयमो ंका कोई उले्लख नही ंहै। ऐसे संिामक वचवकत्सा अपवशष्ट और मानव 
शव आगे संिमर् फैलाने में उते्प्ररक के रूप में कायय कर सकते हैं और इसवलए 
अविवनयम के अिीन उनके सुरवक्षत वनपटान के संबंि में उपबंि करने की आवश्यकता 
है। यद्यवप सहबद्ध अविवनयम और जैव-वचवकत्सा अपवशष्ट विशावनिेश हैं,  तथावप महामारी 
अविवनयम में ऐसे वचवकत्सा अपवशष्टो ंऔर शवो ंका ऐसे विशावनिेशो ंके अिीन वनपटान 
करने के वलए, जो अविवनयम में वववनवियष्ट वकए जाएं, वववनवियष्ट प्राविकाररयो ंको स्ष्ट 
रूप से शखक्त िी जानी चावहए। 

3.12 अविवनयम, महामाररयो ंके बारे में प्रामावर्क सूचना प्रसार प्रर्ावलयो ंके संबंि में भी मौन 
है, जो रोग के आगे प्रसार को वनयंवत्रत करने और रोग की वतयमान खस्थवत को अविसूवचत 
करने के वलए अवनवायय हो जाता है। वकसी भी महामारी का कुशलतापूवयक प्रबंिन केवल 
सरकार और नागररको ंके सहयोग से ही वकया जा सकता है। नागररको ंको महामारी 
की खस्थवत,  इसके पररर्ामो ंऔर बचाव के तरीको ं के बारे में जागरूक करने की 
प्राथवमक वजिेिारी सरकार की है। िवक्षर् कोररया द्वारा सीखे गए सबक से संकेत वलया 
जा सकता है, वजसने मध्य पूवय श्वसन वसंडर ोम (एम.ई.आर.ई.) से जूझने के मदे्दनजर सूचना 
के प्रकटीकरर्,  प्रकाशन या प्रवतबंि के संबंि में अपने ववविक और नीवतगत ढांचे को 
अद्यतन वकया, जो वनजी जानकारी के प्रकटीकरर् और कें िीय और स्थानीय प्राविकरर् 
के बीच सहयोग का आिार प्रिान करता है। िवक्षर् कोररया के नागररको ंको िवक्षर् 
कोररया के संिामक रोग वनवारर् और वनयंत्रर् अविवनयम के अनुसार 'जानने का 
अविकार' की गारंटी िी गई है।37  

इसवलए यह महत्वपूर्य है वक महामारी से संबंवित वविान में सूचना के उवचत रूप से 
प्रसारर् के वलए प्रभावी तंत्र या स्ष्ट विशावनिेशो ंका उपबंि हो। 
 

3.13 महामारी अविवनयम, 1897 में भारतीय िंड संवहता, 1860 की िारा 188 के अिीन, इस 
अविवनयम के अिीन बनाए गए वकसी भी वववनयम या आिेश की अवहेलना करने पर 
िंड का उपबंि है। इस िंड को वब्रवटश शासन की प्रकृवत को ध्यान में रखते हुए एक 
कानूनी बल विया गया था,  वजसके द्वारा नागररको ंको िाउन के आिेशो ंकी अवहेलना 

 
37 संिामक रोग वनवारर् और वनयंत्रर् अविवनयम. 2009(2009 का अविवनयम सं. 9847); करन्तीन अविवनयम, 2009(2009 का अविवनयम 
सं. 9846). 
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के वलए िंवडत वकया जाता था। अविवनयम के उपबंिो ंका उलं्लघन करने वाले व्यखक्त 
के ववरुद्ध िंड का उपबंि पुराना हो चुका है। वतयमान पररपेक्ष् में 1,000 रुपये तक के 
जुमायना या छह मास तक के कारावास का पयायप्त वनवारक प्रभाव सावबत नही ंहो सकता 
है। 
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4.  अन्य अविकार-के्षत्ो ं(देशो)ं में महामारी के संबंि में विवियां 
 

4.1 यह स्वीकार करना आवश्यक है वक वववभन्न िेशो ंमें स्वास्थ्य वविान, या समान वववियां, 
प्रते्यक राष्टर की वववशष्ट पररखस्थवतयो,ं  उनके सामने आने वाली वववनवियष्ट लोक स्वास्थ्य 
चुनौवतयो ंऔर उस ववशेर् िेश के भीतर संिामक रोगो ंकी ववकवसत होती समझ के 
आिार पर वभन्न होगें। कोववड-19 महामारी के कारर् वैवश्वक पररदृश्य में पररवतयन हो 
रहा है,  वजसका प्रभाव न केवल लोक स्वास्थ्य पर पड रहा है,  बखि सामावजक, आवथयक 
और ववविक/संवैिावनक पहलुओ ंमें भी महत्वपूर्य पररवतयन हो रहे हैं। 

4.2 भारत कई अंतरराष्टर ीय मानवाविकार सिेलनो ं के हस्ताक्षरकताय के रूप में अपनी 
प्रवतबद्धता और ववश्व स्वास्थ्य संगठन में अपनी सविय भागीिारी से बाध्य है। उले्लखनीय 
रूप से,  इसने डबू्ल्य.एच.ओ. के अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयमो ंका पालन करने का भी 
वचन विया है। इसके अवतररक्त,  संिामक रोगो ंके के्षत्र में, भारत डबू्ल्य. एच.ओ. (ववश्व 
स्वास्थ्य संगठन) द्वारा प्रख्यावपत आई.एच.आर. और अन्य विशा-वनिेशो ंका पालन करने 
के वलए बाध्य है।"38 

4.3 2005 के आई.एच.आर.  उन वववनयामक मानको ंके रूप में कायय करते हैं जो अंतरराष्टर ीय 
महत्व की लोक स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवतयो ंके प्रबंिन में डबू्ल्य. एच. ओ.  के सिस्य 
राज्यो ंकी भूवमकाओ ंऔर उत्तरिावयत्वो ंको पररभावर्त करते हैं।39 आई.एच.आर.  2005 
का लक्ष् है : "रोग के अंतरराष्टर ीय प्रसार को ऐसे तरीको ंसे रोकना,  उससे सुरक्षा करना,  
उसे वनयंवत्रत करना और उसके वलए लोक स्वास्थ्य प्रवतविया प्रिान करना, जो लोक 
स्वास्थ्य जोखखमो ंके अनुरूप और उन तक सीवमत हो,ं और जो अंतरराष्टर ीय यातायात 
और व्यापार में अनावश्यक हस्तके्षप से बचाव करते हैं।40 आई.एच.आर. या विशा-वनिेशो ं
में पररवतयन,  जो डबू्ल्य. एच. ओ.  द्वारा जारी वकए जा सकते हैं, िेशो ंको अपने घरेलू 
कानून को अंतरराष्टर ीय सवोत्तम प्रथाओ ंके अनुरूप अद्यतन करने के वलए पे्रररत कर 
सकते हैं। आई.एच.आर.  2005 को लागू करते समय, राज्य पक्षो ंसे व्यवष्टयो ंकी गररमा, 
मानवाविकारो ंऔर मौवलक स्वतंत्रता के वलए पूर्य सिान बनाए रखने की अपेक्षा है।"41 

4.4 आई.एच.आर. 2005 के अवतररक्त, भारत ने सामावजक, आवथयक और सांसृ्कवतक अविकारो ं
पर अंतरराष्टर ीय प्रसंवविा (‘आई.सी.एस.ई.सी.आर.’) के हस्ताक्षरकताय के रूप में भी 

 
38 ववश्व स्वास्थ्य संगठन, मूलभूत िस्तावेज, उनचासवां संस्करर् 28(2020), https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en.pdf पर 
उपलब्ध । (अंवतम बार 30 जनवरी, 2024 को िेखा गया ) । 
39 वब्रवगट टोब्स, “अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववि: लोक अंतरराष्टर ीय वववि का उभरता के्षत्र“ 55 इंवडय़न जनयल ऑफ इंटरनेशनल लॉ 299-
328(2015) 
40 प्रस्तावना, अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 2005. 
41 अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 2005, अनुचे्छि 3(1). 

https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en.pdf
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प्रवतबद्धता जताई है। आई.सी.एस.ई.सी.आर. पर सामान्य वटप्पर्ी सं. 14 
आई.सी.एस.ई.सी.आर. के अिीन ‘स्वास्थ्य के अविकार’ की प्राखप्त सुवनवित करने में 
हस्ताक्षरकताय राज्यो ंके आवश्यक िावयत्वो ंपर जोर िेती है। इसमें वनम्नवलखखत िावयत्व 
शावमल हैं : 

”(च) महामारी ववज्ञान साक्ष् के आिार पर,  संपूर्य जनसंख्या की स्वास्थ्य वचंताओ ं
को संबोवित करते हुए एक राष्टर ीय लोक स्वास्थ्य रर्नीवत और कायय योजना को 
अपनाना और लागू करना;  रर्नीवत और कायय योजना को भागीिारीपूर्य और 
पारिशी प्रविया के आिार पर तैयार वकया जाएगा और समय-समय पर इसकी 
समीक्षा की जाएगी; उनमें स्वास्थ्य के अविकार के संकेतक और बेंचमाकय  जैसे 
तरीके शावमल होगें, वजनके द्वारा प्रगवत को बारीकी से मावनटर वकया जा सकता 
है; वह प्रविया  वजसके द्वारा रर्नीवत और कायय योजना तैयार की जाती है,  साथ 
ही उनकी सामग्री, सभी भेद्य या उपांतीय समूहो ंपर ववशेर् ध्यान िेगी।”42 

4.5 इससे यह उपिवशयत होता है वक राज्य को लोक स्वास्थ्य उत्तरिावयत्वो ंको पूरा करने के 
वलए, वजसके अंतगयत महामाररयो ं से वनपटना भी शावमल है, वनिेवशत करने में सक्षम 
अविकार-आिाररत कानूनी ढांचा,  स्वास्थ्य के अविकार के संबंि में, वजसमें वचवकत्सा 
िेखभाल और बीमारी से सुरक्षा के अविकार शावमल भी हैं, राज्य की अंतरराष्टर ीय ववविक 
बाध्यताओ ंका एक अवभन्न पहलू गवठत करता है।43 तिनुसार,  भारतीय राज्य का यह 
उत्तरिावयत्व है वक वह “शारीररक और मानवसक स्वास्थ्य के उच्चतम प्राप्य स्तर का 
उपभोग करने” के लोगो ंके अविकार को पूरा करे।44 इसके अंतगयत,  महामारी,  स्थावनक, 

व्यावसावयक और अन्य रोगो ंकी रोकथाम, उपचार और वनयंत्रर् जैसे वियाकलाप शावमल 
हैं।45 इसके अवतररक्त, लोक स्वास्थ्य जोखखमो ंऔर अंतरराष्टर ीय वचंता वाली लोक स्वास्थ्य 
संबंिी आपात-खस्थवतयो ंपर तुरंत और प्रभावी ढंग से प्रवतविया करने की क्षमता के साथ-
साथ रोगो ंकी घटनाओ ंका पता लगाने, वनिायरर् करने, अविसूवचत करने और ररपोटय करने 
की क्षमताओ ंको ववकवसत,  मजबूत और बनाए रखने का कतयव्य है।46 वास्तव में, ये 
अंतरराष्टर ीय प्रवतबद्धताएं संवैिावनक िावयत्वो ंसे जुडी हैं, और भारतीय संवविान का अनुचे्छि 
253, वजसके द्वारा  संसि को अंतरराष्टर ीय बाध्यताओ ं के अनुरूप वविान बनाने का 
अविकार प्रिान वकया गया है,  इन प्रवतबद्धताओ ंको पूरा करने के वलए लोक स्वास्थ्य 
संबंिी आपात खस्थवतयो ंसे वनपटने के वलए वववि अविवनयवमत करने के आिार के रूप 
में काम करता है। 

 
42 आवथयक, सामावजक और सांसृ्कवतक अविकार सवमवत, “सी.ई.एस.सी.आर. सामान्य वटप्पर्ी सं. 14: उच्चतम प्राप्य स्वास्थ्य स्तर(अनुचे्छि 
12)” िस्तावेज ई/सी.12/2000/4(11 अगस्त, 2000). 
43 ववंसेंट पावर्कुरलंगारा ब. भारत संघ और अन्य, ए.आई.आर. 1987 एस. सी. 990. 
44 आवथयक, सामावजक और सांसृ्कवतक अविकारो ंपर अंतरराष्टर ीय प्रसंवविा, अनुचे्छि 12(1). 
45 आवथयक, सामावजक और सांसृ्कवतक अविकारो ंपर अंतरराष्टर ीय प्रसंवविा, अनुचे्छि 12(2)(ग). 
46 अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 2005, अनुचे्छि 5,13. 
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4.6 िेशो ंके वलए महत्वपूर्य खतरो ंका सामना करने के वलए आवश्यक प्राविकार के अंतगयत 
आवश्यक रूप से आपातकाल की खस्थवत घोवर्त करना अंतवयवलत नही ंहै। कई िेशो ंने 
वववभन्न रोगो ंसे वनपटने के वलए या तो अपने स्वास्थ्य अविवनयमो ंके भीतर या अपने 
संवैिावनक और ववविक वसद्धांतो ंके अनुरूप वववनवियष्ट वविान अविवनयवमत करके  वववियां 
कायायखन्वत की हैं। वास्तव में, जैसा वक फेरेजॉन और पाखिनो47 ने स्ष्ट वकया है, "कई 
िेश वविायी मॉडल को अपनाते हैं, जहाँ आपात खस्थवतयो ंका मुकाबला वनयवमत कानून 
के माध्यम से वकया जाता है और काययपावलका को ववशेर् और अस्थायी शखक्तयां 
प्रत्यायोवजत की जाती हैं।" इसके अलावा, कोववड-19 के प्रबंिन में,  कुछ िेशो ंने एक 
वविायी मॉडल भी अपनाया क्ोवंक यह दृवष्टकोर् काययपावलका की शखक्तयो ंके उपयोग 
की पूरी तरह से वविायी वनगरानी की सुवविा िेता है और उस प्रत्यायोजन के वलए एक 
पूवयवनिायररत वनष्कर्य स्थावपत करता है । यूनाइटेड वकंगडम, मलेवशया और वसंगापुर ने 
कोववड-19 का सामना करने में इस वविायी मॉडल का अनुसरर् वकया।48 

4.7 इस ववशे्लर्र् के प्रयोजनाथय, लोक स्वास्थ्य,  संिामक रोग वनयंत्रर् और आपिा प्रबंिन 
से संबंवित पूवय-ववद्यमान कानूनो ंकी मौजूिगी के आिार पर कुछ िेशो ंका चयन वकया 
गया था। अध्ययन में ऐसे उिाहरर् शावमल हैं जहां आपिा प्रबंिन कानूनो ंसवहत ववद्यमान 
वविान को कोववड-19 महामारी का मुकाबला करने के वलए लागू वकया गया था। इसके 
अवतररक्त, अध्ययन उन खस्थवतयो ंपर ववचार करता है जहां कोववड-19 महामारी द्वारा 
उत्पन्न चुनौवतयो ंका सामना करने के वलए वववनवियष्ट रूप से नए वविान पुरः स्थावपत वकए 
गए थे,  साथ ही कोववड-19  से प्रभावी ढंग से वनपटने के वलए ववद्यमान लोक स्वास्थ्य 
संबंिी वववियो ंमें कोई संशोिन वकया गया था। 

4.8 नीचे िी गई सारर्ी से यह िवशयत होगा वक वकस प्रकार िेशो ंने कोववड-19 महामारी 
के िौरान वववियो ंके वभन्न-वभन्न समूहो ंका प्रयोग वकया: 

  

   देश 
 
विद्यमाि वििाि 

केविड-19 सििव्यापी महामारी का 
मुकाबला करिे के वलए वकि 
विवियो ंका अिलंब वलया गया या 
कौिसी िई विवियां अविवियवमत 
की गई ं 

यू.के. क. लोक स्वास्थ्य(रोग 
वनयंत्रर्) अविवनयम 1984 

क. कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 

ख. स्वास्थ्य संरक्षर् (कोरोनावायरस) 
वववनयम, 2020(वजन्ें  कोरोनावायरस 
अविवनयम, 2020 द्वारा प्रवतसंहृत कर 

 
47 जॉन फेरजॉन और पािले पाखिनो,ं “ि लॉ ऑफ एके्सप्शन: ए टाइपोलॉजी ऑफ इमरजेंसी पावसय” 2 ऑक्सफोडय यूवनववसयटी पै्रस एंड 
नू्ययाकय  यूवनववसयटी सू्कल ऑफ लॉ 216-219(2004). 
48 वलयाना, वथयो, वसंगापुर एंड पेंडेवमक रेगु्यलेशन (14 नवम्बर, 2020), SSRN: https://ssrm.com/abstract=3766066 पर उपलब्ध (अंवतम 
बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया) 

https://ssrm.com/abstract=3766066
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ख. वसववल आकखिकता 
अविवनयम, 200449 

विया गया वजसमें अविकांशतः  समतुल्य 
उपबंि वकए गए थे) 

 वसंगापुर क. आप्रवास अविवनयम, 
1959 

क. कोववड-19(अस्थायी उपाय) 
अविवनयम 

ख. संिामक रोग(कोववड-19 – 
रोकािेश) वववनयम, 2020 

मलेवशया क. संिामक रोग वनवारर् 
और वनयंत्रर् अविवनयम, 
1988 

ख. पुवलस अविवनयम, 
1967 

संिामक रोग वनवारर् और वनयंत्रर् 
अविवनयम, 1988 का उपयोग करते 
हुए अनेक आवाजाही वनयंत्रर् आिेश 
(एम.सी.ओ.) लागू वकए गए थे और 
राष्टर ीय सुरक्षा पररर्ि् (एन.एस.सी.) ने 
कोववड-19 की खस्थवत के  प्रवत   
मंवत्रमंडल और काययपावलक शाखा की 
प्रवतविया के वलए समन्वय वनकाय की 
भूवमका संभाल ली । 

आस्ट्र ेवलया क. वचवकत्सीय माल 
अविवनयम, 1989 

ख. राष्टर ीय स्वास्थ्य सुरक्षा 
अविवनयम, 2007 

ग. जैव-सुरक्षा अविवनयम, 
2015 

वहां एक सी.डी. प्लान ववद्यमान है 
वजसे राष्टर ीय स्वास्थ्य आपात प्रवतविया 
व्यवस्था(नेटहैल्थ) व्यवस्था, 2009 के 
तत्वािान में ववकवसत वकया गया है 
और वजसमें कोई रोग-वववनवियष्ट योजना 
ववद्यमान नही ं है, इसे प्राथवमक 
प्रवतविया योजना समझा जाता है । 

नू्यजीलैंड क. वसववल रक्षा आपात 
प्रबंिन अविवनयम, 2002 

ख. स्वास्थ्य अविवनयम, 
1956 

ग. महामारी तैयारी 
अविवनयम, 2006 

क. कोववड-19 लोक स्वास्थ्य प्रवतविया 
अविवनयम, 2020 

ख. सामावजक सुरक्षा(कोववड-19आय 
अनुतोर् संिाय का आय होना) 
संशोिन अविवनयम, 2020. 
ग. पाररश्रवमक प्राविकरर्(कोववड-19 
उपाय) संशोिन अविवनयम, 2020 

घ. वविेश वनवेश(तत्काल उपाय) 
संशोिन अविवनयम, 2020 

 
49 मानवाविकारो ंपर संयुक्त सवमवत, यू.के. संसि् “कोववड-19 के प्रवत सरकार की प्रवतवियाः  मानवाविकार वववक्षाएं” 21 वसतम्बर, 2020 
https://publications.uk/pa/jt5801/jtselect/jtrights/265/26505.htm#_idTextAnchor005  पर उपलब्ध (अंवतम बार 22 जनवरी, 2024 को 
िेखा गया) । 

https://publications.uk/pa/jt5801/jtselect/jtrights/265/26505.htm#_idTextAnchor005
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ङ. पेशगी आपूवतय(2019/20 के वलए 
तीसरा) अविवनयम, 2020(अब 
वनरवसत) 
च. कोववड-19 प्रवतविया (करािान 
और सामावजक सहायता तत्काल 
उपाय) अविवनयम, 2020 

छ. कोववड-19 प्रवतविया(करािान 
और अन्य वववनयामक तत्काल उपाय) 
अविवनयम, 2020. 

ब्राजील क. 1975 की वववि सं. 
6259(राष्टर ीय टीकाकरर् 
नीवत) 
ख. 1990 की वववि सं. 
8080 (आगेवनक स्वास्थ्य 
वववि) 

क. 2020 की फैडरल वववि सं. 
13,979 

िवक्षर्ी अफ्रीका क. राष्टर ीय स्वास्थ्य 
अविवनयम, 2003 

क. आपिा प्रबंिन अविवनयम, 2002 

 

क. यूिाइरे्ड वकंगडम 

4.9 यूनाइटेड वकंगडम की सरकार ने तारीख 3 माचय, 2020 को कोरोनावायरस कायय योजना 
वनकाली वजसमें कोववड-19 महामारी से वनपटने के वलए युखक्तसंगत, समुवचत और साक्ष्-
आिाररत काययवावहयो ंको रेखांवकत वकया गया।50 रर्नीवत में यह भी अनुमान लगाया 
गया था वक वविायी उपांतरर्ो ंमें लोक वनकायो ंको पूरे यूनाइटेड वकंगडम में इस आपिा 
का प्रभावी ढंग से सामना करने के वलए आवश्यक संसािनो ंऔर प्राविकार प्रिान करना 
आवश्यक है। यू.के. की सरकार ने महामारी का शीघ्रता से मुकाबला करने के वलए एक 
प्रारंवभक उपाय के रूप में,  कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 पेश करके महामारी का 
जल्दी जवाब विया, वजसे 25 माचय, 2020 को रॉयल अनुमवत प्राप्त हुई और यह कानून 
बन गया।51 लोक स्वास्थ्य (रोग वनयंत्रर्) अविवनयम, 1984 के अिीन तत्स्थानी वववनयम 

 
50 कोरोनावायरस कायय योजनाः  एक वनिेवशका, वक यू.के. में आप क्ा आशा कर सकते हैं, 
https://www.gov.uk/government/publications.coronavirus-action-plan/coronavirus-action-plan-a-guide-to-what-you-can-expect-across-

the-uk पर उपलब्ध (अंवतम बार 22 जनवरी, 2024 को िेखा गया) 
51 कोरोनावायरस अविवनयम, 2020, (2020 का 7) 

https://www.gov.uk/government/publications.coronavirus-action-plan/coronavirus-action-plan-a-guide-to-what-you-can-expect-across-the-uk
https://www.gov.uk/government/publications.coronavirus-action-plan/coronavirus-action-plan-a-guide-to-what-you-can-expect-across-the-uk
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भी पेश वकए गए थे।52 ये िोनो ंवविान एकसाथ वमलकर, समुिायो ंमें संचरर् जोखखम 
को कम करने, एन.एच.एस. की काययक्षमता की रक्षा करने और अंततः , जीवन बचाने में 
अपररहायय रहे हैं। लोक स्वास्थ्य (रोग वनयंत्रर्) अविवनयम 1984, रोग के वनयंत्रर् और 
पत्तन स्वास्थ्य प्राविकाररयो ंकी स्थापना और कायों से संबंवित कुछ अविवनयमो ंको 
समेवकत करने के वलए एक अविवनयम है, वजसमें िफनाने और िाह संस्कार से संबंवित 
और सामान्य वास-सुवविा और नहर-नौका आवि के वववनयमन से संबंवित अविवनयवमवतयां 
शावमल हैं।53 

4.10 यू.के. के वभन्न-वभन्न के्षत्रो ंमें वववियां वभन्न-वभन्न हें और कोववड-19 संबंिी वविान इंग्लैंड, 
वेल्स, स्कॉटलेंड और उत्तरी आयरलैंड में उन्ें लागू करने के वलए तैयार वकए गए हैं। 
कोववड-19 से संबंवित अविकांश वववियां  गौर् वविान समझे जाते हैं क्ोवंक वे प्राथवमक 
वविान द्वारा प्रित्त प्राविकार के भीतर बनाए गए हैं। उिाहरर्ाथय,54 इंग्लैंड में ऐसे िो 
प्राथवमक वविान, वजनमें कोरोनावायरस और स्वास्थ्य संरक्षा से संबंवित आपात शखक्तयां 
शावमल हैं, वनम्नवलखखत रूप में हैः  

• कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 

• लोक स्वास्थ्य(रोग वनयंत्रर्) अविवनयम, 1984 

4.11 इसी प्रकार, वेल्स में िो प्राथवमक वविायी संघटक, वजनमें कोरोनावायरस और स्वास्थ्य 
संरक्षा से संबंवित आपात शखक्तयां अंतववयष्ट हैं, वनम्नवलखखत रूप में हैः  

• कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 

• लोक स्वास्थ्य(रोग वनयंत्रर्) अविवनयम, 1984 

4.12 इसके अवतररक्त, स्कॉटलैंड में चार प्राथवमक वविायी संघटक, वजनमें कोरोनावायरस और 
स्वास्थ्य संरक्षा से संबंवित आपात शखक्तयां अंतववयष्ट हैं, वनम्नवलखखत रूप में हैः  

• कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 

• कोरोनावायरस (स्कॉटलैंड) अविवनयम, 2020: यह वविान कोववड-19 सवयव्यापी 
महामारी द्वारा सृवजत आपात-खस्थवत से वनपटने के वलए तैयार वकया गया है और 
यह कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 के अनुरूप कायय करता है और 
कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 के उपबंिो ंको समावहत करता है जो वक यू.के. 

 
52 मानवाविकारो ंपर संयुक्त सवमवत, यू.के. संसि् “कोववड-19 के प्रवत सरकार की प्रवतवियाः  मानवाविकार वववक्षाएं” 21 वसतम्बर, 2020 
https://publications.uk/pa/jt5801/jtselect/jtrights/265/26505.htm#_idTextAnchor005 पर उपलब्ध (अंवतम बार 22 जनवरी, 2024 को 
िेखा गया) । 
53 लोक स्वास्थ्य(रोग वनयंत्रर्) अविवनयम, 1984(1984 का 22) 
54 कोरोनावायरस वविान, https://www.legislation.gov.uk/coronavirum पर उपलब्ध (अंवतम बार 2 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 

https://publications.uk/pa/jt5801/jtselect/jtrights/265/26505.htm#_idTextAnchor005
https://www.legislation.gov.uk/coronavirum
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की पावलययामेंट द्वारा 25 माचय, 2020 को अविवनयवमत वकया गया था और उसे 
स्कॉवटश पावलययामेंट की सिवत 24 माचय, 2020 को वमली । 

• कोरोनावायरस (स्कॉटलैंड) (सं. 2) अविवनयम, 2020: यह वविान यू.के. की 
पावलययामेंट द्वारा अनुमोवित कोरोनावायरस अविवनयम. 2020 और स्कॉवटश 
पावलययामेंट द्वारा 1 अपै्रल, 2020 को अवभपुष्ट कोरोनावायरस(स्कॉटलैंड) 
अविवनयम, 2020 के उपबंिो ंको पूर्य करता है और उन्ें वृखद्धत करता है । 

• लोक स्वास्थ्य आवि (स्ट्ॉकलैंड) अविवनयम, 2008: यह लोक स्वास्थ्य से संबंवित 
वववि का पुनकय थन करने और उसमें संशोिन करने; शवगृहो ंऔर शवो ं के 
वनपटान के बारे में प्राविान करने: स्ट्ॉवकश मंवत्रयो ंको अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य 
वववनयमो ं के अिीन अपनी बाध्यताओ ंको लागू करने; िूप-वबस्तरो ंका प्रयोग, 
वविय या उन्ें भाडे पर िेने से संबंवित प्राविान करने; कानूनी उपिव से संबंवित 
वववि का संशोिन करने; और उससे संसक्त प्रयोजनो ंके वलए स्ट्ॉवकश पावलययामेंट 
का एक अविवनयम है । 

4.13 इसी प्रकार, उत्तरी आयरलैंड में िो प्राथवमक वविायी संघटक, वजनमें कोरोनावायरस और 
स्वास्थ्य संरक्षा से संबंवित आपात शखक्तयां अंतववयष्ट हैं, वनम्नवलखखत रूप में हैः  

• कोरोनावायरस अविवनयम, 2020 

• लोक स्वास्थ्य अविवनयम(उत्तरी आयरलेंड), 1967: यह वविान वववनवियष्ट संिामक 
रोगो ंकी अविसूचना और वनवारर् से संबंवित कानूनो ंको सरल और कारगर 
बनाने और उसमें उपांतरर् करने के वलए तैयार वकया गया है जबवक यह लोक 
स्वास्थ्य से संबंवित कवतपय वववियो ंमें संशोिन करने के वलए भी है ।  

4.14 कोरोनावायरस अविवनयम द्वारा इंग्लैंड, स्कॉटलैंड, वेल्स और उत्तरी आयरलैंड को उभरती 
कोववड-19 महामारी से प्रभावी ढंग से वनपटने के वलए;  इस संकट की रोकथाम में 
सरकारी की रर्नीवत के महत्वपूर्य मििगार के रूप में सेवा प्रिान करने के प्राविकार 
प्रिान वकए गए हैं ।55इस वविान के वलए िो वर्य की कायायववि वनयत करने के वववनिय 
का उदे्दश्य, आवश्यकता से परे ववस्ताररत वकए वबना उसकी काययक्षमता को युखक्तसंगत 
अववि तक बनाए रखना है।56 

 

 

 
55 स्वास्थ्य ववभाग, यू.के. “कोरोनावायरस अविवनयम ववशे्लर्र्” https://www.health-ni-gov.uk/coronavirus-act-analysis पर उपलब्ध (अंवतम 
बार 2 जनवरी, 2024 को िेखा गया ।  

56 हाउस ऑफ कॉमन लाइबे्ररी, यू.के. पावलययामेंट, “कोरोनावायरस वविेयक: सनसेट खंड संबंिी उपबंि क्ा है?”(20 माचय, 2020), 
https://commonslibrary.parliament.uk/coronavirus-bill-what-is-the-subset-clause-provision/  पर उपलब्ध है ।(अंवतम बार 11 जनवरी, 
2024 को िेखा गया । 

https://www.health-ni-gov.uk/coronavirus-act-analysis
https://commonslibrary.parliament.uk/coronavirus-bill-what-is-the-subset-clause-provision/
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ख. वसंगापुर 

4.15 वसंगापुर की प्रारंवभक प्रवतविया िो कानूनो ंपर आिाररत थी जो पहले से ही ववद्यमान 
थे। पहला था आप्रवास अविवनयम, 1959,  वजसका उपयोग यात्रा प्रवतबंि लगाने के वलए 
वकया गया था और िूसरा था संिामक रोग अविवनयम, 1976 । वसंगापुर के पास पहले 
से ही एक मजबूत वविायी ढांचा था क्ोवंक 2003 में सासय(एस.ए.आर.एस.) प्रकोप के 
बाि कानून में पहले से ही संशोिन और ववस्तार वकया गया था। 2003 में वकए गए 
संशोिन ने स्वास्थ्य मंत्रालय को संिामक रोग के प्रकोप की जांच, रोकथाम और वनयंत्रर् 
करने की शखक्त िी। अपै्रल 2003 में पाररत संशोिनो ंके एक और सेट द्वारा करन्तीन 
उपायो ंकी पररवि में ववस्तार वकया गया । करन्तीन पहले अस्तालो ंऔर अन्य 'उपयुक्त'  

स्थानो ंतक सीवमत था, संशोिनो ंमें अब 'होम करन्तीन' का ववकल्प शावमल था। इसके 
द्वारा स्वास्थ्य अविकाररयो ंको संिामक रोगो ंसे पीवडत व्यखक्तयो ंको उनके घरो ंमें अलग 
करने और उनकी वनगरानी करने के वलए अनुज्ञात वकया गया।57 

4.16 वसंगापुर सरकार ने वविान के एक और यथाथयवािी मॉडल की आवश्यकता को महसूस 
वकया और अतं्यत आवश्यक कोववड-19 (अस्थायी उपाय) अविवनयम, 2020, अथायत् 
सी.टी.एम.ए. को तत्काल आिार पर पाररत वकया।58 सी.टी.एम.ए. ने ववत्तीय संकट का 
सामना कर रहे व्यवष्टयो ंऔर व्यवसावययो ंको राहत िेने के वलए अस्थायी उपाय पेश 
वकए। इसमें शोिन अक्षमता अविवनयम और कंपनी अविवनयम जैसे कानूनो ंमें संशोिन 
करके, संकट के प्राइवेट और लोक वववि के वववभन्न पहलुओ ंपर भी ववचार वकया गया 
है। लोक वववि के वनबंिनानुसार, सी.टी.एम.ए. ने स्वास्थ्य मंत्री को, यवि समुिाय में 
कोववड-19 के प्रसार के कारर् लोक स्वास्थ्य को कोई बडा खतरा हो तो वनयंत्रर् आिेश 
जारी करने का अविकार विया।  इन आिेशो ंमें आवाजाही पर प्रवतबंि, पररसरो ंको बंि 
करना,  व्यावसावयक गवतवववियो ंपर सीमाएं और आयोजनो ंया समारोहो ंपर प्रवतरे्ि या 
प्रवतबंि लगाना शावमल हो सकते हैं। इसके अवतररक्त,  सी.टी.एम.ए. ने कानूनी प्रर्ाली 
को महामारी द्वारा उत्पन्न चुनौवतयो ंके अनुकूल बनाते हुए,  िूरस्थ कॉन्फफ्रें वसंग तकनीक 
का उपयोग करके न्यायालय की काययवाही का संचालन करने की अनुज्ञा िी। सी.टी.एम.ए.  

ने काययपावलका, ववशेर् रूप से स्वास्थ्य मंत्री को वनयंत्रर् आिेश लागू करने की शखक्त 
प्रिान की। इन आिेशो ंके अंतगयत वववनवियष्ट स्थानो ंको छोडने, व्यवष्टयो ंकी आवाजाही 
और उनके बीच परस्र-संपकय  को वववनयवमत करने, पररसरो ंको बंि करने,  व्यावसावयक 

 
57 जैकवलन एल., वनयो और डेररयस ली, “वसंगापुर कोववड-19 लोक स्वास्थ्य आपात-खस्थवत” पर वविायी  दृवष्टकोर् वफय िॉग(18 अपै्रल, 
2020). https://verfassungsblog.de/singapores-legislative-approach-to-the-covid-19-public- health- emergency/  पर उपलब्ध है । (अंवतम 
बार 6 जनवरी, 2024 को िेखा गया)  
58  7 अपै्रल, 2020 की 94, संसिीय बहस, https://sprs.parl.gov.sg/search/#/sprs.3topic?reportid=bill-intro-384 पर उपलब्ध । (अंवतम 
बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा गया )। 

https://verfassungsblog.de/singapores-legislative-approach-to-the-covid-19-public-%20health-%20emergency/
https://sprs.parl.gov.sg/search/#/sprs.3topic?reportid=bill-intro-384
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वियाकलापो ंको वनयंवत्रत करने और आयोजनो ंया समारोहो ंके प्रबंिन पर प्रवतबंि भी 
शावमल हो सकते हैं।59 

4.17 कोववड-19 के प्रकोप के िौरान,  वसंगापुर सरकार ने संिामक रोग अविवनयम 1976 
के अिीन िो वववनयम प्रख्यावपत वकए। कोववड-19 की खस्थवत से वनपटने में काययपालक 
वनयम बनाने की शखक्त ने एक महत्वपूर्य भूवमका वनभाई क्ोवंक वववनयम समनुरं्गी 
कानून के माध्यम से पेश वकए गए थे। वनयंत्रर् आिेश वववनयमो ंने प्रवतबंि स्थावपत वकए 
वजनमें वनम्नवलखखत शावमल थे :60 

•    िेश के बाहर आने-जाने पर प्रवतबंि, 

• एक ही घर में रहने वाले लोगो ंको छोडकर, लोगो ंके एकत्र होने पर 
प्रवतबंि 

• सामावजक िूरी का उलं्लघन करने वाले कवतपय कायों का अपरािीकरर्। 

4.18 एक अन्य वववनयम, संिामक रोग(कोववड-19-रोकािेश) वववनयम, 2020 पुरः स्थावपत वकया 
गया, वजसमें सामावजक िूरी के संबंि में विशावनिेश अविकवथत वकए गए। इसके द्वारा 
कवतपय आयोजन आयोवजत करना प्रवतवर्द्ध वकया गया और 10 व्यखक्तयो ंसे अविक 
व्यखक्तयो ंका इकट्ठा होना प्रवतवर्द्ध वकया गया। इसका उलं्लघन करने पर 10,000$ का 
कठोर जुमायना या छह मास का कारावास वववहत वकया गया।61 

4.19 स्वास्थ्य मंत्रालय द्वारा एक अन्य समनुरं्गी वविान62 पुरः स्थावपत वकया गया वजसमें प्रवासी 
कमयकारो ंकी संरक्षा के वलए वववनवियष्ट वनयम और वववनयम अविकवथत वकए गए। यह 
ध्यान िेने योग्य है वक वसंगापुर में प्रवासी कमयकारो ंकी ववशाल जनसंख्या है। लगभग 
300,000 प्रवासी कमयकार शयनशाला(डोरवमटरी) में रहते हैं, जो प्रायः  चीन और अन्य 
िवक्षर् एवशयाई िेशो ंसे आते हैं।63  

4.20 28 से अविक वववनयम ऐसे थे जो सी.टी.एम.ए. के अिीन पाररत वकए गए थे, वजनके 
अंतगयत व्यापक स्तर पर ऐसे मुदे्द थे जो कोववड-19 के प्रकोप के कारर् उि्भूत हुए। 
काययपावलका ने अपनी शखक्त के माध्यम से महामारी के प्रवत वसंगापुर की प्रवतविया को 

 
59 कोववड-19(अस्थायी उपाय) अविवनयम, 2020, िारा 34(1) 
60 जेकवलन वनयो और वशरीन चुआ, वसंगापुरः  कोववड-19 के प्रवत प्रवतविया कोववड-19 के प्रवत राष्टर ीय ववविक प्रवतवियाओ ंका ऑक्सफोडय 
संग्रह(मई, 2022, https://oxcon,ouplaw.com/display/10.1093/law-occ19/law-occ19-e30 पर उपलब्ध है ।(अंवतम बार 27 जनवरी, 2024 
को िेखा गया) । 
61 कोववड-19(अस्थायी उपाय) अविवनयम, 2020, िारा 34(7),35(11): 94. 7 अपै्रल, 2020 की संसिीय बहस 
https://sprs.parl.gov.5g/search/#/sprs3topic?reportid=bill-intro-384 पर उपलब्ध है । (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
62 (अस्थायी उपाय) (वविेशी कमयचारी शयनशालाएं – वनयंत्रर् आिेश) वववनयम, 2020 (‘वविेशी कमयचारी शयनशाला वववनयम’) 
63 रेबीका वई, कोववड-19 के प्रवत वसंगापुर की प्रवतविया, स्कॉटलैंड में स्वर्यमान होने के बावजूि मामलो ंका ववस्फोट, एल. ग्रीयर, एवलजाबैथ 
जे. वकंग और अन्य(ई.डी.एस.) कोरोनावायरस राजनीवतः कोववड-19 की तुलनात्मक राजनीवत और नीवत 163(वमवशगन ववश्वववद्यालय पै्रस 
2021), https://www.jstor.org/stable/10.3998/mpub.11927713.11 पर उपलब्ध । (अंवतम बार 30 जनवरी, 2024 को िेखा गया ।  

https://oxcon,ouplaw.com/display/10.1093/law-occ19/law-occ19-e30
https://sprs.parl.gov.5g/search/#/sprs3topic?reportid=bill-intro-384
https://www.jstor.org/stable/10.3998/mpub.11927713.11
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समखन्वत करने के वलए बहु-मंत्रालय काययबल भी स्थावपत वकए।64 

ग.  मलेवशया 

4.21 कोववड-19 के कारर् उसके प्रसार और मृतु्य-िर को वनयंत्रर्ािीन रखने में स्वास्थ्य 
मंत्रालय के प्रयासो ंमें वृखद्ध करने के वलए, संिामक रोग वनवारर् और वनयंत्रर् अविवनयम, 
1988 और पुवलस अविवनयम, 1967 के अिीन वायरस के प्रसार को वनयंवत्रत करने के 
वलए तारीख 18 माचय, 2020 को संचरर्(आवाजाही) वनयंत्रर् आिेश(एम.सी.ओ.) लागू 
वकया गया था।65 

4.22 कोववड-19 द्वारा उत्पन्न चुनौवतयो ंसे वनपटने के मलेवशया के प्रयासो ंमें,  िो प्राथवमक 
तंत्रो ंकी पहचान की गई है, वजसमें एक वविायी और िूसरा काययपालक है। वविायी पहलू 
में फैडरल सरकार द्वारा संिामक रोगो ंका वनवारर् और वनयंत्रर् अविवनयम, 1988 का 
उपयोग करना शावमल है। इस वविान का िेश भर में मूवमेंट कंटर ोल ऑडयर (एम.सी.ओ.) 
की एक शंृ्रखला घोवर्त करने के वलए अवलंब वलया गया है। अविवनयम के अिीन, 

स्वास्थ्य मंत्री को मलेवशया के भीतर वकसी भी के्षत्र को 'संिवमत स्थानीय के्षत्र' के रूप 
में नावमत करने और काययपावलका द्वारा जारी समनुरं्गी कानून के माध्यम से संिामक 
रोगो ंके प्रसार को वनयंवत्रत करने या रोकने के वलए आवश्यक उपाय वववहत करने की 
शखक्त है। अविवनयम प्राविकृत अविकाररयो ंको व्यापक प्राविकार भी िेता है,  वजसमें 
उन्ें व्यवष्टयो ंका पृथक्करर्,  अवलोकन,  उपचार या वनगरानी से गुजरने और ऐसे वकसी 
अन्य उपाय को लागू करने के वलए, जो प्राविकृत अविकारी, रोग को वनयंवत्रत करने के 
वलए आवश्यक समझे,  अनुिेश िेने के वलए अनुज्ञात करना भी शावमल है।66 

4.23 काययकारी घटक में राष्टर ीय सुरक्षा पररर्ि् (एन.एस.सी.) अंतववयलत है,  वजसने कोववड-19 
की खस्थवत के प्रवत मंवत्रमंडल और काययपालक शाखा की प्रवतविया के वलए समन्वयक 
वनकाय की भूवमका संभाल ली। वररष्ठ मंत्री (रक्षा और सुरक्षा क्लस्ट्र) एन.एस.सी.  के 
वास्तववक प्रवक्ता बन गए थे,  जो वनयवमत रूप से जनसंचार माध्यमो ंसे िैवनक बातचीत 
के माध्यम से फैडरल सरकार की काययसूची, रर्नीवत और वनिेश समे्प्रवर्त करते थे। 
इसके साथ-साथ, स्वास्थ्य मंत्रालय के महावनिेशक ने पररचालन ववर्यो ंजैसे वक संिमर् 
की िैवनक गर्ना, नए संिमर् समूहो ंके स्थान, स्वास्थ्य सुवविाओ ंकी खस्थवत बताने के 

 
64 वटमोथी गोह, “वसंगापुर ने वुहान वायरस से वनपटने के वलए कायय बल स्थावपत वकया, स्वास्थ्य मंत्रालय ने चीनी शहरो ंमें जाने के ववरुद्ध 
सलाह िी” ि स्ट्र ेट टाइम्स, 23 जनवरी, 2020. 

65  वयन शाओ लंूग ओर वेन अमीराह वेन उिाह, मलेवशया की अथयव्यवस्था औ र केववड-19: जनवरी, 2020 से अपै्रल, 2021 तक 
नीवतयां और प्रवतवियाएं, यू.एन.सी.टी.ए.डी./बी.आर.आई. प्रोजेक्ट/आर.पी.30, जून, 2022, crome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglelefindmkaj/https://unctad.org/system/files/official-document/BRI.Project_RP30_en.pdf  (अंवतम बपार 
29 जनवरी, 2024 को िेखा गया) 
66 ववल्सन टे ट्जे वनय, कोववड-19 के प्रवत प्रवतविया करने में वववि बनाना और जवाबिेहीः  मलेवशया का मामला, मेलबानय फोरम ऑन 
कांखस्ट्टू्यशन वबखडंग, https://law.unimelb.edu.au/_data/assets/pdf_file/0008/3473765/MF20-Web2-Malaysia-WTay-FINAL.pdf  पर 
उपलब्ध । (अंवतम बार 2 जनवरी, 2024 को िेखा गया ) ।   

https://law.unimelb.edu.au/_data/assets/pdf_file/0008/3473765/MF20-Web2-Malaysia-WTay-FINAL.pdf
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वलए िैवनक ब्रीवफंग आयोवजत की और उन सवोत्तम प्रवियाओ ंको अद्यतन वकया, वजनका 
पालन करने की जनता से अपेक्षा थी।67 

4.24 सािारर्तया, वविायी और काययपावलका तंत्र प्रभावी रूप से काम करते हुए प्रतीत हुए, 

क्ोवंक मलेवशया ने आपातकाल की खस्थवत घोवर्त वकए वबना या राष्टर ीय सुरक्षा पररर्ि 
अविवनयम, 2016 जैसे सुरक्षा वविान का सहारा वलए वबना ही संकट का प्रबंिन वकया।68 

घ.  आस्ट्रेवलया 

4.25 एक हस्ताक्षरकताय के रूप में,  ऑस्ट्र ेवलया पर कई तरह की बाध्यताएं हैं, वजसके अंतगयत 
प्रवेश के अवभवहत वबंिुओ ंपर कवतपय मुख्य क्षमताओ ंकी ररपोटय करना और उन्ें बनाए 
रखना शावमल है। ऑस्ट्र ेवलयाई सरकार का स्वास्थ्य ववभाग राष्टर ीय स्वास्थ्य आपात खस्थवतयो ं
के प्रबंिन की योजना बनाने के वलए उत्तरिायी है। इस उत्तरिावयत्व का एक भाग इस 
संबंि में योजना बनाना है वक स्वास्थ्य के्षत्र, सांसवगयक रोग प्रकोपो,ं  महामारी या सवयव्यापी 
महामारी का कैसे जवाब िेगा और उसका प्रबंिन कैसे करेगा वजसमें मानव स्वास्थ्य को 
प्रभाववत करने की चेतावनी होती है और वजसके पररर्ामस्वरूप स्वास्थ्य सेवा ववतरर् 
और स्वास्थ्य सेवा कमयकारो ंकी वृखद्ध होती है। 

4.26 राष्टर ीय महत्व की सांसवगयक रोग घटनाओ ं के वलए आपातकालीन प्रवतविया योजना 
(सी.डी.प्लान), सांसवगयक रोग नेटवकय , ऑस्ट्र ेवलया द्वारा ववकवसत की गई थी, जो 
ऑस्ट्र ेवलयाई स्वास्थ्य सुरक्षा प्रमुख सवमवत की एक स्थायी सवमवत है। सी.डी.प्लान को 
ऑस्ट्र ेवलयाई स्वास्थ्य सुरक्षा प्रमुख सवमवत द्वारा 11 अगस्त, 2016 को पृष्ठांवकत वकया 
गया था।69 सी.डी.प्लान को राष्टर ीय स्वास्थ्य आपातकालीन प्रवतविया व्यवस्था (नेट हेल्थ 
अरेंजमेंट 2009) के तत्वाविान में ववकवसत वकया गया है।"70 

 
67 आइन उमैरा, मोहिि शाह, सयावफकां नूर अजरी सफरी और अन्य, “मलेवशया में कोववड-19 का प्रकोपः  मलेवशयाई सरकार द्वारा की गई 
काययवावहयां” 97 अंतरराष्टर ीय संिामक रोग जनयल 108-116(2020), https://doi.org/10.1016/j.ijid.2020.05.093 (अंवतम बार 29 जनवरी, 
2024 को िेखा गया) । 
68 अजवमल तैयब और पोर वहयोगं होगं, “मलेवशयाः  तात्कावलक महामारी नीवतयां और लोकतांवत्रक प्रवतगम”न ववक्टर वी. रामराज 
में(ई.डी.)कोववड-19 इन एवशया लॉ एंड पावलसी कंटैक्स्ट 321-334(ऑक्सफोडय अकेडेवमक, 21 जनवरी, 2021), 
https://doi.org/10.1093/oso/9780197553831.003.0022 पर उपलब्ध है । (अंवतम बार 29 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
69 आस्ट्रेवलयाई स्वास्थ्य सुरक्षा प्रमुख सवमवत, स्वास्थ्य ववभाग, आस्ट्रेवलयाई सरकार, “राष्टर ीय महत्व की सांसवगयक रोग घटनाओ ंके वलए 
आपातकालीन प्रवतविया”, वसतम्बर, 2016, https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-

for-communicable-diseases-of-national-significance-cd.plan.pdf  पर उपलब्ध (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा गया ) ।  
70 आस्ट्रेवलयाई स्वास्थ्य सुरक्षा सवमवत, स्वास्थ्य ववभाग और जरर्, आस्ट्रेवलयाई सरकार, “राष्टर ीय स्वास्थ्य आपातकालीन प्रवतविया व्यवस्था”, 
नवम्बर, 2011, https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2020/05/national-health-emergency-response-

arrangements.pdf पर उपलब्ध (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 

https://doi.org/10.1016/j.ijid.2020.05.093
https://doi.org/10.1093/oso/9780197553831.003.0022
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-for-communicable-diseases-of-national-significance-cd.plan.pdf
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-for-communicable-diseases-of-national-significance-cd.plan.pdf
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2020/05/national-health-emergency-response-arrangements.pdf
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2020/05/national-health-emergency-response-arrangements.pdf
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4.27 जहां रोग-वववशष्ट योजनाएं ववद्यमान हैं, जैसे वक सवयव्यापी महामारी ् ू के वलए ऑस्ट्र ेवलयाई 
स्वास्थ्य प्रबंिन योजना (ए.एच.एम.पी.पी.आई.)"71 और नेशनल पोवलयो आपातकालीन 
प्रवतविया योजना",  ये ऐसी प्राथवमक योजनाएं हैं72 वजनका उपयोग वववनवियष्ट घटनाओ ंके 
जवाब में वकया जाता है। 

4.28 जहां कोई रोग-वववनवियष्ट योजना ववद्यमान नही ंहै, वहां सी.डी.पी.एल.ए.एन.73 को प्राथवमक 
प्रवतविया योजना समझा जाता है। इस योजना का उदे्दश्य वनम्नवलखखत है: 

• उस संिभय का वर्यन करना, वजसके अंतगयत ऑस्ट्र ेवलयाई सरकार का स्वास्थ्य 
ववभाग और राज्य तथा के्षत्रीय सरकार के स्वास्थ्य ववभाग वकसी राष्टर ीय सांसवगयक 
रोग संबंिी आपातकाल के िौरान कायय करें गे। 

• राष्टर मंडल और राज्य तथा के्षत्रीय स्वास्थ्य प्राविकाररयो ंकी भूवमकाओ ंऔर 
उत्तरिावयतो ंको स्ष्ट करना,  वजसके अंतगयत अंतर-आविकाररक सवमवतयां और 
वनर्यय लेने वाले वनकाय भी शावमल हैं। 

• उन तंत्रो ंका वर्यन करना वजनके माध्यम से राष्टर ीय महत्व की सांसवगयक रोग 
घटना (सी.डी.आई.एन.एस.) की घोर्र्ा की जाती है, इस योजना को कैसे आगे 
बढाया जाएगा और कैसे हटाया जाएगा। 

• उन तैयाररयो ंऔर प्रवतविया उपायो ंका वर्यन करना, जो लोक स्वास्थ्य और 
स्वास्थ्य सेवा प्रर्ाली, सी.डी.आई.एन.एस. की प्रत्याशा में या उसके िौरान करें गे। 

4.29 स्वास्थ्य और आपातकालीन के्षत्रो ंमें वविान के प्रमुख के्षत्र में वनम्नवलखखत शावमल हैं: 

• जैिसुरक्षा अविवियम, 2015:74 यह अविवनयम आस्ट्र ेवलया में लखक्ष्त रोगो ं
के प्रवेश और प्रसार को रोकने के वलए प्रयुक्त वियाकलापो ंके वलए प्राविकृत 
करता है। उन लोगो ंको, वजनके बारे में युखक्तयुक्त रूप से संिेह है वक वे 
इन रोगो ंकी पकड में आ सकते हैं या आ गए हैं, वनयंत्रर् संबंिी अनेक 
वियाकलापो ंका अनुपालन करने का आिेश विया जा सकता है, वजनके 

 
71 स्वास्थ्य ववभाग और बुढापा िेखरेख, आस्ट्रेवलयाई सरकार, महामारी इन्फ्ुएंजा के वलए आस्ट्रेवलयाई स्वास्थ्य प्रबंिन योजना 
(ए.एच.एम.पी.पी.आई.), https://health.govt.au/resources/publications/australian-health-management-plan-for-pandemic-influenza-

ahmppi?language#en पर उपलब्ध (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
72 स्वास्थ्य सुरक्षा कायायलय, स्वास्थ्य ववभाग, आस्ट्रेवलयाई सरकार, आस्ट्रेवलया पोवलयो वायरस संिमर् प्रकोप प्रवतविया योजना, 23 जनवरी, 
2019, https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/05/poliovirus-infection-outbreak-response-plan-for-australia.pdf 

पर उपलब्ध । (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
73 आस्ट्रेवलयाई स्वास्थ्य सुरक्षा प्रमुख सवमवत, स्वास्थ्य ववभाग, आस्ट्रेवलयाई सरकार, “राष्टर ीय महत्व की सांसवगयक रोग घटनाओ ंके वलए 
आपातकालीन प्रवतविया”, वसतम्बर, 2016, https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-

for-communicable-diseases-of-national-significance-cd.plan.pdf  पर उपलब्ध (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेशा गया ) । 
74 जैवसुरक्षा अविवनयम, 2015(2015 का अविवनयम सं. 61) 

https://health.govt.au/resources/publications/australian-health-management-plan-for-pandemic-influenza-ahmppi?language#en
https://health.govt.au/resources/publications/australian-health-management-plan-for-pandemic-influenza-ahmppi?language#en
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/05/poliovirus-infection-outbreak-response-plan-for-australia.pdf
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-for-communicable-diseases-of-national-significance-cd.plan.pdf
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-for-communicable-diseases-of-national-significance-cd.plan.pdf
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अंतगयत, अवलोकन, जांच, पृथक्करर् और अलगाव शावमल है। गवनयर जनरल 
के पास वकसी महामारी का जवाब िेने के वलए व्यापक रूप से अनेक 
वियाओ ंको प्राविकृत करने की शखक्त है (अविवनयम की पररवि के भीतर)। 

• राष्टर ीय स्वास्थ्य सुरक्षा अविवियम, 2007:75 यह अविवनयम राष्टर मंडल, राज्यो ं
और के्षत्रो ंतथा ववश्व स्वास्थ्य संगठन (डबू्ल्य.एच.ओ.) के बीच लोक स्वास्थ्य 
वनगरानी सूचना (वजसके अंतगयत व्यखक्तगत सूचना भी है) के आिान-प्रिान 
को प्राविकृत करता है। एन.एच.एस. अविवनयम का समथयन करने वाला राष्टर ीय 
स्वास्थ्य सुरक्षा समझौता, वनर्यय लेने और समखन्वत प्रवतविया व्यवस्था को 
औपचाररक बनाता है,  वजसे स्वास्थ्य संबंिी आपात खस्थवतयो ंके वलए तैयार 
करने हेतु हाल के वर्ों में पररषृ्कत वकया गया है। 

• विवकत्सीय माल अविवियम 1989:76 यह अविवनयम ऐसे वचवकत्सीय माल 
(अथायत्, िवाइयो,ं वचवकत्सा उपकरर्ो ंऔर जैववक उत्पािो)ं की समयबद्ध 
उपलब्धता सुवनवित करने के वलए एक ढांचा स्थावपत करता है, जो स्वीकायय 
गुर्वत्ता, सुरक्षा और प्रभावकाररता/काययवनष्पािन का है। वविान के भीतर ऐसे 
उपबंि हैं जो ऐसे उत्पािो ंके आयात और आपूवतय को अनुज्ञात करने के 
वलए, वजन्ें आस्ट्र ेवलया में उपयोग के वलए अनुमोवित नही ं वकया गया है, 
व्यवष्टक रोगी स्तर पर और काययिम स्तर पर संचावलत होते हैं (जैसे वक 
राष्टर ीय वचवकत्सा भंडार का रखरखाव)। इन उत्पािो ंकी आवश्यकता वकसी 
आपात खस्थवत के कारर् काररत ऐसे व्यवष्टक और लोक स्वास्थ्य के वास्तववक 
खतरे से वनपटने के वलए, जो उत्पन्न हो गया है या वकसी ऐसे संभाववत खतरे 
से वनपटने के वलए तैयार होने के वलए, जो वकसी संभाववत भावी आपात-
खस्थवत द्वारा काररत हो सकता है, हो सकती है। 

• आपदा और आपात अविवियम: प्रते्यक आस्ट्र ेवलयाई अविकार-के्षत्र में एक 
आपिा या आपात अविवनयम है। ये अविवनयम व्यापक आपात व्यवस्थाओ,ं 
ववशेर् शखक्तयो ं के हस्तांतरर्, आपात खस्थवत घोवर्त करने की व्यवस्थाओ ं
और प्रमुख तथा सहायक अवभकरर्ो ंकी भूवमकाओ ंऔर उत्तरिावयत्वो ंको 
रेखांवकत करते हैं।77 

• गोपिीयता अविवियम, 1988:78  यह अविवनयम, वकसी आपात-खस्थवत या 
आपिा में, राष्टर मंडल, सरकारी एजेंवसयो,ं राज्य और राज्यके्षत्रीय सरकारी 

 
75 राष्टर ीय स्वास्थ्य सुरक्षा अविवनयम, 2007(2007 का अविवनयम सं. 174) 
76 वचवकत्सीय माल अविवनयम, 1989(1990 का अविवनयम सं. 21) 
77 प्रिानमंत्री और मंवत्रमंडल ववभाग, आस्ट्रेवलयाई सरकार, आस्ट्रेवलयाई सरकार संकट प्रबंिन ढांचा, नवम्बर, 2022. 
https://www.pme.gov.au/sites/default/files/resource/download/australian-government-crises-management-framework,pdf पर उपलब्ध । 
(अंवतम बार 17 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
78 गोपनीयता अविवनयम, 1988(1988 का अविवनयम सं. 119). 
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एजेंवसयो,ं प्राइवेट सेक्टर के संगठनो,ं गैर-सरकारी संगठनो ंऔर अन्य (वजनके 
अंतगयत समुिाय स्वास्थ्य केन्द्र और स्थानीय सरकार भी है) के बीच अनुज्ञात 
प्रयोजन के वलए, जानकारी का आिान-प्रिान करना समथय बनाता है। 

• अन्य वििाि: अन्य के्षत्रो ंके अवभकरर्ो ंके पास भी सुसंगत वविान होगें, जैसे 
आप्रवास अविवनयम, 195879, ववमान संचालन अविवनयम, 192080 और 
सामावजक सुरक्षा अविवनयम, 199181. 

ङ. नू्यजीलैंड 

4.30 नू्यजीलैंड, ववश्व स्वास्थ्य संगठन (ड्बू्ल्य एच. ओ.) के सिस्य के रूप में, वबना वकसी 
आरक्षर् के अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 2005 (आई.एच.आर.) से बाध्य है और उसने 
इन वववनयमो ंको पूर्य रूप से कायायखन्वत करने के वलए करार वकया है।82 

4.31 नू्यजीलैंड द्वारा कोववड-19 की खस्थवत से वनपटने संबंिी वववभन्न उपायो ंके अनुसार, आरंभ 
में इसे समाप्त करने पर ध्यान केखन्द्रत वकया गया और बाि में इसे कम करने के वलए, 
जो वक वैवश्वक दृवष्ट से अत्यविक प्रभावी उपाय माना गया।83 तारीख 25 माचय, 2020 
को, वसववल रक्षा आपात प्रबंिन अविवनयम, 200284 के उपबंिो ं के अनुसार राष्टर ीय 
आपात खस्थवत की उि्घोर्र्ा की गई थी। माचय, 2020 के अंत में, इसके अलावा महामारी 
तैयारी अविवनयम, 200685 के अिीन कोववड-19 प्रकोप होने की घोर्र्ा करते हुए एक 
महामारी नोवटस जारी वकया गया था। मई, 2020 में, कोववड-19 महामारी से वनपटने 
के वलए लखक्ष्त आपात स्वास्थ्य शखक्तयां अनुित्त करने के वलए कोववड-19 लोक स्वास्थ्य 
प्रवतविया अविवनयम, 2020 अविवनयवमत वकया गया था। यह नया ढांचा, स्वास्थ्य 
अविवनयम, 1956 में रेखांवकत उन वववनवियष्ट शखक्तयो ंको अवतवष्ठत करने के वलए तैयार 
वकया गया था वजनका उदे्दश्य संिामक रोगो ंकी रोकथाम करना था हालांवक पिात्वती 
शखक्तयो ंको अभी भी बनाए रखा गया था।86 काययपालक वनयम-वनमायर् के माध्यम से 

 
79 आप्रवास अविवनयम, 1958(1958 का अविवनयम सं. 62). 
80 ववमान संचालन अविवनयम, 1920(1920 का अविवनयम सं. 50). 
81 सामावजक सुरक्षा अविवनयम, 1991(1991 का अविवनयम सं. 46). 
82 स्वास्थ्य मंत्रालय, ‘अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 2005’: स्वास्थ्य मंत्रालय, ‘अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयमो ंकी पृष्ठभूवम’ (विसम्बर, 2007 तक 
अद्यतन) बोरोडेल ब. स्वास्थ्य महावनिेशक(2020) एन.जैड.एच.सी. 2090(नू्यजीलैंड उच्च न्यायालय) पृ. 37-42. 
83 वमशेल बेकर और वनक ववल्सन, नू्यजीलैंड की कोववड रर्नीवत ववश्व की सबसे अविक सफल रर्नीवत थी, जो हम उससे सीख सकते हैं । 
ि गावजययन(5अपै्रल, 2022), https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2022/apr/05/new-zealands-covid-strategy-was-one-of-

the-worlds-most-successful-what-can-we-learn-from-it   पर उपलब्ध है । (अंवतम बार 22 जनवरी, 2024 को िेखा गया) ।       
84 वसववल रक्षा मंत्री द्वारा राष्टर ीय आपात खस्थवत की घोर्र्ा(25 माचय, 2020); वसववल रक्षा मंत्री, मंत्री द्वारा राष्टर ीय आपात खस्थवत का ववस्तार 
करने की घोर्र्ा(31 माचय, 2020); वसववल रक्षा मंत्री, मंत्री द्वारा राष्टर ीय आपात खस्थवत का ववस्तार करने की घोर्र्ा(5 मई,, 2020); प्रिान 
मंत्री और मंवत्रमंडल ववभाग, कोववड-19 के वलए ‘राष्टर ीय आपात खस्थवत और राष्टर ीय संिांवत-काल’(31 जुलाई, 2020) । 
85 महामारी तैयारी(कोववड-19) नोवटस 2020(24 माचय, 2020) ।  
86 जे. मैकलीन, ररस्क एंड रूल ऑफ लॉ 16 पावलसी क्वाटरली 11(2020). 

https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2022/apr/05/new-zealands-covid-strategy-was-one-of-the-worlds-most-successful-what-can-we-learn-from-it
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लोक स्वास्थ्य उपायो ंके कायायन्वयन के वलए प्रमुख मागय िमशः  स्वास्थ्य अविवनयम, 1956 
के अिीन स्वास्थ्य आिेश और कोववड-19 लोक स्वास्थ्य प्रवतविया अविवनयम, 2020 के 
अिीन कोववड-19 आिेश जारी करने का अविकार रहा है।87 यद्यवप नू्यजीलैंड को 
भौगोवलक अलगाव, खस्थर राजनीवतक माहौल,  मजबूत कें ि सरकार,  संकटो,ं  आपिाओ ं
से वनपटने का इवतहास और कम आबािी जैसे कारको ंसे लाभ वमलता है, तथावप कोववड-
19 के प्रवत उसकी प्रवतविया से कई मूल्यवान सबक हैं वजन्ें वववभन्न संिभों में लागू 
वकया जा सकता है।"88 

4.32 नू्यजीलैंड में स्वास्थ्य से संबंवित सुसंगत वविान वनम्नवलखखत हैः  

• स्वास्थ्य अविवियम, 1956: इस अविवनयम में वववनवियष्ट संिामक रोग व्यवस्था 
अंतववयष्ट है।89 अन्य बातो ंके साथ-साथ, अविवनयम में वचवकत्सा अविकाररयो ं
को, वकसी संिामक रोग को प्रकोप या प्रसार को रोकने की दृवष्ट से स्वास्थ्य 
संबंिी ववशेर् वनिेशात्मक शखक्तयां िी गई है। इन शखक्तयो ंको तब वियाखन्वत 
वकया जाता है जब कोई आपात खस्थवत की घोर्र्ा की गई है, कोई महामारी 
नोवटस जारी वकया गया है या जब अन्यथा स्वास्थ्य मंत्री द्वारा प्राविकार प्रिान 
वकया गया है।90 ये ववशेर् शखक्तयां वपछली शताब्दी में िेखी जा सकती है जो 
वक पे्लग, पोवलयो ंऔर टू्यबरकुलोवसस के प्रकोपो ंसे वनपटने के वलए प्रयोग 
की गई थी।ं91 

• वसविल रक्षा आपात िबंिि अविवियम, 2002: वसववल रक्षा आपात प्रबंिन 
अविवनयम, 2002 प्राथवमक ‘समस्त संकट’ आपात व्यवस्था है । इसमें तब 
राष्टर ीय या स्थानीय आपात खस्थवत की घोर्र्ा करने की अनुज्ञा िी गई है यवि 
कोई आपात खस्थवत पैिा हो गई है या पैिा हो सकती है ।92 

• महामारी तैयारी अविवियम, 2006: महामारी तैयारी अविवनयम, 200693 
महामारी से वनपटने संबंिी एक वववनवियष्ट आपात वविान है, जो सािारर् वसववल 
रक्षा वविान की अनुपूवतय करता है। महामारी तैयारी अविवनयम, 2006 के 

 
87 डीन नाइट, “नू्यजीलैंड: कोववड-19 के प्रवत ववविक प्रवतविया” कोववड-19 क प्रवत राष्टर ीय ववविक प्रवतवियाओ ंका ऑक्सफोडय संग्रह(अपै्रल, 
2021) । 
88 थॉमस जेमीसन, “’गो हाडय गो अली’: कोववड-19 के प्रवत नू्यजीलैंड की प्रवतवियाओ ंसे प्रारंवभक सबक” 50 अमेररकन ररवू्य ऑफ पखिक 
एडवमवनस्ट्र ेशन I (2020), https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0275074020941721 पर उपलब्ध है । (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 
को िेखा गया)  
89 स्वास्थ्य अविवनयम, 1956, भाग 3. 
90 स्वास्थ्य अविवनयम, 1956, िारा 70 
91 बोरोडेल ब. स्वास्थ्य महावनिेशक(2020) एन.जैड.एच.सी. 2090(नू्यजीलैंड उच्च न्यायालय) पृ. 52. 
92 वसववल रक्षा आपात प्रबंिन अविवनयम, 2002, िारा 4. 
93 न्यजीलैंड राजपत्र, 2020-गो 1368, “महामारी तैयारी(कोववड-19) नोवटस 2020, 24 माचय, 2020” महामारी तैयारी(कोववड-19) नोवटस 2020 
– 2020-गो 1368-नू्यजीलैंड राजपत्र पर उपलब्ध (अंवतम बार 22 जनवरी, 2024 को िेखा गया । 
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अिीन, माचय, 2020 के अंत में, कोववड-19 के प्रकोप की अविसूचना करते 
हुए एक महामारी नोवटस भी जारी वकया गया था। 

• कोविड-19 लोक स्वास्थ्य िवतविया अविवियम, 2020: यह अविवनयम 
कोववड-19 की रोकथाम के वलए वववनवियष्ट आपात संबंिी स्वास्थ्य शखक्तयो ंका 
उपबंि करने के वलए मई, 2020 में पाररत वकया गया था।94 नई व्यवस्था 
स्वास्थ्य अविवनयम, 1956 के अिीन संिामक रोगो ंकी रोकथाम करने संबंिी 
ववशेर् शखक्तयो ंको अवतवष्ठत करने के वलए बनाई गई थी हालांवक पिात्वती 
शखक्तयां अभी भी उपलब्ध बनी रही ं। इस अविवनयम के अिीन प्रमुख प्रविया 
कोववड-19 से संबंवित आिेश जारी करना, वजसमें लोगो ं से लोक स्वास्थ्य 
संबंिी वनबंिनो ंऔर उपायो ंका अनुपालन करने की अपेक्षा की गई । जबवक 
स्वास्थ्य अविवनयम, 1956 की व्यवस्था व्यावहाररक रूप से प्रभावी थी, कोववड-
19 लोक स्वास्थ्य प्रवतविया अविवनयम 2020 अविक पूवयशतय वाला है, वजसमें 
व्यापक शखक्तयां अंतववयष्ट हैं और वह अविक आिुवनक और मजबूत ववचारात्मक 
ढांचा है। नए अविवनयम में उन संिेहो ंसे बचा गया है जो स्वास्थ्य अविवनयम. 
1956 के अिीन वकए गए कुछ स्वास्थ्य आिेशो ंके ववविक आिारो ंके बारे 
में उि्भूत वकए हए थे ।95कोववड-19 लोक स्वास्थ्य प्रवतविया अविवनयम, 2020 
लोक स्वास्थ्य उपाय अविरोवपत करने के वलए अब मुख्य वविायी ढांचा है और 
अनेक कोववड-19 से संबंवित आिेश जारी वकए गए हैं।96 

• अन्य वििाि: प्रवतविया  में सहायता प्रिान करने के वलए अन्य वविान भी 
पाररत वकए गए थे। बजट से संबंवित छह कानूनो ंमें कुछ आवथयक और 
सामावजक सहायता के वलए उपबंि वकया गया थे;97 अनेक अन्य वविेयको ंने 
अवतररक्त सहायता िी या महामारी से संबंवित अस्थायी शासन और प्रशासवनक 
व्यवस्थाओ ंको कायायखन्वत वकया।98 
 

 
94 सी.गैररंजर, “कोववड-19 लोक स्वास्थ्य प्रवतविया अविवनयम, 2020” नू्यजीलैंड लॉ जनयल 159(2020) जे. मैकलीन, “ररस्क एंड रूल ऑफ 
लॉ” 16 पावलसी क्वाटरली 11(2020); डी.आर. नाइट, “स्ट्ांवपग आउट केववड-19 इन नू्यजीलैंड” पखिक लॉ 241(2021). 
  
95 नू्यजीलैंड संसि में 12 मई, 2020 को की गई बहस, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-

debates/rhr/combined/HansDeb_20200512_20200512_34 पर उपलब्ध । (अंवतम बार 22 जनवरी, 2024 को िेखा गया )। 
96 कोववड-19 लोक स्वास्थ्य प्रवतविया अविवनयम, 2020, https://www.legislation.gov.nz/act/public/2020/0012/latest/LMS344134.html पर 
उपलब्ध । (अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया । 
97 सामावजक सुरक्षा(कोववड-19 आय राहत संिाय का आय होना) संशोिन अविवनयम, 2020; पाररश्रवमक प्राविकरर्(कोववड-19 उपाय) संशोिन 
अविवनयम, 2020; वविेशी वनवेश (तत्काल उपाय) संशोिन अविवनयम, 2020; अग्रिाय आपूवतय(2019/20 के वलए तीसरी) अविवनयम, 2020; 
कोववड-19 प्रवतविया(करािान और सामावजक सहायता तत्काल उपाय) अविवनयम, 2020; कोववड-19 प्रवतविया(करािान और अन्य वववनयामक 
तत्काल उपाय) अविवनयम, 2020. 
98 संसिीय काउने्सल कायायलय, ‘कोववड-19 वविान’, https://www.pco.govt.nz/covid-19-legislation/  पर उपलब्ध । (अंवतम बार 19 जनवरी, 
2024 को िेखा गया) । 

https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/combined/HansDeb_20200512_20200512_34
https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/combined/HansDeb_20200512_20200512_34
https://www.legislation.gov.nz/act/public/2020/0012/latest/LMS344134.html
https://www.pco.govt.nz/covid-19-legislation/
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ि. ब्राजील 

4.33 कोववड-19 के प्रतु्यत्तर में, ब्राजीली फैडरल सरकार ने वववभन्न उपाय लागू वकए वजनमें 
से प्रथम तारीख 10 जनवरी, 2020 को राष्टर ीय महत्व की लोक स्वास्थ्य आपात-खस्थवत 
की घोर्र्ा करना था।99 ब्राजील के स्वास्थ्य मंत्रालय ने एकीकृत स्वास्थ्य प्रर्ाली के भीतर 
समखन्वत कारयवाई द्वारा कोववड-19 आपात-खस्थवत के प्रवत प्रवतविया करने के वलए स्वास्थ्य 
वनगरानी सवचवालय द्वारा समखन्वत आपात स्वास्थ्य प्रचालन केन्द्र(ई.एच.ओ.सी.) वियाखन्वत 
वकए। ई.एच.ओ.सी. से यह अपेक्षा भी की गई थी वक वह आकखिक योजनाओ ंऔर 
प्रवतविया उपायो ंकी बाबत राज्य और फैडरल सरकार और अन्य स्वास्थ्य सेवाओ ंको 
सलाह िे।100 

4.34 ब्राजील में कोरोना वायरस के प्रथम मामले की पहचान करने के पिात्, स्वास्थ्य मंत्रालय 
द्वारा वनगरानी विशावनिेशो ंऔर सामावजक िूरी, स्वच्छता पद्धवतयो ंऔर व्यखक्तगत 
संरक्षात्मक उपकरर् का उपयोग करने संबंिी वसफाररशो ंसवहत राष्टर ीय आकखिकता 
योजना प्रकावशत की गई थी। 

4.35 ब्राजील ने 3 फरवरी, 2020 को कोववड-19 को एक लोक स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवत 
घोवर्त वकया गया था और स्वास्थ्य मंत्रालय ने 2020 के संघीय कानून सं. 13,979 
(करन्तीन कानून) को मंजूरी िी थी,  तावक कोववड-19 से उत्पन्न लोक स्वास्थ्य आपात-
खस्थवत का जवाब िेने के वलए राज्यो ंद्वारा उपाय वनिायररत करने का उपबंि वकया जा 
सके, वजसमें पृथक्करर्, करन्तीन, वचवकत्सा जांच और परीक्षर्, वचवकत्सा उपचार, व्यखक्तगत 
सुरक्षात्मक मास्क का उपयोग, उत्खनन, िाह संस्कार, शव को संभालना, िेश में प्रवेश और 
वनकास पर प्रवतबंि, अंतरराज्यीय और अंतरशहरी पररवहन शावमल हैं।101 इस कानून के 
अिीन, उपायो ंसे प्रभाववत लोगो ंको उनके स्वास्थ्य की खस्थवत के बारे में स्थायी रूप से 
सूवचत वकए जाने के अविकार और उनके पररवार को सहायता, मुफ्त उपचार पाने का 
अविकार, प्रवतष्ठा के वलए पूर्य सिान, मानवाविकार और लोगो ंकी मौवलक स्वतंत्रता का 
आश्वासन विया गया था, जैसा वक अंतरायष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयमो ंके अनुचे्छि 3 में वसफाररश 
की गई है।102 

 
99 3 फरवरी, 2020 का अध्यािेश सं. 188,ब्राजील, https://perma.cc/ZU3A-3UX5 पर उपलब्ध । (अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा 
गया । 
100 जूवलयो िोिा, “ब्राजील में कोववड-19 सामाजीकृत एकीकृत स्वास्थ्य प्रर्ाली और मामलो ंकी रोकथाम करने की तैयारी के लाभ” । ि 
जनयल ऑफ वि ब्राजीवलयन सोसाइटी ऑफ टर ोपीकल मेवडवसन(2020), https://www.sciclo.br/j/rsbmt/a/bwLKCs6ZfGhyFn3mp4RDhdQ/# पर 
उपलब्ध । (अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया ।  
101 ब्राजील की तारीख 6 फरवरी, 2020 की वववि सं. 13979, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/LI3979.htm 

पर उपलब्ध । (अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
102 अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 205 का अनुचे्छि 3: 

1. वववनयम का कायायन्वयन लोगो ंकी प्रवतष्ठा, मानवाविकारो ंऔर मूल स्वतंत्रताओ ंके प्रवत पूर्य सिान सवहत वकया जाएगा । 
2. इस वववनयम का कायायन्वयन संयुक्त राष्टर के चाटयर और ववश्व स्वास्थ्य संगठन के संवविान का अनुपालन करेगा । 

https://perma.cc/ZU3A-3UX5
https://www.sciclo.br/j/rsbmt/a/bwLKCs6ZfGhyFn3mp4RDhdQ/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/LI3979.htm


38 
 

4.36 ब्राजील के सुप्रीम कोटय ने भी कोववड-19 के प्रसार को रोकने के वलए सविय भूवमका 
वनभाई और स्वास्थ्य मंत्रालय को यह आिेश विया वक कोववड-19 महामारी के संबंि में 
महामारी से संबंवित डाटा मंत्रालय की वैबसाइट पर प्रवतविन प्रसाररत करना पूर्यतः  
स्थावपत करे। ब्राजील की िेशी जनसंख्या को कोववड-19 महामारी से संरवक्षत करने के 
भी आिेश पाररत वकए गए।103 

4.37 स्वास्थ्य मंत्रालय ने 2020 की वडिी सं. 356 के अिीन कोववड-19 के प्रसार को रोकने 
के वलए वसफाररशो ंकी भी उि्घोर्र्ा की। इसने पृथक्करर् और करन्तीन के कानून को 
वववनयवमत वकया,  वजसके अिीन पृथक्करर् का आिेश केवल डॉक्टरो ंऔर महामारी 
ववज्ञान वनगरानी एजेंटो ंया सक्षम वनकायो ंकी वसफाररश पर वकया जा सकता है। इसने 
आगे यह भी उपबंि वकया गया वक जब तक स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवत प्रवतयन में है,  
तब तक राज्य के स्वास्थ्य सवचव,  नगरपावलका या स्वास्थ्य राज्य मंत्री द्वारा औपचाररक 
प्रशासवनक कारयवाई के बाि ही करन्तीन होने की वसफाररश की जा सकती है।104 

 

छ. दवक्षर्ी अफ्रीका 

4.38 िवक्षर्ी अफ्रीका अंतरराष्टर ीय स्वास्थ्य वववनयम, 2005 का एक पक्षकार है। तथावप, उसके 
पास कोववड-19 संकट के प्रतु्यत्तर में आपातकालीन उपबंिो ंका प्राविान करने के वलए 
सािारर् वविान नही ंथा। कोववड-19 से वनपटने के वलए आपिा प्रबंिन अविवनयम, 
2002105 द्वारा उपबंवित मूलभूत ढांचे का उपयोग वकया गया था। इस अविवनयम में 
आपिा प्रबंिन नीवत के वलए प्राथवमक वविायी ढांचे का उपबंि वकया गया है(वजसके 
अंतगयत महामारी भी है), वजसके अंतगयत उसका वनवारर्, घटाना, कमी करना, आपात 
उपबंि और िुत प्रवतविया भी है। इस अविवनयम के अिीन, सहकारी शासन और 
पारंपररक कामकाज मंत्री के पास  आपिा की खस्थवत की घोर्र्ा करने का प्राविकार है, 

 
3. इस वववनयम का कायायन्वयन, रोग के अंतरराष्टर ीय प्रसार के ववरुद्ध ववश्व के सभी लोगो ंकी सुरक्षा के वलए उसके सावयभौवमक 

उपयोजन के लक्ष् का अनुपालन करेगा । 
4. राज्य के पास संयुक्त राष्टर के चाटयर और अंतरराष्टर ीय वववि के वसद्धांतो ंके अनुसार, स्वयं अपनी स्वास्थ्य नीवतयो ंको पूरा करने की 

दृवष्ट से वविान बनाने और उसे वियाखन्वत करने का परम अविकार है । इस अविकार का प्रयोग करते समय उन्ें इस वववनयम के 
प्रयोजन का पालन अवश्य करना चावहए। 

103 “भारत के वलए लोक स्वास्थ्य आपात वववि कैसी विखनी चावहए? एक शे्वत-पत्र” ववविक नीवत का वववि केन्द्र(माचय,2021) पृ.24, 
https://vidhilegalpolicy.in/wp-content/uploads/2021/03/What-Should-a-Public-Health-Emergency-Law-for-India-Look-Like.pdf  पर 
उपलब्ध (अंवतम बार 19 जनवरी, 2014 को िेखा गया) । 
104 “कोववड-19 उपायो ंके ववकास के अनुवती पररर्ाम”, लेवटन अमेररका और कैरीवबयन, लेवटन अमेररका का संयुक्त राष्टर आवथयक आयोग में 
कोववड-19 की प्रयोगशाला, https://statistics.cepal.org/forms/covid-countrysheet/index.html?country=BRA पर उपलब्ध । (अंवतम बार 19 
जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
 
105 2002 का अविवनयम सं. 57, िवक्षर्ी अफ्रीका, https://www.gov.za/sites-default/files/ gcis_document/2001409a57.020.pdf पर उपलब्ध। 
(अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया)। 

https://vidhilegalpolicy.in/wp-content/uploads/2021/03/What-Should-a-Public-Health-Emergency-Law-for-India-Look-Like.pdf
https://statistics.cepal.org/forms/covid-countrysheet/index.html?country=BRA
https://www.gov.za/sites-default/files/%20gcis_document/2001409a57.020.pdf
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जो अविवनयम में ‘आपिा’, बढने वाली या अकिात्, व्यापक या स्थावनक, प्राकृवतक या 
मानव काररत ऐसी घटना के रूप में अवभपे्रत है, जो मृतु्य, क्षवत या रोग; या संपवत्त, 
अवसंरचना या पयायवरर् को नुकसान;  या वकसी समुिाय के जीवन में ववघटन  काररत 
करती है या काररत करने का खतरा उत्पन्न करती है,106 और इस प्रकार यह कोववड-
19 की खस्थवत पर भी लागू की जा सकेगी। 

4.39 आपिा प्रबंिन अविवनयम के अिीन उपबंिो ंको अविसूचनीय वचवकत्सीय िशाओ ंकी 
वनगरानी और वनयंत्रर् से संबंवित वववनयमो ंद्वारा अनुपूररत वकया गया था, जो वक राष्टर ीय 
स्वास्थ्य अविवनयम, 2003107 के अिीन अविसूवचत वकए जाते हैं और संिामक रोगो ंके 
वनयंत्रर् से संबंवित उपायो ंको शावसत करते हैं। 

4.40 आपिा प्रबंिन अविवनयम में वभन्न-वभन्न स्तरो ंपर आपिा की खस्थवत की घोर्र्ा करने के 
वलए उपबंि है, वजसके अंतगयत राष्टर ीय, प्रांतीय या नगरपावलक खस्थवत है। राष्टर ीय आपिा 
की खस्थवत तब घोवर्त की जानी चावहए जब उसमें एक से अविक प्रांत अंतवयवलत हो ंया 
जब आपिा का प्रबंिन वकसी एकल प्रांत द्वारा प्रभावी रीवत से नही ंवकया जा सकता है। 
इस खस्थवत की घोर्र्ा के पिात्, प्रांतीय और नगरपावलक आपिा प्रबंिन प्राविकाररयो ंसे 
यह अपेक्षा की जाती है वक वे राष्टर ीय प्राविकारी से सहयोग करे और उसकी सहायता 
करे। 

4.41 िवक्षर्ी अफ्रीका ने माचय, 2020 में कोववड-19 महामारी की प्रवतविया करते हुए राष्टर ीय 
आपिा की खस्थवत घोवर्त की । इस घोर्र्ा द्वारा सरकार को संकट का मुकाबला करने 
के वलए त्तत्काल और आवश्यक उपाय करने के वलए अवतररक्त शखक्तयां प्रिान की   
गईं।108 

4.42 आपिा प्रबंिन अविवनयम, 2002 की िारा 27 काययपावलका को, आपिा को बढने से 
रोकने, संसािनो ंऔर राष्टर ीय सरकार के कावमयको ंको उपलब्ध कराने और आपिाग्रस्त 
के्षत्रो ंमें व्यखक्तयो ंऔर माल की आवाजाही के वववनयमन के संबंि में किम उठाने की 
बाबत वववनयम वववहत करने और वनिेश जारी करने के वलए शखक्तयां प्रिान की गई हैं। 
इन शखक्तयो ंका प्रयोग तभी वकया जा सकेगा यवि ये लोगो ंकी संरक्षा करने, जनता को 
राहत प्रिान करने, संपवत्त की रक्षा करने और आपिा के प्रभावो ंसे वनपटने के वलए 
आवश्यक हैं । 

 
106 यथोक्त, िारा 1 
107 राष्टर ीय स्वास्थ्य अविवनयम, 2003, 2003 का अविवनयम सं. 61. िवक्षर्ी अफ्रीका, https://hpb.za/documents/acts/national-health-act-61-

2003-23-jul-2004 पर उपलब्ध । (अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया) ।  
108 पेटर ोनेल िूगर, खुलेकानी मोयो, प़ल मुडायु, मेररयस पीटसय, अमंिा स्ाइस “िवक्षर्ी अफ्रीका गर्राज्य: कोववड-19 के प्रवत ववविक 
प्रवतविया ऑक्सफोडय कांखस्ट्टू्यशनल लॉ, https://oxcon.ouplaw.com/display/10.1093/law-occ19/law-occ19-c6#:-

:text=56_measures%20to%20addres%20the%20the%20pandemic  (माचय 2023) पर उपलब्ध । (अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा 
गया) ।  

https://hpb.za/documents/acts/national-health-act-61-2003-23-jul-2004
https://hpb.za/documents/acts/national-health-act-61-2003-23-jul-2004
https://oxcon.ouplaw.com/display/10.1093/law-occ19/law-occ19-c6#:-:text=56_measures%20to%20addres%20the%20the%20pandemic
https://oxcon.ouplaw.com/display/10.1093/law-occ19/law-occ19-c6#:-:text=56_measures%20to%20addres%20the%20the%20pandemic
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4.43 सरकार ने कोववड-19 के प्रसार को रोकने संबंिी वववनवियष्ट उपायो ंको कायायखन्वत करने 
के वलए आपिा प्रबंिन अविवनयम के अिीन वववभन्न वववनयम जारी वकए। इन वववनयमो ं
के अंतगयत, सामावजक िूरी बनाना, भीड इकट्ठा होने पर वनबंिन, मास्क लगाना अवनवायय 
करना और गैर-जरूरी कारबार को बन्द करना जैसे पहलू आते हैं। 

4.44 आपिा प्रबंिन अविवनयम की िारा 15 और 22 में राष्टर ीय आपिा प्रबंिन केन्द्र को 
परामशी और सलाहकारी शखक्तयो ं का प्रयोग करने और राष्टर ीय सरकार के वलए 
विशावनिेश और वसफाररशें प्रकावशत करने की शखक्तयां िी गई हैं। 

4.45 वर्य 2005 में, राष्टर ीय आपिा प्रबंिन ढांचा वववहत वकया गया था वजसमें ‘संपूर्य गर्राज्य 
के वलए उपयुक्त आपिा प्रबंिन पर एक संगत, पारिशी और समावेशी नीवत का उपबंि 
वकया गया है’।109 इसके अवतररक्त, वर्य 2010 में, आपिा प्रबंिन स्वयंसेवी वववनयम 
प्रकावशत वकए गए थे, वजसमें आपिा प्रबंिन में स्वयंसेवको ंको लगाने के वलए यूवनटो ं
की स्थापना के वलए उपबंि वकया गया है।110 

4.46 आपिा प्रबंिन वववनयमो ंके अिीन, लॉकडाउन से संबंवित वववनयमो ंके प्रवतयन के वलए 
उत्तरिावयत्व, प्रवतयन अविकाररयो ंपर, वजसके अंतगयत शांवत अविकारी भी हैं, डाला गया 
है। उनके कतयव्यो ं के अंतगयत, अप्राविकृत भीड को रोकना, उन व्यखक्तयो ंकी, जो 
अप्राविकृत भीड से अलग होने, वचवकत्सीय परीक्षा, उपचार, पृथक्करर् आवि से इनकार 
करते हैं,  वगरफ्ताररयां करना और उन्ें वनरोि में लेना शावमल है।  

4.47 िवक्षर्ी अफ्रीका ने, कोववड-19 की रोकथाम के वलए जोखखम-अनुकूल चेतावनी तंत्र का 
प्रयोग वकया, वजसके द्वारा लोक स्वास्थ्य उपायो ंको कोववड-19 के प्रसार के स्तर और 
स्वास्थ्य प्रर्ाली की तैयारी के अनुसार शे्रर्ीकृत वकया गया था। प्रवतबंिो ंकी वभन्न-वभन्न 
मात्रा सवहत लॉकडाउन स्तरो ंका एक तंत्र लागू वकया गया था, वजन्ें महामारी की 
गंभीरता के आिार पर समायोवजत वकया जाता था। प्रते्यक लॉकडाउन स्तर के, यात्रा, 
कारबार प्रचालन और सामावजक वियाकलापो ंको शावसत करने वाले वववनवियष्ट वववनयम 
थे। 

 

 
109 2005 का सामान्य नोवटस सं. 654, िवक्षर्ी अफ्रीका, https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/275340.pdf पर 
उपबंि । (अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
110 2010 का सामान्य नोवटस वववनयम सं. 1215, िवक्षर्ी अफ्रीका, 
https://www.ndmc.gov.za/Regulations/Disaster%20Management%20Volunteer%20Regulations%20(E-Book).pdf पर उपबंि । (अंवतम बार 
19 जनवरी, 2024 को िेखा गया । 

https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/275340.pdf
https://www.ndmc.gov.za/Regulations/Disaster%20Management%20Volunteer%20Regulations%20(E-Book).pdf
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ज. विर्ाियक वर्प्पवर्यां 

 

4.48 महामारी, अपनी प्रकृवत के अनुसार, एक सामूवहक खतरा पैिा करती है,  क्ोवंक व्यखक्तयो ं
के कायय िूसरो ंको प्रभाववत करते हैं। "एवशयाई ववकास बैंक (2020) ने पाया वक एवशया 
और प्रशांत के ववकासशील िेशो ंमें, शहरो ंमें रहने वाले गरीब और कमजोर लोग 
महामारी से सबसे ज़्यािा प्रभाववत हैं। यद्यवप सवियो ंसे वववभन्न रोगो ंऔर महामाररयो ंने 
शहरो ंके ववकास को प्रभाववत वकया है,  तथावप इस महामारी का ववश्व भर के शहरो ं
पर अभूतपूवय प्रभाव पडा है। महामारी ने सरकारो,ं स्वास्थ्य िेखरेख प्रर्ावलयो ंऔर प्रचवलत 
राजनीवतक ववचारिाराओ ंको उजागर वकया है। कोववड-19 महामारी, 1990 के िशक 
में संरचनात्मक समायोजन और अथयव्यवस्थाओ ंके उिारीकरर् के बाि से िुवनया भर में 
अनुभव की गई सबसे गंभीर गडबडी है।"111 

4.49 आपातकालीन प्रबंिन अनुसंिान में सवोत्तम प्रथाओ ंका लाभ उठाते हुए,  संकट के प्रवत 
प्रते्यक िेश की प्रवतविया से कई प्रारंवभक सबक सीखे जा सकते हैं,  जो अन्य प्रवतवेश 
के वलए भी लागू हो सकते हैं। उिाहरर् के वलए, ऑस्ट्र ेवलया में,  राष्टर ीय स्वास्थ्य 
आपातकालीन प्रवतविया व्यवस्था (नेटहैल्थ व्यवस्था 2009) के तत्वाविान में सी.डी. प्लान 
को ववकवसत वकया गया है और जहां कोई रोग-वववनवियष्ट योजना ववद्यमान नही ंहै,  वहां 
सी.डी. प्लान112 को प्राथवमक प्रवतविया योजना माना जाता है। इसी प्रकार, िवक्षर्ी 
अफ्रीका में कोववड-19 संकट के जवाब में आपातकालीन उपबंिो ंके वलए कोई सामान्य 
वविान नही ंहै और कोववड-19 से वनपटने के वलए आपिा प्रबंिन अविवनयम, 2002113 
द्वारा उपबंवित मूलभूत ढांचे का उपयोग वकया गया था। सामान्य तौर पर, वविायी और 
काययकारी तंत्र प्रभावी ढंग से काम करते प्रतीत होते हैं क्ोवंक मलेवशया ने आपातकाल 
की खस्थवत घोवर्त वकए वबना या राष्टर ीय सुरक्षा पररर्ि अविवनयम, 2016 जैसे सुरक्षा 
वविान की ओर रुख वकए वबना ही संकट का प्रबंिन वकया। 

4.50 प्रते्यक राष्टर की अलग-अलग पररखस्थवतयो,ं  उनके सामने आने वाली वववनवियष्ट लोक स्वास्थ्य 
संबंिी चुनौवतयो ंऔर उनकी सीमाओ ंके भीतर संिामक रोगो ंकी ववकवसत होती िारर्ा 
को ध्यान में रखते हुए,  यह कहा जा सकता है वक ऐसी कोई एक-आकार- सभी के 
वलए-उपयुक्त दृवष्टकोर् या एकल वविान नही ंहै वजसे ऐसी आकखिकताओ ंसे वनपटने 

 
111 सौवेवनक रॉय और तथागत चटजी, महामारी और प्रगवतशील राज्य प्रवतवियाओ ंके आइने के माध्यम से शहरो ंकी पुनकय ल्पना 49 सोशल 
साइंवटस्ट् 45-56(2021) https://www.jstor.org/stable/27027156 पर उपलब्ध (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
112 आस्ट्रेवलयाई स्वास्थ्य संरक्षा प्रिान सवमवत, स्वास्थ्य ववभाग, आस्ट्रेवलयाई सरकार, राष्टर ीय महत्व की सांसवगयक रोग घटनाओ ंके वलए 
आपातकालीन प्रवतविया योजना, वसतम्बर, 2016, https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-

response-plan-for-communicable-diseases-of-national-significance-cd-plan.pdf  पर उपलब्ध । (अंवतम बार 16 जनवरी, 2024 को िेखा 
गया । 
113 2002 का अविवनयम सं. 57, िवक्षर्ी अफ्रीका https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_documents/201409/a57-020.pdf पर उपलब्ध 
(अंवतम बार 19 जनवरी, 2024 को िेखा गया ।) । 

https://www.jstor.org/stable/27027156
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-for-communicable-diseases-of-national-significance-cd-plan.pdf
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2022/07/emergency-response-plan-for-communicable-diseases-of-national-significance-cd-plan.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_documents/201409/a57-020.pdf
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के वलए सावयभौवमक रूप से अंगीकृत जा सके। पररर्ामस्वरूप,  वववि आयोग द्वारा 
सवोत्तम प्रथाओ ंको समझने के वलए परामशय वकए गए और वसफाररशें अध्याय 6 में की 
गई हैं । 
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5. आयोग द्वारा वकए गए परामशि 
 

5.1 आयोग ने भावी स्वास्थ्य आपात खस्थवतयो ंसे वनपटने के उदे्दश्य से ववद्यमान स्वास्थ्य वविानो ं
में सुिार करने का पता लगाने के वलए स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय 
(एम.ओ.एच.एंड एफ.ड्बू्ल्य.)  और पद्मश्री प्रोफेसर ए.पी. िाश, पीएच.डी. और डी.एससी. 
से जानकारी मांगी। यह पहल भारत के घरेलू स्वास्थ्य वविान में कवमयो ंकी पहचान होने 
पर, ववशेर् रूप से कोववड-19 महामारी के िौरान महामारी अविवनयम, 1897 में उजागर 
कवमयो ंके कारर् उि्भूत हुई । इस सहयोगी परामशय के िौरान, ववद्यमान वविान से 
संबंवित कई मुद्दो ंको ध्यान में लाया गया और उन्ें नीचे ववर्यत वकया गया है।  

क.  स्वास्थ्य और पररिार कल्यार् मंत्ालय (एम.ओ.एि.एंडएफ.ड्यू.) से परामशि  

5.2 भावी महामाररयो ंके वलए एक मजबूत प्रवतविया की आवश्यकता के संबंि में, यह ववचार-
ववमशय वकया गया वक क्ा एक नया महामारी अविवनयम या ववद्यमान महामारी अविवनयम, 

1897 में संशोिन पयायप्त होगा। इस बात पर भी ववचार वकया गया वक क्ा महामारी 
अविवनयम के उपबंिो ंको आपिा प्रबंिन अविवनयम, 2005 के साथ समेवकत करने की 
आवश्यकता है। स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय (एम.ओ.एच.एंड एफ.ड्बू्ल्य.) ने 
संशोिन की आवश्यकता को स्वीकार वकया और आयोग को बताया वक महामारी के 
वलए लोक स्वास्थ्य प्रवतविया को बढाने का प्रस्ताव पहले से ही ववचारािीन है । इसके 
अलावा, महामारी के िौरान स्वास्थ्य वृवत्तको ंकी सेवाओ ंमें बािा डालने वाली अडचनो ं
को रोकने के वलए िंडात्मक उपबंिो ंको पुरः स्थावपत करने की आवश्यकता पर जोर 
विया गया। तथावप, यह ध्यान िेने योग्य है वक स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय  ने 
महामारी अविवनयम का आपिा प्रबंिन अविवनयम के साथ ववलय करने की वकालत 
नही ंकी। 

5.3 एक नया महामारी अविवनयम लागू करने की संभावना और इसकी ववशेर्ताओ ंके संबंि 
में,  मंत्रालय ने, केन्द्रीय सरकार और राज्य सरकारो ंको वकसी महामारी का प्रभावी ढंग 
से जवाब िेने में सहायता प्रिान करने के वलए तैयार वकए गए एक व्यापक वविान को 
आगे बढाने का अपना लक्ष् व्यक्त वकया। प्राथवमक उदे्दश्य ऐसी महामाररयो ंके प्रभाव 
को प्रभावी ढंग से वनयंवत्रत करना और कम करना है। स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् 
मंत्रालय  ने आयोग को आगे बताया वक मंत्रालय पहले से ही ‘प्रारूप महामारी वविेयक, 

2023’ तैयार करने की प्रविया में है और आयोग से इस पर अपने सुझाव िेने के वलए 
कहा। 

5.4 जैववक युद्ध की संभावना कई लोगो ंको िूर की कौडी लग सकती है। वफर भी, जैव 
आतंकवाि की संभावना बढती वचंता का कारर् बनी हुई है। इस प्रकार, महामारी 
अविवनयम के अिीन जैव आतंकवाि को शावमल करने की संभावना पर आयोग द्वारा 
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पूछे जाने पर, स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय ने बताया वक मंवत्रमंडलीय सवचवालय 
संकट प्रबंिन योजना के अनुसार यह उत्तरिावयत्व गृह मंत्रालय (एम.एच.ए.)  का है। 
तथावप,  यवि ऐसी कोई घटना महामारी के रूप में सामने आती है,  तो स्वास्थ्य और 
पररवार कल्यार् मंत्रालय और राज्य स्वास्थ्य ववभागो,ं िोनो ंके वलए ऐसी घटनाओ ंके 
प्रभाव को कम करने के वलए वनयंत्रर् और रोकथाम संबंिी वियाकलापो ंमें शावमल होना 
अवनवायय है। इस बाध्यता को राष्टर ीय आपिा प्रबंिन प्राविकरर् की राष्टर ीय आपिा प्रबंिन 
योजना, 2019 में राष्टर ीय, राज्य और वजला स्तरो ंपर और अविक ववसृ्तत वकया गया है। 

5.5 'महामारी' शब्द की पररभार्ा के संबंि में और क्ा इसमें स्थावनक संिामक रोग भी 
शावमल होने चावहए,   स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय ने आयोग को बताया वक 
'महामारी'  की पररभार्ा पहले ही प्रारूप महामारी वविेयक, 2013 में शावमल कर ली 
गई है। मंत्रालय की राय थी वक ‘स्थावनक संिामक रोगो’ं को महामारी अविवनयम में 
शावमल करने की आवश्यकता नही ंहै, क्ोवंक यह पि समुिाय में प्रत्यावशत पैटनय के 
साथ वकसी रोग की लगातार और वनरंतर उपखस्थवत को वनिेवशत करता है। 

5.6  इस प्रश्न पर वक क्ा महामाररयो ंको रोकने, वनयंवत्रत करने और उनका प्रबंिन करने का 
अविकार कें ि, राज्य और स्थानीय प्राविकाररयो ंके बीच ववकें िीकृत वकया जाना चावहए, 
मंत्रालय ने यह उपिवशयत वकया वक इस तथ्य को ववचार में रखते हुए वक लोक स्वास्थ्य 
और स्वच्छता राज्य सूची में वववनवियष्ट हैं, जबवक संिामक या सांसवगयक रोग, जैसे वक 
महामारी, संवविान की सातवी ंअनुसूची की समवती सूची में सूचीबद्ध हैं, महामारी को 
वनवाररत करने, वनयंवत्रत करने और प्रबंवित करने का अविकार पहले से ही ववकेखन्द्रत है,  

जो वजला स्तर तक ववस्ताररत है, जैसा वक राष्टर ीय आपिा प्रबंिन प्राविकरर् की राष्टर ीय 
आपिा प्रबंिन योजना (एन.डी.एम.ए. की एन.डी.एम.पी.) में उखल्लखखत है। 

5.7.  उपरोक्त के आलोक में, यह भी चचाय की गई वक क्ा राष्टर ीय और राज्य महामारी के 
बीच कोई अंतर होना चावहए और यवि हां, तो क्ा राष्टर ीय और राज्य महामाररयो ंके 
प्रबंिन के वलए अलग-अलग प्राविकरर् उत्तरिायी होने चावहए। जबवक स्वास्थ्य और 
पररवार कल्यार् मंत्रालय ने  इस बात पर जोर विया वक रोग की भयावहता पर ववचार 
करते हुए वकसी महामारी को वचंता के वववशष्ट के्षत्र में वचवत्रत करना आवश्यक है,  वह 
संबंवित महामाररयो ंका प्रभावी ढंग से मुकाबला करने के वलए मजबूत और स्ष्ट रूप 
से पररभावर्त तंत्र से लैस अलग-अलग राष्टर ीय और राज्य वववनयामक प्राविकरर् स्थावपत 
करने के प्रस्ताव से सहमत नही ंथा। 

5.8 नए अविवनयम की प्रभावशीलता सुवनवित करने के संबंि में,  यह प्रश्न उि्भूत हुआ वक 
क्ा इसमें वववभन्न प्राविकाररयो ंकी भूवमकाओ ंऔर उत्तरिावयत्वो,ं  नागररको ंके कतयव्यो,ं 
वनगरानी तंत्र और अन्य राहत उपायो ंको वचवत्रत करना चावहए या क्ा अविवनयम में 
केवल महामारी के प्रबंिन के वलए संगठनात्मक ढांचे की रूपरेखा तैयार की जानी चावहए 
और वववभन्न प्राविकाररयो ंऔर सरकारो ंको वनयम,  वववनयम बनाने और आवश्यकतानुसार 
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कारयवाई करने की शखक्त िी जानी चावहए। स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय का 
दृवष्टकोर् यह है वक ववद्यमान वविान, अथायत् महामारी अविवनयम, 1897 (2020 में यथा-
संशोवित) को उवचत रूप से अविवनयवमत वकया गया है,  वजसमें वनयम बनाने और 
आवश्यकतानुसार उपाय वनिायररत करने के उपबंि शावमल हैं। यह बात पर जोर िेना 
प्रासंवगक है वक लोक स्वास्थ्य तथा कानून और व्यवस्था िोनो ंराज्य के ववर्य हैं,  वजनमें 
उपायो ंऔर वववनयमो ंके प्रवतयन से संबंवित शखक्तयां राज्य सरकार के अविकार के्षत्र के 
अंतगयत आती हैं। तथावप, इस तथ्य को िेखते हुए वक महामारी सातवी ंअनुसूची की 
समवती सूची में शावमल ववर्य है, इससे वनपटने वाला कानून केन्द्रीय सरकार द्वारा 
अविवनयवमत और संशोवित वकया जाता है। 

5.9  जीववत लोगो ंके बीच संिमर् के संभाववत प्रसार को रोकने के वलए महामारी अविवनयम, 

1897 में, वचवकत्सीय अपवशष्ट और मानव शवो ं के उवचत वनपटान के वलए एक 
सुपररभावर्त तंत्र को शावमल करने के संबंि में मंत्रालय ने आयोग को सूवचत वकया वक 
कें िीय प्रिूर्र् वनयंत्रर् बोडय द्वारा जैव वचवकत्सा अपवशष्ट प्रबंिन वनयम, 2016 का 
अनुपालन और आपिाओ ंके बाि मृतको ंके प्रबंिन पर राष्टर ीय आपिा प्रबंिन प्राविकरर् 
के विशावनिेश पहले से ही इस वचंता का समािान करते हैं। इसके अलावा, राष्टर ीय आपिा 
प्रबंिन प्राविकरर् (एन.डी.एम.ए.) के विशावनिेशो ंके अनुसार, शवो ंसे संबद्ध कोई लोक 
स्वास्थ्य खतरा नही ंहै। इन विशावनिेशो ंमें यह वववनवियष्ट वकया गया है वक मृतको ंका 
प्रबंिन करना प्रमुख रूप से स्वास्थ्य के्षत्र का उत्तरिावयत्व नही ंहै। 

5.10 स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय ने आयोग के ध्यान में यह भी लाया वक महामाररयो ं
के िौरान आवश्यक वचवकत्सीय िेखरेख संबंिी सुवविाओ ंऔर और्वियो ं(टीको ंसवहत) 
के मूल्य वनिायरर् और ववतरर् की वनगरानी पहले से ही राष्टर ीय और्वि मूल्य वनिायरर् 
प्राविकरर् (एन.पी.पी.ए.) जैसी वववभन्न एजेंवसयो ंद्वारा की जा रही है। 

5.11  एक अन्य पहलू वजस पर ववचार वकया गया वह यह था वक क्ा एक मजबूत रोग 
वनगरानी और टर ैवकंग तंत्र को नए अविवनयम के माध्यम से कानूनी समथयन की आवश्यकता 
है और इसका वनजता के अविकार पर संभाववत प्रभाव;  वनजता के अविकार और 
आजीववका के अविकार सवहत व्यवष्टक अविकारो ंको प्रवतबंवित करने के वलए आनुपावतक 
मानक की आवश्यकता;  और क्ा इन व्यवष्टक अविकारो ंके संबंि में महामारी अविवनयम 
के अिीन स्ष्ट रूप से उपबंि वकया जाना चावहए । स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् 
मंत्रालय की यह राय थी वक महामारी एक आपातकालीन खस्थवत गवठत करती है । इस 
संिभय में, प्रार् के अविकार के वसवाय,  अन्य मूल अविकारो ंको महामारी के िौरान 
अस्थायी रूप से वनलंवबत माना जा सकता है । संबंवित वववनयामक वनकायो ंद्वारा यह 
वनिायररत करने के बाि वक महामारी की खस्थवत वनयंत्रर् में है,  ऐसे कडे उपायो ंमें ढील 
िी जा सकती है । 
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ख. िोफेसर ए. पी. दाश के साथ परामशि 

5.12 प्रोफेसर आवित्य प्रसाि िाश को ववज्ञान और इंजीवनयररंग के के्षत्र में डेंगू, मलेररया, 

कालाजार और वचकनगुवनया जैसे वेक्टर-जवनत उष्णकवटबंिीय रोगो ंके ववशेर्ज्ञ प्रवतवष्ठत 
जीवववज्ञानी के रूप में उनकी वववशष्ट सेवा के वलए 2022 में पद्म श्री पुरस्कार से 
सिावनत वकया गया। प्रोफेसर ए. पी. िाश ववश्व स्वास्थ्य संगठन (डबू्ल्य.एच.ओ.) के 
सलाहकार रहे हैं और वतयमान में सी.एस.आई.आर. सोसाइटी के सिस्य हैं। इस ववर्यवसु्त 
पर उनकी ववशेर्ज्ञता के मदे्दनजर,  आयोग ने प्रोफेसर ए.पी. िाश के साथ परामशय 
करना उवचत समझा। 

513 प्रोफेसर िाश के अनुसार,  महामारी से संबंवित वकसी भी अविवनयम का सबसे पहला 
काम 'प्रकोप', 'महामारी' और 'सवयव्यापी महामारी' के चरर्ो ंके बीच स्ष्ट रूप से ववभेि 
करना है। िेश की आवश्यकताओ ंके अनुसार इन पिो ंकी स्ष्ट पररभार्ाएं आवश्यक 
हैं,  क्ोवंक इनमें से प्रते्यक चरर् में वववभन्न प्राविकाररयो ंसे वभन्न-वभन्न स्तर के ध्यान की 
मांग की जाती है । यह तभी संभव है यवि हम इन वववभन्न चरर्ो ंको संके्षप में सीमांवकत 
कर सकें । 

5.14 वकसी बीमारी को तुरंत महामारी/सवयव्यापी महामारी घोवर्त वकया जाना चावहए तावक 
पहले से ही चेतावनी िी जा सके और स्वास्थ्य िेखरेख प्रर्ाली की तैयारी योजना को 
गवत िी जा सके। प्रोफेसर िाश ने जनता और अन्य सुसंगत प्राविकाररयो ंको प्राथवमक 
प्रिम पर ही रोग के चरर् अविसूवचत करने के महत्व पर बल विया। वकसी रोग को 
सवयव्यापी महामारी घोवर्त करने में कोई ववलंब नही ंहोना चावहए तावक िेशो ंको सतकय  
वकया जा सके और उन्ें तैयारी के वलए पयायप्त समय वमल सके। उन्ोनें कोववड-19 के 
ज्वलंत उिाहरर् के माध्यम से इस पहलू को ववस्तार से समझाया,  वजसमें रोग  का 
पता लगने के शुरुआती चरर्ो ंमें इसे सवयव्यापी महामारी घोवर्त नही ंवकया गया था। 
घोर्र्ा न करने के कारर्,  ववश्व भर के िेश पहले से तैयारी करने में समथय नही ंथे 
और िेश में गंभीर नुकसान होने के बाि ही प्रवतविया िेने में समथय हुए। 

5.15 प्रोफेसर ए. पी.  िाश ने शखक्त के उवचत ववकें िीकरर् पर जोर विया वजसमें संघ सरकार 
एक ‘मागयिशयक बल’ के रूप में कायय करती है,  वजसके पास महामारी की प्रकृवत और 
गंभीरता के अनुसार विशावनिेश जारी करने की शखक्त होती है और राज्य सरकार एक 
‘कायायन्वयन बल’ के रूप में कायय करती है,  वजसके पास रोकथाम और वनयंत्रर् संबंिी  
उपाय करने और ऐसी कारयवाइयो ंको प्रभावी ढंग से िरातल पर लागू करने की शखक्त 
होती है। इस प्रकार,  उन्ोनें संिामक रोग के चरर् के अनुसार सरकार के वववभन्न स्तरो ं
के बीच शखक्तयो ंको ववभेवित करते हुए एक ‘मानक प्रचालन प्रविया’ की आवश्यकता 
बताई। इसके अलावा,  उन्ोनें सरकार के प्रयासो ंके साथ-साथ वकसी महामारी के प्रबंिन 
में लोगो ंकी भागीिारी की आवश्यकता पर भी जोर विया। 
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5.16 जैव आतंकवाि के पहलू पर प्रोफेसर िाश का दृवष्टकोर् है वक महामाररयो ंसे वनपटने 
वाले वकसी भी व्यापक वविान में, उस संभाववत नुकसान को िेखते हुए, जो जैव युद्ध के 
कारर् काररत हो सकता है, जैव आतंकवाि को शावमल करने वाला एक समवपयत अध्याय 
होना चावहए। उनकी राय में,  जैव आतंकवाि के बुरे प्रभाव बडे पैमाने पर लोगो ंके 
सामान्य स्वास्थ्य को प्रभाववत करते हैं और इस प्रकार, लोगो ंके स्वास्थ्य की रक्षा के वलए, 

ऐसे कृत्य के पररर्ामो ंको अविवनयम के अिीन संरवक्षत वकया जाना चावहए।  

5.17. प्रोफेसर िाश ने शुरुआती चेतावनी संकेत िेने वाले िक्ष रोग वनगरानी काययिमो ंपर भी 
ध्यान कें वित वकया। उनके अनुसार,  अत्यविक संिामक रोगो ंद्वारा काररत ऐसी लोक 
स्वास्थ्य आपात खस्थवतयो ंके िौरान,  रोग का पता लगाना और संपकय  करके पता लगाना, 
रोग के प्रसार को रोकने की कंुजी है और इसवलए रोग वनगरानी प्रर्ावलयो ंको मावनटर 
और मजबूत करने के वलए उवचत तकनीकी सहायता िी जानी चावहए। महामारी/सवयव्यापी 
महामारी से वनपटने के वलए उत्तरिायी और तैयार अध्ययन का सृजन करने के वलए 
सरकार के प्रयासो ंको अनुसंिान और ववकास पर अविक कें वित होना चावहए । उन्ोनें 
सीवमत लोक संसािनो ंऔर उन्नत प्राइवेट वचवकत्सा सुवविाओ ंके मदे्दनजर पखिक-प्राइवेट 
भागीिारी (पी.पी.पी.) को अविक बढावा िेने की आवश्यकता पर भी जोर विया। संकट 
की खस्थवत के िौरान,  महामाररयो ंको प्रभावी ढंग से प्रबंवित और वनयंवत्रत करने के वलए 
समखन्वत प्रयासो ंकी आवश्यकता होती है। 
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6. विष्किि और वसफाररशें : महामारी अविवियम के वलए सुझाित्मक 
ढांिा 

6.1 पूरे िेश में महामाररयो ंऔर संिामक रोगो ं से बचाव के वलए अविवनयवमत ववद्यमान 
ववविक ढाँचा वबखरा हुआ है। वतयमान महामारी अविवनयम, 1897 के सुिार के के्षत्रो ंऔर 
खावमयो ंपर ववचार करते हुए,  जैसा वक पूवयगामी अध्यायो ंमें चचाय की गई है और भववष्य 
में वकसी भावी महामारी को बेहतर ढंग से प्रबंवित करने की आवश्यकता के मदे्दनजर, 
ऐसी घातक महामाररयो ं से वनपटने के वलए, जो बडे पैमाने पर लोगो ं के स्वास्थ्य पर 
प्रवतकूल प्रभाव डालती हैं, वतयमान और साथ ही भववष्य की आवश्यकताओ ंको शावमल 
करने के वलए ववद्यमान अविवनयम का पुनरीक्षर् और पुनववयलोकन करना महत्वपूर्य है। 
महामाररयो ंसे वनपटने के वलए व्यापक कानून की सख्त जरूरत है जो वकसी महामारी 
की अप्रत्यावशत घटना में समखन्वत प्रवतविया प्रिान करता है। आिुवनक वैज्ञावनक प्रगवत 
को ध्यान में रखते हुए,  नए या संशोवित अविवनयम में न केवल सरकार को केवल 
वनयत शखक्तयां िेनी चावहए, बखि महामाररयो ंको रोकने और वनयंवत्रत करने में उवचत 
प्रवतविया तंत्र को आकार भी िेना चावहए। भारत के वववि आयोग की सुववचाररत राय 
में,  ववद्यमान महामारी अविवनयम, 1897 में संशोिन करते समय या इसके वलए एक नया 
व्यापक कानून अविवनयवमत करते समय वनम्नवलखखत के्षत्रो ंपर ववचार वकया जाना चावहए: 

क. िई पररभािाएं 

6.2.  महामाररयो ंसे संबंवित एक समग्र ववविक ढांचा बनाने की दृवष्ट से,  खस्थवत और प्रबंिन 
प्रविया के बारे में बोि ववकवसत करने के वलए कुछ शब्दावली को व्यापक तरीके से 
पररभावर्त वकया जाना चावहए। यथाखस्थवत, संशोवित अविवनयम या नए महामारी अविवनयम 
में,  'महामारी' की स्ष्ट पररभार्ा शावमल होनी चावहए। महामाररयो ंको रोकने और वनयंवत्रत 
करने के वलए उवचत उपाय करने के वलए;  और कें ि और राज्य के बीच शखक्त का 
सीमांकन करने के वलए,  रोग के चरर्ो ंको पररभावर्त वकया जाना चावहए जैसे वक 
'प्रकोप'  जो आगे चलकर 'महामारी' और 'सवयव्यापी महामारी' की ओर ले जाता है। 
सुझावात्मक पररभार्ाएँ,  वजन्ें शावमल वकया जा सकता है, नीचे िी गई हैं: 

िकोप: वकसी स्थानीय के्षत्र तक सीवमत संिामक या सांसवगयक रोग की अचानक 
घटना,  वजसके पररर्ामस्वरूप महामारी होने की संभावना होती है। 

महामारी: ऐसा कोई संिामक या सांसवगयक रोग,  या वकसी रोग से वमलती-जुलती 
कोई भी चीज वजसका कारर् अज्ञात हो,  वजसके पररर्ामस्वरूप अन्य लोगो ंमें 
तेजी से व्यापक संिमर् हो और ऐसा संिमर् सामान्य अपेक्षा से अविक हो। 

सििव्यापी महामारी: वकसी संिामक या सांसवगयक रोग की वकसी व्यापक 
भौगोवलक के्षत्र में कोई घटना या संिमर्, वजससे मानव आबािी के स्वास्थ्य पर 
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प्रवतकूल प्रभाव पडना संभाव्य है और इससे अंतरराष्टर ीय स्तर पर एक गंभीर 
खतरा पैिा हो सकता है। 

6.3 इसी प्रकार, करन्तीन करने और पृथक्करर् के बीच अंतर को, इन पिो ंको समुवचत 
रूप से पररभावर्त करते हुए स्ष्ट वकया जाना चावहए । स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् 
मंत्रालय द्वारा आयोग को प्रिान वकए गए महामारी वविेयक, 2023 में इन िोनो ंपिो ंको 
सारगवभयत रूप से पररभावर्त वकया गया है। इसे, यथाखस्थवत, संशोवित या नई वववि में 
अंगीकृत वकया जा सकता है। आयोग इन पिो ंको पुनः  पररभावर्त करने की कोई 
आवश्यकता नही ंसमझता है। 

6.4 इसके अवतररक्त, महामारी अविवनयम में, नैिावनक स्थापन(रवजस्ट्र ीकरर् और वववनयमन) 
अविवनयम, 2010 की िारा 2(ग) में यथा-उखल्लखखत ‘नैिावनक स्थापन’ की पररभार्ा 
शावमल होनी चावहए, वजसमें वे “नू्यनतम मानक वववहत वकए गए हैं वजनका अस्तालो ं
द्वारा महामाररयो ंसे ग्रस्त व्यखक्तयो ंका उपचार करने के वलए स्वयं को उपयुक्त घोवर्त 
करने से पूवय अनुपालन करना चावहए और वववभन्न पहलुओ,ं जैसे अवसंरचना, सेवाओ,ं 
कमयचाररवृन्द, उपकरर्, प्रकाश संबंिी व्यवस्थाओ ंऔर रोवगयो ंको उपलब्ध मूलभूत 
सुवविाओ ंको ववचार में लेना चावहए”।114 नैिावनक स्थापनो ंको पररभावर्त करना, उन 
स्थानो ंकी उवचत रूप से पहचान करने के वलए आवश्यक है वजसमें ऐसी समुवचत 
वचवकत्सीय अवसंरचना है वजसका प्रयोग पृथक्करर्, न के वलए या अन्य प्रारंवभक उपचारो ं
के वलए वकया जा सकेगा। 

6.5 कोववड-19 के िौरान, संिमर् के प्रसार को रोकने के वलए, िेश भर में सामावजक िूरी 
बनाए रखने संबंिी वववभन्न वववनयम प्रववतयत वकए गए थे। अतः , स्वयं मूल अविवनयम में 
ही ऐसे पि को पररभावर्त करना अवनवायय हो जाता है। आयोग की यह राय है वक 
अतं्यत समुवचत शब्द, वजसका प्रयोग वकया जाना चावहए, वह ‘शारीररक िूरी बनाना’ है 
और इसे वनम्न प्रकार पररभावर्त वकया जा सकेगा: 

शारीररक दूरी बिािा : व्यवष्टयो ंके बीच, संिमर् के प्रसार को सीवमत करने 
के वलए, पयायप्त शारीररक िूरी बनाए रखने का प्रयोग। 

ख.  शक्ति का विकेन्द्रीकरर् और सीमांकि 

6.6 महामारी अविवनयम में वकसी फैले हुए महामारी संबंिी संकट को वववनयवमत करने के 
वलए केन्द्र, राज्य और स्थानीय प्राविकाररयो ंके बीच शखक्त को उवचत रूप से ववकेन्द्रीकृत 
और सीमांवकत वकया जाना चावहए। संिामक या सांसवगयक रोग के प्रसार के चरर् के 

 
114 नैिावनक स्थापन(रवजस्ट्र ीकरर् और वववनयमन) अविवनयम, 2010(2010 का अविवनयम सं. 23), िारा 2(ग). 



50 
 

अनुसार महामारी के वनवारर्, वनयंत्रर् और प्रबंिन के वलए एक लचीली प्रवतयन प्रविया 
अपेवक्षत है।  

6.7 चंूवक ‘लोक स्वास्थ्य और स्वच्छता” संवविान की सातवी ंअनुसूची के अिीन राज्य का 
ववर्य है और संबंवित राज्य सरकार लोक स्वास्थ्य का प्रबंिन करने के वलए नोडल 
प्राविकारी है, इसवलए राज्य सरकारो ंको महामारी को रोकने के वलए वनवारर् और 
प्रबंिन संबंिी उपबंिो ं के कायायन्वयन का प्राथवमक कायय विया जाना चावहए। इसके 
अलावा, ‘संिामक या सांसवगयक रोगो ं का वनवारर्’ संबंिी ववर्य समवती सूची में 
उखल्लखखत है, इसवलए केन्द्र और राज्य िोनो ंके पास इस बाबत समुवचत वववियां ववरवचत 
करने और तिनुसार ऐसी वववियां अविवनयवमत करने की शखक्त है। केन्द्र और राज्य के 
बीच परस्र-ववरोि से बचने और कायायन्वयन शखक्त का उवचत रूप से ववकेन्द्रीकरर् 
करने से वलए, वकसी महामारी की खस्थवत का जवाब िेने हेतु एक समवपयत मानक प्रचालन 
प्रविया(एस.ओ.पी.) अपेवक्षत है। 

i. मािक ििालि िविया (एस.ओ. पी.) 

A: राज्य में िकोप 

6.8 जब राज्य सरकार की यह राय है वक वकसी संिामक या सांसवगयक रोग के प्रकोप ने 
राज्य के वकसी भाग को प्रभाववत वकया है तब राज्य सरकार को महामारी को प्रभावी 
ढंग से वनवाररत, वनयंवत्रत और प्रबंवित करने के वलए महामारी योजना या राज्य द्वारा 
बनाए गए वववनयमो ंसे संगत (जैसा वक इस अध्याय के भाग ग में चचाय की गई है) 
पयायप्त उपाय अपनाने की शखक्त प्राप्त होगी। राज्य सरकार, महामारी योजना और 
महामारी की खस्थवत के िौरान इस योजना से संगत ववरवचत वकए गए वववनयमो ं के 
उपबंिो ंको कायायखन्वत करने के वलए कवतपय अवभकरर्ो ंऔर सक्षम व्यखक्तयो ंको 
सशक्त कर सकेगी।  

6.9 संिामक रोग को सूक्ष्म स्तर पर रोकने के वलए वजला/स्थानीय प्राविकारी को शखक्त का 
ववकेन्द्रीकरर् आवश्यक है। यवि प्रकोप के आरंवभक स्तर पर ऐसे स्थानीय प्राविकाररयो ं
द्वारा समुवचत वनवारक और वनरोिात्मक उपाय कर वलए जाते हैं तो महामारी को प्राथवमक 
स्तर पर ही रोकने के अवसर अविक हो जाते हैं। 

6.10 अतः , यवि राज्य सरकार का यह समािान हो जाता है वक वकसी वजले या संबंवित राज्य 
के वकसी वववशष्ट स्थानीय के्षत्र में वकसी नए सांसवगयक या संिामक रोग का प्रकोप फैल 
गया है या उसका खतरा है तो वह यथाखस्थवत, वजला या स्थानीय प्राविकारी को रोग की 
रोकथाम के वलए कवतपय उपाय करने और महामारी योजना के उपबंिो ंके अनुसार 
वववनयम कायायखन्वत करने के वलए सशक्त करेगी। राज्य सरकार के लोक स्वास्थ्य से 
संबंवित नोडल प्राविकारी को वजला प्राविकाररयो ंके काययकरर् पर कडी सतकय ता बरतनी 
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चावहए और यह सुवनवित करना चावहए वक ऐसे प्राविकारी महामारी योजना और राज्य 
द्वारा बनाए गए वववनयमो ंका अनुपालन करते हुए कायय करे और उपाय अपनाएं। 

6.11 यवि वजला/स्थानीय प्राविकारी द्वारा महामारी के प्रबंिन के िौरान ऐसी कोई आकखिकता 
उि्भूत होती है वजसके वलए महामारी योजना में कोई ववद्यमान विशावनिेश नही ंहैं तो 
राज्य सरकार को लोक वहत में महामारी योजना के विशावनिेशो ंके अनुसार वववनयम 
बनाने की शखक्त प्राप्त होगी और स्थानीय प्राविकाररयो ंको ऐसे वववनयमो ंका अनुपालन 
करना होगा। 

B.  महामारी/सििव्यापी महामारी का अंतरराज्यीय िसार 

6.12 जब केन्द्रीय सरकार की यह राय हो वक िेश के वकसी महत्वपूर्य भाग में वकसी संिामक 
या सांसवगयक रोग के फैलने का खतरा है,  वजससे वववभन्न राज्यो ंमें जनता के स्वास्थ्य 
को अचानक खतरा काररत हो सकता है;  या िेश में वकसी सवयव्यापी महामारी का खतरा 
है या खतरा होने की संभावना है;  तो केन्द्रीय सरकार के पास महामारी योजना में यथा-
उपबंवित विशा-वनिेशो ंऔर वनिेशो ंके आिार पर महामारी के प्रबंिन के वलए वववनयम 
ववरवचत करने और राज्य सरकारो ंऔर/या वजला अविकाररयो ंको ऐसे वववनयमो ंको लागू 
करने और रोग के प्रसार को रोकने का वनिेश िेने की शखक्त होनी चावहए । राज्य 
सरकार या वजला प्राविकारी को संघ सरकार द्वारा समय-समय पर वववहत वववनयमो ंके 
अनुसार कायय करना चावहए।  

C. संिामक रोग से अत्यविक खतरा:  

6.13  ऐसी खस्थवत में, जहां संघ सरकार की राय में वकसी संिामक या सांसवगयक रोग का 
प्रकोप महामारी या वकसी सवयव्यापी महामारी में बिल चुका है या बिलने की संभावना 
है, जो िेश के वववभन्न भागो ंको प्रभाववत करके अत्यविक खतरा पैिा कर रहा है और 
राज्य सरकारें संिमर् के प्रसार को रोकने में समथय नही ंहैं,  तो संघ सरकार के वलए 
यह समीचीन होगा वक उसके पास व्यापक लोक वहत में महामारी योजना के उपबंिो ं
के अनुसार उपाय करने की शखक्त हो। इस प्रकार,  जब संघ सरकार यह पाती है वक 
महामारी वववभन्न राज्यो ंमें फैल रही है और लोक स्वास्थ्य के वलए गंभीर खतरा पैिा कर 
रही है;  वववभन्न राज्य सरकारो ंद्वारा उठाए गए किमो ंके साथ-साथ विशा-वनिेशो ंमें 
ववसंगवतयां और ववरोिाभास है;  और पूरे िेश में एक समान उपाय करने की आवश्यकता 
है;  तो संघ सरकार को स्वयं कुछ उपाय करने चावहएं या वकसी अन्य कें िीय एजेंसी को 
रोग के वनवारर् और प्रबंिन के वलए प्रभावी उपाय करने के वलए सशक्त बनाना चावहए। 

6.14. अतः , कें ि,  राज्य और स्थानीय सरकारो ंके बीच शखक्तयो ंका ववकें िीकरर् और सीमांकन 
करके,  हम वनयंत्रक प्राविकाररयो ंऔर उनकी नोडल एजेंवसयो ंके कामकाज के वलए एक 
व्यापक ढांचा प्रिान कर सकते हैं। मानक प्रचालन प्रविया (एस.ओ.पी.) िशायने वाला 
एक प्रवाह (्ो) चाटय इस ररपोटय के साथ 'उपाबंि-I'  के रूप में संलग्न है। 
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6.15 एस.ओ.पी. का ऐसा व्यापक ढांचा, वकसी लोक स्वास्थ्य संबंिी आपात-खस्थवत की िशा में 
पूवय-पररभावर्त शखक्तयो ंऔर भूवमकाओ ंसवहत वकसी महामारी के प्रवत उवचत और 
समखन्वत प्रवतविया सुवनवित करेगा। तथावप, संबंवित प्राविकारी की प्रते्यक शखक्त को 
अविवनयम में वववनवियष्ट रूप से वववहत नही ंवकया जा सकता है और वकसी आकखिक 
खस्थवत का उवचत वनपटान सुवनवित करने के वलए सरकारो ंको वनयम बनाने की कुछ 
वैववकक शखक्त िी जानी चावहए। 

ग. महामारी योजिा विरवित करिे का कतिव्य 

6.16 महामारी की खस्थवतयो ंमें वववभन्न सरकारी प्राविकाररयो,ं संस्थाओ ंऔर अन्य वहतिारको ं
की ओर से त्वररत और संयुक्त कारयवाइयो ंकी मांग होती है। वकसी पूवय-वनयोवजत प्रविया 
के अभाव में, प्राविकारी असमखन्वत कारयवाइयो ंमें लग जाते हैं वजसके पररर्ामस्वरूप 
समगुर् प्रयास हो जाते हैं और लोगो ंमें भ्रम की खस्थवत पैिा हो जाती है। इस प्रकार, 
एक ऐसी उवचत योजना की आवश्यकता है वजससे सहयोग और प्रभावी कारयवाइयां सुकर 
हो।ं तथावप, वह योजना इतनी लचीली होनी चावहए वजससे ऐसी कारयवाइयां अनुज्ञात की 
जा सके जो खस्थवत की गंभीरता और आकखिकता की प्रकृवत के आिार पर आवश्यक 
हो।ं  

6.17 पूवयगामी कारर्ो ं के प्रकाश में, वववि आयोग की यह सुववचाररत राय है वक केन्द्रीय 
सरकार को िेश भर में सभी प्रकोपो/ंमहामाररयो/ंसवयव्यापी महामाररयो ंसे वनपटने के वलए 
एक महामारी योजना तैयार करनी चावहए। ऐसी योजना सभी संबंवित संघ मंत्रालयो,ं जैसे 
स्वास्थ्य और पररवार कल्यार् मंत्रालय, आयुर् आवि, राज्य के स्वास्थ्य मंत्रालयो ंया स्वास्थ्य 
ववभागो,ं महत्वपूर्य लोक तथा प्राइवेट स्वास्थ्य संस्थाओ,ं तकनीकी और ववशेर्ज्ञ वनकायो ं
और वचवकत्सा के के्षत्र से संबंवित अन्य वहतिारको ंके परामशय से तैयार की जानी चावहए। 

6.18 राज्य सरकारो ंको महामारी योजना तैयार करने में केन्द्रीय सरकार के साथ सहयोग 
करना चावहए। बाि में, राज्य सरकारो ंको राज्य-वववशष्ट के स्वास्थ्य संबंिी बुवनयािी ढांचे 
और अन्य वचवकत्सा आवश्यकताओ ंपर ववचार करते हुए प्रस्ताववत महामारी योजना के 
अनुरूप संबंवित राज्य वववनयम बनाने की शखक्त िी जानी चावहए। ऐसे वनयम बनाते 
समय, राज्य सरकारो ंको वजला/स्थानीय प्राविकाररयो,ं  महत्वपूर्य वचवकत्सा संस्थाओ ंऔर 
राज्य के अन्य स्वास्थ्य संगठनो ं से परामशय करना चावहए। राज्य में वकसी प्रकोप के 
िौरान,  राज्य सरकार को महामारी योजना के वनिेशो ंका पालन करते हुए राज्य द्वारा 
बनाए गए वववनयमो ंके अनुसार कायय करने के वलए सशक्त वकया जाना चावहए।  

6.19 महामारी योजना को महामारी अविवनयम द्वारा कानूनी बल प्रिान वकया जाना चावहए। 
ववद्यमान अविवनयम या नए प्रस्ताववत महामारी अविवनयम में एक नया उपबंि अंतः स्थावपत 
वकया जाना चावहए,  वजसके द्वारा सरकारो ंपर महामारी योजना तैयार करने का कतयव्य 
अविरोवपत वकया जाएगा। योजना को कानूनी बल प्रिान करके हम यह सुवनवित कर 
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सकते हैं वक बुवनयािी वववनयमो ंऔर विशा-वनिेशो ंका ढांचा पहले ही तैयार हो जाए,  

वजन्ें महामारी संकट के िौरान लागू वकया जाएगा। इसके अलावा, कानून में समय-समय 
पर योजना के पुनरीक्षर् के बारे में भी उपबंि होना चावहए। योजना का आवश्यकता 
और पररखस्थवत के अनुसार पुनववयलोकन और पुनरीक्षर् के वलए समय-अववि वनयत की 
जानी चावहए। 

6.20 महामारी योजना के व्यापक होने के वलए, उसमें महामारी के वनवारर्, पता लगाने, 
वनयंत्रर् और प्रबंिन के वलए अपेवक्षत उपायो ंका उपबंि होना चावहए। कवतपय ऐसे 
आवश्यक और असंिमर्ीय पहलुओ ं के संबंि में नीचे चचाय की गई है, वजन्ें संघ 
सरकार और राज्य सरकारो ंको महामारी योजना तैयार करते समय ध्यान में रखना 
चावहए। इन पहलुओ ंको भी, स्वयं अविवनयम के अिीन महामारी योजना में उनके 
आज्ञापक समावेश के वलए वववनवियष्ट रूप से उपबंि करके कानूनी बल प्रिान वकया जा 
सकता है। 

(वनम्नवलखखत पहलुओ ंकी सूची केवल सांकेवतक है न वक वनः शेर् )  

i. करन्तीि और पृथक्करर् के वलए उपबंि 

6.21 संघ और राज्य सरकारो ंको ऐसे लोगो,ं पशुओ ंऔर वसु्तओ ंको, वजनके रोग से संिवमत 
होने का संिेह है और उनसे ऐसे लोगो ंका प्रभाववत होना संभाववत है, जो रोगी नही ंहैं, 
करन्तीन करने की बाबत वववनवियष्ट विशावनिेश और सािारर् उपबंि बनाने का प्रयास 
करना चावहए। संिमर् को आगे फैलने से रोकने के वलए ऐसे उपाय आवश्यक हैं।  
करन्तीन से संबंवित उपबंिो ंमें, केवल संिेहास्ि व्यखक्तयो ंको वनबंवित और सामान्य 
जनता से पृथक् वकया जाना चावहए। 

6.22 ऐसे वकसी व्यखक्त को पृथक् करने के वलए, जो वक वास्तव में संिवमत है और वकसी 
खतरनाक रोग से ग्रस्त है, पृथक्करर् के वववनवियष्ट उपाय करना आवश्यक है। संबंवित 
सरकार ऐसी वववनवियष्ट वसु्तओ ंऔर माल को अलग रखने के वलए भी उपबंि अविकवथत 
कर सकेगी जो संिूवर्त हैं या वकसी संिवमत व्यखक्त के कबे्ज में रहे हैं, वजससे वक 
सांसवगयक रोग के प्रसार को वनवाररत वकया जा सके। फैले हुए संिमर् की ऋंखला को 
तोडने के वलए और महामारी को रोकने के वलए बीमार और संिवमत व्यखक्त को पृथक् 
करना सबसे पहला किम है। 

6.23 प्रस्ताववत करन्तीन और पृथक्करर् संबंिी विशावनिेश, संिवमत पोतो ंके पृथक्करर् से 
संबंवित भारतीय पत्तन स्वास्थ्य वनयम, 1955115 और वायुयान (लोक स्वास्थ्य) वनयम, 
1954116 के अनुरूप बनाए जाने चावहए, वजनमें संिवमत व्यखक्तयो ंके वकसी वायुयान में 
पृथक् रखने के वलए उपबंि वकए गए हैं। ऊपर उखल्लखखत वनयम व्यापक नही ंहैं और 

 
115 भारतीय पत्तन स्वास्थ्य वनयम, 1955 
116 वायुयान(लोक स्वास्थ्य) वनयम, 1954 
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वे संिवमत और संिेहास्ि लोगो ंके पृथक्करर् और करन्तीन करने के बहुत संकीर्य 
पहलु के संबंि में हैं। 

6.24 सरकार, करन्तीन और पृथक्करर् से संबंवित उपायो ंके समुवचत कायायन्वयन के वलए, 
रोग का पता लगाने और संिवमत और संिेहास्ि लोगो ंको पृथक् करने के वलए प्रमुख 
ववमानपत्तनो,ं पत्तनो,ं रेलवे से्ट्शनो ंऔर अन्य पररवहन केन्द्रो ंके समीप सीमांवकत करन्तीन 
और पृथक्करर् केन्द्र स्थावपत करने की एक प्रविया ववकवसत कर सकेगी वजसके माध्यम 
से रोग को शहरो ंऔर वजलो ंमें आगे फैलने से रोका जा सकता है। 

6.25 ऐसे पृथक्करर् और करन्तीन उपाय, लोगो ंके वलए कठोर प्रोटोकोल का अनुसरर् करना 
और स्वयं को वववनयमो ंके अनुसार पृथक् करना आवश्यक बना िेते हैं, यवि संबंवित 
व्यखक्त में रोग के लक्षर् विखाई िे रहे हैं। ऐसे उपाय इकट्ठा होने के अविकार को भी 
कम करते हैं और वववभन्न सामावजक सभाओ ंको भी रोकते हैं। तथावप, इन उपायो ंको 
िेश के व्यापक वहत में सही अथों में नागररको ंके मूल अविकारो ंतथा स्वयं व्यवष्टयो ंके 
स्वास्थ्य और भलाई पर युखक्तयुक्त वनबंिन के रूप में माना जाना चावहए।117 अतः , 
सरकार के वलए यह आवश्यक है वक वह ऐसे ववद्यमान वनयमो ंमें अंतववयष्ट आवश्यक 
समस्त उपायो ंऔर पूवायविावनयो ंपर ववचार करते हुए करन्तीन और पृथक्करर् से संबंवित 
महामारी योजना में ववसृ्तत विशावनिेश बनाए। 

6.26 करन्तीन और पृथक्करर्,  जब वे "युखक्तयुक्त प्रवतबंिो"ं के रूप में अवहयत हो सकते हैं, 
तब  उन्ें वनष्पक्ष रूप से लागू वकया जाना चावहए। सरकार को यह सुवनवित करना 
चावहए वक इस तरह का करन्तीन और पृथक्करर् मनमाना न हो और संिवमत व्यखक्तयो ं
को पृथक् करने के वलए सक्षम लोगो ंया एजेंवसयो ंको सशक्त बनाने का प्रयास करना 
चावहए। सरकार लोगो ंऔर वसु्तओ ंके मनमाने ढंग से पृथक्करर् पर नजर रखने के 
वलए अपने नोडल अविकाररयो ंमें से एक अविकारी को सशक्त करने का उपबंि भी 
कर सकती है। ऐसा प्राविकारी, वववभन्न पृथक्करर् और करन्तीन कें िो ंमें लोगो ंको 
प्रवतबंवित करने में सशक्त लोगो ंया एजेंवसयो ंके कामकाज की अनिेखी करेगा। यह 
उपाय मनमानी काययपालक कारयवाई से लोगो ंके अविकारो ंकी रक्षा करेगा और लोगो ं
के पृथक्करर् और करन्तीन करने में आने वाली समस्याओ ंऔर चुनौवतयो ंकी पहचान 
करने में सरकारी एजेंवसयो ंकी सहायता भी करेगा। 

 

ii. लॉकडाउि और आिाजाही पर विबंिि के वलए उपबंि 

6.27 सांसवगयक रोग की शंृ्रखला को आगे फैलने से रोकने के वलए लोगो ंकी आमने-सामने 
अन्योन्यविया को रोकने के वलए आवाजाही पर प्रवतबंि और लॉकडाउन लगाना आवश्यक 
है। लॉकडाउन लगाने और शारीररक िूरी बनाए रखने के वलए समुवचत उपाय वकए जाने 
की आवश्यकता है। यथाखस्थवत, कें ि या राज्य सरकार  को वकसी भी गवतवववि को 

 
117 भारत का संवविान, अनुचे्छि 19. 
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प्रवतवर्द्ध करने या वकसी ऐसे के्षत्र को सील करने के वलए बडी शखक्तयां िी गई हैं, जहां 
लोक स्वास्थ्य को नुकसान पहंुचने की संभावना है। 

6.28. कोववड-19 के िौरान, आपिा प्रबंिन अविवनयम, 2005 का अवलंब लेते हुए राष्टरव्यापी 
लॉकडाउन के उपबंि अविरोवपत वकए गए थे क्ोवंक वतयमान महामारी अविवनयम, 1897 
कें िीय सरकार को ऐसी शखक्त प्रिान नही ंकरता है। कोरोनावायरस के प्रसार को रोकने 
के वलए रर्नीवतक लॉकडाउन लगाना और लोगो ंकी आवाजाही को प्रवतबंवित करना 
एक महत्वपूर्य किम था। लॉकडाउन के महत्व को इस तथ्य से समझा जा सकता है 
वक कोववड-19 के िौरान,  ववश्व भर के अविकांश िेशो ंने अपने ववद्यमान अविवनयमो ंमें 
संशोिन वकया और अपने-अपने िेशो ंमें लॉकडाउन लगाने के वलए अलग वनयम बनाए। 

6.29. महामारी योजना में लॉकडाउन लगाने तथा लोगो ंऔर वाहनो ंकी आवाजाही पर प्रवतबंि 
अविरोवपत करने के वलए एक व्यापक ढांचा होना चावहए। 

6.30. योजना में आवश्यक और गैर-आवश्यक सेवाओ ंका सीमांकन और पहचान की जानी 
चावहए तथा वकसी भी महामारी के िौरान, संबंवित प्राविकारी प्रस्ताववत ढांचे से मागयिशयन 
लेकर तथा वतयमान खस्थवत की गंभीरता के अनुसार ऐसी गैर-आवश्यक सेवाओ ंपर प्रवतबंि 
लगा सकेगा। 

 

iii. रोग की विगरािी के वलए उपबंि 

6.31 वकसी महामारी का प्रभावी ढंग से प्रबंिन करने के वलए, रोग का पता लगाना एक 
पूवायपेक्षा है। लोक स्वास्थ्य प्राविकाररयो ंको एक ऐसी मजबूत वनगरानी प्रर्ाली का 
अनुसरर् करना चावहए जो वक जवाबिेही है और वजसे िेश भर में प्रभावी रूप से 
कायायखन्वत वकया जा सकता है। वतयमान एकीकृत रोग वनगरानी काययिम (आई.डी.एस.पी.) 
िेश में वनगरानी तंत्र के वलए प्राथवमक और िक्ष काययिमो ंमें से एक है। आई.डी.एस.पी. 
का वमशन महामारी संभाववत रोगो ंके वलए एक ववकेन्द्रीकृत राज्य आिाररत वनगरानी 
प्रर्ाली की स्थापना करके िेश में रोग वनगरानी को मजबूत करना है, जो चेतावनी संकेतो ं
का शीघ्र पता लगाने और वजला, राज्य और राष्टर ीय स्तर पर समयबद्ध और प्रभावी लोक 
स्वास्थ्य कारयवाई शुरू करना सुकर बनाता है। आई.डी.एस.पी. महामारी संभाववत रोगो ं
के वलए प्रयोगशाला आिाररत आई.टी. सक्षम रोग वनगरानी प्रर्ाली को मजबूत करने का 
प्रयास करता है तावक रोग की प्रवृवत्तयो ंको मावनटर वकया जा सके और प्रवशवक्षत त्वररत 
प्रवतविया िल (आर.आर.टी.)118 के माध्यम से शुरुआती चरर् में प्रकोप का पता लगाया 
जा सके और उस पर प्रवतविया की जा सके। इसके अलावा, आई. डी. एस. पी. रोग 

 
118 एकीकृत रोग वनगरानी काययिम, https://idsp.mohfw.gov.in पर उपलब्ध । (अंवतम बार 2 जनवरी, 2024 को िेखा गया । 

https://idsp.mohfw.gov.in/
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का शीघ्र पता लगाने में सक्षम बनाने के वलए सविय और वनखिय िोनो ंवनगरानी की 
पररकल्पना करता है। 

6.32  नीवत आयोग ने अपनी ररपोटय "ववजन 2035:  भारत में लोक स्वास्थ्य वनगरानी" में भी 
वनगरानी के महत्व पर प्रकाश डाला है।119 ररपोटय में व्यवष्टक इलेक्टर ॉवनक स्वास्थ्य ररकॉडय 
को वनगरानी का आिार बनाकर वनगरानी को मुख्यिारा में लाने का सुझाव विया गया 
है ।120 इसका लक्ष् भारत की लोक स्वास्थ्य वनगरानी को रोग और स्वास्थ्य वनगरानी की 
अविक पूवायनुमावनत,  उत्तरिायी,  एकीकृत और स्तररत प्रर्ाली बनाना है।121 ररपोटय के 
अनुसार, वनगरानी मुख्य रूप से स्वास्थ्य िेखरेख सुवविाओ,ं  प्रयोगशालाओ ंऔर अन्य 
स्रोतो ंसे प्राप्त होने वाली पहचान रवहत (अनाम) व्यवष्टक स्तर की रोगी जानकारी पर 
आिाररत होनी चावहए।122 ररपोटय में व्यवष्ट की वनजता और गोपनीयता पर उवचत ध्यान 
िेने और इन्ें लोक स्वास्थ्य वनगरानी प्रर्ाली का भाग गवठत करने वाली वकसी भी 
प्रविया का अवभन्न अंग मानने की आवश्यकता पर भी जोर विया गया है।123 अंवतम 
लक्ष् एक पयायप्त रूप से संसािनयुक्त प्रभावी प्रशासवनक और तकनीकी संरचना द्वारा 
शावसत लोक स्वास्थ्य वनगरानी है जो यह सुवनवित करेगी वक यह जनता की भलाई के 
वलए काम करे। प्रमुख लक्ष्ो ंमें से एक लक्ष् भारत को उन घटनाओ ंका प्रबंिन करने 
में के्षत्रीय और वैवश्वक नेतृत्व प्रिान करना है जो अंतरराष्टर ीय वचंता की लोक स्वास्थ्य 
आपात-खस्थवत का गठन करती है।124 रोग वनगरानी के संबंि में काययवाही करने के िौरान 
नीवत आयोग की ररपोटय द्वारा उजागर वकए गए इन पहलुओ ंपर ववचार वकया जाना 
चावहए। 

 

iv. विसंिमर् और विसंदूिर् के वलए उपबंि 

6.33 महामारी योजना में करन्तीन और पृथक्करर् उपायो ंके अलावा,  उवचत ववसंिमर् और 
ववसंिूर्र्, जानवरो,ं  माल,  बाडो ंऔर वकसी अन्य स्थान या पिाथय के उपचार के वलए 
विशा-वनिेश शावमल होने चावहए तावक स्वच्छता बनाए रखी जा सके और ऐसी वसु्तओ ं
और स्थानो ंसे वकसी भी तरह के प्रसार को रोका जा सके। योजना में सुरवक्षत तरीको ं
और जैववक रूप से सुरवक्षत रसायनो ंका ववसृ्तत वववरर् होना चावहए, वजनका उपयोग 
मनुष्यो ंऔर जानवरो ंकी स्वच्छता के वलए वकया जा सकता है। मनुष्यो,ं  उनके सामान 
और रहने और काम करने के स्थानो ंकी उवचत स्वच्छता, संिमर् को फैलने से रोकने 
की कंुजी है। इस प्रकार, सरकार के वलए उन सैवनटाइजरो ंऔर अन्य ववसंिामको ंको 

 
119 नीवत आयोग ररपोटय, ववजन 2035: भारत में लोक स्वास्थ्य वनगरानी । शे्वत पत्र(2020), https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2023-

03/Vision-2035-Public-Health-Surveillance-in-India.pdf पर उपलब्ध है । (अंवतम बार 28 जनवरी, 2024 को िेखा गया) । 
120 यथोक्त 
121 यथोक्त 
122 यथोक्त 
123 यथोक्त 
124 यथोक्त 

https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2023-03/Vision-2035-Public-Health-Surveillance-in-India.pdf
https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2023-03/Vision-2035-Public-Health-Surveillance-in-India.pdf
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वगीकृत और वनिायररत करना अवनवायय हो जाता है, जो जैववक और रासायवनक रूप से 
उपयोग करने के वलए सुरवक्षत हैं।  

 

iv. स्वास्थ्य देखरेख और विवकत्सीय आपूवतियो ंपर वियंत्र् 
 

6.34 वकसी भी महामारी के िौरान,  बुवनयािी स्वास्थ्य िेखरेख और वचवकत्सीय आपूवतय, जैसे 
सुरक्षात्मक वगयर, वचवकत्सीय उपकरर्, परीक्षर् वकट,  मशीनरी,  सीरम आवि वकसी भी 
परीक्षर्, वचवकत्सा प्रविया तथा उपचार के वलए आवश्यक हैं। ये आपूवतययां आवश्यक रूप 
से प्रते्यक नैिावनक प्रयोगशाला और अस्ताल में आवश्यक है। कोववड-19 के िौरान, 

उच्चतम न्यायालय ने सरकार को वनिेश विया वक वह इस रोग का उपचार करने वाले 
सभी स्वास्थ्य वृवतको ंको व्यखक्तगत सुरक्षा उपकरर् (पी.पी.ई.)  वकट की उपलब्धता 
सुवनवित करे।''125  इसवलए,  सरकार के वलए यह आवश्यक है वक वह स्वास्थ्य कवमययो ं
और वचवकत्सा संस्थाओ ंको पयायप्त मात्रा में स्वास्थ्य िेखरेख संबंिी आपूवतय प्रिान करे। 
चरम संकट के िौरान, ऐसी आवश्यक आपूवतय की कमी से वनपटने के वलए, सरकार के 
वलए यह आवश्यक है वक वह ऐसी आवश्यक स्वास्थ्य िेखरेख संबंिी आपूवतय की 
उपलब्धता को वनयंवत्रत, प्रवतबंवित और वववनयवमत करने के वलए वनिेश और विशावनिेश 
वनयत करे। सरकार इनके उवचत ववतरर्, पररवहन आर वविय के वलए वववनयम भी 
तैयार कर सकेगी। 

6.35 इसी प्रकार, सरकार के वलए यह भी आवश्यक है वक वह ऐसे वववनयमो ंके वलए उपबंि 
करे, जो कवतपय सेवनटाइजरो ंऔर अन्य ववसंिामको ंको ऐसी आपात-खस्थवतयो ं में 
आवश्यक वसु्त घोवर्त कर सकें गे वजससे वक उनकी कीमत को वनयंवत्रत वकया जा सके 
और जनता को उनकी सहज उपलब्धता सुवनवित की जा सके। केन्द्रीय सरकार द्वारा, 
कोववड-19 के िौरान समरूप प्रविया का अनुसरर् वकया गया है, जहां मास्क और 
सेवनटाइजसय को आवश्यक वसु्त घोवर्त करने के वलए आवश्यक वसु्त अविवनयम, 1955 
का अवलंब वलया गया था। ऐसे माल को आवश्यक वसु्त घोवर्त करके, ऐसे माल की 
कीमत, वववनमायर् और ववतरर् को सीिे केन्द्रीय सरकार द्वारा वनयंवत्रत वकया गया था 
वजसके द्वारा ऐसे आवश्यक वचवकत्सीय माल की जनता को उपलब्धता सुवनवित की गई 
थी।126 

 

 

 
125 जैररल बनैत ब. भारत संघ (2020) 20 एस.सी.सी. 686. 
126 राजपत्र आिेश, 13 माचय, 2020, https://www.mohfw.gov.in/pdf/218645.pdf पर उपलब्ध । (अंवतम बार 30 जनवरी, 2024 को िेखा 
गया) । 

https://www.mohfw.gov.in/pdf/218645.pdf
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vi. र्ीकाकरर्, दिाइयो ंऔर ओिवियो ंके अिुसंिाि और विवियमि के वलए उपबंि 

6.36 संिामक रोगो ंका उपचार करने और जनता को उसके चंगुल से बचाने के वलए टीके 
और वचवकत्सीय ओर्वियां आवश्यक हैं। महामाररयां कभी-कभी अज्ञात वायरस वैक्टर या 
रोग वाहको ंद्वारा काररत की जाती हैं। ऐसे मामलो ंमें, यह अतं्यत संभाव्य है वक प्रकोप 
के आरंवभक समय में ववद्यमान कोई टीका या ओर्वि ऐसे वायरस या बैक्टीररया का 
प्रभावी ढंग से मुकाबला न कर सके। ऐसी खस्थवत में, लोक तथा प्राइवेट वचवकत्सा 
अनुसंिान संस्थानो ंद्वारा प्रचुर अनुसंिान वकया जाना होता है। इन संस्थानो ंको, अनुसंिान 
के िौरान संसािनो,ं कच्ची सामग्री और टीके और अन्य ऐसी ओर्वियो ंके बारे में उनके 
अनुसंिान के संबंि में संरक्षर् की आवश्यक होती है जो ऐसे वकसी रोग के उपचार के 
वलए लाभिायक हो सकें गे। अतः , केन्द्रीय सरकार को अपनी महामारी योजना में उन 
नोडल संस्थानो ंऔर प्राविकाररयो ंकी पहचान करनी चावहए वजन पर टीको ंऔर अन्य 
आवश्यक ओर्वियो ंका अनुसंिान और ववकास करने का प्राथवमक उत्तरिावयत्व होगा। 

6.37 सरकार को लोक और प्राइवेट वचवकत्सा अनुसंिान संस्थानो,ं टीका उत्पािन कंपवनयो ं
और कच्ची सामग्री आपूवतयकतायओ ंके बीच समन्वय बनाए रखने की प्रर्ाली भी ववकवसत 
करनी चावहए वजससे के टीका अनुसंिान और उसके उत्पािन की शंृ्रखला को प्रभावी 
ढंग से प्रबंवित वकया जा सके। ऐसा कोई व्यापक ढांचा न केवल सरकार, टीका वववनमायर् 
कंपवनयो ंऔर टीका आपूवतयकतायओ ंके वलए महामारी के िौरान सखिवलत पहंुच बनाने 
में सहायक होगा बखि लोक और प्राइवेट के्षत्र िोनो ंके संसािनो ंके वनकाय का उपयोग 
करने के वलए भी फलिायक होगा। 

6.38  जब वैक्सीन को सावयजवनक उपयोग के वलए बाजार में उतारा जाता है,  तो यह संभावना 
बनती है वक बडी मांग और आपूवतय की कमी के कारर् टीको ंकी जमाखोरी हो सकती 
है,  वजससे नागररको ंको वैक्सीन की उपलब्धता नही ंहो पाती। केन्द्रीय सरकार को, 
महामारी योजना में उपबंि अविवनयवमत करके,  ऐसे आवश्यक टीको ंऔर जीवन रक्षक 
ओर्वियो ंके िय, आपूवतय,  पररवहन,  भंडारर्,  ववतरर् और वविय को वववनयवमत करना 
चावहए। केन्द्रीय सरकार को टीको ंके संबंि में वनयंत्रर् और वनगरानी शखक्त अपने पास 
रखनी चावहए और वकसी महामारी की खस्थवत के िौरान अपेक्षानुसार वववभन्न राज्यो ंके 
माध्यम से टीको ंऔर उसकी कच्ची सामग्री की आवाजाही की सुवविा प्रिान करनी 
चावहए। 

6.39. सभी के वलए टीको ंऔर आवश्यक और्िीय िवाओ ंकी उपलब्धता के वलए, सरकार के 
वलए उवचत मूल्य पर टीको ंऔर ऐसी और्िीय िवाओ ंकी आपूवतय के वलए एक व्यापक 
तंत्र बनाना आवश्यक है। सरकार को राष्टर ीय और्वि कीमत वनिायरर् प्राविकरर् 
(एन.पी.पी.ए.) के परामशय से प्रभावी कीमत प्रबंिन के वलए विशावनिेश तैयार करने का 
प्रयास करना चावहए। यद्यवप,  वकसी भी महामारी के होने से पहले सटीक कीमत वनिायरर् 
नीवत नही ंबनाई जा सकती है, तथावप  सरकार को अपनी महामारी योजना में वववभन्न 
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पहलुओ ंकी पहचान करनी चावहए,  वजन्ें ऐसी जीवनरक्षक िवाओ ंकी कीमत वनिायररत 
करते समय ध्यान में रखा जाना चावहए। सरकार यथासंभव समाज के कमजोर और 
गरीब वगों को अत्यविक ररयायती िर पर या मुफ्त में ऐसे टीके उपलब्ध कराने का 
प्रयास करेगी।  

 

vii. जािकारी के उवित िसार के वलए उपबंि 

6.40 वकसी महामारी के प्रभावी प्रबंिन के वलए, सरकार और नागररको ं के बीच सहयोगी 
काययवाही की आवश्यकता होती है। सरकार का कतयव्य है वक वह लोगो ंको महामारी 
की खस्थवत,  संिमर् की गंभीरता और वनवारक तथा सुरक्षात्मक उपायो ंके बारे में सूवचत 
करे। नागररको ंको रोग के लक्षर्,  इसके फैलने के तरीके और ऐसे संिामक रोग को 
रोकने के वलए वकए जाने वाले उपायो ं के बारे में जानकारी होनी चावहए। इसवलए, 

सरकारो ंको महामारी योजना में महत्वपूर्य, सही और समुवचत जानकारी के प्रसार के 
संबंि में पयायप्त विशावनिेशो ंका उपबंि करना चावहए वजससे वक नागररको ंको खस्थवत 
से अवगत कराया जा सके और उन्ें मागयिवशयत वकया सके,  तावक वे स्वयं उवचत रूप 
से अपनी संरक्षा कर सके। इसके अलावा, सरकारी एजेंसी द्वारा गलत जानकारी के प्रसार 
को वनयंवत्रत करने के वलए कुछ विशा-वनिेश तैयार वकए जाने चावहए, क्ोवंक वववभन्न 
माध्यमो ंसे प्रसाररत की गई ऐसी जानकाररयां लोगो ंको भ्रवमत करती हैं और लोगो ंमें 
अनावश्यक िहशत पैिा करती हैं। सरकार को वववभन्न प्रमावर्क और आविकाररक चैनलो ं
और उपलब्ध सािनो ंके माध्यम से सही और आविकाररक जानकारी प्रसाररत करने का 
प्रयास करना चावहए तावक िेश के वकसी भी वहसे्स में रहने वाले सभी लोगो ंतक सभी 
आवश्यक जानकारी पहंुच सके। 

6.41  तथावप, जानकारी पररचावलत करते समय, जैसे  ररपोटय वकए गए मामलो ंकी संख्या, ठीक 
होने वालो ंकी संख्या,  परीक्षर् के पररर्ाम,  ररपोटय की गई मौतें और अन्य लोक स्वास्थ्य 
संबंिी जानकारी,  नोडल एजेंसी को बहुत सतकय ता से काययवाही करनी चावहए क्ोवंक वे 
संरवक्षत व्यखक्तगत स्वास्थ्य जानकारी प्रकट कर सकते हैं। प्रते्यक व्यखक्त को वनजता का 
मूल अविकार प्राप्त है।127 इस प्रकार, प्रते्यक व्यखक्त को अपनी व्यखक्तगत स्वास्थ्य संबंिी 
जानकारी को पखिक डोमेन में प्रसाररत होने से बचाने का अविकार है। महामारी के 
िौरान,  रोगो ंके प्रसार को प्रभावी ढंग से रोकने और बेहतर परीक्षर् और उपचार के 
वलए व्यखक्तगत और अन्य स्वास्थ्य संबंिी डाटा का कुछ प्रकटन हो सकता है। तथावप, 

परीक्षर् प्रयोगशालाओ,ं  अस्तालो,ं  स्वास्थ्य संस्थाओ,ं सरकारी एजेंवसयो ंऔर मीवडया 
घरानो ंको इस संबंि में सतकय  रहना चावहए वक इस तरह के प्रकटन अत्यविक न हो;ं  
और प्रते्यक नागररक को अपने व्यखक्तगत डाटा की सुरक्षा के वलए वनजता का अविकार 
सुवनवित वकया जाए। ऐसी संरवक्षत जानकारी के प्रकटीकरर् के वलए उवचत वनयम, 

 
127 न्यायमूवतय के. एस. पुट्टास्वामी(सेवावनवृत्त) ब. भारत संघ, (2017) 10 एस. सी. सी. 1. 
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नागररको ंको वनजता के अविकार को सुवनवित करने के साथ-साथ वचवकत्सा सुवविाओ ं
तक पहँुचने में मिि करें गे। 

 

viii. विवकत्सीय परीक्षर् और जांि के संिालि के वलए उपबंि 

6.42 वकसी भी सांसवगयक महामारी रोग के िौरान,  रोग के पिात् वनगरानी और संपकय  का 
पता लगाने के अवतररक्त, एक और बडा कायय उक्त रोग से ग्रस्त व्यखक्तयो ंका पता 
लगाने के वलए वचवकत्सा परीक्षा और परीक्षर् कराना है। इस प्रकार,  वकसी भी महामारी 
के िौरान संिवमत लोगो ंके उवचत वनिान और उपचार के वलए शारीररक जांच और 
वचवकत्सीय जांच आवश्यक है। हमारे िेश की बडी आबािी और जांच और वचवकत्सा 
परीक्षा के वलए सीवमत संसािन और सुवविाएं इस मोचे पर एक चुनौती सावबत हो सकती 
हैं। इस प्रकार, सरकार के वलए यह आवश्यक है वक वह महामारी योजना में लोक और 
प्राइवेट िोनो ंप्रयोगशालाओ ंमें परीक्षर् और वचवकत्सीय सुवविाओ ंको वववनयवमत करने 
के वलए उपबंि ववरवचत करे। उच्चतम न्यायालय ने यह मत व्यक्त वकया है वक महामारी 
को रोकने में प्राइवेट अस्तालो ंऔर प्रयोगशालाओ ंकी भी महत्वपूर्य भूवमका है और 
उन्ें राष्टर ीय संकट के समय युखक्तसंगत मूल्य पर अपनी सेवाएं िेनी चावहए ।128 इस 
प्रकार,  संकट के िौरान परीक्षर् की मांग को पूरा करने के वलए लोक और प्राइवेट 
िोनो ंप्रयोगशालाओ ंऔर अस्तालो ंके समखन्वत और सहयोगी प्रयासो ंके वलए उवचत 
वववनयमो ंकी आवश्यकता है। 

6.43. परीक्षर् और वचवकत्सीय जांच की बाबत एक अन्य महत्वपूर्य पहलू परीक्षर् का मूल्य 
वनिायरर् है। कोववड-19 के िौरान,  स्क्रीवनंग परीक्षर् की कीमत से संबंवित एक मुद्दा 
उठाया गया था और उच्चतम न्यायालय ने वनष्कर्य वनकाला था वक राष्टर ीय संकट के इस 
समय में,  कोववड- 19 से संबंवित स्क्रीवनंग और पुष्टीकरर् परीक्षर् राष्टर ीय परीक्षर् 
अंशांकन प्रयोगशाला प्रत्यायन बोडय (एन.ए.बी.एल.) और आई.सी.एम.आर. द्वारा अनुमोवित 
अन्य एजेंवसयो ंद्वारा युखक्तसंगत मूल्य पर अनुमोवित प्रयोगशालाओ ंमें वकए जाने चावहए। 
उच्चतम न्यायालय ने, परीक्षर् की तात्कावलकता और भारतीय आबािी के बडे वहसे्स की 
भुगतान क्षमता को ध्यान में रखते हुए,  कुछ अनुमोवित सरकारी और प्राइवेट प्रयोगशालाओ ं
में महत्वपूर्य परीक्षर् मुफ्त करने का अनुमोिन करते हुए कुछ अंतररम वनिेश भी जारी 
वकए।129 इस प्रकार,  सरकार के वलए यह अवनवायय है वक वह वकसी भी महामारी की 
खस्थवत के िौरान सरकारी और प्राइवेट प्रयोगशालाओ ंके माध्यम से परीक्षर् की कीमतो ं
को प्रभावी ढंग से प्रबंवित करने के वलए सामान्य विशावनिेश ववरवचत करे,  क्ोवंक 
महामारी को वनयंवत्रत और प्रबंवित करने के वलए परीक्षर् महत्वपूर्य है। 

 

 
128 शशांक िेव सुिी ब. भारत संघ, (2020) 5 एस. सी. सी. 132. 
129 यथोक्त 
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ix. संिामक अपवशष्ट और संिवमत मािि अिशेिो ंके सुरवक्षत व्ययि के वलए उपबंि 

6.44 संिामक जैव-वचवकत्सा अपवशष्ट भी, यवि  उसका उवचत तरीके से वनपटान नही ंवकया 
जाए,  लोगो ंमें संिमर् फैलाने में उते्प्ररक का काम कर सकता है। अस्ताल,  परीक्षर् 
प्रयोगशालाएं, करन्तीन और पृथक्करर् कें ि, यहां तक वक वे घर (जहां लोग गृह पृथक्करर् 
(होम आइसोलेशन) में रहते हैं) से भी जैव-वचवकत्सा अपवशष्ट वनकलता है, वजससे आगे 
संिमर् फैलने की संभावना होती है। ऐसे संिामक अपवशष्ट के संपकय  में आने वाले 
वकसी भी व्यखक्त के संिवमत होने का जोखखम बना रहता है। 

6.45. इसवलए,  ऐसे संिामक अपवशष्ट का उवचत उपचार और वनपटान अतं्यत महत्वपूर्य है। 
सरकार को ऐसे संिामक अपवशष्ट के संग्रह,  भंडारर्,  हैंडवलंग,  पररवहन,  उपचार और 
वनपटान के वलए वचवकत्सा संस्थानो,ं पृथक्करर् कें िो ंऔर घरो ंके वलए पृथक् से कुछ 
विशा-वनिेश बनाने चावहए। ऐसे विशा-वनिेश तैयार करते समय और उन्ें महामारी 
योजनाओ ंमें शावमल करते समय,  सरकार को कें िीय प्रिूर्र् वनयंत्रर् बोडय द्वारा जैव-
वचवकत्सा और स्वास्थ्य िेखरेख अपवशष्ट के प्रबंिन के अपने उदे्दश्यो ंको अग्रसर करने 
के वलए तैयार वकए गए जैव-वचवकत्सा अपवशष्ट प्रबंिन वनयम,  2016130 को ववचार में 
रखना चावहए। 

6.46. एक और पहलू वजस पर ववचार करने की आवश्यकता है,  वह मानव अवशेर्ो ंका 
वनपटान है। मानव अवशेर्ो ंके उवचत वनपटान में शव-संलेपन,  पररवहन,  िफनाना,  िाह 
संस्कार और मानव अवशेर्ो ंका अंवतम वनपटान जैसी वववभन्न प्रवियाएं शावमल हैं। 
सांसवगयक रोग से मरने वाला कोई भी व्यखक्त अन्य लोगो ंके वलए खतरा पैिा कर सकता 
है और इसवलए संिवमत अवशेर्ो ंका उवचत वनपटान महत्वपूर्य है । सरकार को संिवमत 
मानव अवशेर्ो ंके सुरवक्षत वनपटान के वलए महामारी योजना में शावमल वकए जाने वाले 
वववनवियष्ट विशा-वनिेश तैयार करने चावहए। ये विशा-वनिेश राष्टर ीय आपिा प्रबंिन प्राविकरर् 
द्वारा तैयार वकए गए 'आपिाओ ंके पिात् मृतको ंके प्रबंिन से संबंवित विशा-वनिेशो'ं131 

का ववस्तारर् होना चावहए। प्रस्ताववत विशा-वनिेशो ंमें मृतक की पहचान के साथ-साथ 
उस पर लेबल लगाने के उपबंि भी होने चावहए। वकसी सांसवगयक रोग से मरने वाले 
वकसी भी संिवमत व्यखक्त के मानव अवशेर्ो ंपर स्ष्ट रूप से लेबल लगाया जाना 
चावहए, वजसमें मृतु्य का कारर् और रोग के नाम का उले्लख होना चावहए। इसके 
अलावा,  प्रस्ताववत विशा-वनिेशो ंमें संिवमत व्यखक्त के अंवतम संस्कार के िौरान पररवार 
के सिस्यो ंके आने-जाने को भी वववनयवमत वकया जाना चावहए,  तावक संिमर् के आगे 
प्रसार को रोका जा सके। 

 
130 जैव-वचवकत्सा अपवशष्ट प्रबंिन वनयम, 2016 
131 आपिाओ ंके पिात् मृतको ंके प्रबंिन से संबंवित राष्टर ीय आपिा प्रबंिन विशावनिेश (अगस्त, 2010) 
https://nidm.gov.in/PDF/pubs/NDMA/11.pdf पर उपलब्ध ।(अंवतम बार 31 जनवरी, 2024 को िेखा गया)  

https://nidm.gov.in/PDF/pubs/NDMA/11.pdf
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x. बहु-के्षत्ीय आपात अिुतोि उपाय 

6.47 कोववड-19 के िौरान सवयव्यापी महामारी के प्रभावी प्रबंिन के वलए आपिा प्रबंिन 
अविवनयम, 2003 का अवलंब वलया गया था तथा प्रभाववत लोगो ंको नू्यनतम राहत प्रिान 
करने के वलए आपिा प्रबंिन अविवनयम की िारा 10(2) तथा िारा 12 का अवलंब 
वलया गया था।132 उक्त उपबंिो ं के अिीन गृह मंत्रालय ने राज्य सरकारो ंतथा संघ 
राज्यके्षत्रो ं को प्रवासी तथा विहाडी मजिूरो ं को भोजन, अस्थायी आश्रय तथा अन्य 
आवश्यकताएं प्रिान करने का वनिेश विया। इसके अलावा वनयोजको ंको संकट की 
अववि के िौरान अपने कमयचाररयो ंको मजिूरी िेने के वलए कहा गया तथा मकान 
मावलको ंको वनिायररत अववि के वलए ऐसे श्रवमको ंका वकराया माफ करने के वलए कहा 
गया। यवि वकसी महामारी या सवयव्यापी महामारी के िौरान लॉकडाउन के उपाय लागू 
वकए जाते हैं तो ऐसे प्रवासी तथा विहाडी मजिूरो ंपर काफी आवथयक बोझ पडता है तथा 
उनके वलए अपना जीवनयापन करना कवठन हो जाता है। ऐसी खस्थवत से बचने और 
पहले से तैयार रहने के वलए सरकार को वकसी भी महामारी के िौरान लोगो ंको अस्थायी 
और नू्यनतम राहत िेने के वलए आवश्यक विशा-वनिेश बनाने चावहए। ऐसे विशा-वनिेशो ं
को महामारी योजना में शावमल वकया जाना चावहए और महामारी के िौरान लोगो ंको 
नू्यनतम मानक की राहत प्रिान करने में समुवचत प्राविकारी का मागयिशयन करना चावहए।  

6.48. समाज के गरीब और कमजोर वगय को ऐसी राहत िेने के अलावा,  समाज के अन्य वगों 
और अथयव्यवस्था के वववभन्न के्षत्रो ंद्वारा सामना वकए जाने वाले ववत्तीय बोझ को कम 
करना भी आवश्यक है। वसंगापुर में अविवनयवमत कोववड-19 अस्थायी उपाय अविवनयम 
(सी.टी.एम.ए.)  2020133 से पे्ररर्ा लेते हुए, सरकार को वकसी भी महामारी द्वारा काररत 
आवथयक संकट के िौरान अथयव्यवस्था के वववभन्न के्षत्रो ंको कुछ आपातकालीन राहत उपाय 
प्रिान करने के वलए महामारी योजना में कुछ वववनयम अविवनयवमत करने  चावहएं। लंबे 
समय तक लॉकडाउन और अन्य वववनयामक उपायो ं के कारर् आवथयक तबाही और 
कारबार की बबायिी को रोकने के वलए,  अथयव्यवस्था के वववभन्न के्षत्रो ंको राहत प्रिान 
करना आवश्यक है। सरकार ववत्तीय रूप से संकटग्रस्त व्यवष्टयो ंऔर व्यवसायो ंको 
अप्रत्यक्ष और अस्थायी राहत प्रिान करने के उपायो ंके बारे में सोच सकती है। ऐसे 
अस्थायी उपायो ंसे आवथयक संस्थाओ ंको ऐसे संकट के समय में वटके रहने में मिि 
वमलेगी। 

 

xi. विरीक्षर्, तलाशी और अवभग्रहर् की शक्ति 

6.49 संबंवित सरकार वनरीक्षर् और वनरोि से संबंवित कवतपय वववनयम ववरवचत कर सकेगी।  
वकसी भी तरह के पररवहन का वकसी अन्य व्यखक्त,  नौभार या पोतभार या वकसी अन्य 
वसु्त के साथ वनरोि केवल इस बात की युखक्तयुक्त आशंका पर वकया जाना चावहए वक 

 
132 आपिा प्रबंिन अविवनयम, 2005(2005 का अविवनवय सं. 53), िारा 10(2), 12. 
133 कोववड-19 (अस्थायी उपाय) अविवनयम, 2020. 



63 
 

ऐसी चीजो ंसे संिमर् फैलने की संभावना है। कोई भी काययपावलक कारयवाई केवल इन 
वववनयमो ंके अनुसार होनी चावहए न वक मनमाने ढंग से होनी चावहए। 

 

घ.  िृक्तित शाक्तस्तक उपबंि 

6.50 वतयमान में, यथासंशोवित  महामारी अविवनयम, 1897 में िो प्रकार की शाखस्तयो ंके वलए 
उपबंि है। पहला इस अविवनयम के अिीन बनाए गए वकसी भी उपबंि, आिेश या वनयम 
के उलं्लघन के संबंि में है,  जो भारतीय िंड संवहता, 1860 (आई.पी.सी.) की िारा 
188 के अिीन िंडनीय है। िूसरी शाखस्त 2020 के संशोिन अविवनयम द्वारा स्वास्थ्य 
िेखरेश सेवा कावमयको ंके ववरुद्ध वहंसा काररत करने या उसके िुषे्प्ररर् या अविवनयम के 
अिीन पररभावर्त वकसी संपवत्त को नुकसान पहंुचाने के वलए जोडी गई थी । इस प्रकार,  
यद्यवप ववद्यमान अविवनयम अपने उपबंिो ंके उलं्लघन के वलए शाखस्त वनिायररत करता है, 
तथावप  भारतीय िंड संवहता की िारा 188 में यथाववर्यत शाखस्त प्रभावी वनवारक के रूप 
में कायय करने के वलए पयायप्त रूप से कठोर नही ंहैं। 

6.51  ऊपर उखल्लखखत िंडो ंके अवतररक्त,  भारतीय िण्ड संवहता की िारा 269 (भारतीय न्याय 
संवहता, 2023 की िारा 271)  में जीवन के वलए संकटपूर्य वकसी रोग का संिमर् फैलने 
की संभावना वाले उपेक्षापूर्य कायय के वलए िंड का उपबंि है। इसी प्रकार,  भारतीय 
िण्ड संवहता की िारा 270 (भारतीय न्याय संवहता, 2023 की िारा 272)  में जीवन के 
वलए संकटपूर्य वकसी रोग का संिमर् फैलने की संभावना वाले पररदे्वर्पूर्य कायों के 
वलए िंड का उपबंि है। भारतीय िण्ड संवहता की िारा 271 (भारतीय न्याय संवहता, 
2023 की िारा 273)  में करंतीन वनयमो ंकी अवज्ञा के वलए िंड का उपबंि  है।134 
इन उपबंिो ंके बावजूि,  सरकार द्वारा वकसी भी स्वास्थ्य संबंिी आपात खस्थवत के िौरान 
बनाए गए विशा-वनिेशो ंऔर वववनयमो ंकी अवज्ञा के वलए अभी भी कठोर िंड की 
आवश्यकता है। 

6.52  अतः , वतयमान शाखस्तक योजना के अनुसार महामारी अविवनयम के भीतर ही बढे हुए और 
कठोर िंड के वलए उपबंि करना अविक व्यवहायय है। ऐसा िंड लोगो ंको प्रभावी रूप 
से महामारी के िौरान गैर-वजिेिार तरीके से काम करने से रोकेगा। कोववड-19 महामारी 
के िौरान भारतीय िंड संवहता की िारा 188 का, वजसमें  छह महीने तक का कारावास 
या एक हजार रुपये तक के जुमायने या िोनो ंके िंड का उपबंि है, महामारी अविवनयम 
के अिीन वकए गए वकसी उपबंि या आिेश का उलं्लघन करने के ववरुद्ध प्रयोग वकया 
गया था। भारतीय न्याय संवहता, 2023 के अविवनयवमत होने के साथ,  भारतीय िंड 
संवहता की िारा 188 को भारतीय न्याय संवहता, 2023 की िारा 221 से प्रवतस्थावपत 

 
134 भारतीय िंड संवहता, 1860(1860 का अविवनयम सं. 45), िारा 269,270,271 (भारतीय न्याय संवहता, 2023 (2023 का अविवनयम सं. 
45), िारा 271, 272, 273. 
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कर विया गया है और िंड को बढाकर, िोनो ंमें से वकसी भी भांवत के कारावास से, 
वजसकी अववि एक वर्य तक की हो सकेगी या जुमायने से, जो पांच हजार रुपये तक का 
हो सकेगा या िोनो,ं कर विया गया है।135 यद्यवप िंड में पयायप्त रूप से वृखद्ध की गई है,  
तथावप आयोग की राय में,  इस तरह के िंड को महामारी रोग अविवनयम के भीतर ही 
कानूनी बल विया जाना चावहए और अपराि को िो शे्रवर्यो ंमें वगीकृत वकया जाना 
चावहए;  प्रथम,  उपबंिो ंका उपेक्षापूर्य रूप से उलं्लघन करने पर कम िंड विया जाए;  

िूसरे, जानबूझकर उलं्लघन करने पर अविक कठोर िंड विया जाए। इसके अलावा, 
आयोग यह उवचत समझता है वक पिात्वती या बार-बार उलं्लघन करने पर िंड में 
तिनुसार वृखद्ध की जानी चावहए। 

6.53 ऐसे शाखस्तक उपबंिो ंके प्रवतयन में तेजी लाने के वलए आयोग ऐसे अपरािो ंको संजे्ञय 
और गैर-जमानती बनाने का प्रस्ताव करता है वजनका अने्वर्र् और ववचारर् शीघ्रता से 
पूरा वकया जाना चावहए। 

 

 

आयोग तिनुसार वसफाररश करता है । 

       ---------- 

  

 
135 भारतीय न्याय संवहता, 2023(2023 का अविवनयम सं. 45), िारा 221. 



65 
 

         
ह0/- 

[न्यायमूवति ऋतु राज अिस्थी] 
अध्यक्ष 

 

  

   ह0/-      ह0/-              ह0/- 
[न्यायमूवति के. र्ी. शंकरि]    [िोफेसर (डॉ.) आिन्द पालीिाल]    [िोफेसर डी.पी. िमाि]     
 सदस्य          सदस्य       सदस्य 

 

 

 

     ह0/-        ह0/- 
    [डॉ. रीर्ा िवशष्ठ]      [डॉ. राजीि मवर्] 

   सदस्य सविि       सदस्य (पदेि) 

 

 

   ह0/-           ह0/- 
[एम. करुर्ाविवि]    [िोफेसर (डॉ.) राका आयाि] 
अंशकावलक सदस्य         अंशकावलक सदस्य 
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उपाबंि-I 

 

 

 

मानक प्रचालन प्रविया 
(एस.ओ.पी.) 

राज्य के वकसी भाग 
में प्रकोप 

महामारी का 
अंतरराज्यीय प्रसार; िेश 
के वकसी भाग में 
सवयव्यापी महामारी 

िेशभर में अत्यविक 
खतरा; राज्य सरकार 
असमथय 

राज्य सरकार महामारी योजना 
और उसके अिीन बनाए गए 
वववनयमो ंके अनुसार उपाय 
करेगी 

संघ सरकार महामारी योजना के 
अनुसार वववनयम ववरवचत कर 
सकेगी और वनिेश िे सकेगी  
 

संघ सरकार का महामारी 

योजना के अनुसार उपाय 

करना 

कवतपय एजेंसी(एजेंवसयो)ं या 
वकसी सक्षम व्यखक्त(व्यखक्तयो)ं 
को वववनयम वियाखन्वत करने के 
वलए सशक्त करना 

वजला प्राविकारी (प्राविकाररयो)ं 
को वववनयम वियाखन्वत करने 
के वलए सशक्त करना 

ऐसे वववनयमो ंको वियाखन्वत 
करने के वलए राज्य 
सरकार(सरकारो)ं को 

ऐसे वववनयमो ंको वियाखन्वत 
करने हेतु वजला प्राविकारी 
(प्राविकाररयो)ं को  


