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भारत सरकार 

भारत का विवि आयोग 
 

 

भारतीय टेलीग्राफ अविवियम, 1885 और विद्युत अविवियम, 

2003 के अिीि टािर और पारेषण लाइि के संस्थापि के 

कारण िुकसािी का प्रवतकर 
 

 

ररपोटट संख्या 281 
 

 

 

 

अगस्त, 2023 
22वें वववि आयोग का गठन भारत सरकार के वववि और न्याय मंत्रालय के वववि कायय ववभाग, नई विल्ली 

द्वारा जारी आिेश संख्या एफ. सं. 45021/1/2018-प्रशा.-III (एल.ए.) तारीख 21 फरवरी, 2020 द्वारा 

गजट अविसूचना द्वारा तीन वर्य की अववि के वलए वकया गया । 22वें वववि आयोग की अववि का ववस्तार 

आिेश सं. एफ.ए..ए. सं. 60011/225/2022-प्रशा.-III(एल.ए.) तारीख 22 फरवरी, 2023 द्वारा 

वकया गया ।  
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वववि आयोग अध्यक्ष, तीन पूर्यकावलक सिस्य, सिस्य सवचव, िो पिेने सिस्य और िो अंशकावलक सिस्य 

से वमलकर बना है । 

अध्यक्ष 

माननीय न्यायमूवतय ऋतु राज अवस्थी 

पूर्यकावलक सिस्य 

माननीय न्यायमूवतय के. टी. शंकरन 

(डॉ.) आनंि पालीवाल 

प्रो डीपी वमाय 

सिस्य-सवचव  

श्री के. वबस्वाल 

पिेन सिस्य 

डॉ वनतेन चंद्रा, वववि सवचव,  

डॉ रीटा ववशष्ठ, सवचव, वविायी ववभाग 

अंशकावलक सिस्य 

श्री एम. करुर्ावनवि 

प्रोफेसर (डॉ.) राका आयय 

वववि अविकारी 

श्रीमती वर्ाय चंद्रा, संयुक्त सवचव एवं वववि अविकारी  

श्री अतुल कुमार गुप्ता, उप वववि अविकारी 

वववि परामशी 

श्री ऋवर् वमश्र 

श्री गौरव यािव 

श्री शुभांग चतुवेिी 

श्री िेववंिर वसंह 

सुश्री वप्रया राठी 

सुश्री रुवचका यािव 

यह ररपोटय www.lawcommissionofindia.nic.in की वेबसाइट पर उपलब्ध है ।  

© भारत सरकार 

भारत का वववि आयोग 

भारत का वववि आयोग  

 

Justice Ritu Raj Awasthi 
(Former Chief Justice of High Court of Karnataka) 

Chairperson 

22nd Law Commission of India 

 

 

 

न्यायमूवतट ऋतु राज अिस्थी 
(सेवावनवृत्त मुख्य न्यायािीश, कनायटका उच्च 

न्यायालय) 

अध्यक्ष 

भारत के 22िें विवि 

आयोग 

http://www.lawcommissionofindia.nic.in/
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अ.शा.प. सं. 6(3) 331/2022-एलसी (एलएस)                                                                                                                                  तारीख : 8 अगस्त, 
2023 

माननीय श्री अजुयन राम मेघवाल जी 

    नमस्कार । 

मुझे भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 और ववि्युत अविवनयम, 2003 के अिीन टावरो ंऔर पारेर्र् लाइनो ंकी स्थापना के कारर् होने वाले नुकसानी 

के प्रवतकर पर भारत के वववि आयोग की ररपोटय संख्या 281 को अगे्रवर्त करते हुए प्रसन्नता हो रही है । वववि आयोग को माननीय कनायटक उच्च न्यायालय से 

तारीख 07 जुलाई, 2022 के पत्र के माध्यम से एक संिभय प्राप्त हुआ वजसमें आयोग से भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 के अिीन टावरो ंके वनमायर् के 

साथ-साथ ववि्युत लाइनो ंके डर ाइंग के कारर् प्रवतकर वनकालने और अविाररत करने के तरीके और काययप्रर्ाली का सुझाव िेने के वलए कहा गया । 

इस संबंि में माननीय उच्च न्यायालय द्वारा पाररत वनर्यय की जांच करने के बाि, आयोग ने यह आवश्यक समझा वक ववि्युत के साथ-साथ िूरसंचार 

के्षत्र के वलए प्रवतकर से संबंवित पद्धवतयो ंपर अलग-अलग चचाय की जाए तावक एक आम आिमी िोनो ंमें मौजूि पेचीिवगयो ंको समझ सके। 

उसी के अनुसरर् में, आयोग ने िोनो ंके्षत्रो ंमें शावमल संस्थाओ ंके साथ व्यापक परामशय वकया। ववि्युत के्षत्र के संबंि में, आयोग ने ववि्युत मंत्रालय, 

भारत सरकार, कें द्रीय ववि्युत प्राविकरर्, कें द्रीय ववि्युत वनयामक आयोग, पावर वग्रड कॉपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड और सेंटर ल पारेर्र् उपायोवगता ऑफ 

इंवडया वलवमटेड के साथ चचाय की। िूरसंचार के्षत्र के संिभय में, आयोग ने भारत सरकार के िूरसंचार ववभाग के साथ ववचार-ववमशय वकया । 

िोनो ंके्षत्रो ंमें ववद्यमान प्रवतकर की योजनाओं का अवलोकन करने के बाि, आयोग का यह सुववचाररत ववचार है वक िूरसंचार के्षत्र में हुई प्रगवत को 

ध्यान में रखते हुए यह आवश्यक है वक समय और पररवेश के अनुकूल एक नया वविान यथाशीघ्र अविवनयवमत वकया जाए। इसके अलावा, भारतीय टेलीग्राफ 

मागय अविकार वनयम, 2016 के अिीन वनजी लाइसेंसिाररयो ंके सापेक्ष में वनजी भूवम मावलको ंकी स्स्थवत के संबंि में, सरकार को अब तक अवनयवमत संबंिो ं

को वववनयवमत करने के वलए कुछ काययप्रर्ाली वववहत करनी चावहए। यह संपवत्त के नू्यनतम समेवकत मूल्य/वकराये के मूल्य या समेवकत/वकराये के मूल्य के 

प्रवतशत के रूप में हो सकता है।  

भविीय, 

ह0/- 

(न्यायमूवतय ऋतु राज अवस्थी) 

श्री अजुयन राम मेघवाल 

माननीय राज्य मंत्री (स्वतंत्र प्रभार) 

वववि और न्याय मंत्रालय 

भारत सरकार, 

शास्त्री भवन, 

नई विल्ली-110001 

कायायलय पता      :  कमरा नं. 405, चतुथय तल, ‘बी’ ववंग, लोक नायक भवन, खान मावकय ट, नई विल्ली – 110003 
Office Address   :  Room No. 405, 4th Floor, ‘B’ Wingh, Lok Nayak Bhawan, Khan Market, Nerw Delhi -

110003 

    अवासीय पता : बंगला नं. 8, तीस जनवरी मागय, नई विल्ली -110011 
    Residence : Bungalow No. 8, Tees January Marg, New Delhi- 110011 

    Email : rituraj.awasthi@gov.in Tel : 011-24654951 (D), 24340202, 24340203 

Justice Ritu Raj Awasthi 
(Former Chief Justice of High Court of Karnataka) 

Chairperson 

22nd Law Commission of India 

 

 

 

न्यायमूवतट ऋतु राज अिस्थी 
(सेवावनवृत्त मुख्य न्यायािीश, कनायटका उच्च 

न्यायालय) 

अध्यक्ष 

भारत के 22िें विवि 

आयोग 

 

इसके अलावा, ववि्युत के्षत्र के संबंि में आयोग का यह मयायवित ववचार हैं वक मागय अविकार से संबंवित उपबंिो ंको 

ववि्युत अविवनयम, 2003 में ही शावमल वकया जाए । इसके अवतररक्त, भले ही ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार ने 2015 

में प्रवतकर का वनिायरर् करने के वलए विशावनिेश जारी वकए हैं, और बाि में 2020 में शहरी भूवम पर मागय अविकार के 

वलए कई राज्यो ंने भारत के संवविान की सूची II, अनुसूची 7 के अिीन 'भूवम' का राज्य का ववर्य होने के कारर् 

प्रवतकर की मात्रा अविाररत करने के वलए अपनी नीवतयां बनाई हैं । आयोग यह वसफाररश करता है वक राज्य सरकारो ंको 

अपनी नीवतयो ंको 2015 और 2020 में जारी विशावनिेशो ं के अनुरूप बनाने पर ववचार करना चावहए तावक पररयोजना 

mailto:rituraj.awasthi@gov.in
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लागत और भूवम मावलक द्वारा मांगे जाने वाले प्रवतकर में एकरूपता लाई जा सके। तिनुसार, यह ररपोटय आपके 

अवलोकनाथय प्रसु्तत वकया जा रहा है । 

हावियक सम्मान के साथ, 

भविीय, 

ह0/- 

(न्यायमूवतय ऋतु राज अवस्थी) 

 

श्री अजुयन राम मेघवाल 

माननीय राज्य मंत्री (स्वतंत्र प्रभार) 

वववि एवं न्याय मंत्रालय 

भारत सरकार शास्त्री भवन 

नई विल्ली -110001। 

 

 

 

 

 

कायायलय पता      :  कमरा नं. 405, चतुथय तल, ‘बी’ ववंग, लोक नायक भवन, खान मावकय ट, नई विल्ली – 110003 
Office Address   :  Room No. 405, 4th Floor, ‘B’ Wingh, Lok Nayak Bhawan, Khan Market, Nerw Delhi -

110003 

    अवासीय पता : बंगला नं. 8, तीस जनवरी मागय, नई विल्ली -110011 
    Residence : Bungalow No. 8, Tees January Marg, New Delhi- 110011 

    Email : rituraj.awasthi@gov.in Tel : 011-24654951 (D), 24340202, 24340203 

 

अवभस्वीकृवत 

 

माननीय कनायटक उच्च न्यायालय की िारवाड़ पीठ ने डबू्ल्य.पी. सं. 113268/2019 (जीएम-आरईएस) 

तारीख 11 अपै्रल, 2022 में अंवतम आिेश की एक प्रवत के माध्यम से इस ररपोटय की ववर्य-वसु्त के वलए 

संिभय प्राप्त होने पर वववि आयोग ने इस ववर्य की ववविक और तकनीकी बारीवकयो ंको समझने के वलए सभी 

संबंवित वहतिारको,ं मुख्य रूप से संबंवित सरकारी ववभागो ंऔर उपक्रमो ंके साथ ववचार-ववमशय वकया। आयोग 

ने ववि्युत के्षत्र में शावमल प्राविकाररयो ंअथायत् ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार, पावर वग्रड कारपोरेशन ऑफ 

इंवडया वलवमटेड, केन्द्रीय ववि्युत प्राविकरर्, केन्द्रीय ववि्युत वववनयामक आयोग और केन्द्रीय पारेर्र् उपायोवगता 

ऑफ इंवडया वलवमटेड के साथ परामशय वकया । िूरसंचार के्षत्र के संबंि में, आयोग ने भारत सरकार के 

िूरसंचार ववभाग के साथ परामशय वकया। हम वनम्नवलस्खत सरकारी अविकाररयो ंके प्रवत बहुत आभारी हैं वजन्ोनें 

इस ववर्य पर अपनी वटप्पर्ी और ववचार िेने के वलए अपना बहुमूल्य समय वनकाला: 

1. श्री मोहम्मि अफजल, संयुक्त सवचव, ववि्युत मंत्रालय 

2.  श्री आनंि वसंह, संयुक्त सवचव, िूरसंचार ववभाग 

3. श्री आशीर् गंुिल, संयुक्त सवचव और वनिेशक (नीवत), िूरसंचार ववभाग 

4. श्री िीपक राव, वनिेशक (टर ांस), ववि्युत मंत्रालय 

5. श्री अभय चौिरी, वनिेशक (पररयोजना), पीजीसीआईएल 

6. श्री बी श्रीकुमार, संयुक्त प्रमुख (ववविक), सीईआरसी 

7. श्री राजेश कुमार, उप वनिेशक, केन्द्रीय ववि्युत प्राविकरर् 

8. श्री सौरोव चक्रवती, मुख्य महाप्रबंिक, सीटीयूआईएल 

mailto:rituraj.awasthi@gov.in
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9. श्री राम चंद्र, मुख्य अवभयंता, कानूनी प्रभाग, कें द्रीय ववि्युत प्राविकरर् 

10. श्री अविेश कुमार यािव, मुख्य अवभयंता, सीईआरसी 

 

आयोग इस ररपोटय को तैयार करने में श्री ऋवर् वमश्रा, श्री गौरव यािव, श्री शुभांग चतुवेिी, श्री िववंिर 

वसंह, सुश्री वप्रया राठी और सुश्री रुवचका यािव, वजन्ोनें सलाहकार के रूप में काम वकया है, द्वारा प्रिान की 

गई सराहनीय सहायता को कृतज्ञतापूवयक स्वीकार करता है । हम इस ररपोटय का प्रारुप तैयार करने हेतु 

अनुसंिान और सहायता करने में उनके अथक प्रयासो ंकी हावियक सराहना करते हैं ।  

 

 

 

 

विषय - सूची 

क्र. 

सं. 

शीषटक पृष्ठ सं. 

 संवक्षप्ताक्षरो ंकी सूची  

1. प्रस्तावना  

 (क) आयोग का संिभय   

 (i) कनायटक उच्च न्यायालय का वनर्यय  

 (ख) परामशय  

 (ग) इस ररपोटय की संरचना  

2. पृष्ठभूवम  

3. भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 के प्रासंवगक उपबंि  

4. िूरसंचार के्षत्र के अिीन प्रवतकर की स्कीम  

 (क) भारतीय टेलीग्राफ मागय अविकार वनयम, 2016  

 (i) भूवमगत बुवनयािी ढांचा  

 (ii) ओवरग्राउंड इन्फ्रास्ट्रक्चर  

5. ववि्युत के्षत्र के अिीन प्रवतकर  

 (क) ववि्युत अविवनयम, 2003 (2003 का 36)  

 (ख) अनुज्ञस्प्तिारी कायय वनयम, 2006  

 (ग) 2015 विशावनिेश  

 (घ) 2020 शहरी मागय अविकार विशावनिेश  

6. वववभन्न पररवनयमो ंके अिीन अलग-अलग दृविकोर्  

7. प्रासंवगक न्यावयक वनर्यय  

8. कानूनी प्रवतकर का ववविशास्त्र  

 (क) प्रवतकर की अविारर्ा  

 (ख) न्यायसंगत, उवचत और साम्यापूर्य प्रवतकर  
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 (ग) मूल्यांकन ववचार  

9. कानूनी प्रवतकर के वलए वसद्धांतो ंका अविारर्  

10. वनष्कर्य और वसफाररशें   
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संके्षपो ंकी सूची 

1885 अविवनयम भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 

2003 अविवनयम ववि्युत अविवनयम, 2003 

2006 के वनयम अनुज्ञस्प्तिारी कायय वनयमावली, 2006 

2013 अविवनयम भूवम अजयन, पुनवायसन और पुनव्ययवस्थापन में उवचत प्रवतकर और 

पारिवशयता अविकार अविवनयम, 2013 

2016 के वनयम इंवडयन टेलीग्राफ मागय अविकार रूल्स, 2016 

2015 के विशावनिेश मागय अविकार (मागय अविकार) प्रवतकर के संबंि में ववि्युत मंत्रालय द्वारा 

जारी विशा-वनिेश 

2020 विशावनिेश शहरी के्षत्रो ंके वलए मागय अविकार (मागय अविकार) प्रवतकर के संबंि में 

ववि्युत मंत्रालय द्वारा जारी विशा-वनिेश 

वायु ऑल इंवडया ररपोटयर 

बीएलजेआर वबहार लॉ जनयल की ररपोटय 

कैल कलकत्ता 

सीईए कें द्रीय ववि्युत प्राविकरर् 

सीईआरसी कें द्रीय ववि्युत वववनयामक आयोग 

सीटीयूआईएल सेंटर ल पारेर्र् उपायोवगता ऑफ इंवडया वलवमटेड 

वबंिी िूरसंचार ववभाग 

 पूर्य न्यायपीठ 

जीएम सामान्य प्रकीर्य मामले 

एचवीडीसी उच्च वोले्टज प्रत्यक्ष िारा 

कांत आर। कनायटक उच्च न्यायालय ररपोटय 

कर कनायटक 

केएलटी केरल लॉ टाइम्स 
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केएसईबी केरल राज्य ववि्युत बोडय वलवमटेड 

केवी वकलोवोल्ट 

वकलोवाट वकलो-वाट आवर 

एमटीएस मीटर 

मेगावाट मेगा-वाट 

एनएलडीसी रािर ीय भार पे्रर्र् कें द्र 

पीजीसीआईएल पावर वग्रड कॉपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड 

पट पटना 

पीएलजेआर पटना लॉ जनयल ररपोटय 

पीएलआर पंजाब लॉ ररपोटयर 

आरईएस अववशि 

आरएलडीसी के्षत्रीय भार पे्रर्र् कें द्र 

एस.सी. उच्चतम न्यायालय 

एससीसी सुप्रीम कोटय केसेज 

एस.सी.आर. सुप्रीम कोटय ररपोटयर 

एसएलडीसी से्ट्ट लोड वडसै्पच सेंटर 

सप्ली. अनुपूरक 

टीडीआर स्थानांतरर् ववकास अविकार 

वॉलू्यम वजल्द 

डबू्ल्य.पी. ररट यावचका 
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भारतीय टेलीग्राफ अविवियम, 1885 और विद्युत अविवियम, 2003 के अिीि टािर 

और पारेषण लाइि के संस्थापि के कारण िुकसािी का प्रवतकर 

 

1. प्रस्ताििा 

1.1 स्वतंत्रता प्राप्त करने के बाि, भारत समकालीन िुवनया में सबसे तेजी से बढ़ती 

अथयव्यवस्थाओ ंमें से एक बन गया है। यह प्रगवत ववशेर् रूप से पररवहन और संचार से संबंवित 

महत्वपूर्य बुवनयािी ढांचे में प्रगवत से है । तथावप, बुवनयािी ढांचे में वकसी भी वृस्द्ध को शस्क्त 

िेने के वलए ववि्युत की आवश्यकता होती है। भारत ने अपनी ववि्युत उत्पािन क्षमता को बढ़ाने 

में तेजी से प्रगवत की है। आज, भारत एक ववि्युत अविशेर् िेश है, वजसकी स्थावपत क्षमता 4 

लाख मेगावाट से अविक है ।1 वफर भी, एक सरपट अथयव्यवस्था की बढ़ती ऊजाय जरूरतो ंऔर 

1.4 वबवलयन लोगो ंकी ववि्युत की खपत हमेशा की तरह चुनौतीपूर्य बनी हुई है।  

1.2 सभी के वलए ववश्वसनीय, सस्ती, वनबायि और गुर्वत्तापूर्य ववि्युत प्रिान करने के वलए 

उत्पािन से्ट्शनो ं से लोड कें द्रो ंतक ववि्युत के सुचारू प्रवाह के वलए एक कुशल, समस्ित, 

वकफायती और मजबूत ववि्युत प्रर्ाली का ववकास आवश्यक है । तथावप, एक अच्छी तरह से 

कायय करने वाली पारेर्र् प्रर्ाली के वलए यह अवनवायय है वक टावरो ं के वनमायर् और पारेर्र् 

लाइनें वबछाने के वलए भूवम उपलब्ध कराई जाए ।  

1.3 पारेर्र् आयोजना पारेर्र् प्रर्ाली पररवियन आवश्यकताओ,ं उनके समय और 

आवश्यकता की पहचान करने की एक सतत् प्रवक्रया है। पारेर्र् आवश्यकताएं वनम्न से उत्पन्न हो 

सकती हैं : 

(क) प्रर्ाली में नई पीढ़ी के पररवियन 

(ख) मांग में वृस्द्ध 

(ग) प्रर्ाली सुदृढ़ीकरर् जो बिले हुए लोड जनरेशन पररदृश्यो ं के अिीन वनयोजन 

मानिंडो ंके अनुसार ववश्वसनीयता प्राप्त करने के वलए आवश्यक हो सकता है। 

1.4 इस पृष्ठभूवम में भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 (1885 अविवनयम) के साथ 

पवठत ववि्युत अविवनयम, 2003 (2003 अविवनयम) के अिीन प्रिान की गई मागय के अविकार 

से संबंवित शस्क्तयां ववशेर् रूप से प्रासंवगक हैं । िोनो ंअविवनयमो ंको एक साथ पढ़ने पर यह 

ववि्युत पारेर्र् उपयोवगताओ ंको टावर स्थावपत करने और सावयजवनक और वनजी िोनो ंसंपवत्तयो ं

पर पारेर्र् लाइनें वबछाने का अविकार िेता है । तथावप, वे इन उपयोवगताओ ं द्वारा मागय 

अविकार की अपनी शस्क्तयो ंका प्रयोग करने के िौरान वहतबद्ध पक्षकारो ंको हुई क्षवत के वलए 

प्रवतकर के भुगतान का भी उपबंि करते हैं ।  

(क) आयोग को विदेश 

1.5 माननीय कनायटक उच्च न्यायालय की िारवाड़ न्यायपीठ ने तारीख 11 अपै्रल, 2022 

के डबू्ल्य.पी. संख्या 113268/2019 (जीएम-आरईएस) के अपने अंवतम आिेश की एक प्रवत 

के माध्यम से भारतीय वववि आयोग से अनुरोि वकया वक वह भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 

1885 के अिीन टावरो ंकी स्थापना और पारेर्र् लाइनो ंकी स्थापना के वलए प्रवतकर तय करने 

                                                             
1 समाचार सेवा प्रभाग, आकाशवार्ी ने 'चार लाख मेगावाट से अविक की ववि्युत क्षमता के साथ भारत 
ववि्युत अविशेर् रािर बन गया है',: https://newsonair.gov.inmews?शीर्यक-भारत-ववि्युत अविशेर्- 

 इस पर उपलब्ध है । 
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और अविाररत करने के तरीको ंऔर कायय प्रर्ाली पर सलाह िे । आयोग को यह वनिेश 07 

जुलाई, 2022 को प्राप्त हुआ । 

(i) किाटटक उच्च न्यायालय का विणटय 

1.6 1885 अविवनयम की िारा 10 के अिीन 'नुकसानी के वनवयचन' के संबंि में 

किाटटक उच्च न्यायालय िे मुख्य अवभयंता, विद्युत पारेषण के्षत्र बनाम गंगप्पा2 के मामले में 

यह मत व्यक्त वकया वक टावरो ंऔर पारेर्र् लाइनो ंकी स्थापना के पररर्ामस्वरूप भूवम को 

होने वाली क्षवत पर पूर्य और व्यापक प्रभाव विए जाने की आवश्यकता है क्ोवंक क्षवत 

तत्काल/वतयमान या भववष्य में हो सकती है । यह आगे कहा गया है वक: 

“स्वीकाययत:, चेतावनी के संकेत लगाए गए हैं वक कोई भी टावर के नीचे या 

आसपास वकसी चीज की खेती नही ंकर सकता । यह न्यायालय इस तथ्य पर भी न्यावयक 

संज्ञान ले सकती है वक जब भी कृवर् के्षत्रो ंमें पारेर्र् लाइन वगरने के कारर् फसल के 

ववनाश के कारर् प्रवतकर की मांग करने वाली यावचकाएं िायर की जाती हैं, तो कई बार 

यह बचाव वलया जाता है वक वकसान को ववि्युत लाइनो ंके नीचे खेती नही ंकरनी चावहए 

। ऐसी स्स्थवत में प्राविकाररयो ंको इन िोनो ंस्स्थवतयो ंका लाभ उठाने की अनुमवत नही ंिी 

जा सकती है।  

1.7 इस बात की जांच करने पर वक क्ा प्राविकाररयो ं ने ऐसा कोई अध्ययन वकया है 

और टावरो ंके वनमायर् और पारेर्र् लाइनो ंको वबछाने के संबंि में नुकसान के वलए प्रवतकर के 

वनिायरर् के वलए अपनाए जाने वाले फामूयले के साथ आए हैं, न्यायालय ने यावचकाकतायओ ंकी 

इस िलील पर ध्यान विया वक: 

"... ऐसा कोई फामूयला नही ंथा वजस पर प्राविकारी पहंुचे थे और न ही कोई 

अध्ययन वकया गया था या कराया गया... जहां तक टावर के कारर् कमी या ववि्युत 

लाइनो ंके आरेखर् का संबंि है।” 

1.8 जब भी कोई टावर स्थावपत वकया जाना होता है और पारेर्र् लाइनें खीचंी जाती हैं, 

तो संबंवित अविकारी भूवम का िौरा करते हैं, भूवम मावलक के साथ बातचीत करते हैं और 

क्षवत के प्रवतकर के रूप में रावश तय करते हैं। कनायटक उच्च न्यायालय ने यह उले्लख वकया 
: 

“14 .... जहां तक वतयमान गांव में यावचकाकताय की भूवम का संबंि है, 

1,50,000/- रुपए टावर की स्थापना के वलए विया गया है और भूवम की सीमा के 

आिार पर, कमी का नुकसान तय वकया गया है। अन्य भूवमयो ंके संबंि में, भूवम की 

समान सीमा के वलए अविक रावश वनिायररत की गई है। उिाहरर् के वलए, वचत्रिुगय वजले 

और तुमकुर वजले में "सी" प्रकार के टॉवर के वलए 3,00,000/- रुपये की रावश 

वनिायररत की गई है और रामनगर वजले में 3,600/- रुपये प्रवत वगय मीटर की रावश 

वनिायररत की गई है और हासन वजले में 5,50,000/- रुपये की रावश वनिायररत की गई 

है ।”  

1.9 अब, माननीय कनायटक उच्च न्यायालय के वनर्यय के अनुसार, ऐसा प्रतीत होता है 

वक यह मामला ववि्युत पारेर्र् लाइनें वबछाने के संिभय में प्रवतकर से संबंवित है । तथावप, 

ववि्युत अविवनयम, 2003 के उपबंिो ंऔर तिनुरूपी वनयमो ंको न्यायालय के ध्यान में नही ं

                                                             
2 ररट यावचका संख्या 113268/2019 (जीएम-आरईएस)। 
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लाया गया है और पूरे मामले में केवल टेलीग्राफ अविवनयम के उपबंिो ंके इिय-वगिय तकय  विया 

गया है । 

1.10 वकसी भी अस्पिता को िूर करने के वलए और स्पिता और सुवविा के वलए, 

आयोग ने वनर्यय वलया वक ववि्युत और िूरसंचार िोनो ंके्षत्रो ंके भीतर मौजूि काययप्रर्ाली, यवि 

कोई हो, पर अलग-अलग चचाय की जाए तावक आम पाठक को िोनो ंकी पेचीिवगयो ंको 

समझने का अवसर वमल सके। 

(ख) परामशट 

1.11 इसके अनुसरर् में, आयोग ने ववि्युत के्षत्र में शावमल संस्थाओ ंअथायत् ववि्युत 

मंत्रालय, भारत सरकार, पावर वग्रड कारपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड, कें द्रीय ववि्युत 

प्राविकरर्, कें द्रीय ववि्युत वनयामक आयोग, और सेंटर ल पारेर्र् उपायोवगता ऑफ इंवडया 

वलवमटेड के साथ परामशय वकया । इसी तरह, िूरसंचार के्षत्र के संबंि में, आयोग ने िूरसंचार 

ववभाग, भारत सरकार के साथ परामशय वकया । 

(ग) इस ररपोटट की संरचिा 

1.12 ररपोटय वनम्नानुसार आगे बढ़ती है: सबसे पहले, 2003 अविवनयम और 1885 

अविवनयम िोनो ं के अिीन प्रवतकर के मुदे्द से संबंवित पृष्ठभूवम का उले्लख वकया गया है । 

िूसरा, 1885 अविवनयम के प्रासंवगक उपबंिो ंपर चचाय की गई है क्ोवंक वे िोनो ं के्षत्रो ं के 

वलए एक जैसे हैं (1885 अविवनयम का भाग III ववि्युत के्षत्र पर लागू होता है)। तीसरा, 

िूरसंचार के संबंि में प्रवतकर से संबंवित सुसंगत वनयमो ंकी चचाय की गई है । चौथा, ववि्युत 

के्षत्र में भुगतान वकए जाने वाले प्रवतकर के संिभय में 2003 अविवनयम के सुसंगत उपबंिो ंऔर 

तिनुरूपी वनयमो ंऔर विशावनिेशो ंकी चचाय की गई है । पांचवां, प्रवतकर के कवतपय वसद्धांत 

वनिायररत वकए गए हैं। और अंत में, आयोग की वसफाररशो ंका उले्लख है । 
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2. पृष्ठभूवम 

2.1 भारतीय तार अविवनयम, 1885 तब अविवनयवमत वकया गया था जब राज्य की 

भूवमका आज की तुलना में बहुत वभन्न थी। राज्य, जो आज अपने नीवत वनमायर् के कें द्र में 

अपने लोगो ंके कल्यार् की िारर्ाओ ंका समथयन करता है, उस समय केवल अपने स्वयं के 

औपवनवेवशक वहतो ंको आगे बढ़ाने में रुवच रखता था। भारत के आकार और इसके प्रशासन में 

उत्पन्न कवठनाइयो ंको िेखते हुए, अंगे्रजो ंने महसूस वकया वक एक कुशल टेलीग्राफ नेटवकय  िेश 

के सक्षम प्रशासन के वलए एक अवनवायय शतय थी। इसे प्रभावी बनाने के वलए, 1885 अविवनयम 

अविवनयवमत वकया गया वजसने टेलीग्राफ प्राविकरर् को सावयजवनक और वनजी संपवत्त िोनो ंपर 

टेलीग्राफ से संबंवित बुवनयािी ढांचे की स्थापना करने का अविकार विया था। 

2.2 समय के साथ, 1885 अविवनयम में संचार प्रौद्योवगवकयो ंमें प्रगवत को समायोवजत 

करने के वलए कई संशोिन हुए यह 1885 अविवनयम में ववर्यत 'टेलीग्राफ' की वतयमान 

पररभार्ा से स्पि है, जो इस प्रकार है : 

"कोई भी सावित्र, उपकरर्, सामग्री या उपस्कर जो तार, दृश्य या अन्य इलेक्ट्र ो-

चंुबकीय उत्सजयन, रेवडयो तरंगो ं या हट्यव़ियन तरंगो,ं गैले्ववनक, इलेस्क्ट्रक या चंुबकीय 

सािनो ंद्वारा वकसी भी प्रकृवत के वचह्ो,ं संकेतो,ं लेखन, छववयो ंऔर ध्ववनयो ंया बुस्द्ध के 

संचरर् या ररसेप्शन के वलए उपयोग वकया जाता है या उपयोग करने में सक्षम है। 

स्पष्टीकरण - "रेवडयो तरंगें" या "हट्यव़ियन तरंगें" से कृवत्रम गाइड के वबना 

अंतररक्ष में प्रवत सेकंड 3,000 गीगा-चक्र से कम आवृवत्तयो ंकी ववि्युत चुम्बकीय तरंगें 

अवभपे्रत हैं ।" 

2.3 1885 अविवनयम कें द्रीय सरकार को टेलीग्रावफक बुवनयािी ढांचे की स्थापना के 

उदे्दश्य से ववशेर् ववशेर्ाविकार प्रिान करता है ।3 इसमें यह भी उपबंि है वक कें द्रीय सरकार 

ऐसा करने के वलए लाइसेंस प्रिान कर सकती है। इसके अलावा, यह कें द्रीय सरकार को 

टेलीग्राफ प्राविकारी को सभी या इसकी कोई भी शस्क्तयां, शासकीय राजपत्र में अविसूचना के 

माध्यम से सौपंने का अविकार भी िेता है ।4 

2.4 टेलीग्राफ प्राविकरर् यथासंभव कम नुकसान काररत करते हुए सावयजवनक और वनजी 

पररसरो ंमें प्रवेश कर सकता है ।5 1885 अविवनयम में पररकल्पना की गई है वक स्थानीय 

प्राविकरर् में वनवहत या उसके वनयंत्रर् में संपवत्तयो ं के संिभय में, प्राविकरर् की अनुमवत के 

वबना शस्क्तयो ंका उपयोग नही ं वकया जाएगा ।6 इसके अलावा, वनजी संपवत्तयो ंके मामले में, 

1885 अविवनयम यह वनिायररत करता है वक उनके द्वारा वकए गए वकसी भी नुकसान के वलए 

वहतबद्ध सभी व्यस्क्तयो ंको पूर्य प्रवतकर का भुगतान वकया जाएगा ।7 प्रवतकर की रावश का 

भुगतान टेलीग्राफ प्राविकरर् द्वारा वकया जाना है और यवि इसकी पयायप्तता या वहतबद्ध व्यस्क्तयो ं

के बीच इसे ववभावजत करने के अनुपात के बारे में कोई वववाि है, तो वजला न्यायािीश का 

वनर्यय अंवतम होगा ।8 

                                                             
3 भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885, िारा 4 (1)। 

4 वही  िारा 4 (2) 

5 वही िारा 10 परंतुक (घ) 

6 वही, िारा 10 परंतुक (ग) 

7 वही, िारा 10 परंतुक (घ) 
8 वही, िारा 16 (3) और 16 (4)। 
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2.5 ववि्युत के के्षत्र में, ववि्युत अविवनयम, 2003 लागू होता है । यह अविवनयम 2003 

में अविवनयवमत वकया गया था और तीन वववियो,ं भारतीय ववि्युत अविवनयम, 1910, ववि्युत 

आपूवतय अविवनयम, 1948 और ववि्युत वनयामक आयोग अविवनयम, 1998 को वनरस्त वकया 

गया । 2003 अविवनयम भारत में ववि्युत के उत्पािन, पारेर्र्, ववतरर्, व्यापार और उपयोग 

से संबंवित गवतवववियो ंको वनयंवत्रत करता है । 2003 के अविवनयम के लागू होने से पहले, 

उत्पािन और ववतरर् की गवतवववियां राज्य के स्वावमत्व में थी।ं 2003 के अविवनयम के प्रमुख 

उदे्दश्यो ंमें से एक भारत में ववि्युत उत्पािन, आपूवतय और ववतरर् में वनजी के्षत्र की भागीिारी 

की अनुमवत िेने वाले अपने ढांचे के भीतर प्रवतस्पिाय को बढ़ावा िेना था । 

2.6 2003 के अविवनयम का भाग VIlI 'कायय' ववर्य से संबंवित है। भाग VIII के 

अंतगयत, िारा 67 लाइसेंसिाररयो ं के कायों से संबंवित है, जो अन्य बातो ं के साथ-साथ 

'कायों' के संचालन से प्रभाववत व्यस्क्तयो ंके वनिायरर् और प्रवतकर से संबंवित मुद्दो ंसे संबंवित 

है । िारा 68, जो ओवर हेडलाइन से संबंवित है, में अन्य बातो ंके साथ-साथ यह उपबंि है 

वक लाइन वबछाने के प्रयोजन से हटाए जाने वाले वकसी वृक्ष या वकसी अन्य संरचना के मामले 

में प्रभाववत व्यस्क्त को प्रवतकर का भुगतान करना होगा । 

2.7 इसके अवतररक्त, 2003 के अविवनयम की िारा 164 समुवचत सरकार को यह 

अविकार प्रिान करती है वक वह वकसी लोक अविकारी, अनुज्ञस्प्तिारी या ववि्युत की आपूवतय में 

लगे वकसी अन्य व्यस्क्त को 1885 के अविवनयम के अंतगयत टेलीग्राफ प्राविकरर् के पास िाररत 

शस्क्तयो ंमें से कोई भी शस्क्त टेलीग्राफ के प्रयोजनो ं के वलए सरकार द्वारा या इस तरह से 

स्थावपत या बनाए रखे जाने हेतु टेलीग्राफ लाइनें और चौवकयां रखने के संबंि में प्रिान कर 

सकता है ।  

2.8 इसवलए िोनो ंअविवनयमो ंमें प्रवतकर के पहलू से संबंवित उपबंि हैं । तथावप, िोनो ं

में से वकसी ने भी प्रवतकर का वनिायरर् करने के वलए कोई स्पि पद्धवत वनिायररत नही ंकी है 

और स्पि रूप से ववर्यत तंत्र के अभाव में, ऐसी संभावना उत्पन्न हो सकती है जहां प्रवतकर में 

वभन्नता हो । 
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3. भारतीय टेलीग्राफ अविवियम, 1885 के प्रासंवगक उपबंि 

3.1 िारा 4 में यह उले्लख है वक : 

“तारयंत्रो ं के संबंि में अिन्य विशेषाविकार और अिुज्ञप्तियो ं के अिुदाि की 

शप्ति – (1) भारत के भीतर तारयंत्रो ंकी स्थापना, अनुरक्षर् तथा चालन का अनन्य 

ववशेर्ाविकार कें द्रीय सरकार को होगा : 

परंतु कें द्रीय सरकार वकसी व्यस्क्त को भारत के वकसी भाग के भीतर तारयंत्र की 

स्थापना, अनुरक्षर् या चालन की अनुज्ञस्प्त ऐसी शतों पर और ऐसे संिायो ंके प्रवतफलाथय 

अनुित्त कर सकेगी जैसे वह ठीक समझे : 

परंतु यह और वक कें द्रीय सरकार इस अविवनयम के अिीन बनाए गए और शासकीय 

राजपत्र में प्रकावशत वनयमो ंके द्वारा ऐसे वनबंिनो ंऔर शतों के अध्यिीन, जैसे वह ठीक 

समझती है, वनम्नवलस्खत की स्थापना, अनुरक्षर् या चालन की अनुज्ञा िे सकेगी – 

(क)  भारतीय राज्यके्षत्रीय समुद्र के भीतर पोतो ंपर और भारत में के या उसके 

ऊपर के या भारतीय राज्य के्षत्रीय समुद्र के ऊपर के वायुयानो ंपर बेतार के तारयंत्र, 

और 

(ख) भारत के वकसी भाग के भीतर बेतार के तारयंत्रो ंसे वभन्न तारयंत्र । 

(2) कें द्रीय सरकार शासकीय राजपत्र में अविसूचना द्वारा उपिारा (1) के प्रथम 

परंतुक के अिीन अपनी सब शस्क्तयो ं या उनमें से वकसी को तारयंत्र प्राविकारी को 

प्रत्यायोवजत कर सकेगी । ऐसी प्रत्यायोवजत वकसी शस्क्त का तारयंत्र प्राविकारी द्वारा प्रयोग 

ऐसे वनबंिनो ंऔर शतों के अिीन वकया जाएगा जैसे कें द्रीय सरकार उस अविसूचना द्वारा 

अविरोवपत करना ठीक समझे ।” 

3.2 िारा 10 में कहा गया है वक: 

“तारयंत्र लाइिें और खमे्ब लगािे और उन्हें अिुरवक्षत रखिे की तारयंत्र प्राविकारी 

की शप्ति – तारयंत्र प्राविकारी, समय-समय पर, वकसी स्थावर संपवत्त के नीचे, ऊपर, 

सहारे या आर-पार तारयंत्र लाइन और ऐसी संपवत्त में या पर खंबे लगा सकेगा और 

अनुरवक्षत रख सकेगा : 

(क) ....   

(ख) कें द्रीय सरकार उस संपवत्त में वजसके नीचे, ऊपर सहारे, आर-पार में या 

पर तारयंत्र प्राविकारी कोई तारयंत्र लाइन या खंभे लगाता है, केवल उपयोग के 

अविकार से वभन्न कोई अविकार अवजयत नही ंकरेगी, और  

(ग) इसके पश्चात् इसमें उपबंवित के वसवाय, तारयंत्र प्राविकारी उन शस्क्तयो ंका 

प्रयोग ऐसी वकसी संपवत्त की बाबत, जो वकसी स्थानीय प्राविकारी में वनवहत है या 

उसके वनयंत्रर् में या प्रबंिनािीन है, उक्त प्राविकारी की अनुज्ञा के वबना नही ंकरेगा, 

और  

(घ) इस िारा द्वारा प्रित्त शस्क्तयो ं का प्रयोग करने में तारयंत्र प्राविकारी 

यथासंभव अल्पतम नुकसान करेगा, और जब उसने उन शस्क्तयो ंका प्रयोग खंड (ग) 

में वनवियि संपवत्त से वभन्न वकसी संपवत्त के संबंि में वकया हो तब वह सब वितबद्ध 
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व्यप्तियो ंको उन शस्क्तयो ंके प्रयोग के कारर् उनको हुए वकसी नुकसान के वलए 

पूणट प्रवतकर देगा । (बल विया गया)” 

3.3 िारा 16 में कहा गया है वक: 

“स्थािीय प्राविकारी की संपवि से वभन्न संपवि की अिस्था में िारा 10 द्वारा 

प्रदि शप्तियो ंका प्रयोग और उि अिस्था में प्रवतकर की बाबत वििाद - 

(1)  …. 

(2)  …. 

(3) यवि िारा 10 के खंड (घ) के अिीन संित्त वकए जाने वाले प्रवतकर की 

पयायप्तता की बाबत कोई वववाि पैिा होता है, तो वह िोनो ं वववािी पक्षकारो ंमें से 

वकसी द्वारा उक्त प्रयोजन के वलए आवेिन उस वजला न्यायािीश से वकए जाने पर, 

वजसकी अविकाररता के भीतर संपवत्त स्स्थत है, उक्त न्यायािीश द्वारा अविाररत वकया 

जाएगा ।  

(4) यवि उन व्यस्क्तयो ं के बारे में जो प्रवतकर पाने के हकिार हैं या उन 

अनुपातो ं के बारे में, वजनमें वहतबद्ध व्यस्क्त उसमें अंश पाने का हकिार है, कोई 

वववाि पैिा होता है तो ऐसी रकम, वजसे तारयंत्र प्राविकारी पयायप्त समझता है या 

जहां समस्त वववािी पक्षकारो ं ने वनववित्त रकम का पयायप्त होना वलस्खत रूप में 

स्वीकारोक्त कर वलया है या रकम उपिारा (3) के अिीन अविाररत की गई है वहां 

वह रकम तारयंत्र प्राविकारी वजला न्यायािीश के न्यायालय में जमा करेगा और वजला 

न्यायािीश पक्षकारो ंको सूचना िेने के पश्चात् और उनमें से ऐसो ंको सुनने के पश्चात्, 

जो सुने जाने की वांछा करते हैं, यथाप्तस्थवत, उि व्यप्तियो ंको, जो प्रवतकर पािे 

के िकदार िैं, या उि अिुपातो ंको, वजिमें वितबद्ध व्यप्ति उसमें अंश पािे के 

िकदार िैं, अििाररत करेगा ।  

(5) वववाि का वजला न्यायािीश द्वारा उपिारा (3) या उपिारा (4) के अिीन 

वकया गया प्रते्यक अविारर् अंवतम होगा  

परंतु इस उपिारा की कोई बात तारयंत्र प्राविकारी द्वारा वदया गया कोई 

पूरा प्रवतकर या उसका कोई भाग उस व्यप्ति से, वजसे िि वमला िै, िाद द्वारा 

िसूल करिे के वकसी व्यप्ति के अविकार को प्रभावित ििी ंकरेगा ।”  (बल 

विया गया) 

3.4 िारा 17 इस प्रकार है: 

“स्थािीय प्राविकारी की संपवि से वभन्न संपवि पर की तारयंत्र लाइि या खंबा 

िटािा या बदलिा – 

(1) .... 

परंतु यवि िारा 10 के खंड (घ) के अिीन प्रवतकर विया जा चुका है तो वह 

अध्यपेक्षा करते समय तारयंत्र प्राविकारी को वह रकम, जो उस हटाए जाने या बिले 

जाने के व्यय की पूवतय के वलए अपेवक्षत हो अथवा प्रवतकर के रूप में संित्त रकम 

की आिी रकम, इनमें से जो भी नू्यनतर हो, वह वनववित्त करेगा ।  
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(2) यवि तारयंत्र प्राविकारी अध्यपेक्षा के अनुवतयन में काययलोप करता है, तो 

अध्यपेक्षा करने वाला व्यस्क्त उस वजला मवजस्ट्र ेट से, वजसकी अविकाररता के भीतर 

संपवत्त स्स्थत है, ऐसे हटाने या बिलने का आिेश िेने के वलए आवेिन कर सकेगा ।  

(3) वजला मवजस्ट्र ेट, उपिारा (2) के अिीन आवेिन प्राप्त होने पर 

स्ववववेकानुसार या तो उसे अस्वीकृत कर सकेगा या तारयंत्र लाइन या खंबे को, उस 

संपवत्त के वकसी अन्य भाग में या उच्चतर या वनम्नतर तल में हटाने के वलए या उसके 

रूप को बिलने के वलए आतं्यवतक रूप से या शतों सवहत आिेश िे सकेगा और 

इस भांवत विया गया आिेश अंवतम होगा ।” 

3.5 िारा 18 में कहा गया है वक: 

“तारयांवत्रक संचार में विघ्न डालिे िाले पेडो ंको िटािा –  

(1) यवि वकसी तारयंत्र लाइन के वनकट खड़ा या पड़ा हुआ कोई पेड़ तारयांवत्रक 

संचार में ववघ्न डालता है या उससे ववघ्न पड़ने की संभावना है, तो प्रथम या वद्वतीय मागय 

का कोई मवजस्ट्र ेट, तारयंत्र प्राविकारी के आवेिन पर पेड़ को हटवा सकेगा या उसके 

संबंि में ऐसी अन्य काययवाही कर सकेगा जैसी वह ठीक समझता है ।  

(2) उपिारा (1) के अिीन आवेिन का वनपटारा करते समय मवजस्ट्र ेट उस 

अवस्था में, वजसमें कोई पेड़ उस तारयंत्र लाइन के लगाए जाने से पहले ववद्यमान था, 

पेड में वितबद्ध व्यप्तियो ं के वलए ऐसा प्रवतकर अविविणीत करेगा जैसा िि 

युप्तियुि समझता िै और िि अविविणटय अंवतम िोगा ।” (बल विया गया) 

3.6 िारा 19 ख में यह कहा गया है वक : 

“इस भाग के अिीि तारयंत्र प्राविकारी की शप्तियो ंको अिुज्ञप्तििारी को प्रदि 

करिे की शप्ति - सरकार द्वारा स्थावपत या अनुरवक्षत या ऐसे स्थावपत वकए या अनुरवक्षत 

रखे जाने वाले तारयंत्र की बाबत जो शस्क्तयां तारयंत्र प्राविकारी के पास इस भाग के अिीन 

हैं उन सब को या उनमें से वकसी को कें द्रीय सरकार िारा 4 के अिीन वकसी 

अनुज्ञस्प्तिारी को उसकी अपनी अनुज्ञस्प्त के ववस्तार की बाबत और ऐसी शतों और वनबंिनो ं

के, जैसे कें द्रीय सरकार अविरोवपत करना ठीक समझे और इस भाग के उपबंिो ं के 

अध्यिीन, शासकीय राजपत्र में अविसूचना द्वारा, प्रित्त कर सकेगी ...” 

4. दूरसंचार के्षत्र के अिीि प्रवतकर की योजिा 

4.1 भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 को मूल रूप से टेलीग्रावफक संचार लाइनें 

वबछाने के उदे्दश्य से अविवनयवमत वकया गया था। समय के साथ, सभी प्रकार के िूरसंचार को 

1885 अविवनयम के िायरे में शावमल वकया गया । 

4.2 िूरसंचार के संबंि में प्रवतकर के मुदे्द को संयुक्त रूप से 1885 अविवनयम और 

भारतीय टेलीग्राफ मागय अविकार वनयम, 2016 द्वारा संबोवित वकया गया है । टेलीग्राफ 

अविवनयम के प्रासंवगक उपबंिो ं का उले्लख पहले वकया गया है और यहां िोहराने की 

आवश्यकता नही ंहै । 

4.3 यवि अनुज्ञस्प्तिारी या उसके कमयचाररयो ंद्वारा प्राविकार के प्रयोग के कारर् मावलक 

की संपवत्त को कोई नुकसान होता है, तो भूवम मावलक वववि के अनुसार प्रवतकर की मांग कर 

सकता है । 1885 का अविवनयम प्रवतकर की मात्रा पर ववचार करने के तरीके की व्यवस्था 

करता है । अविवनयम की िारा 10 प्राविकरर् को वकसी भी अचल संपवत्त के नीचे, उसके 
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साथ-साथ या उसके पार, या पिो ं के नीचे टेलीग्राफ लाइन लगाने और बनाए रखने की 

अनुमवत िेती है। 1885 अविवनयम की िारा 10 के परंतुक के खंड (ख) में यह बहुत स्पि 

वकया गया है वक तार लाइनें वबछाते समय, कें द्रीय सरकार को संपवत्त में उपयोगकताय के 

अलावा अन्य भूवम पर कोई अविकार नही ंवमलता है। इसके अलावा, 1885 अविवनयम की िारा 

10 के परंतुक के खंड (घ) टेलीग्राफ प्राविकारी को संपवत्त को नू्यनतम नुकसान पहंुचाने की 

अपेक्षा करता है और टेलीग्राफ प्राविकारी उन शस्क्तयो ंके प्रयोग के कारर् हुए नुकसान के वलए 

सभी व्यस्क्तयो ंको पूर्य प्रवतकर का भुगतान करेगा ।9 

4.4 एक पहलू वजस पर ध्यान िेने की आवश्यकता है वह यह है वक िूरसंचार प्राविकारी 

स्वयं बुवनयािी ढांचे के ववकास में सीिे शावमल नही ंहैं। के्षत्र में वनजी कंपवनयो ंके उभरने के 

बाि, बुवनयािी ढांचे का ववकास लगातार एक वनजी अभ्यास बन गया है। तथावप, वही टेलीग्राफ 

प्राविकारी की सभी शस्क्तयां इन वनजी संस्थाओ ंको नही ंिी गई हैं । इस पर वनम्नवलस्खत खंड 

में अविक ववस्तार से चचाय की गई है। 

(क) भारतीय टेलीग्राफ मागट अविकार वियम, 2016 

4.5  2016 के वनयम 1885 अविवनयम की िारा 7 के अिीन िी गई वनयम बनाने 

की शस्क्त के अनुसरर् में अविवनयवमत वकए गए हैं । 2022 मे हुए नवीनतम संशोिनो ं के 

साथ-साथ वनयम को समय-समय पर संशोवित वकए गए । 

4.6  2016 के वनयमो ंके भीतर, अध्याय 1 पूरे वनयमो ंमें उपयोग वकए जाने वाले 

प्रमुख शब्ो ंऔर 2016 के वनयमो ंकी प्रयोज्यता की पररभार्ा का उपबंि करता है । अध्याय-

1 भूवमगत टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचे की स्थापना और रखरखाव से संबंवित है, जबवक अध्याय 

III ओवरग्राउंड टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचे की स्थापना से संबंवित है। अध्याय IV में भूवमगत या 

ओवरग्राउंड टेलीग्राफ अवसंरचना को हटाने की मांग करने के वलए समुवचत प्राविकारी का 

अविकार अविकवथत है । अध्याय V में अनुज्ञस्प्तिारी और समुवचत प्राविकारी के बीच वववािो ंको 

हल करने के वलए अपनाई जाने वाली प्रवक्रया वनिायररत की गई है। इसके अलावा, अंत में 

संलग्न अनुसूची प्रवतकर की मात्रा को वनवियि करती है वजसे 2016 के वनयम के अनुसार भुगतान 

वकया जाना होगा ।  

(क) भूवमगत बुवियादी ढांचा 

4.7 2016 वनयम भूवमगत बुवनयािी ढांचे को इस प्रकार पररभावर्त करता है : 

"भूवमगत टेलीग्राफ इंरास्ट्रक्चर से जमीन के नीचे वबछाई गई एक टेलीग्राफ लाइन 

अवभपे्रत है और इसमें टेलीग्राफ लाइन की स्थापना या रखरखाव के प्रयोजनो ं के वलए 

मैनहोल, माकय र स्ट्ोन, उपकरर् और उपस्कर शावमल हैं ।10 

4.8 भूवमगत अवसंरचना के संबंि में, 2016 के वनयमो ं में केवल वकसी समुवचत 

प्राविकारी के वनयंत्रर् या प्रबंिन में वनवहत या उसके अिीन संपवत्त के उपयोग की पररकल्पना 

की गई है, ि वक वकसी विजी व्यप्ति/संस्था/विकाय के वियंत्रण या प्रबंिि के अिीि । 

4.9 समुवचत प्राविकारी को इस प्रकार पररभावर्त वकया गया है: 

                                                             
9 पािर वग्रड कॉपोरेशि इंवडया वलवमटेड बनाम सेंचुरी टेक्सटाइल्स और उद्योग वलवमटेड सीवमत और 

अन्य, (2017) 5 एससीसी 143. 
10 वनयम 2, ि इंवडयन टेलीग्राफ मागय अविकार वनयम, 2016 । 
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“समुवचत प्राविकारी से कें द्रीय सरकार, संबंवित राज्य सरकारें, स्थानीय प्राविकरर् या 

ऐसा प्राविकरर्, वनकाय, कंपनी या संस्था या वजसे कें द्रीय सरकार या राज्य सरकार द्वारा 

वनगवमत या स्थावपत वकया गया है या ऐसा समुवचत प्राविकारी वजसके वनयंत्रर् या प्रबंिन के 

अिीन संपवत्त के संबंि में, वजसके अिीन या उस पर भूवमगत या ओवरग्राउंड टेलीग्राफ 

बुवनयािी ढांचे की स्थापना या रखरखाव वकया जाना है, अवभपे्रत है ;”11 

4.10 वनयम 6 (1ख) में यह उपबंि है : 

"समुवचत प्राविकारी अनुज्ञस्प्तिारी से ऐसा प्रवतकर प्राप्त करने का हकिार होगा, जो 

अनुसूची के भाग-III में वनवियि रावश से अविक नही ं होगा और जो उस संपवत्त के 

उपयोग के वलए वजसके अिीन भूवमगत टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचे की स्थापना के वलए 

प्रस्ताववत है, जैसा समुवचत प्राविकारी द्वारा वनिायररत वकया जाए ।” 

4.11 वनयम 6 (4) इस प्रकार है: 

"समुवचत प्राविकारी भूवमगत टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचे की स्थापना, रखरखाव, कायय, 

मरम्मत, हस्तांतरर् या स्थानांतरर् के वलए अनुज्ञस्प्तिारी से वनयम 5 के उप-वनयम (3), 

उप-वनयम (1ख) और उप-वनयम (2) के खंड (क) के अिीन वनिायररत शुल्क और 

प्रवतकर के अलावा कोई शुल्क और प्रवतकर नही ंलेगा ।” 

(ख) ओिरग्राउंड इन्फ्रास्ट्रक्चर 

4.12 ओवरग्राउंड इंरास्ट्रक्चर को 2016 के वनयमो ंमें इस प्रकार पररभावर्त वकया गया 

है: 

"ओवरग्राउंड टेलीग्राफ इंरास्ट्रक्चर से जमीन पर स्थावपत टेलीग्राफ या टेलीग्राफ खंभे 

अवभपे्रत है और इसमें टेलीग्राफ या टेलीग्राफ लाइन की स्थापना या रखरखाव के उदे्दश्य से 

पोस्ट् या जमीन के ऊपर के अन्य उपकरर्, सावित्र और उपस्कर शावमल हैं ।”12 

4.13 ओवरग्राउंड बुवनयािी ढांचे के संबंि में, 2016 के वनयमो ंमें वकसी भी समुवचत 

प्राविकारी में वनवहत या उसके वनयंत्रर् या प्रबंिन के अिीन और वकसी विजी व्यप्ति / इकाई 

/ विकाय के वियंत्रण या प्रबंिि के अिीि संपवत्त के उपयोग की भी पररकल्पना की गई है 

। 

4.14 तथावप, अिुज्ञप्तििारी और समुवचत प्राविकारी तथा अिुज्ञप्तििारी तथा विजी 

व्यप्तियो/ं विकायो/ंसंस्थाओ ंके बीच संबंिो ंमें अंतर िै । 

4.15 लाइसेंस की शतें इस प्रकार हैं वक जहां पूवय अनुज्ञस्प्तिारी के संबंि में, 

अनुज्ञस्प्तिारी को टेलीग्राफ प्राविकारी, वही ंबाि के संबंि में, अनुज्ञस्प्तिारी को केवल एक वनजी 

संस्था माना जाता है और इस प्रकार, 2016 के वनयमो ंके ढांचे के भीतर, टेलीग्राफ प्राविकारी 

को प्रिान की गई शस्क्तयो ंका उपभोग नही ंकरता । वकसी विजी व्यप्ति/विकाय/संस्था को 

देय प्रवतकर से संबंवित कोई भी मुद्दा केिल दो विजी व्यप्तियो/ंविकायो/ंसंस्थाओ ंके बीच 

का लेि-देि िै । 

4.16 ओवरग्राउंड अवसंरचना के संबंि में वववभन्न व्यस्क्तयो/ंवनकायो ंको िेय प्रवतकर के 

मुदे्द से संबंवित वववभन्न वनयमो ंको नीचे पुन: प्रसु्तत वकया गया है। 

                                                             
11  पूवोक्त  
12 पूवोक्त 
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4.17 वनयम 10 (2): 

"जहां ओवरग्राउंड टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचे का स्थापन, वकसी समुवचत प्राविकारी का 

वनयंत्रर् या प्रबंिन वनवहत ऐसी अचल संपवत्त प्रिान करता है, वजस पर ऐसा ओवरग्राउंड 

टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचा स्थावपत वकया गया है और वजसका उपयोग वकसी अन्य उदे्दश्य के 

वलए वकए जाने की संभावना नही ं है, वहां समुवचत प्राविकारी अचल संपवत्त के मूल्य के 

वलए प्रवतकर िेने का हकिार होगा और/या तो एक बार या वावर्यक, ऐसी िरो ं पर 

मूल्यांकन वकया जाएगा जो समुवचत प्राविकारी, सामान्य आिेश द्वारा, वनवियि करे । परंतु 

छोटे सेलो ंऔर टेलीग्राफ लाइन की स्थापना के वलए खंभो ंकी स्थापना के वलए अचल 

संपवत्त के वलए िेय प्रवतकर अनुसूची के भाग-III में वनवियि रावश से अविक नही ंहोगा 

।”  

4.18 वनयम 10 (4): 

"समुवचत प्राविकारी अनुज्ञस्प्तिारी से छोटे सेल और टेलीग्राफ लाइन की स्थापना के 

वलए सड़क के फनीचर के उपयोग के वलए ऐसा प्रवतकर प्राप्त करने का हकिार होगा, 

जो अनुसूची के भाग -3 में वनवियि रावश से अविक नही ंहोगा, जो समुवचत प्राविकारी द्वारा 

वनिायररत वकया जाए ।” 

4.19 वनयम 10 ख : 

"विजी संपवि पर टेलीग्राफ बुवियादी ढांचे की स्थापिा -  जहां अनुज्ञस्प्तिारी 

वकसी वनजी संपवत्त पर ओवरग्राउंड टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचे की स्थापना का प्रस्ताव करता 

है वहां अनुज्ञस्प्तिारी को समुवचत प्राविकारी से वकसी भी अनुमवत की आवश्यकता नही ं

होगी :  

परंतु वकसी वनजी भवन या संरचना पर मोबाइल टॉवर या पोल की स्थापना के मामले 

में, अनुज्ञस्प्तिारी ऐसी स्थापना शुरू करने से पहले समुवचत प्राविकारी को वलस्खत रूप में 

एक सूचना प्रसु्तत करेगा,  

परंतु यह और वक सूचना के साथ, वह उस भवन या संरचना का वववरर्, जहां 

मोबाइल टॉवर या पोल की स्थापना प्रस्ताववत है, और समुवचत प्राविकारी द्वारा अविकृत 

संरचनात्मक इंजीवनयर द्वारा प्रमार्न की एक प्रवत, जो भवन या संरचना की संरचनात्मक 

सुरक्षा को प्रमावर्त करती है, जहां मोबाइल टॉवर या पोल स्थावपत वकया जाना प्रस्ताववत 

है, भी प्रसु्तत करेगा ।”  

4.20 वनयम 10क में यह उले्लख है वक: 

"छोटे सेल और टेलीग्राफ लाइि की स्थापिा के वलए सडक के फिीचर का 

उपयोग – 

(1) ... 

(2) ... 

(3) ... 

(4) समुवचत प्राविकारी अनुज्ञस्प्तिारी से, जो अनुसूची के भाग-III में वववनवियि 

रावश से अविक नही ंहोगा । छोटे सेल और टेलीग्राफ लाइि की स्थापिा के वलए 

स्ट्रीट फिीचर के उपयोग के वलए, जो समुवचत प्राविकारी द्वारा वनिायररत वकया 

जाए, ऐसा प्रवतकर प्राि करिे का िकदार िोगा । (बल विया गया) 
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4.21 इसके अलावा, यह ध्यान विया जाना चावहए वक प्रवतकर के संबंि में 2016 का 

वनयम अपनी अनुसूची 13 में वनम्नवलस्खत तावलका प्रिान करता है13: 

भाग-III प्रवतकर 

6(1ख) भूवमगत टेलीग्राफ बुवनयािी ढांचे 

की स्थापना  

शून्य 

10(2) छोटे सेल और टेलीग्राफ लाइन 

के स्थापन के वलए पोल की 

स्थापना 

शून्य 

10क(4) छोटे सेल और टेलीग्राफ लाइन 

के संस्थापन के वलए सड़क 

फनीचर का उपयोग 

(i) लघु सेल की स्थापना 

के वलए: शहरी के्षत्र के वलए 

तीन सौ रुपये प्रवत वर्य और 

ग्रामीर् के्षत्र के वलए एक सौ 

पचास रुपये प्रवत वर्य प्रवत 

स्ट्र ीट फनीचर  

(ii) टेलीग्राफ लाइन के 

संस्थापन के वलए प्रवत स्ट्र ीट 

फनीचर प्रवत वर्य एक सौ रुपये 

 

  

                                                             
13 ि इंवडयन टेलीग्राफ मागय अविकार वनयम 2016 (संशोिन वनयम) 2022 द्वारा यथासंशोवित, अनुसूची, भाग III 

प्रवतकर । 
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5. विद्युत के्षत्र के अिीि प्रवतकर 

5.1  ववि्युत के्षत्र के तीन प्राथवमक खंड हैं: उत्पािन, पारेर्र् और ववतरर्। उत्पािन 

वववभन्न ईंिन का उपयोग करके ववि्युत उत्पािन की प्रवक्रया है और उत्पािन से्ट्शनो ं(उत्पािन 

संयंत्रो)ं में वकया जाता है। पारेर्र् उपयोवगताएं एक वग्रड के माध्यम से उत्पािन संयंत्रो ं से 

ववतरर् उपकें द्रो ंतक उच्च वोले्टज पर थोक ववि्युत ले जाती हैं । ववतरर् उपयोवगताएं सब 

से्ट्शनो ंसे ववतरर् नेटवकय  के माध्यम से व्यस्क्तगत उपभोक्ताओ ंको ववि्युत की आपूवतय करती हैं 

। ववतरर् खुिरा चरर् है और कम वोले्टज पर संचावलत होता है । 

5.2 टावरो ंऔर पारेर्र् लाइनो ंकी संस्थापन के संबंि में प्रवतकर का मुद्दा मुख्य रूप से 

ववि्युत के पारेर्र् पहलू से संबंवित है । पारेर्र् मुख्य रूप से कें द्रीय और राज्य कंपवनयो ंद्वारा 

वकया जाता है और मुख्यत: सरकार द्वारा वनयंवत्रत गवतवववि बनी रहती है । पारेर्र् सेगमेंट को 

1989 में कें द्रीय उत्पािन एजेंसी से अलग कर विया गया और पावर वग्रड कॉपोरेशन ऑफ 

इंवडया वलवमटेड की स्थापना की गई । पीजीसीआईएल अंतर-राज्य पारेर्र् प्रर्ाली की योजना, 

कायायियन, संचालन और रखरखाव और रािर ीय और के्षत्रीय पावर वग्रड के संचालन के वलए 

वजमे्मिार है। नेशनल लोड वडसै्पच सेंटर (एनएलडीसी) वग्रड मानको ं के अनुसार अंतर-के्षत्रीय 

वलंक पर ववि्युत के शेडू्यवलंग और पे्रर्र् का प्रबंिन करता है, और रािर ीय पारेर्र् वग्रड की 

वनगरानी करता है। यह ववि्युत एक्सचेंजो ंको पारेर्र् पहंुच प्रिान करने वाली नोडल एजेंसी भी 

है। के्षत्रीय भार पारेर्र् केन्द्र (आरएलडीसी) संबंवित के्षत्रो ंमें ववि्युत प्रर्ाली वग्रड के प्रचालन 

का प्रबंिन करते हैं। 

5.3  रेखावचत्र-I ववि्युत के्षत्र की समग्र संरचना को िशायता है, 

 

5.4 ववि्युत के टावर आमतौर पर लगभग 400 मीटर के अंतराल पर स्थावपत वकए 

जाते हैं और वोले्टज और अन्य भौगोवलक मापिंडो ंके आिार पर एक सुरवक्षत ऊंचाई बनाए 

रखने के वलए इन टावरो ंपर कंडक्ट्र लगाए जाते हैं। िो प्रकार के के्षत्र हैं अथायत: 

(i) टॉवर बेस एररया (टॉवर स्तर) अथायत् टॉवर बेस के नीचे की भूवम स्थायी रूप 

से पृथ्वी पर स्स्थर है। टॉवर के चार पैरो ंके बीच का यह के्षत्र आम तौर पर बेकार जाता 

है या पहंुच पर घोर प्रवतबंिो ंके कारर् अपनी उत्पािकता खो िेता है और भूस्वामी द्वारा 

इस्च्छत उदे्दश्य के वलए इसका पूरी तरह से उपयोग नही ं वकया जा सकता है। टॉवर बेस 

 

  '   
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के्षत्र की भूवम के पूर्य मूल्य का भुगतान टॉवर को लगाकर लगाए गए घोर प्रवतबंिो ंकी 

पृष्ठभूवम के स्खलाफ उवचत ठहराया जा सकता है जो टॉवर बेस के नीचे आने वाली भूवम 

के्षत्र की उत्पािकता और उपयोग को भारी रूप से प्रभाववत करते हैं। नुकसानी केवल 66 

केवी और उससे अविक के टॉवर बेस द्वारा समवथयत पारेर्र् लाइनो ंके वलए िेय है, न वक 

66 केवी से नीचे उप-पारेर्र् और ववतरर् लाइनो ंके वलए। 

(ii) मागय अविकार (लाइन कॉररडोर) अथायत िो टावरो ंपर घुमाविार कंडक्ट्र के 

नीचे की भूवम का गवलयारा । मागय अविकार की अविकतम चौड़ाई की गर्ना टावर 

वडजाइन, सै्पन, हवा की गवत, कंडक्ट्र की अविकतम मात्रा और इसकी स्सं्वग प्लस अन्य 

आवश्यकताओ ंके आिार पर की जाती है । मागय अविकार कॉररडोर में भूवम का यह के्षत्र 

भूवम के प्रकार अथायत कृवर्, आवासीय और औद्योवगक आवि पर वनभयर करता है। कृवर् 

भूवम के मामले में यह कृवर् के वलए भूवम का उपयोग करना संभव होगा, तथावप, इसमें 

ऊंचे पेड़, पंप हाउस और भववष्य की संभावनाओ ंको रखने के वलए प्रवतबंि हो सकता 

है। आवासीय और वावर्स्ज्यक भूवम के मामले में, सुरक्षा विशावनिेशो ंको पूरा करने के 

वलए गंभीर प्रवतबंि हो सकते हैं। एक बार जब भूवम पर एक पारेर्र् लाइन खीचंी जाती 

है, तो गवलयारे में कई प्रवतबंि होते हैं और इसके अवतररक्त आसपास की भूवम अपना 

मूल्य खो िेती है । 

5.5 टावरो ंके वनमायर् और ववि्युत लाइनो ंकी स्थापना के कारर् िो पहलुओ ंपर ववचार 

वकए जाने की आवश्यकता है। पहला, ऐसी गवतवववियां, ववशेर् रूप से पारेर्र् तारो ंके साथ 

भूवम पर बािाओ ंके कारर्, खेती और भूवम के प्रभावी उपयोग पर इस हि तक हावनकारक 

पररर्ाम हो सकते हैं वक भूवम पर खेती नही ंकी जा सकेगी । िूसरा, टेलीग्राफ प्राविकारी 

वकसी भी समय वकसी भी व्यस्क्त की भूवम में प्रवेश कर सकता है और उस व्यस्क्त की संपवत्त 

पर टावर खड़ा कर सकता है और पारेर्र् लाइनें स्थावपत कर सकता है । 1885 अविवनयम 

की िारा 12 के आिार पर, स्थानीय अविकाररयो ंसे संबंवित भूवम के मामले में एक अनुमोिन 

प्राप्त वकया जाना है, जबवक िूसरी ओर, एक वनजी व्यस्क्त से संबंवित संपवत्त के मामले में 

ऐसी वकसी अनुमवत की आवश्यकता नही ंहै । ऐसी िशा में भूवम मावलक को इस आिार पर 

प्रवतकर से वंवचत नही ंवकया जा सकता है वक प्राविकारी सावयजवनक वहत में सेवा की आपूवतय के 

वलए टावर और पारेर्र् लाइनें स्थावपत करने का हकिार है । 

(क) विद्युत अविवियम, 2003 (2003 का 36) 

5.6 िारा 164 में यह उले्लख है वक : 

"कवतपय मामलो ं में टेलीग्राफ प्राविकारी की शप्तियो ं का प्रयोग – समुवचत 

सरकार ववि्युत लाइनें वबछाने या ववि्युत पारेर्र् के वलए ववि्युत संयंत्र लगाने के वलए या 

संकमय के उवचत समियन के वलए आवश्यक टेलीफोन या तार संचार के प्रयोजन के वलए 

वलस्खत रूप में आिेश द्वारा, वकसी लोक अविकारी, अनुज्ञस्प्तिारी या इस अविवनयम के 

अिीन ववि्युत प्रिाय करने के कारबार में लगे वकसी अन्य व्यस्क्त को ऐसी शतों और 

वनबंिनो ं के, यवि कोई हो,ं जो समुवचत सरकार अविरोवपत करना ठीक समझे और 

भारतीय तार अविवनयम, 1885 (1885 का 13) के उपबंिो ं के अिीन रहते हुए, 

सरकार द्वारा टेलीग्राफ के प्रयोजन के वलए स्थावपत या अनुरवक्षत वकया गया हो या इस 

प्रकार स्थावपत या अनुरवक्षत वकया जाना हो, कोई ऐसी शस्क्तयां प्रिान कर सकेगा जो 

टेलीग्राफ प्राविकारी को टेलीग्राफ लाइनें वबछाने और खंभे लगाने की बाबत, उस अविवनयम 

के अिीन प्राप्त है ।”  
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5.7 िारा 38 में यह उले्लख है वक: 

“कें द्रीय पारेषण उपयोवगता और उसके कृत्य – (1) कें द्रीय सरकार, वकसी 

सरकारी कंपनी को कें द्रीय पारेर्र् उपयोवगता के रूप में अविसूवचत कर सकेगी : 

परंतु कें द्रीय पारेर्र् उपयोवगता, ववि्युत के उत्पािन या ववि्युत व्यापार के कारबार में 

नही ंलगेगी : 

परंतु यह और वक कें द्रीय सरकार, ऐसी कें द्रीय पारेर्र् उपयोवगता के ववि्युत के 

पारेर्र् से संबंवित वकसी संपवत्त, संपवत्त में वहत, अविकार और िावयत्व और उसमें 

अंतवयवलत कावमयक को कंपनी अविवनयम, 1956 (1956 का 1) के अिीन वनगवमत की 

जाने वाली वकसी कंपनी या कंपवनयो ंको, पारेर्र् अनुज्ञस्प्तिारी के रूप में कृत्य करने के 

वलए भाग 13 के अिीन वववनवियि रीवत में बनाई गई अंतरर् स्कीम द्वारा अंतररत और उनमें 

वनवहत कर सकेगी और ऐसी कंपनी या कंपवनयां, इस अविवनयम के अिीन पारेर्र् 

अनुज्ञस्प्तिारी समझी जाएगी ....” 

5.8 तारीख 24 विसंबर 2003 की अविसूचना के माध्यम से िारा 38 द्वारा वनवहत शस्क्त 

के अनुसरर् में, पावर वग्रड कॉपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड को कें द्रीय पारेर्र् उपयोवगता के 

रूप में अविसूवचत वकया गया । ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार ने तारीख 09 माचय, 2021 

की राजपत्र अविसूचना द्वारा सेंटर ल टर ांसवमशन यूवटवलटी ऑफ इंवडया वलवमटेड को कें द्रीय पारेर्र् 

उपयोवगता के रूप में पीजीसीआईएल के पूर्य स्वावमत्व वाली सहायक कंपनी अविसूवचत वकया 

गया । ववि्युत अविवनयम, 2003 की िारा 14 के अनुसार, कें द्रीय पारेर्र् उपयोवगता भारतीय 

तार अविवनयम, 1885 के अिीन एक अनुज्ञस्प्तिारी है इसवलए, िारा 164 के अनुसार 

टेलीग्राफ प्राविकारी की सभी शस्क्तयां वनवहत है । 

5.9 अविवनयम के भाग VIII के अिीन िारा 67 में ‘कायय’ से संबंवित उपबंि 

अवभकवथत है । िारा 67 में अन्य बातो ंके साथ-साथ यह अनुबंवित है वक अनुज्ञस्प्तिारी ववि्युत 

लाइनें, ववि्युत संयंत्र और अन्य कायय वबछा सकता है और रख सकता है,14 कम से कम 

क्षवत, हावन और असुवविा काररत कर सकता है और उसके द्वारा या उसके द्वारा वनयोवजत 

वकसी भी व्यस्क्त द्वारा वकए गए वकसी भी नुकसानी, हावन या असुवविा के वलए पूर्य प्रवतकर 

िेगा ।15  इसमें यह भी उपबंि है वक समुवचत सरकार, इस संबंि में उसके द्वारा बनाए गए 

वनयमो ंद्वारा, कायों से प्रभाववत व्यस्क्तयो ंको प्रवतकर या वकराए के वनिायरर् और भुगतान को 

वनवियि कर सकती है,16 और जहां कोई मतभेि या वववाि [उप-िारा (3) के अिीन प्रवतकर 

की रावश सवहत] उत्पन्न होता है, तो ववर्य का अविारर् समुवचत आयोग द्वारा वकया जाएगा 

।17 समुवचत आयोग को इस िारा के अिीन उत्पन्न होने वाले वकसी भी मतभेि या वववाि का 

वनिायरर् करते समय िेय प्रवतकर की रावश से अविक उप-िारा (3) के अिीन प्रवतकर लगाने 

का भी अविकार है ।18 

5.10 िारा 68 में ओवरहैड लाइनो ंसे संबंवित उपबंि अविकवथत है और इसमें कहा गया 

है वक, अन्य बातो ंके साथ-साथ, जहां कोई पेड़ या संरचना ओवरहेड लाइन के पास खड़ी या 

                                                             
14 ववि्युत अविवनयम, 2003, िारा 67 (1) (घ)। 

15 वही,  िारा 67 (3), 

16 वही,ं  िारा 67 (2) (ङ) 

17 वही, िारा 67 (4)  
18  वही, िारा 67 (5) 
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स्स्थत है, ववि्युत के पररवहन या संचरर् या वकसी भी कायय की पहंुच में बािा डालती है या 

हस्तके्षप करती है या बािा डालती है या बािा डालने की संभावना है, तो समुवचत सरकार द्वारा 

इस संबंि में वनयुक्त प्राविकारी द्वारा इस हटाने का आिेश विया जा सकता है ।19  इसमें यह 

भी उपबंि है वक जहां ऐसे पेड़ या ढांचे को हटाने का आिेश विया जाता है, वहां 

अनुज्ञस्प्तिारी द्वारा प्रवतकर का भुगतान वकया जाएगा। 

(ख) अिुज्ञप्तििारी कायट वियमािली, 200620 

5.11 2006 के वनयम, ववि्युत अविवनयम, 2003 की िारा 67 (2) (ङ) के साथ 

पवठत िारा 176(2) (ङ) के अिीन कें द्रीय सरकार को िी गई शस्क्त के माध्यम से 

अविवनयवमत वकए गए । 

5.12 वनयम 3 में यह उले्लख है वक : 

“काम विष्पावदत करिे के वलए अिुज्ञप्तििारी... 

6. उपवनयम (1) के अिीन आिेश िेते समय, यथास्स्थवत, वजला मवजस्ट्र ेट या 

पुवलस आयुक्त या इस प्रकार प्राविकृत अविकारी संबंवित व्यस्क्तयो ं के अभ्यावेिन, यवि 

कोई हो, पर ववचार करने के बाि, प्रवतकर की रावश या वावर्यक वकराए की या िोनो ंकी 

रावश तय करेगा, जो उसकी राय में अनुज्ञस्प्तिारी द्वारा मावलक या कब्जािारी को भुगतान 

की जानी चावहए। " (बल विया गया) 

7. उपवनयम (1) के अिीन वजला मवजस्ट्र ेट या पुवलस आयुक्त या प्राविकृत 

अविकारी द्वारा वकया गया प्रते्यक आिेश समुवचत आयोग द्वारा पुनरीक्षर् के अिीन होगा । 

8. इस वनयम की कोई बात अविवनयम की िारा 164 के अिीन वकसी भी 

अनुज्ञस्प्तिारी को प्रित्त शस्क्तयो ंको प्रभाववत नही ंकरेगी ।” 

5.13 यवि वकसी अनुज्ञस्प्तिारी में ववि्युत अविवनयम, 2003 की िारा 164 के अिीन 

शस्क्तयां वनवहत हैं, तो अनुज्ञस्प्तिारी कायय वनयमावली का वनयम 3 लागू नही ं होगा और 

अनुज्ञस्प्तिारी टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 के उपबंिो ंद्वारा शावसत होगा । 

5.14 वनयम 13 में यह उले्लख है वक: 

“प्रभावित व्यप्तियो ंको प्रवतकर का वििाटरण और भुगताि - 

(1) जहां अनुज्ञस्प्तिारी इनमें से वकसी भी वनयम का अनुपालन करने में चूक करता 

है, वहां वह प्रभाववत व्यस्क्त को वकसी भी िुकसाि या उसके कारण हुई क्षवत के वलए 

पूणट प्रवतकर देंगे, जैसा वक वजला मवजस्ट्र ेट द्वारा इस संबंि में राज्य सरकार द्वारा 

अविकृत वकसी अन्य अविकारी द्वारा अविाररत वकया जाए, यवि संबंवित पक्षो ं के बीच 

पारस्पररक सहमवत नही ंहै। 

(2) जहां उप-वियम (1) के अिीन वििाटररत प्रवतकर की रावश के बारे में कोई 

मतभेद और वििाद उत्पन्न िोता िै, तो मामले का अििारण समुवचत आयोग द्वारा 

वकया जाएगा ।" (बल विया गया) 

5.15 वनयम 14 में यह उले्लख है वक : 

                                                             
19  वही, िारा 68 (5) 
20 ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार, अविसूचना सा.का.वन. 21 7 (अ), तारीख 1 8 अपै्रल 2006. 
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“अिुज्ञप्तििारी द्वारा देय प्रवतकर को जमा करिे और प्रवतभूवत प्रसु्तत करिे की 

प्रवक्रया- 

(1) उन वनयमो ंके अिीन अनुज्ञस्प्तिारी द्वारा िेय प्रवतकर की रावश वडमांड डर ाफ्ट के 

माध्यम से जमा की जाएगी। " 

(ग) 2015 के वदशाविदेश 

5.16 "क्षवत" शब् की स्पि पररभार्ा और इस संबंि में वकसी भी विशावनिेश के अभाव 

में, ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार ने ववि्युत अविवनयम, 2003 की िारा 67 और 68 के 

साथ पवठत भारतीय तार अविवनयम, 1885 की िारा 10 और 16 के अिीन टावर बेस की 

स्थापना और पारेर्र् लाइनें वबछाने के िौरान क्षवत के वलए प्रवतकर के प्रश्न पर ववचार वकया। । 

िेश में पारेर्र् लाइन वबछाने के मागय के अविकार से संबंवित मुद्दो ंका ववशे्लर्र् करने और 

प्रवतकर के भुगतान के वलए एक समान पद्धवत का सुझाव िेने के वलए मंत्रालय द्वारा एक सवमवत 

गवठत की गई । 

5.17 2015 की ववि्युत मंत्रालय की अविसूचना ने नुकसान के प्रवतकर का वनिायरर् करने 

के वलए वनम्नवलस्खत विशावनिेशो ंकी वसफाररश की ।21  

(i) । टावर आिार के्षत्र (चार पैरो ं के बीच) के वलए मूल्य/स्ट्ाम्प अविवनयम िरें 

सवकय ल रेट/गाइडलाइन के आिार पर वजला मवजस्ट्र ेट या वकसी अन्य प्राविकारी द्वारा यथा 

अविाररत भूवम मूल्य का 85 प्रवतशत प्रवतकर टावर/तोरर् संरचना की स्थापना के कारर् 

गंभीर रूप से प्रभाववत हुआ; 

(ii) पारेर्र् लाइन वबछाने और कवतपय प्रवतबंि लगाने के कारर् मागय अविकार 

कॉररडोर की चौड़ाई में भूवम मूल्य में कमी के वलए प्रवतकर का वनर्यय राज्यो ंद्वारा राज्यो ं

के वववभन्न स्थानो ंमें भूवम के वगीकरर् के अनुसार वलया जाएगा, जो सकय ल िर/विशा-

वनिेश मूल्य/स्ट्ाम्प अविवनयम िरो ंके आिार पर वनिायररत भूवम मूल्य का अविकतम 15% 

होगा; 

(iii) उन के्षत्रो ंमें जहां भूस्वावमयो/ंमावलको ं ने राज्य की अंतरर् ववकास अविकार 

(टीडीआर) नीवत के अिीन संबंवित वनगम/नगर पावलका द्वारा प्रवतकर का वैकस्ल्पक 

तरीका प्रस्ताववत/स्वीकृत की है, अनुज्ञस्प्तिारी/उपयोवगता संबंवित 

वनगम/नगरपावलका/स्थानीय वनकाय या राज्य सरकार के पास उपयुयक्त (i) और (ii) के 

अनुसार प्रवतकर रावश जमा करेगा; 

(iv) इस प्रयोजन के वलए, मागय अविकार कॉररडोर की चौड़ाई पैरा 1.3 (पारेर्र् 

लाइनो ंके वलए मागय अविकार के संबंि में प्रवतकर के भुगतान के वलए सवमवत की ररपोटय) 

में वववहत चौड़ाई से अविक नही ंहोगी और कंडक्ट्र के सीिे नीचे की चौड़ाई से कम नही ं

होगी। 

उपरोक्त प्रवतकर सवमवत द्वारा सामान्य फसल और पेड़ क्षवत के प्रवत क्षवत के अलावा 

प्रस्ताववत था । 

5.18 चंूवक भूवम राज्य का ववर्य है, इसवलए कई राज्यो ं ने अविसूचनाएं/पररपत्र जारी 

वकए हैं जहां प्रस्ताववत काययप्रर्ाली ववि्युत मंत्रालय द्वारा जारी विशा-वनिेशो ं से वभन्न है। 

                                                             
21 ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार, पारेर्र् लाइनो ंके वलए मागय के अविकार के संबंि में क्षवत के 

वलए प्रवतकर के भुगतान के वलए विशावनिेश, संख्या 3/7/2015 - टर ांस, 15 अकू्ट्बर 2015। 
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उिाहरर् के वलए, महारािर इलेस्क्ट्रक वकय  ऑफ अनुज्ञस्प्तिारी वनयम, 2012 में यह उपबंि है 

वक कलेक्ट्र को भूवम मावलक को लाइसेंसिाररयो ंद्वारा भुगतान वकए जाने वाले प्रवतकर की रावश 

का वनपटान करना होगा। राज्य ववि्युत वनयामक आयोग को यह अविकार विया गया है वक वह 

पीवड़त पक्ष द्वारा वकए गए अभ्यावेिन के मामले में कलक्ट्र के आिेश को संशोवित कर सकता 

है। लेवकन भूस्वामी/वकसान महारािर में सरकारी आिेशो ं के माध्यम से वनिायररत प्रवतकर की 

तुलना में अत्यविक प्रवतकर की मांग करते हैं । 

5.19 कनायटक राज्य के वववभन्न वजलो ंमें पारेर्र् लाइन कायय के संबंि में भूवम प्रवतकर के 

भुगतान के प्रश्न पर, कनायटक ववि्युत पारेर्र् वनगम वलवमटेड के एक कारपोरेट पररपत्र ने 

ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार के विशा-वनिेशो ंके अनुसार टावर फुट के्षत्र और लाइन कॉरीडोर 

के्षत्र के संबंि में प्रवतकर अनुमोवित की है।  भूवम प्रवतकर के आकलन के वलए वनम्नानुसार पालन 

वकया जाना है: 

1. टॉवर फुट के्षत्र के वलए 

प्रवतकर 

इसके चयवनत मागय के 

वववभन्न टावरो ं के वलए 

आवश्यक भूवम के औसत 

मागय िवशयत मूल्य का 85%  

2. लाइन गवलयारा के्षत्र के वलए 

प्रवतकर 

 

आवश्यक कॉररडोर भूवम के 

औसत मागयिवशयत मूल्य का 

15% (चयवनत मागों में 

टॉवर फुट के्षत्र को छोड़कर) 

 

इस संबंि में, सवेक्षर् एजेंसी को उपयुयक्त विशावनिेशो ं के आिार पर भूवम प्रवतकर का 

अनुमान प्रसु्तत करने, चयवनत मागय के कैडस्ट्रल मैवपंग को ववविवत तैयार करने, पेड़ और 

फसल प्रवतकर के आकलन के वलए वनिेवशत वकया जाएगा। सवेक्षर् की प्रवतवक्रया स्पि रूप से 

गांव, भूवम, सवेक्षर् संख्या, गांव की सीमा वजससे होकर गवलयारा गुजर रहा है और कनायटक 

सरकार द्वारा यथा अविसूवचत भूवम का तिनुरूपी औसत मागयिवशयत मूल्य को इंवगत करेगी ?22 

5.20 जबवक अरुर्ाचल प्रिेश, असम, छत्तीसगढ़, गुजरात, झारखंड, कनायटक, मध्य 

प्रिेश और मवर्पुर राज्यो ं ने कें द्रीय सरकार द्वारा जारी विशावनिेशो ंका पालन वकया है, वकंतु 

भूवम प्रवतकर और मागय अविकार कॉररडोर प्रवतकर आंध्र प्रिेश, हररयार्ा, मेघालय, वमजोरम, 

ओवडशा, तवमलनाडु, उत्तराखंड और उत्तर प्रिेश जैसे अन्य राज्यो ंमें काफी हि तक वभन्न है, 

जहां प्रवतकर की िर वनम्नानुसार कें द्रीय सरकार के विशावनिेश की तुलना में अविक या कम 

वनिायररत की गई : 

                                                             
22 कनायटक पावर पारेर्र् कॉपोरेशन वलवमटेड, पररपत्र केपीटीसीएल/एसएबी/बी7/19105/15-16, तारीख 23 जनवरी 

2019; कनायटक पावर पारेर्र् कॉपोरेशन वलवमटेड, आिेश संख्या केपीटीसीएल/एसएबी/बी7/19/05/15-16, बेंगलुरु, 

तारीख 25 मई 2018. 
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उत्तराखंड, उत्तर प्रिेश टॉवर बेस @ 85% और 

लाइन कॉररडोर के्षत्र - शून्य 

वसस्िम टॉवर बेस @ 85% और लाइन कॉररडोर एररया 

@ 15% केवल राज्य ऊजाय और ववि्युत 

ववभाग द्वारा कायायस्ित व्यापक योजनाओ ंऔर 

संबद्ध कें द्रीय ववत्त पोवर्त पररयोजनाओ ंपर 

लागू होता है 

हररयार्ा, वमजोरम टॉवर बेस @ 100% और 

लाइन कॉररडोर के्षत्र - शून्य 

आंध्र प्रिेश टॉवर बेस @ 100% और 

लाइन कॉररडोर के्षत्र @ 10% 

ओवडशा, मेघालय टॉवर बेस - (अविकतम रु. 50,000/- ) 

और 

लाइन कॉररडोर के्षत्र @ 15% 

तवमलनाडु टॉवर बेस @ 85% और 

लाइन कॉररडोर के्षत्र @ 20% 

 

5.21 महारािर में, टॉवर बेस के वलए प्रवतकर लाइन कॉररडोर वटप के वलए वपछले तीन 

वर्ों में रेडी रेकनर का @ 30% (15% + 15%) या भूवम वबक्री की औसत िर का @ िो गुना 

(200%) है । इसमें पूरे महारािर राज्य के वलए शहरी के्षत्रो ं के वलए अवतररक्त प्रवतकर भी 

शावमल है । गोवा में, टॉवर बेस के वलए प्रवतकर रेडी रेकनर िर का िो गुना (200%) है। 

केरल में, भूवम प्रवतकर का उपबंि एग्मोर-कोस्च्च लाइन के वलए कें द्रीय सरकार के विशावनिेशो ं

के समान है । लेवकन केरल में 320 केवी पुगलूर-वत्रशूर आई-आईवीडीसी लाइन के वलए 

उपबंि अलग है । पुगलूर-वत्रशूर एचवीडीसी लाइन के वलए वजला कलक्ट्र द्वारा अविाररत उवचत 

मूल्य के पांच गुना के टॉवर बेस @ 100% के वलए ववशेर् प्रवतकर पैकेज है (85% 

पीजीसीआईएल द्वारा और शेर् केएसईबी द्वारा भुगतान वकया जाएगा), जबवक ववस्थापन भते्त के 

अलावा उवचत मूल्य के @ 40% अनुग्रह भुगतान मागय अविकार कॉररडोर (वटप टू वटप) के वलए 

उपबंि वकया गया है । इसकी ववस्थापन रावश और अनुग्रह रावश कलक्ट्र द्वारा अविाररत भूवम 

के उवचत मूल्य के पांच गुना से अविक नही ंहोगी। 

5.22 भूवम की प्रचवलत बाजार िर के आिार पर पारेर्र् टावर द्वारा उपयोग की जाने 

वाली महारािर में भूवम का वगीकरर् (महारािर में भूवम का अविग्रहर् न करके) वनम्नानुसार है:  

(क) गैर-कृवर् योग्य कृवर् भूवम - 25% 

(ख) खेती योग्य कृवर् भूवम - 50% 
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(ग) फलिार कृवर् भूवम - 60% 

(घ) गैर-कृवर् मोड़ - 65% 

10% अनुग्रह रावश के साथ पेड़ो ं के वलए अलग-अलग िरो ं के साथ स्स्ट्र ं वगंग के 

िौरान भूवम को नुकसान के वलए भूस्वामी को अवतररक्त प्रवतकर पर ववचार वकया जा 

सकता है। 

(घ) 2020 शिरी मागट अविकार वदशाविदेश 

5.23  तिुपरांत, भारत सरकार के ववि्युत मंत्रालय द्वारा 1 अगस्त, 2016 के कायायलय 

ज्ञापन संख् या 3/4/2016- टर ांस के माि् यम से प्रवतकर की मौजूिा प्रवक्रया की समीक्षा और 

ववशे्लर्र् करने तथा संभाववत संशोिनो ंका सुझाव िेने के वलए एक अन्य सवमवत का गठन 

वकया गया । यह िेखते हुए वक भारत सरकार के ववि्युत मंत्रालय के 2015 के विशावनिेशो ं

को अविकांश राज्यो ंद्वारा अपनाया जाना बाकी था, शहरी के्षत्रो ंमें पारेर्र् लाइनो ंके वलए मागय 

अविकार के संबंि में प्रवतकर की वसफाररश 2020 में वनम्नानुसार की गई: 

“…….. 

(ख) मागय अविकार कॉररडोर की चौड़ाई के वलए भूवम मूल्य के 15% तक गैर-

प्रयोज्यता भते्त की अवतररक्त प्रवतकर अविसूवचत शहरी के्षत्रो ंमें लागू होगी। पारेर्र् लाइनो ं

की पंस्क्त के अिीन वकसी भी प्रकार की वनमायर् गवतवववि की अनुमवत नही ंिी जाएगी। 

(ग) इस विशा-वनिेशो ं के प्रयोजन राथ् शहरी के्षत्रो ंकी पररभार्ा वनम्नानुसार है : 

नगरपावलका, वनगम, छावनी बोडय या अविसूवचत के्षत्र सवमवत आवि में सभी स्थान। 

(घ) शहरी के्षत्रो ंमें मागय अविकार के वलए प्रवतकर का भुगतान एक बारगी/अवग्रम 

होगा। प्रवतकर के भुगतान के वलए वकसी अन्य व्यवस्था के मामले में, इसे अलग-अलग 

राज्यो ंद्वारा अविसूवचत वकया जाना चावहए ।23 

  

                                                             
23 ववि्युत मंत्रालय, भारत सरकार, शहरी के्षत्रो ंमें पारेर्र् लाइनो ंके वलए मागय अविकार (आरओडबू्ल्य) के 

संबंि में प्रवतकर को अंवतम रूप िेने के वलए सवमवत की ररपोटय, पृष्ठ 1197, 308134/2019/0 वबहारी लाल 

की ररपोटय। 
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6. विवभन्न विवियो ंके अिीि अलग-अलग दृवष्टकोण 

6.1 पावर वग्रड कारपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड और उसके बाि सेंटर ल पारेर्र् 

उपायोवगता ऑफ इंवडया वलवमटेड को ववि्युत अविवनयम, 2003 के अिीन ववि्युत मंत्रालय, 

भारत सरकार द्वारा क्रमश: तारीख 24 विसंबर, 2003 और 9 माचय, 2021 को जारी 

अविसूचनाओ ंके माध्यम से कें द्रीय पारेर्र् उपयोवगता के रूप में अविसूवचत वकया गया । 2003 

अविवनयम के अिीन कें द्रीय पारेर्र् उपायोवगता का एक अनुज्ञस्प्तिारी होने के 

पररर्ामस्वरूप,24पीजीसीआईएल और सीटीयूआईएल को भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 के 

अिीन टेलीग्राफ प्राविकरर् की शस्क्तयां प्रिान की गई वफर भी इसवलए ध्यान िेने की 

आवश्यकता यह है वक प्रवतकर के संबंि में ववि्युत अविवनयम, 2003 में उपबंि मौजूि हैं 

वफर भी प्रवतकर की मात्रा का वनिायरर् करते समय भारतीय तार अविवनयम, 1885 के उपबंिो ं

को भी ध्यान में रखा जाना चावहए । 

6.2 िूसरी ओर, िूरसंचार अवसंरचना और सावित्र के मामले में पूरी तरह से टेलीग्राफ 

अविवनयम के उपबंि लागू होते हैं । 

6.3 ववि्युत अविवनयम के अनुसार, उच्च ववि्युत वोले्टज/अवतररक्त उच्च वोले्टज पारेर्र् 

लाइनो ंके कारर् हुई क्षवत के वलए प्रवतकर की मात्रा टेलीग्राफ पारेर्र् टावरो ंमें क्षवत की तुलना 

में मागय अविकार कॉररडोर में टेलीग्राफ पारेर्र् लाइनें वबछाने की तुलना में बहुत अविक हो 

सकती है। ववि्युत पारेर्र् में लगे वनजी ववकासकतायओ ं जैसे अन्य लाइसेंसिारको ंको भी ऐसी 

शस्क्तयां प्रिान की गई हैं और उन्ें विशा-वनिेशो ंका अनुपालन करना है। 

6.4 क्षवत के वलए प्रवतकर के भुगतान के संबंि में, ववि्युत अविवनयम, 2003 और भारतीय 

टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 के अिीन प्रवक्रयाएं अलग-अलग हैं ।  वजला मवजस्ट्र ेट या पुवलस 

आयुक्त या इस प्रकार प्राविकृत अविकारी को ववि्युत अविवनयम, 2003 लाइसेंस वनमायर् 

वनयमावली, 2006 के अंतगयत यह अविकार विया गया है वक वे समुवचत आयोग द्वारा संशोिन के 

अिीन रहते हुए अनुज्ञस्प्तिारी द्वारा भू-स्वामी को विए जाने वाले प्रवतकर की रावश का वनिायरर् कर 

सकते हैं । 

6.5 इसके ववपरीत, यह भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 के अिीन टेलीग्राफ 

प्राविकारी है, जो भूवम मावलक को प्रवतकर का भुगतान करने के वलए अनुबंवित है और यवि 

प्रवतकर की पयायप्तता के बारे में कोई वववाि है, तो इसका वनर्यय वजला न्यायािीश द्वारा वकया 

जाए । 

6.6 इसके अलावा, भारतीय टेलीग्राफ मागय अविकार वनयम, 2016 को ध्यान में रखते 

हुए, यह स्पि है वक कोई अनुज्ञस्प्तिारी वनजी संपवत्तयो ंके संबंि में टेलीग्राफ प्राविकारी के पास 

वनवहत शस्क्तयो ंका उपयोग नही ंकर सकता है। िूरसंचार के के्षत्र के वनजीकरर् का मतलब है 

वक यह प्रमुख रूप से वनजी संस्थाएं हैं जो काम कर रही हैं। ऐसे पररदृश्य में, सरकार ने यह 

उवचत समझा वक वनजी संपवत्तयो ंसे संबंवित सभी मामलो ंको सरकार के वकसी भी हस्तके्षप के 

वबना िूरसंचार के्षत्र की वनजी संस्थाओ ंऔर स्वयं संपवत्त के मावलको ंके बीच वनपटाया जाए। 

7. प्रासंवगक न्यावयक विणटय 

                                                             
24 ववि्युत अविवनयम, 2003, िारा 14 
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7.1 माननीय कनायटक उच्च न्यायालय द्वारा पािरवग्रड कारपोरेशि ऑफ इंवडया वलवमटेड 

बनाम देिेंद्रप्पा25 वाले मामले में यह कहा गया : 

"15 .... यह अनुमान लगाया जाना चावहए वक सभी वकसानो ंकी भूवम ... जहां 

टावर और हाई-टेंशन तार लगाए गए हैं, वे गैर-कृवर् संभाववत मूल्यो ंअथायत् वावर्स्ज्यक 

मूल्य के होगें और एक बार जब टॉवर और हाई-टेंशन तार भूवम पर कर विए जाएंगे ... 

, हमेशा के वलए भूवम का मूल्य कम हो जाएगा और इसके द्वारा ... जीवन का 

अविकार, वजसकी गारंटी भारत के संवविान के अनुचे्छि 21 द्वारा िी गई है, वजसमें 

आजीववका का अविकार शावमल है, प्रभाववत होगा, क्ोवंक भूवम पर टावरो ंऔर हाई-

टेंशन तारो ंके वनमायर् के कारर् वे अपनी आजीववका से वंवचत हो जाएंगे... और भूवम 

के घटते मूल्य के वलए कोई प्रवतकर विए वबना... इस तरह का अभाव न केवल जीवन 

को प्रभावी वसु्त और साथयकता नि कर िेगा, बस्ल्क, यह जीवन जीना असंभव बना िेगा। 
" 

7.2 केरल राज्य विद्युत बोडट बनाम केरल वलविशा और अन्य,26 वाले मामले में भारत 

के माननीय उच्चतम न्यायालय ने कहा था वक : 

“9. तीसरे पक्षकारो ंकी कृवर् भूवम और अन्य संपवत्तयो ं पर टेलीग्राफ लाइनो ंऔर 

ववि्युत की लाइनें िोनो ंको खीचंना आवश्यक है । ऐसी लाइनें खीचंने में, पूरी भूवम का 

अविग्रहर् नही ं वकया जा सकता है, लेवकन इसका प्रभाव उस संपवत्त के मूल्य को कम 

करना होगा वजस पर ऐसी लाइनें खीचंी गई हैं ।” 

7.3 माननीय उच्चतम न्यायालय ने केरल राज्य विद्युत बोडट बनाम वलविशा और अन्य27 

वाले मामले में यह अवभवनिायररत वकया : 

"प्रवतकर की रावश का अविारर् वववि के प्रयोजन और उदे्दश्य को ध्यान में रखते हुए 

वकया जाना अपेवक्षत है । इसके वलए िूसरा कोई वनवश्चत सूत्र नही ंहो सकता है तथावप 

वनसं्सिेह वनिायररत सूत्र बोडय और / या संिभय न्यायालय को इसे लागू करने में सहायता कर 

सकता है, लेवकन इस संबंि में एक कठोर वनयम नही ंहो सकता है। हालांवक प्रवतकर की 

रावश अविाररत करने का वनयत फामूयला भूवम अविग्रहर् अविकारी या संिभय न्यायालय के 

कायय को आसान बना सकता है लेवकन हमारी राय में प्रते्यक मामले को उसकी योग्यता के 

आिार पर वलया जाना आवश्यक है। हम इसे जोड़ने में जल्दबाजी कर सकते हैं। 

अविवनयम का प्रयोजन और उदे्दश्य और उसके प्रयोजन के वलए उसमें अविकवथत पद्धवत 

मागयिशयक कारक होना चावहए ।” 

7.4 केरल राज्य विद्युत बोडट बनाम वलविशा और अन्य28 वाले मामले में राय व्यक्त 

करते हुए माननीय उच्चतम न्यायालय ने वर्य 2003 के अविवनयम के अंतगयत प्रवतकर के 

अविारर् के वलए कवतपय कारक अविकवथत वकया :  

''जमीन की स्स्थवत, उस पर वबछाई गई हाई वोले्टज ववि्युत लाइन के बीच की 

िूरी, उस पर लाइन की सीमा के साथ-साथ यह तथ्य भी वक क्ा उच्च वोले्टज लाइन 

जमीन के एक छोटे से वहसे्स के ऊपर से गुजरती है या भूवम के बीच से गुजरती है और 

                                                             
25  2015 एससीसी ऑनलाइन कर 9537; 2 (2016) 2 एआईआर कांत आर 161 
26 (2007) 6 एससीसी 792  
27 पूवोक्त। 
28 पूवोक्त। 
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हमारी राय में इसी तरह के अन्य प्रासंवगक कारक अविारक होगें। भूवम का मूल्य भी एक 

प्रासंवगक कारक होगा। इसके अलावा, ऐसी स्स्थवत में भूवम का मावलक उस उदे्दश्य के 

वलए संपवत्त का उपयोग करने का अपना सारवान अविकार खो िेता है वजसके वलए इसका 

उपयोग वकया जाना था ।” 

7.5 माननीय उच्चतम न्यायालय ने पी. िज्रिेलु मुदवलयार बनाम विशेष उप कलेक्टर, 

मद्रास29 वाले मामले में यह अवभवनिायररत वकया : 

"एक वसद्धांत को अपनाने से उच्च मूल्य वमल सकता है और िूसरे वसद्धांत को 

अपनाने से कम मूल्य वमल सकता है। लेवकन वफर भी, वे ऐसे वसद्धांत हैं वजन रीवत से 

और वजस तरह से प्रवतकर का वनिायरर् वकया जाता है। न्यायालय स्पि रूप से यह नही ं

कह सकती है वक वववि को एक वसद्धांत अपनाना चावहए और िूसरे को नही,ं क्ोवंक यह 

केवल पयायप्तता के सवाल से संबंवित है।” 

7.6 फलिार वृक्षो ं के संबंि में प्रवतकर के संबंि में माननीय उच्चतम न्यायालय ने 

िररयाणा राज्य बनाम गुरचरण वसंि30 वाले मामले में यह मत व्यक्त वकया वक प्रवतकर का 

वनिायरर् "पेड़ो ंसे उपज के आिार पर 8 साल के गुर्क को लागू करके" वकया जाए । 

7.7 केरल राज्य विद्युत बोडट बनाम िगीज थॉमस31 वाले मामले में यह कहा गया वक 

उक्त उदे्दश्य के वलए वजस वसद्धांत का सहारा वलया जाना चावहए वह वावर्यकी पद्धवत है। प्रवतकर 

की रावश की गर्ना के वलए प्रवत वर्य 5% ब्याज की वापसी को उवचत माना गया था। हालांवक, 

केरल उच्च न्यायालय की 5 न्यायािीशो ंकी पीठ ने कंुभ अम्मा बनाम केरल राज्य विद्युत 

बोडट32 वाले मामले में राय िी वक यह मुद्रास्फीवत एक प्रासंवगक कारक था वजसे पेड़ो ंके ववनाश 

के वलए प्रवतकर की रावश की गर्ना करते समय ध्यान में रखा जाना चावहए। 

7.8  कृष्ण पाल और एक अन्य बनाम भारत संघ (2018)33 वाले मामले में विल्ली 

उच्च न्यायालय ने श्रीमती कलािती और अन्य बनाम भारत संघ34 वाले मामले में विए गए 

फैसले पर भरोसा वकया । जहां यह माना गया था वक एक सह-मावलक "अविगृहीत भूवम के 

अन्य मावलको ं के संबंि में विए गए बढे़ हुए प्रवतकर के समान लाभ का हकिार होगा, जो 

संयुक्त रूप से सभी का था"। न्याय के वलए आवश्यक है वक संपवत्त के सह-मावलको ंको समान 

माना जाए और यहां तक वक समान प्रवतकर विया जाए तावक उन्ें उवचत और समान व्यवहार 

वमल सके। मावलको ंऔर सह-मावलको ंको एक ही अविसूचना और एक ही अविवनर्यय के अिीन 

अविगृहीत एक ही भूवम के संबंि में प्रवतकर के भुगतान में भेिभाव नही ं वकया जा सकता है। 

जब भूवम संयुक्त रूप से सह-मावलको ंकी है, तो सभी सह-मावलको ंको वबना वकसी भेिभाव के 

प्रवतकर की समान रावश िी जानी चावहए ।35 

  

                                                             
29 एआईआर 1965 एससी 1017. 
30 1995 सप्ली. (2) एससीसी 637. 
31  1961 के.एल.टी. 238. 
32  (2008) 1 के. एल. टी. 524 (एफ.बी.) 
33 डबू्ल्य.पी.(सी.) सं. 7184/2015. 
34  एल.एस. सं. 650/2008 और सी. एम. सं. 9226/2008. 
35  ए. विश्विाथ वपलाई और अन्य बनाम विशेष भूवम अजटि तिसीलदार , 1991 एस.सी.आई. 465. 
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8. कािूिी प्रवतकर का विविशास्त्र 

(क) प्रवतकर की अििारणा 

8.1 यवि वकसी व्यस्क्त को वकसी कारर् से उसकी संपवत्त से बेिखल कर विया जाता है, 

तो या तो ऐसी संपवत्त जो अविगृहीत संपवत्त के समान हो या उसके वलए प्रवतकर का भुगतान 

वकया जाना चावहए । व्यस्क्त ने ववविक प्रर्ाली के अिीन अपनी संपवत्त में वनवहत वहत अवजयत 

वकया है। यवि वह राज्य की खुशी में इसे खो िेते हैं, तो लोग ववविक प्रर्ाली में ववश्वास खो 

िें गे । इससे यह वनष्कर्य वनकलता है वक प्रवतकर का उपबंि वववि का एक अवभन्न अंग है। 

"उवचत प्रवतकर" पि एक तरल और बिलता शब् है ; यह अतं्यवतक पूर्य पि नही ंहै । इसे 

प्राथवमकता के रूप में तय नही ं वकया जा सकता है, लेवकन इसे मांग की वास्तववकता और 

समग्र रूप से समाज की अपेक्षाओ ंऔर अविकारो ंको विए गए महत्व के संबंि में अविाररत 

वकया जाना चावहए । 

8.2 गुजरात राज्य बनाम शांवत लाल मंगलदास और अन्य36 वाले मामले में सवोच्च 

न्यायालय के अनुसार: 

“सामान्य बोलचाल में "प्रवतकर" पि से वसु्त को बराबर बनाने के वलए िी गई कोई 

वसु्त ; ऐसी वसु्त जो हावन, पुनरयचना, पाररश्रवमक या वेतन के वलए या उसकी भरपाई 

करने के वलए िी गई हो, अवभपे्रत है” 

"प्रवतकर" पि की शास्ब्क व्याख्या यह है वक वजस मावलक की संपवत्त सावयजवनक 

उपयोग और लाभ के वलए ली जाती है, उसे होने वाले नुकसान की भरपाई वकया जाना  

चावहए । 

8.3 मदि मोिि शमाट और अन्य बनाम वबिार राज्य और अन्य37, वाले मामले में 

पटना उच्च न्यायालय ने यह अवभवनिायररत वकया : 

"13. लेवकन संपवत्त का "संिाय" मावलक के अविकारो ंपर "प्रवतबंि" से अलग है । 

संपवत्त का उपयोग करने और आनंि लेने के वलए मावलक के अविकार पर प्रवतबंि 

आवश्यक रूप से तब तक कम होता है जब तक वक यह संपवत्त सवहत अपने अविकारो ं

के पयायप्त या आंवशक रूप से वंवचत न हो । यह एक ऐसा प्रश्न है वजसका वववनश्चय 

प्रते्यक मामले के उसके अपने तथ्यो ंवनकाला जाना चावहए । 

14. यवि वकसी मामले की वास्तववक स्स्थवत में, वववि द्वारा लगाए गए पुनस्थायपन 

द्वारा, वकसी व्यस्क्त को संपवत्त के मावलक के रूप में अपने अविकारो ंके पयायप्त वहसे्स से 

वंवचत वकया गया है, तो वह प्रवतकर का हकिार होगा । वजलूभाई िािभाई खाचर 

बनाम गुजरात राज्य, [1995 सप्ली. (1) एससीसी 596; एआईआर 1995 एससी 

142] वाले मामले में यह अवभवनिायररत वकया गया वक संवविान का अनुचे्छि 300क 

"वववनयोवजत संपवत्त के मावलक के बराबर या क्षवतपूवतय" के अथय में प्रवतकर के भुगतान पर 

ववचार नही ंकरता है और यह ववचार करता है वक वजस वववि के अिीन कोई व्यस्क्त 

अपनी संपवत्त से वंवचत है, उसे एक रावश तय करनी चावहए या वसद्धांत वनिायररत करना 

चावहए वजसके अनुसार ऐसी रावश वनिायररत की जा सकती है। इस संबंि में, उक्त वनर्यय 

से संबंवित उद्धरर् नीचे प्रसु्तत वकया जा रहा है : 

                                                             
36 एआईआर 1969 एससी 634. 
37 1998 एससीसी ऑनलाइन पटना 435; (1998) 3 पीएल-जेआर 715; (1998) 46 (3) बीएलजेआर 2206. 
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… वववि एक रावश तय कर सकती है या वजसे ऐसे वसद्धांतो ं के अनुसार वनिायररत 

वकया जा सकता है या जैसा वक उसमें अविकवथत वकया जाए और ऐसी रीवत से विया 

जाए जो ऐसी वववि में वववनवियि की जाए। हालांवक, ऐसे वववि को इस आिार पर प्रश्नगत 

नही ंवकया जाएगा वक वनिायररत रावश या अविाररत रावश पयायप्त नही ंहै। वनिायररत की गई 

रावश भ्रामक नही ंहोनी चावहए। रावश वनिायररत करने के वलए अविकवथत वसद्धांत रावश के 

वनिायरर् के वलए प्रासंवगक होना चावहए ... " 

8.4 तारीख 26 नवंबर 2014 को विए गए 'ववि्युत अविवनयम, 2003 और भारतीय 

टेलीग्राफ अविवनयम 1885 के अिीन िेय प्रवतकर' पर भारत के अटॉनी जनरल की राय के 

अनुसार: 

"... क्षवत अस्थायी प्रकृवत की हो सकती है जहां काम पूरा होने के बाि मूल स्स्थवत 

में वापस बहाल वकया जा सकता है और अन्य क्षवत ऐसी हो सकती है जहां इसे मूल 

स्स्थवत में बहाल नही ं वकया जा सकता है। तथावप, पारेर्र् लाइन अथायत् टावर स्तर के 

साथ-साथ लाइन गवलयारे के संस्थापन में शावमल के्षत्र को कवतपय प्रवतबंिो ंके कारर् मूल 

स्स्थवत में वापस नही ंलाया जा सकता है। इस प्रकार, प्रवतकर का वनर्यय लेते समय क्षवत 

में इस वभन्नता को ध्यान में रखा जाना चावहए। 

यह मानना तकय संगत है वक टॉवर के पैरो ंके नीचे की भूवम (स्थायी रूप से पृथ्वी पर 

स्स्थर) मावलक द्वारा स्थायी रूप से समाप्त हो जाती है । भले ही भूवम का वह टुकड़ा का 

अविग्रहर् के वलए आवश्यक नही ं है और स्वावमत्व मावलक के पास रहता है, वफर भी 

भूवम के उन टुकड़ो ंके स्वावमत्व, उपभोग और स्वतंत्र उपयोग की सभी घटनाएं गंभीर रूप 

से प्रवतबंवित हो जाती हैं। ऐसे मामले में, प्रवतकर भूवम के वतयमान मूल्य के करीब होना 

चावहए। 

गवलयारे के अिीन ऐसी भूवम का प्रवतकर पूरी तरह से वभन्न है । ऐसी भूवम कृवर् के 

वलए आसानी से उपयोग योग्य है । तथावप, भूवम उपयोग पर कवतपय प्रवतबंिो ंके साथ-

साथ कृवर् के अलावा अन्य उपयोग के वलए भववष्य की संभावनाओ ं के साथ-साथ इसके 

ऊपर लाइन लगाने के कारर् भूवम के मूल्य में कमी आएगी । लाइन कॉररडोर के वलए 

भूवम मूल्य में इस तरह की कमी के वलए प्रवतकर भूस्वामी को भी िेय है, वजसकी मात्रा 

भूवम के प्रकार/ स्थान और इसके अंतवनयवहत भूवम उपयोग के आिार पर क्षवत के अनुरूप 

होनी चावहए ।”  

(ख) न्यायसंगत, उवचत और साम्यापूणट प्रवतकर 

8.5 प्रवतकर का इस तरह मूल्यांकन वकया जाना चावहए वक वकसी कवठनाई के वबना 

सामावजक वहत लागू वकया जा सके । वववनयोवजत संपवत्त का मूल्यांकन व्यस्क्त के मौवलक 

अविकारो ंके प्रवत आंखें मंूिे वबना व्यस्क्त के प्रवत वनष्पक्षता और सामावजक वहत की उन्नवत की 

आनुपावतक अविारर्ा पर आिाररत होना चावहए।38 प्रवतकर के वसद्धांतो ंको इस िेश में उपलब्ध 

सामावजक स्स्थवत और संसािनो ंकी नीवं पर ववकवसत करना होगा। सामावजक भलाई की जगह 

संपवत्त के व्यस्क्तगत अविकार का पक्ष लेने का 19वी ंसिी का ववचार अब आिुवनक भारत के 

आवश्यक ववकास के अनुरूप नही ंरह गया है। व्यस्क्तगत वहत को व्यापक सामावजक वहत के 

साथ संतुवलत वकया जाना चावहए, और व्यस्क्त को अपनी संपवत्त केवल तभी खोनी पड़ सकती 

है जब समाज का बड़ा वहत सािन आवश्यक हो । इस तथ्य से इनकार नही ंवकया जा सकता 

                                                             
38 गोवबंदा चंद्र दक्का बनाम वदिेश चंद्र मोइत्रा, ए.आई.आर. 1952 का. 100. 
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है वक िोनो ंके बीच असहमवत की स्स्थवत में कुछ व्यस्क्तयो ंकी तुलना में अविकतर लोगो ंके 

वहतो ंको प्राथवमकता िी जानी चावहए । साथ ही, ऐसा स्वामी वजसकी संपवत्त का उपयोग या 

अविग्रहर् समाज के व्यापक वहत के वलए वकया गया हो, उसे उवचत प्रवतकर विया जाना चावहए 

। 

8.6 प्रवतकर की पयायप्तता सबसे महत्वपूर्य बात है। जब भी सावयजवनक उदे्दश्य के वलए 

भूवम ली जाती है या उपयोग की जाती है, तो उवचत और पयायप्त प्रवतकर का भुगतान वकया 

जाना चावहए। पंवडत जवाहरलाल नेहरू ने संवविान सभा के समक्ष कहा था वक: 

“सवयप्रथम, हम यह स्पि कर िें वक प्रवतकर के वबना वकसी भी तरह की बेिखली 

का कोई सवाल ही नही ंहै । यवि सावयजवनक उपयोग के वलए संपवत्त की आवश्यकता है । 

यह एक अच्छी तरह से स्थावपत वववि है वक यवि आवश्यक हो तो मजबूरी में राज्य द्वारा 

इसका अविग्रहर् वकया जाना चावहए और प्रवतकर का भुगतान वकया जाना चावहए । यवि 

हमें संपवत्त लेनी है, यवि राज्य ऐसा करती है, तो हमें यह सुवनवश्चत करना होगा वक 

उवचत और न्यायसंगत प्रवतकर विया जाए, क्ोवंक हम उवचत और न्यायसंगत प्रवतकर के 

आिार पर आगे बढ़ते हैं। लेवकन जब हम इसकी साम्या पर ववचार करते हैं, तो हमें 

हमेशा याि रखना होगा वक साम्या केवल व्यस्क्त पर नही ंबस्ल्क समुिाय पर लागू होती है। 

कोई भी व्यस्क्त अंततः बडे़ पैमाने पर समुिाय के अविकारो ंको ओवरराइड नही ंकर 

सकता है। वकसी भी समुिाय को व्यस्क्त के अविकारो ंको चोट नही ंपहंुचानी चावहए और 

आक्रमर् नही ंकरना चावहए, जब तक वक यह ऐसा सबसे जरूरी और महत्वपूर्य कारर्ो ं

से न हो ।”39 

8.7 भारत के माननीय उच्चतम न्यायालय ने पविमी बंगाल राज्य बनाम श्रीमती बेला 

बिजी और अन्य40 वाले मामले में यह मतव्यक्त वकया : 

 

“... उन वसद्धांतो ंको वनिायररत करना जो वववनयोवजत संपवत्त के वलए मावलक को िी 

जाने वाली रावश के वनिायरर् को वनयंवत्रत करता हो और ऐसे वसद्धांतो ंको यह सुवनवश्चत 

करना चावहए वक संिेय अविाररत प्रवतकर उतना अथायत् समतुल्य होना चावहए वजतनी रकम 

से स्वामी को वंवचत वकया गया है ।”  

(ग) मूल्ांकि पर विचार 

8.8 यवि पारेर्र् लाइन वकसी भूखंड से होकर गुजरती है, तो ऐसी लाइन के िोनो ंओर 

वनवश्चत िूरी तक वकसी वनमायर् की अनुमवत नही ं है और वववहत सुरक्षा िूरी तक वकसी भी 

ववकास की अनुमवत नही ंहै । इससे भूवम का मूल्य प्रभाववत होता है । यह माना जाता है वक 

                                                             
39 संवविान सभा वाि-वववाि, पुस्तक 4, खंड IX (30 जुलाई 1949 से 18 वसतंबर 1949), 1194 पर 

(छठा पुनमुयद्रर् लोक सभा सवचवालय, नई विल्ली (2014); प्रवतकर के सवाल पर संवविान सभा की बहस 

अनुचे्छि 3 1 (2) के संवविान उपबंि के आसपास कें वद्रत थी, वजसे अब संवविान (चौवालतालीसवां संशोिन) 

अविवनयम, 1978 द्वारा वनरस्त कर विया गया है। हालांवक, संवविान सभा में व्यक्त वकए गए ववचारो ंके तीन 

सू्कल थे: (1) प्रवतकर की मात्रा के सवाल पर पूर्य न्यायसंगतता की आवश्यकता; (2) न्यायसंगतता को पूरी 

तरह से बाहर करना और प्रवतकर पर वविायी वनर्यय को अंवतम और अकाट्य बनाना; और (3) जमीिंारी और 

अन्य होस्डंग्स के अलावा अविग्रहर् के सभी मामलो ंमें न्यायसंगतता की अनुमवत िेना; टी.एस. रामा राव, 

"भारतीय कानून में प्रवतकर की समस्या और इसकी न्यायसंगतता", जनयल ऑफ इंवडयन लॉ इंस्ट्ीटू्यट, वॉलू्यम 
4, 481-503 (1962). 
40 ए.आई.आर. 1954 एस.सी. 170. 
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भूवम पर भवन का वनमायर् पहंुच, जल वनकासी आवि के सािन प्रिान करने वाला एक सुिार है 

। भूवम में उत्पािक क्षमता है, लेवकन यह उस पर श्रम और पंूजी लगाए वबना नही ंहो सकता 

। कृवर् भूवम के मामले में, इसे खेती करने के वलए श्रम और भूवम को उत्पािक बनाने के वलए 

बीज, उवयरक और पानी के रूप में काययशील पंूजी प्रिान की जाती है । 

8.9 ऐसा प्रतीत होता है वक न्यायालयो ंने स्वीकार वकया है वक प्रवतकर की रावश वनिायररत 

करने के वलए मूल्य की अविारर्ा वकसी भी अन्य ववचार की तुलना में अविक जवटल है। भूवम 

अविग्रहर् के के्षत्र में "मूल्य" शब् के कई अथय हैं । 'सही प्रवतकर' या 'वास्तववक प्रवतकर' 

या 'वास्तववक मूल्य' या 'सही मूल्य' जैसे ववचारो ं से उि्भूत मूल्य का मूल्यांकन करना 

मुस्िल है । समाज के मूल्य ववकल्पो ंके चुनौतीपूर्य कारक न्यायालय के वलए प्रवतकर की रावश 

वनिायररत करना जवटल बनाते   हैं । 

8.10 कवतपय के्षत्रो ंमें भूवम का मूल्य बहुत अविक पाया जाता है । कम आबािी वाले 

और सुनसान स्थानो ंमें जहां के्षत्र में लोगो ंकी भुगतान क्षमता बहुत कम है, बाजार में प्राप्त 

मूल्य इसकी वास्तववक लागत से बहुत कम है । मूल्य को प्रभाववत करने वाले सामावजक 

वसद्धांतो ंमें समुिाय के लोगो ंके सभी लक्षर् और रीवत-ररवाज शावमल हैं । िेश के कुछ भागो ं

में, "टी" जंक्शन पर भूवम की बहुत सीवमत ववपर्न क्षमता है क्ोवंक शायि ही कोई ऐसा 

भूखंड खरीिने के वलए आगे आता है। भारत के अन्य वहस्सो ंमें, ऐसी भूवम को गमय केक की 

तरह बेचा जाता है । यह सामावजक शस्क्तयो ंके प्रभाव का संकेत है, वजसका मूल्यांकन ववचार 

पर प्रभाव पड़ता है । 

8.11 मूल्य प्राप्त संतुवि की वडग्री पर वनभयर है, जो एक व्यस्क्त से िूसरे व्यस्क्त में वभन्न 

होता है और यहां यह व्यस्क्तपरक है। वकसी भी भूवम के मूल्यांकन में मुख्य मानिंड उसकी 

उपयोवगता है। मूल्यांकन अभ्यास में उपयोग की जाने वाली वववि का मुख्य उदे्दश्य मूल्यवान 

संपवत्त की उपयोवगता को योग्य बनाना होना चावहए। उपयोवगता एक पूर्य शतय नही ंहै बस्ल्क एक 

सापेक्ष पि है । भूवम का मूल्य उपज की गुर्वत्ता और मात्रा पर वनभयर करता है, और कृवर् 

भूवम की उपयोवगता इसकी उत्पािकता पर वनभयर करती है । भूवम के मूल्यांकन को आंतररक 

और बाह्य सभी कारको ंके आलोक में िेखा जाना चावहए, वजसका इसके पररचालन प्रिशयन पर 

असर पड़ता है। मूल्यांकन में, वनम्नवलस्खत प्रश्नो ं जैसे वक भूवम की उपयोवगता, भूवम के 

स्वावमत्व, कबे्ज और उपयोग के कारर् मौजूिा और प्रत्यावशत लाभ, इसकी स्रोत उपलब्धता या 

इसकी प्रचुरता, और बाजार में इसकी मांग को ध्यान में रखा जाना चावहए । 

8.12 संपवत्त का अविकार न केवल भौवतक वसु्त से संबंवित है, बस्ल्क यह एक अमूतय 

संबंि भी है वजसे स्वावमत्व से उत्पन्न होने वाले भववष्य के लाभ के अविकार के रूप में 

पररभावर्त वकया गया है ।  भूवम में सीमाओ ं से सीवमत एक भौवतक चीज, ईंट, मोटायर, 

स्ट्ील, सीमेंट और लकड़ी का ढेर िेख सकते हैं । लेवकन तथ्य यह है वक भूवम में न केवल 

भौवतक ववशेर्ताएं हैं, बस्ल्क इसके ववविक और आवथयक लक्षर् भी हैं । मूल्यांकन में, वकसी 

भूवम में "ब्याज" के मूल्य अथायत् व्यस्क्त का "ववविक रूप से अनुमेय उपयोग के वलए संपवत्त से 

लाभ प्राप्त करने का ववविक अविकार का अनुमान लगाना आवश्यक है । इस प्रकार, यह न 

केवल "भौवतक" इकाई का बस्ल्क "ववविक-आवथयक इकाई" के मूल्य का अनुमान लगाना है । 

यह वनम्नवलस्खत समाववि करता है : 

(1) ऐसी भूवम वजसका मूल्य वनकाला जा रहा है, का मूल्यांकन मूतय वसु्त भूवम या 

भवन ही नही,ं बस्ल्क भूवम और भवन में व्यस्क्तयो ंका अविकार भी है ; 
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(2) भूवम और भवन सवहत पूरी इकाई का मूल्य, इसके सभी लाभ और इसकी 

क्षमताओ ंके साथ वनिायररत वकया जाना चावहए; और 

(3) कोई अविकार नही,ं कोई मूल्य नही ं। 

8.13 अंतरायिर ीय मूल्यांकन मानक (आईवीएस) के अनुसार, भूवम की प्रकृवत के आिार 

पर मूल्यांकन के वलए आय दृविकोर्, बाजार दृविकोर् और लागत दृविकोर् लागू वकया जाता 

है। भारत में आमतौर पर भूवम के मूल्यांकन के वलए लागत दृविकोर् का उपयोग वकया जाता है 

। लागत दृविकोर् में भौवतक इकाई के मूल्य का अनुमान लगाया जाता है और "ब्याज" का 

मूल्य, जो वास्तव में मूल्यांकन का ववर्य है, का अनुमान नही ंलगाया जाता है ।41 

8.14 भूवम अविग्रहर्, पुनवायस और पुनस्थायपन में उवचत प्रवतकर और पारिवशयता का 

अविकार अविवनयम, 2013 (2013 अविवनयम) बाजार मूल्य का आकलन करने में अपनाए 

जाने वाले वसद्धांत का उपबंि करता है । बाजार मूल्य के वनिायरर् के वसद्धांतो ंका उदे्दश्य है 

वक मावलक को अविगृहीत संपवत्त के मूल्य का प्रवतकर विया जाए । इस अविवनयम के अिीन 

प्रवतकर की मात्रा तय करने और अविवनर्यय के वलए एक प्राविकरर् बनाया गया है । मावलक 

उक्त वनिायरर् से इनकार कर सकता है और न्यावयक प्राविकारी के वनिेश की मांग कर सकता 

है वजसे बाजार मूल्य के अविारर् का कायय विया गया है। यहां तक वक जब प्रवतकर का 

अविारर् वकया जाता है, तो अविवनयम पीवड़त मावलक को अपील फाइल करने का अविकार 

िेता है। इसका उदे्दश्य सरकार द्वारा अविगृहीत भूवम का न्यावयक प्रवक्रया द्वारा उवचत बाजार 

मूल्य वनिायररत करना और मावलक को समान मूल्य के साथ प्रवतकर िेना है । 

8.15 2013 अविवनयम की िारा 28 में अविवनर्यय के अविारर् में ववचार वकए जाने वाले 

पैरामीटर इस प्रकार है : 

"पहला, िारा 26 के अिीन यथा अविाररत बाजार मूल्य और पहली और िूसरी 

अनुसूची के अनुसार अविवनर्यय रावश ;  

िूसरा, कलक्ट्र द्वारा भूवम पर कब्जा लेने के समय वकसी भी खड़ी फसलो ंऔर 

पेड़ो ंको लेने के कारर् वहतबद्ध व्यस्क्त को हुई क्षवत ; 

तीसरा, कलक्ट्र द्वारा भूवम का कब्जा लेने के समय, ऐसी भूवम को िूसरी भूवम से 

अलग करने के कारर् वहतबद्ध व्यस्क्त को हुई क्षवत (यवि कोई हो) की नुकसानी ; 

चौथा, कलक्ट्र द्वारा भूवम का कब्जा लेने के समय अविग्रहर् के कारर् उसकी अन्य 

संपवत्त, चल या अचल, वकसी अन्य तरीके से, या उसकी कमाई को हावनकारक रूप से 

प्रभाववत करती है, वहतबद्ध व्यस्क्त को हुई क्षवत (यवि कोई हो) ; 

पांचवां, कलक्ट्र द्वारा भूवम के अविग्रहर् के पररर्ामस्वरूप, वहतबद्ध व्यस्क्त को 

अपने वनवास या व्यवसाय के स्थान को बिलने के वलए मजबूर वकया जाता है, इस तरह 

के पररवतयन का आकस्िक उवचत व्यय (यवि कोई हो); 

छठा, िारा 19 के अिीन घोर्र्ा के प्रकाशन के समय और कलक्ट्र द्वारा भूवम का 

कब्जा लेने के समय के बीच भूवम के मुनाफे में कमी के पररर्ामस्वरूप सद्भाववक क्षवत 

(यवि कोई हो) ; और 

                                                             
41वकरीट पी. बुिभट्टी, बैंक ववत्त के वलए ररयल एसे्ट्ट मूल्यांकन और विवाला आनंि: आनंि पे्रस (2022); पी.टी. 

हावडयकर, बेवसक ररयल एसे्ट्ट मूल्यांकन। पुरे्: मुद्रा (2020). 
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सातवां, कोई अन्य आिार जो साम्या न्याय के वहत में हो और प्रभाववत पररवारो ंके 

वलए लाभकारी हो । 
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9. कािूिी प्रवतकर के वलए वसद्धांतो ंका वििाटरण 

9.1 यह केवल भूवम का मूल्य नही ंहै, बस्ल्क प्रवतकर की रावश वनिायररत करते समय कई 

बातो ंको ध्यान में रखा जाना चावहए। ये कारक प्रवतकर का भुगतान करने के वलए राज्य की 

क्षमता, भूवम के मावलक द्वारा पहले से प्राप्त लाभ, और वह प्रयोजन वजसके वलए भूवम उपयोग 

के वलए ली जानी है, और भूवम का कोई भी भाग जो कई वर्ों से अप्रयुक्त या उपेवक्षत करते 

हैं ।42 इन सभी प्रश्नो ंपर फैसला तब करना होता है जब प्रते्यक मामले की पररस्स्थवतयो ं के 

अनुसार कोई ववशेर् मामला उठता है । 

9.2 कभी-कभी यह मांग की जाती है वक वकसी भी वववाि से बचने के वलए ग्रामीर् और 

शहरी के्षत्रो,ं वसंवचत, गैर-वसंवचत और बंजर भूवम, गैर-खेती योग्य, खेती योग्य और फलिार 

कृवर् भूवम और गैर-कृवर् भूवम में पारेर्र् टॉवर बेस के वनमायर् और मागय अविकार कॉररडोर में 

पारेर्र् लाइन वबछाने के वलए प्रवतकर में एकरूपता होनी चावहए। 

9.3 तथावप, प्रवतकर की एक समान योजना प्रिान करना व्यवहायय नही ंहो सकता है। 

न्यायालय के समक्ष प्रते्यक मामले को अपनी योग्यता के आिार पर वलया जाना अपेवक्षत है। यवि 

पारेर्र् लाइनें वन भूवम में खीचंी जाती हैं, तो पारेर्र् उपयोवगता को वनीकरर् की लागत, 

मागय अविकार कॉररडोर पयायवरर् संरक्षर् कायय की लागत का भुगतान करना होता है और 

पारेर्र् गवलयारे की स्थापना के वलए उपयोग की जाने वाली भूवम के बराबर प्रवतपूरक वनीकरर् 

के वलए वन ववभाग को भूवम प्रिान करनी होती है। इसके अलावा, माननीय उच्चतम न्यायालय 

ने अपने स्वयं के केरल राज्य विद्युत बोडट बनाम वलविशा43, केरल राज्य विद्युत बोडट बनाम 

बी श्रीकुमारी44 और केरल राज्य विद्युत बोडट बनाम वचिम्मा एंटिी45 वनर्यय में न्यायालय ने 

यह भी मत व्यक्त वकया वक प्रवतकर की िर तय करने के वलए कोई समान फामूयला या नीवत 

नही ंहो सकती है और उसका ववचार है वक प्रते्यक मामले को उसके गुर्-िोर् के आिार पर 

वलया जाना अपेवक्षत है । इसी प्रकार, प्रवतकर की मात्रा वनिायररत करने में कें द्रीय सरकार और 

वववभन्न राज्य सरकारो ंकी पद्धवतयो ं(एक पारेर्र् टावर के मामले में और िूसरी पारेर्र् लाइनो ं

के मामले में) से पता चला है वक प्रवतकर की मात्रा की गर्ना के वलए एक समान फामूयला 

नही ंहो सकता है। 

9.4 प्रवतकर की गर्ना के वलए सामान्य वसद्धांतो ंको अविकवथत करते समय, प्रते्यक मामले 

के वलए प्रवतकर की सटीक रावश वनवियि करना उवचत नही ंहो सकता है; इसके बजाय, प्रवतकर की 

मात्रा को वनयंवत्रत करने वाले व्यापक वसद्धांतो ंको प्राथवमकता िी जानी चावहए। टावर और पारेर्र् 

लाइनो ंको लगाने का प्रभाव टावरो ंकी स्थापना, टॉवर की ऊंचाई और गवलयारे की भूवम पर वनभयर 

करेगा। यवि टावरो ंको कृवर् भूवम के बीच में रखा जाता है, तो संपवत्त के वकनारे पर टावरो ंकी 

                                                             
42 संवविान सभा बहस, सुप्रा नोट 39, पर 1221. घटक सभा में वक्तव्य िेते हुए प्रोफेसर के टी शाह ने कहा 

था वक कोई प्रवतकर शोध्य या िेय नही ंहोना चावहए और जो मैं तकय  िेता हं, िोनो ंअथयशास्त्र और नैवतकता मामले 

में अंतवनयवहत मैं आगे बढ़ने की कोवशश कर रहा हं... भूवम पूरी तरह से अप्रयुक्त रही है ... और यह कृत्य का 

लापरवाही उस अक्षमता के वलए नही ंतो समाज की उिासीनता है मावलक को प्रवतकर िेने के वलए बाध्य नही ं

है। इसवलए, मेरा सुझाव है वक वकसी भी संपवत्त के मामले में जो सक्षम है का ववकास और िन में वृस्द्ध वही 

समुिाय, जो उिासीनता, अक्षमता, लापरवाही के कारर् नही ंतो अन्यथा मावलक है नही ंइसवलए उपयोग वकया 

जाता है, मावलक प्रवतकर पाने के लायक नही ंहै और समुिाय गलत होगा। यवि संपवत्त की ऐसी मि के संबंि 

में कोई प्रवतकर िेता है । 
43 उपयुयक्त वटप्पर् 25. 
44 (2008) 5 एससीसी 398. 
45 (2008) 11 एससीसी 476. 
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तुलना में स्स्थवत अलग होगी। आवासीय और औद्योवगक के्षत्र के मामले में मानव जीवन की सुरक्षा 

और ववि्युत वनकासी के वलए उपयोग पर गंभीर प्रवतबंि है। इसके अलावा, भूवम के एक ववशेर् 

टुकडे़ के वलए प्रवतकर के वलए समान भूवम या भूवम के आसन्न भाग के मूल्यांकन को भी ध्यान में 

रखना होगा । इससे व्यवस्था में ववश्वास सुवनवश्चत होगा और भूवम मावलक यह सोचने के वलए मजबूर 

नही ंहोगें वक प्रवतकर का अविारर् प्राविकार पिो ंपर बैठे लोगो ंकी मजी के अनुसार वकया गया है 

। 

9.5 भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 का अवििेश सभी क्षवत के वलए "पूर्य प्रवतकर" 

है। टेलीग्राफ अविवनयम के प्रयोजनो ंके वलए वकसी भी भूवम के उपयोग के संबंि में, यह ध्यान 

विया जाना चावहए वक ऐसी भूवम भूस्वामी के स्वावमत्व में रहती है और इसे अविगृहीत करने के 

वलए कोई काययवाही नही ंहोती है । अविग्रहर् के मामले में, पूर्य बाजार मूल्य िेय होना चावहए 

क्ोवंक भूवम मावलक के पास नही ंरहती है और वास्तव में इसके अवनवायय अविग्रहर् के बाि 

सरकार में वनवहत हो जाती है। इसवलए, गैर-अविग्रहर् के मामले में, प्राविकारी को केवल एक 

उपयोगकताय का अविकार वमलता है और केवल प्रवतकर का भुगतान करने की आवश्यकता होती 

है जो इस अविकार के प्रयोग में भूवम को हुए नुकसान के अनुरूप हो । 
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10. विष्कषट और वसफाररशें 

10.1 भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 और ववि्युत अविवनयम, 2003 के अिीन 

प्रवतकर योजनाओ ंके काययकरर् के अध्ययन से पता चलता है वक प्रवतकर का मुद्दा सीिा नही ं

है और इसमें ऐसे कई पहलू शावमल हैं वजन्ें वहतिारको ंको ध्यान में रखने की आवश्यकता है 

। उिाहरर्ाथय ववि्युत के्षत्र में ववि्युत अविवनयम और भारतीय तार अविवनयम का संयुक्त 

अध्ययन आवश्यक है । आयोग की राय है वक ववि्युत टावरो ंऔर पारेर्र् लाइनो ंको वबछाने 

के संबंि में मागय अविकार से संबंवित उपबंिो ंको ववि्युत अविवनयम, 2003 में ही शावमल 

वकया जाना चावहए। 

10.2 आयोग शहरी मागय अविकार के वलए 2015 में और बाि में 2020 में जारी 

विशावनिेशो ं से संतुि है । तथावप, चंूवक भारत के संवविान की अनुसूची 7 की सूची-II के 

अंतगयत भूवम राज्य का ववर्य है, इसवलए अनेक राज्य सरकारो ं ने भुगतान वकए जाने वाले 

प्रवतकर की मात्रा के संबंि में वववभन्न नीवतयां बनाई हैं । आयोग यह वसफाररश करता है वक 

राज्य सरकारें अपनी नीवतयो ंको 2015 के मागय अविकार विशावनिेशो ंऔर 2020 शहरी मागय 

अविकार विशावनिेशो ं के अनुसार बनाएं क्ोवंक इससे पररयोजना लागत और ऐसे प्रवतकर को 

वनवश्चतता वमलेगी जो भूवम मावलक पाने के हकिार है । 

10.3 इसके अलावा, भारतीय तार अविवनयम, 1885 लगभग डेढ़ शताब्ी से लागू है। 

हालांवक बार-बार संशोिन वकए गए हैं, आयोग का यह मानना है वक िूरसंचार के के्षत्र में की 

गई प्रगवत और उन्नवत को आगे बढ़ाने और वतयमान अविवनयम द्वारा छोड़ी गई कवमयो ंको िूर 

करने के वलए संसि द्वारा एक नया कानून अविवनयवमत वकया जाना चावहए, जो समय और 

पररवेश के अविक अनुकूल हो । आयोग की यह भी राय है वक प्रवतकर से संबंवित मुदे्द को 

सावयजवनक और गैर-सावयजवनक संपवत्तयो ं के वलए अलग-अलग उपबंिो ंके साथ नए कानून में 

पूरी तरह से और स्पि रूप से उले्लख वकया जाना चावहए । 

10.4 गैर-सावयजवनक संपवत्तयो ंके संबंि में, िूरसंचार के्षत्र में काययरत वनजी कंपवनयो ंऔर 

वनजी संपवत्तयो ंके मावलको ंके बीच मौजूि शस्क्त असंतुलन को ध्यान में रखते हुए, आयोग यह 

प्रस्ताव करता है वक इस व्यवस्था को वववनयवमत करने के वलए कें द्रीय सरकार द्वारा कोई 

काययप्रर्ाली वनिायररत की जाए। यह नू्यनतम वकराये / समेवकत मूल्य या संपवत्त के कुल वकराये 

/ समेवकत मूल्य के प्रवतशत के रूप में हो सकता है। 

10.5 एक अलग वटप्पर् के रूप में, आयोग का यह ववचार है वक कवतपय वसद्धांतो ंको 

उवचत और न्यायसंगत प्रवतकर के वनिायरर् का मागयिशयन करना चावहए, वजनमें से कुछ इस 

प्रकार हैं (अध्याय 9 को भी संिवभयत वकया जा सकता है) :  

(क) भूवम की स्स्थवत (अथायत् ग्रामीर् भूवम, अिय-शहरी या अिय-ग्रामीर् भूवम, शहरी 

भूवम) ; 

(ख) भूवम की गुर्वत्ता और प्रकृवत (अथायत् कृवर् भूवम, गैर-कृवर् भूवम, वसंवचत 

भूवम, गैर-वसंवचत भूवम, बंजर भूवम, फल-वाली, कृवर् भूवम, आवासीय भूवम, वावर्स्ज्यक 

भूवम, औद्योवगक भूवम, वन भूवम) ; 

(ग) समान आसन्न भूवम की पूवय अविाररत मूल्यांकन िर ; और; 

(घ) कोई अन्य प्रासंवगक कारक । 

आयोग तिनुसार वसफाररश करता है। 
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---XXX--- 

 

ह0/- 

[न्यायमूवतय ऋतु राज अवस्थी] 

अध्यक्ष 

 

                 ह0/-      ह0/-            ह0/- 

[न्यायमूवतय के. टी शंकरन]      [प्रो.(डा.) आनन्द पालीवाल]   [प्रो. डी. पी. वमाय] 

      सिस्य            सिस्य        सिस्य 

 

    ह0/-              ह0/-               ह0/-  

[श्री के. ववस्वाल]            [डा. वनवतन चंद्रा]          [डा रीता ववशष्ठ] 

 सिस्य सवचव          सिस्य सवचव और सिस्य पिेन    सिस्य पिेन 

 

 

 

 


