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  माननीय अजुटन राम म़ेघिाल,  
                                          नमस् कार  
मुझ़े आपको भारत क़े  विधि आयोग की ओर स़े “प्रततकूल कब् ज़े पर कानून" ररपोर्ट संख्या 280 प्ऱेवर्त करत़े हुए 
अत् यंत हर्ट हो रहा ह।। 

 प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा िहुत पहल़े स़े ही भारतीय कानूनी ढांच़े का दहस्सा रही ह।। यह इस विचार में 
तनदहत ह। कक भूलम को खाली नहीं छोडा जाना चादहए िल्ल्क उसका न् यायस मत उपयोग ककया जाना चादहए। 
1903 क़े  पररसीमन अधितनयम क़े  अधितनयलमत होऩे क़े  िाि प्रततकूल कब्ज़े पर कानून में एक महत्िपूर्ट 
ििलाि आया। उक्त पररितटन क़े  आिार पर, असली माललक की ल्स्थतत मजिूत हो गई क्योंकक उस़े क़े िल 
अपना स्िालमत्ि साबित करना था, जिकक प्रततकूल कब्ज़े क़े  साक्ष् य प़ेश करऩे का िातय त् ि िािा करऩे िाल़े 
व्यल्क्त पर आ गया। 
 माननीय सिोच्च न्यायालय ऩे ह़ेमाजी िाघाजी जार् िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य 
[(2009) 10 एससीसी 517] और हररयार्ा राज्य िनाम मुक़े श कुमार और अन्य [(2011) 10 एससीसी 404] 
में, ि़ेखा कक प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून पर नए लसऱे स़े विचार करऩे की आिश्यकता ह। और लसफाररश की ह। 
कक भारत संघ इस मुद्ि़े पर गंभीरता स़े विचार कऱे और जहां भी आिश्यक हो, उधचत ििलाि कऱे। इसक़े  
अनुसरर् में, विधि एिं न्याय मंत्रालय द्िारा दिनांक 19 दिसंिर, 2008 को ललख़े पत्र में विधि आयोग को 
एक संिभट दिया गया था, ल्जसमें आयोग स़े अनुरोि ककया गया था कक िह इस मामल़े की जांच कऱे और 
अध्ययन कराए तथा उस पर एक ररपोर्ट भी प्रस्तुत कऱे। 
 

 पररर्ामस् िरुप, 19िें विधि आयोग ऩे एक परामशट पत्र-सह-प्रश्नािली त।यार की और उस पर प्रततकिया प्राप्त 
करऩे क़े  िाि, आयोग ऩे राय िी कक ितटमान प्राििान भूलम क़े  असली माललक को पयाटप्त सुरक्षा प्रिान 
करत़े हैं और कानून में ककसी भी प्रकार क़े   संशोिन की आिश्यकता नहीं ह।। हालााँकक, ति इस विर्य पर 
अंततम ररपोर्ट प्रस्तुत नहीं की जा सकी थी। 

             
            विर्य की प्रासंधगकता और महत्ि और इस तथ्य को ध्यान में रखत़े हुए कक यह संिभट 2008 स़े लंबित 

था, 22िें विधि आयोग ऩे इस विर्य पर नए लसऱे स़े विचार-विमशट करना उधचत समझा। व्यापक परामशट  
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करऩे और मामल़े का गहन अध्ययन करऩे क़े  िाि, आयोग ऩे इस ररपोर्ट को अंततम रूप दिया ह।। यह ररकॉडट 
में लाना आिश् यक ह। कक 11 मई, 2023 को आयोल्जत विधि आयोग की पूर्ट कोरम ि।ठक में पि़ेन सिस्य 
डॉ. रीता िलशष् ठ  सदहत सभी सिस्यों ऩे भाग ललया था। वििायी सधचि  ऩे ररपोर्ट स़े पूरी तरह सहमत होऩे 
क़े  िाि उस पर हस्ताक्षर ककए थ़े। उक्त ततधथ पर, पि़ेन सिस्य, विधि सधचि, डॉ. तनत़ेन चंद्रा ऩे ररपोर्ट पर 
हस्ताक्षर नहीं ककय़े। िह ककसी जरूरी ि।ठक में भाग ल़ेऩे की जल्िी में थ़े। इसक़े  िाि, दिनांक 10 मई, 2023 
को ललख़े एक पत्र में, डॉ. तनत़ेन चंद्रा ऩे इस ररपोर्ट में िी गई लसफाररशों स़े संिंधित कुछ मुद्िों पर अपनी 
धचतंा क़े  िाऱे में इस कायाटलय को सूधचत ककया, ल्जन्हें अिोहस् ताक्षरी ऩे 18 मई, 2023 को म़ेऱे पत्र में 
विधिित संिोधित ककया था। िाि में, डॉ. तनत़ेन चंद्रा क़े  अनुरोि पर, हमारी ररपोर्ट पर आग़े चचाट करऩे क़े  
ललए आज, यानी 24 मई, 2023 को विधि आयोग की एक ि।ठक िुलाई गई थी। पुनः, उक्त ि।ठक में उपल्स्थत 
विधि आयोग क़े  सभी सिस्यों क़े  साथ-साथ अंशकाललक सिस्यों, ल्जनस़े मैंऩे ऱ्ेलीफोन पर संपकट  ककया था, 
ऩे सूधचत ककया कक ि़े हमारी अंततम ररपोर्ट स़े पूरी तरह सहमत हैं। तिनुसार, यह तनर्टय ललया गया कक यह 
ररपोर्ट बिना ककसी ि़ेरी क़े  जारी की जाएगी, ल्जसमें डॉ. तनत़ेन चंद्रा को अपना विस मतत नोर् ि़ेऩे की स्ितंत्रता 
होगी। इस स्तर पर, डॉ. रीता िलशष्ठ ऩे िाि में विचार करत़े हुए सिन को सूधचत ककया कक िह भी अपनी 
विस मतत भ़ेजेंगी। 
 
आयोग का मानना ह। कक प्रततकूल कब्ज़े स़े संिंधित कानून में कोई ििलाि लाऩे का कोई औधचत्य नहीं ह।। 
तिनुसार, यह ररपोर्ट आपक़े  अिलोकनाथट प्रस्तुत की जा रही ह।। 
 
   सािर, 

भििीय, 

हस् ताक्षर 
(न् यायमूततण ऋतु राज अ स्थी) 

        श्री अजुणन राम मेघ ाि 

माननीय राज्य मंत्री (स्ितंत्र प्रभार),  

विधि एि ंन्याय मतं्रालय, भारत सरकार, 

शास्त्री भिन, नई दिल्ली-110001 
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स् ीकृतत 
 
ह़ेमाजी िाघाजी जार् िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य क़े  मामल़े में माननीय 
सिोच्च न्यायालय क़े  फ। सल़े क़े  अनुसार विधि और न्याय मंत्रालय स़े इस ररपोर्ट क़े  विर्य-
िस्तु का संिभट प्राप्त होऩे पर, विधि आयोग ऩे सभी प्रासंधगक दहतिारकों, विद्िानों, 
लशक्षावििों, िुद्धिजीवियों आदि क़े  साथ विचार-विमशट ककया। इस विर्य पर ककए गए 
प्रारंलभक शोि को ध्यान में रखत़े हुए, 19िें विधि आयोग ऩे "भूलम/अचल संपवि पर प्रततकूल 
कब्जा" विर्य पर एक परामशट पत्र-सह-प्रश्नािली जारी की। अपनी ि़ेिसाइर् पर संिंधित 
िुद्धिजीवियों और आम जनता स़े विचार और सुझाि आमंबत्रत ककए। हम उन सभी लोगों 
क़े  िहुत आभारी हैं ल्जन्होंऩे प्रततकूल कब्ज़े स़े संिंधित कानून पर अपनी दर्प्पणर्यााँ और 
प्रस्तुततयााँ प्रस्तुत करऩे क़े  ललए अपना िहुमूल्य समय तनकाला। 
 
प्रस्तुत सुझािों पर विचार करऩे क़े  िाि, आयोग ऩे विर्य-िस्तु स़े संिंधित मुद्िों पर ि़ेहतर 
रुप स़े समझऩे क़े  ललए िकीलों, प्रोफ़े सरों और अकािलमक विश़ेर्ज्ञों क़े  साथ आग़े परामशट 
ककया। हम ऐस़े सभी व्यल्क्तयों का हृिय स़े आभार व्यक्त करत़े हैं। 
 
आयोग इस ररपोर्ट को त।यार करऩे में सलाहकार क़े  रूप में काम करऩे िाल़े श्री ऋवि लमश्रा, 
श्री गौर  याद , श्री शुभांग वतु ेदी और श्री दव दंर लसहं द्िारा प्रिान की गई प्रशंसनीय 
सहायता क़े  ललए कृतज्ञतापूिटक िन्यिाि ि़ेता ह।। हम इस ररपोर्ट क़े  प्रारूपर् में अनुसंिान 
और सहायता क़े  संचालन में उनक़े  अथक प्रयासों क़े  ललए अपनी हादिटक सराहना करत़े हैं। 
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1  

प्रततकूि  कब्जे पर काननू 
 

1. आयोग के लिए संदभण 
1.1. यह मामला ह़ेमाजी िाघाजी जार् िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य क़े  मामल़े 
में 2007 की लसविल अपील संख्या 119डी में माननीय सिोच्च न्यायालय क़े  23 लसतंिर, 2008 
क़े  आि़ेश क़े  अनुसार आयोग क़े  विचार क़े  ललए आया ह।। 
 
1.2.  इस मामल़े में, पररसीमा अधितनयम, 1963 की अनुसूची क़े  अनुच्छ़ेि 65 क़े  संिंि में, 

माननीय न्यायालय ऩे पाया कक:  
  
“34. इस मामल़े स़े अलग होऩे स़े पहल़े, हम यह ि़ेखना उधचत समझत़े हैं कक प्रततकूल 
कब्ज़े का कानून जो ककसी माललक को सीमा क़े  भीतर तनल्ष्ियता क़े  आिार पर ि़ेिखल 
करता ह।, तकट हीन, अताककट क और पूरी तरह स़े अनुपातहीन ह।। मौजूिा कानून असली माललक 
क़े  ललए ि़ेहि कठोर ह। और एक ि़ेईमान व्यल्क्त क़े  ललए अप्रत्यालशत लाभ ह।, ल्जसऩे अि।ि 
रूप स़े असली माललक की संपवि पर कब्जा कर ललया ह।। कानून को ककसी भी प्रकार क़े  
अततचारी या ल्जसऩे गलत तरीक़े  स़े असली माललक की संपवि पर कब्जा कर ललया ह।, क़े  
अि।ि कायों या गततविधियों को लाभ नहीं पहंुचाना चादहए या अनुमोिन नहीं करना चादहए। 
 
35. हम यह समझऩे में असहज हैं कक ऐसा क्यों ह। कक एक अततिमर्कताट क़े  कब्ज़े को 
ि।ि िनाकर ि़ेईमानी को सही ठहराना चादहए और माललक को क़े िल तनिाटररत समय-सीमा 
क़े  भीतर कब्जा िापस ल़ेऩे में उसकी तनल्ष्ियता क़े  कारर् अपना कब्जा खोऩे क़े  ललए 
मजिूर क् यों होना चादहए। 
 
30. हमाऱे विचार में, प्रततकूल कब्ज़े पर कानून क़े  संिंि में नए लसऱे स़े विचार करऩे की 
तत्काल आिश्यकता ह।। हम भारत संघ को प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून पर गंभीरता स़े विचार 
करऩे और ठोस ििलाि करऩे की सलाह ि़ेत़े हैं। इस फ। सल़े की एक प्रतत सधचि, विधि 
और न्याय मंत्रालय, विधि कायट विभाग, भारत सरकार को कानून क़े  अनुसार उधचत किम 
उठाऩे क़े  ललए भ़ेजी जाए। 
1.3. माननीय सिोच्च न्यायालय द्िारा की गई दर्प्पर्ी क़े  मद्ि़ेनजर, विधि और न्याय 
मंत्रालय ऩे दिनांक 19 दिसंिर, 2008 क़े  पत्र क़े  माध्यम स़े मामल़े को भारत क़े  विधि 
आयोग को भ़ेज दिया, ल्जसस़े आयोग स़े इस मामल़े में अध्ययन करऩे और एक ररपोर्ट 
प्रस्तुत करऩे का अनुरोि ककया गया।
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2. पररचय 
2.1. भारत क़े  सिोच्च न्यायालय ऩे ह़ेमाजी िाघाजी जार् िनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन 
और अन्य1 और हररयार्ा राज्य िनाम मुक़े श कुमार और अन्य2 में राय िी कक प्रततकूल 
कब्ज़े क़े  कानून क़े  संिंि में नए लसऱे स़े विचार करऩे की तत्काल आिश्यकता ह।। सिोच्च 
न्यायालय ऩे एक अततिमी क़े  प्रततकूल कब्ज़े स़े स्िालमत्ि को सही करऩे में सक्षम होऩे क़े  
लसद्िांत को मंजूरी नहीं िी। शीर्ट अिालत ऩे भारत संघ को प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून पर 
गंभीरता स़े विचार करऩे और उधचत ििलाि करऩे की भी लसफाररश की। 
 
2.2. 19िें विधि आयोग ऩे इस मामल़े पर विचार ककया और एक परामशट पत्र-सह-प्रश्नािली 
जारी की जो इस ररपोर्ट क़े  साथ "अनुलग्नक - I" क़े  रूप में संलग्न ह।। प्रततकियाएाँ प्राप्त 
करऩे क़े  िाि आयोग ऩे 31 अगस्त, 2013 को एक प़ेपर त।यार ककया, ल्जसमें यह इस 
प्रकार िताया गया था: 
 
     “आयोग का मानना ह। कक भूलम की िसूली क़े  ललए कारटिाई करऩे क़े  ललए 12       
िर्ट की सीमा अिधि का अल्स्तत्ि िास्तविक माललक को िी गई पयाटप्त सुरक्षा ह।। प्रततकूल 
कब्ज़े क़े  लसद्िांत को िरकरार रखा जाना चादहए ताकक कब्जा हालसल करऩे िाल़े व्यल्क्त 
को अपना कब्जा िरकरार रखऩे क़े  ललए सद्भािना का अधिकार लमल सक़े । ऐसी सीमा 
िास्तविक माललक को अपना कब्जा पुनः प्राप्त करऩे का ि।ि अधिकार ि़ेती ह।। यह कानून 
द्िारा िनाया गया एक उधचत संतुलन ह।। इसक़े  अलािा, प्रततकूल कब्ज़े क़े  आिार पर 
स्िालमत्ि साबित करना आसान नहीं ह।। 

 
2.3. ऐसा प्रतीत होता ह। कक, उसक़े  िाि, 19िें विधि आयोग ऩे अतंतम ररपोर्ट और      
लसफ़ाररशें प्रस्तुत नहीं कीं। 

 
__________________________________________________________________
1 (2009) 16 एससीसी 517. 
2 (2011) 10 एससीसी 404. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



3  

3. प्रततकूि कब्जे की ऐततहालसक पषृ्ठभूलम 
3.1. इततहास में संक्ष़ेप में जाऩे पर, प्रततकूल कब्ज़े का प्रारंलभक रूप 2000 ईसा पूिट में 
पाया जा सकता ह।। हमूरािी संदहता में, ल्जसमें स़े कानून संख्या 30 विश़ेर् रूप स़े 
प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा स़े संिंधित ह।।3 संदहता क़े  कानून संख्या 30 में प्राििान ह। 
कक: 

"यदि कोई मुणखया या कोई व्यल्क्त अपना घर, िगीचा, और ख़ेत छोडकर उस़े ककराय़े 

पर ि़े ि़ेता ह।, और कोई अन्य उसक़े  घर, िगीच़े और ख़ेत पर कब्जा कर ल़ेता ह। 

और तीन साल तक उसका उपयोग करता ह। तो यदि पहला माललक लौर्कर अपऩे 

घर, िगीच़े और ख़ेत पर िािा करता ह।, तो यह उस़े िापस नहीं दिया जाएगा, िल्ल्क 

ल्जसऩे उस पर कब्जा कर ललया ह। और उसका उपयोग करता ह।, िह उसका उपयोग 

करता रह़ेगा।" 

3.2. प्रततकूल कब्ज़े पर अगं्ऱेजी न्यायशास्त्र क़े  अकािलमक छात्रिवृि में इसका उल्ल़ेख 
लमलता ह।। प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि का एकमात्र ऐततहालसक आिार इंग्लैंड में 
भूलम की िसूली क़े  ललए कायों पर सीमा क़े  कानून का विकास ह।। ि़ेस्र्लमसं्र्र का 
कानून, सन ू् 1275 पहला ऐसा कानून था ल्जसऩे ककसी िाि़ेिार को दिनांककत िाि़े 
करऩे स़े रोककर भूलम की पुनटप्राल्प् त  क़े  ललए कारटिाई को सीलमत कर दिया था। यह 
कानून और इसक़े  तत्काल उिराधिकारी संपवि कानून क़े  युग में काम करत़े थ़े ल्जसमें 
स्िालमत्ि4 की अििारर्ा स़े यह उत्पन्न हुआ था। समय िीतऩे क़े  साथ, अगं्ऱेजी कानून 
ऩे िीऱे-िीऱे स्िालमत्ि को कब्ज़े स़े अलग कर दिया, इस प्रकार, ि।िातनक अधितनयम 
क़े  पीछ़े का तकट  भी ििल गया। कब् ज़े क़े  महत्ि में धगरािर् क़े  साथ, कब्जा अि 
स्िालमत्ि प्रिान नहीं करता ह।; इसक़े  िजाय, यह क़े िल कब्ज़ेिार क़े  स्िालमत्ि क़े  
अधिकार क़े  ठोस साक्ष् य क़े  रूप में कायट करता ह।।5 

 

  
3 धचलप़ेररक एडिर्डटस (स.ं), ि हमुरािी कोड और लसऩेललक ल़ेल्जस्ल़ेशन 32-33 (1904) ि़ेखें;  
ज़ेजी स्प्रैंल्क्लंग, "एन एनिायनटमेंर्ल किदर्क ऑफ़ एडिसट पोल्जशन" 79 कॉनेल लास ररव्य ू8 आई 6-884 (1994) भी ि़ेखें। 
िाक्यांश "प्रततकूल कब्जा" स्पष्र् रूप स़े 1757 में ऱ्ेलर डी एल्क िाईन्स िनाम होड ेक़े  अगं्ऱेजी फ। सल़े में दिया गया था। 
4 ज़ेजी स्प्रैंक ललगं, "प्रततकूल कब्ज़े की एक पयाटिरर्ीय आलोचना" 79-कॉनेल लॉ ररव्य8ू2 एल (1994) 
5 ज़े.जी. स्प्रैंल्क्लगं, "एन एनिायनटमेंर्ल किदर्क ऑफ़ एडिसट पोल्जशन" 79 कॉतनटल ला ररव्य ू821 (1994)। 
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3.3. अतंतः, 1023 की अगं्ऱेजी कानून ऩे पूऱे विश् ि क़े  अन् य ि़ेशों में पररसीमा कानून का 

आिार िनाया। शुरुआती शब्िों में, इसऩे कहा कक य़े पररसीमाएाँ "पुरुर्ों की संपवि को 

सुरक्क्ष त करऩे और िािों स़े िचऩे" क़े  ललए आिश्यक थीं। कानून ऩे तीन िुतनयािी अिधियााँ 

तनिाटररत कीं ल्जन्हें मोऱ्े तौर पर भूलम कायों क़े  ललए िीस िर्ट, अनुिंि और कुछ अपकृत्य 

कायों क़े  ललए छह िर्ट और व्यल्क्त को प्रभावित करऩे िाल़े अपकृत्यों क़े  ललए चार िर्ट क़े  

रूप में िणर्टत ककया जा सकता ह।। 

3.4. हालााँकक, 1023 क़े  कानून ऩे िीस िर्ों क़े  िाि प्रि़ेश और तनष्कासन क़े  अधिकार पर 

रोक लगाऩे या छीनऩे स़े अधिक कुछ नहीं ककया, ल़ेककन अधिकार क़े  ररर् द्िारा िास्तविक 

कारटिाई को चालीस िर्ों क़े  ललए खलुा छोड दिया। पररर्ामस्िरूप, इंग्लैंड में यह माना 

गया कक प्रि़ेश का अधिकार और तनष्कासन द्िारा उपचार को िल्जटत ककया जा सकता ह।, 

ल़ेककन 'मात्र अधिकार' को ही छोड दिया गया था।0 इस प्रकार, इसका समािान करऩे क़े  

ललए, 1833 का कानून लागू ककया गया, ल्जसऩे न क़े िल तनष्कासन क़े  उपाय पर रोक 

लगा िी िल्ल्क िास्तविक कायों को स्पष्र् रूप स़े समाप्त कर दिया और िीस िर्ों क़े  िाि 

पूिट स् िालमत् ि को समाप्त कर दिया। 1874 क़े  िास्तविक संपवि सीमा अधितनयम द्िारा, 

सीमा की अिधि को पहली िार कारटिाई का कारर् उत्पन्न होऩे क़े  समय स़े घर्ाकर िारह 

िर्ट कर दिया गया था। इस प्रकार, औपतनि़ेलशक भारत स़े विरासत में लमल़े पररसीमा 

मॉडल क़े  ललए आिार त।यार ककया गया। 

3.5. रवििंर कौर ग्ऱेिाल और अन्य िनाम मंजीत कौर और अन्य क़े  मामल़े में भारत क़े  

सिोच्च न्यायालय ऩे प्रततकूल कब्ज़े क़े  इततहास का पता लगाया और इस प्रकार कहा: 

______________________________________________________________  
 
6 डडंी हािटर क़े  ट्रस् र्ी िनाम डगल (1852) 1 म।क्िीन 31
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''...प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा का आिार इस पहलू में ह। कक यह उस व्यल्क्त को भूलम 
का स्िालमत्ि प्रिान करती ह। जो भूलम का सिस़े अच्छा या उच्चतम उपयोग करता ह।। ल्जस 
भूलम का उपयोग ककया जा रहा ह। िह ि़ेकार पडी भूलम स़े अधिक मूल्यिान ह।, यह 
उपयोधगतािाि की अििारर्ा ह।। इस प्रकार, यह अििारर्ा समग्र रूप स़े समाज को प्रततकूल 
रूप स़े रखी गई भूलम स़े लाभ उठाऩे की अनुमतत ि़ेती ह।, ल़ेककन "िास् तविक माललक" को 
भूलम िापस पाऩे क़े  ललए पयाटप्त अिधि की अनुमतत ि़ेती ह।। प्रततकूल कब्जा कानून कमजोर 
या अतनल्श्चत स्िालमत्ि िाली "जंगली" भूलम क़े  त़ेजी स़े विकास की अनुमतत ि़ेत़े हैं। यह 
प्रशासन क़े  लसद्िांत में भी मिि करता ह। क्योंकक यह स् िालमत् ि क़े  संशयों को हर्ाऩे या 
ठीक करऩे का एक प्रभािी और कुशल तरीका हो सकता ह। जो समय िीतऩे क़े  साथ साथ 
िुिंल़े हो जात़े हैं और साक्ष् य अस्पष्र् हो जात़े हैं। भूलम का रख-रखाि और सुिार करऩे िाल़े 
स्िामी क़े  पास उस भूलम पर अधिक ि।ि अधिकार होता ह। िजाय उस स्िामी क़े  जो उस 
भूलम पर कभी नहीं जाता या उसकी ि़ेखभाल नहीं करता और उसका उपयोग नहीं करता, 
उसकी कोई उपयोधगता नहीं ह।। यदि कोई व्यल्क्त स पतत की उप़ेक्षा करता ह। और जो िह 
िािा कर रहा ह। उसक़े  िीच िीऱे-िीऱे अलगाि होता ह। और िह जानता ह। कक कोई अन्य 
व्यल्क्त गलत कायों स़े ि़ेखभाल कर रहा ह।, तो ि़ेखभाल करऩे स़े जो लगाि विकलसत होता 
ह।, उस़े आसानी स़े अलग नहीं ककया जा सकता ह।। उक् त सभी तथ् य प्रततकूल कब्ज़े को 
उत् पन् न करत़े हैं।7 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________________________________________________________ 
7 (2019) 8 एससीसी 729। 
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4. व िि आयोग की वपछिी ररपोर्टें 

4.1. विधि आयोग ऩे पहल़े भी प्रततकूल कब्ज़े क़े  विर्य पर विचार ककया ह।। आयोग ऩे पररसीमा 

अधितनयम, 1908 पर अपनी तीसरी ररपोर्ट में लसफाररश की कक िास्तविक माललक क़े  साथ 

अन्याय और असमानता स़े िचऩे और कानून को सरल िनाऩे क़े  ललए, तत्कालीन अनुच्छ़ेि 

142 को क़े िल माललकाना हक क़े  आिार पर मुकिमों तक ही सीलमत रखा जाना चादहए और 

संपवि क़े  माललक को उस पर अपना अधिकार नहीं खोना चादहए जि तक कक कब्ज़े िाला 

प्रततिािी प्रततकूल कब्जा लसद्ि नहीं कऱे ि़े। पररसीमा अधितनयम, 1908 पर तीसरी ररपोर्ट क़े  

प्रासंधगक प।राग्राफ नीच़े उद्ितृ ककए गए हैं: 

     “132. अनुच्छ़ेि 142 और 144 ऩे संपवि क़े  माललकों द्िारा कब्ज़े क़े  िाि स़े संिंधित 
कानून में काफी भ्रम प।िा ककया ह।। कानून ज।सा भी ह।, चाह़े िह विलशष्र् राहत अधितनयम की 
िारा 9 क़े  तहत िाि हो या अनुच्छ़ेि 142 क़े  अंतगटत आऩे िाला मामला हो, ऐसा प्रतीत होता 
ह। कक िह माललक क़े  विरुद्ि अततिमर् करऩे िाल़े का पक्ष ल़ेता ह।। विसंगतत उन तनर्टयों क़े  
कारर् ह।, ल्जनमें यह माना गया ह। कक संपवि क़े  माललक द्िारा ि़ेकब् ज़े की कारटिाई में उसक़े  
ललए अपना स्िालमत्ि लसद्ि करना पयाटप्त नहीं ह।, ल़ेककन यदि उसऩे अपऩे िाि में मूल कब्ज़े 
और िाि में ि़ेकब् ज़े या कब्ज़े को जारी रखऩे का िािा ककया ह।, तो उस़े आग़े िढ़कर यह लसद्ि 
करना चादहए कक उसका स् िालमत् ि िाि की तारीख पर अल्स्तत्ि में था, इस अथट में कक िाि शुरू 
होऩे की तारीख स़े 12 साल पहल़े तक िह संपवि उसक़े  कब्ज़े में थी। अनुच्छ़ेि 142 संपवि क़े  
माललक क़े  िाि क़े  साथ-साथ स्िालमत्ि क़े  हक क़े  आिार पर िाि करऩे िाल़े व्यल्क्त पर भी 
लागू होता ह।, ऐसा कुछ अिालतों द्िारा ललया गया विचार ह। [आधिकाररक ररसीिर, ई.गोिािरी 
िनाम गोवििंराजू8, और बिन् ध् याचल चंि िनाम राम गरीि, में पूर्ट पीठ क़े  तनर्टयों क़े  माध्यम 
स़े] 9 जिकक अन्य ऩे इसकी प्रयोज्यता को क़े िल स्िालमत्ि क़े  हक क़े  आिार पर एक िाि तक 
सीलमत कर दिया ह।। [जयचंि िहािरु िनाम धगरिर लसहं10, माउंर् जीजीिाई िनाम जािू11, और 
कन्ह।यालाल िनाम धगरिर लसहं12   
8 आईएलआर 1940 म।ड 1953 
9 57 एआईआई 278. 
10 41 एआईआई 669. 
11 150 आईसी 679 (नाग) 
12 51 एआईआई 1042 
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क़े  माध्यम स़े एक व्यल्क्त जो संपवि का माललक ह।, जि िह अपनी स पतत पर कब्ज़े की िसूली 
क़े  ललए िाि करता ह। तो उस़े न क़े िल अपना स्िालमत्ि स्थावपत करना होता ह।, िल्ल्क यह भी 
लसद्ि करना होता ह। कक िाि करऩे स़े 12 िर्ट तक संपवि उसक़े  कब् ज़े में थी।                            
         
 

    135. हमारी राय में, अनुच्छ़ेि 142 को क़े िल स्िालमत्ि पर आिाररत मुकिमों तक ही 
सीलमत माना जाता ह।। इसमें कोई संि़ेह नहीं ह। कक िािी का पूिट कब्जा उस़े अततिमी क़े  विरुद्ि 
सुरक्षा का अधिकार ि़ेता ह।, हालांकक िास्तविक माललक क़े  विरुद्ि उस़े यह अधिकारी प्राप् त नहीं 
ह।। िास् तविक माललक का स पतत पर स् िालमत् ि उधचत होगा और प्रततकूल कब्ज़े को िाधित 
कऱेगा। ल़ेककन यदि प्रततिािी अततिमी एक ऐसा व्यल्क्त ह। जो िािी को ि़ेिखल करना चाहता 
ह। जो स्ियं पूिट में अततचारी था या ऐसा व्यल्क्त जो अततिमी क़े  रूप में कब्ज़े में नहीं आया 
था, ल़ेककन इस़े उसी रूप में िनाए रखा, ताकक उस़े प्रततकूल कब्ज़े स़े एक माललकाना हक प्राप्त 
करऩे में सक्षम िनाया जा सक़े , तो कानून को तनस्संि़ेह किम उठाना चादहए और िािी को राहत 
ि़ेनी चादहए। असली माललक क़े  विपरीत, ि।िातनक भुगतान स़े कम समय क़े  ललए कब्ज़े में रहऩे 
िाला व्यल्क्त ककसी भी सुरक्षा का हकिार नहीं ह।, ल़ेककन अनुच्छ़ेि 142 क़े  तहत तनर्टयों का 
शुद्ि पररर्ाम यह ह। कक असली माललक को यह साबित करना होगा कक उसक़े  पास िाि की 
तारीख पर एक उप-स्िालमत्ि था। इसललए, हम सुझाि ि़ेत़े हैं कक िास्तविक माललक क़े  साथ 
अन्याय और असमानता स़े िचऩे और कानून को सरल िनाऩे क़े  ललए, अनुच्छ़ेि 142 को 
माललकाना हक क़े  आिार पर मुकिमों तक सीलमत रखा जाना चादहए और संपवि क़े  माललक को 
उस पर अपना अधिकार नहीं खोना चादहए जि तक कक कब्ज़े में प्रततिािी प्रततकूल कब्जा 
स्थावपत करऩे में सक्षम न हो। इसललए, अनुच्छ़ेि 142 को तननानुसार संशोधित ककया जा 
सकता ह।। 
 
4.2. विधि आयोग ऩे कफर स़े पररसीमा अधितनयम, 1903 की व्यापक समीक्षा की। "पररसीमा अधितनयम, 
1903" शीर्टक िाली अपनी 89िीं ररपोर्ट में, आयोग ऩे प्रततकूल कब्ज़े क़े  संिंि में कुछ न्यायवििों की 
आलोचना पर ध्यान दिया; हालााँकक, इसऩे लसफाररश की कक उपरोक् त लसद्िांत में ककसी भी प्रकार क़े  संशोिन 
की आिश् यकता नहीं ह।। प्रासंधगक प।राग्राफ नीच़े उद्ितृ ककए गए हैं: 

 
“35.14. अ ैि कब्जेदार का कब्जा - प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि प्राप्त करऩे का लसद्िांत 
हमारी न्यायशास्त्र प्रर्ाली में गहराई स़े तनदहत ह।। यह लसद्िांत रोमन कानून की अििारर्ा 
यूसुक। वपयो और लोंगी ऱ्ेपोररस वप्रल्स्िल्प्र्यो स़े ललया गया ह।, ल़ेककन रोमन कानून में, एक 
अततररक्त आिश्यकता थी कक कब्जा िास्तविक और उधचत कारर् स़े होना चादहए। अगं्ऱेजी 
कानून ऩे इस लसद्िांत पर जोर नहीं दिया ह। अगं्ऱेजी कानून ऩे यह कहत़े हुए इस लसद्िांत 
को स्थावपत नहीं ककया ह। कक "भूलम क़े  स्िालमत्ि की तनल्श्चतता एक सामाल्जक आिश्यकता 
ह। और भूलम पर कब्ज़े को, ल्जस़े लंि़े समय स़े चुनौती नहीं िी गई ह।, पऱेशान नहीं ककया 
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जाना चादहए। इस प्रकार, अगं्ऱेजी संस्करर् रोमन अििारर्ा क़े  बिल्कुल विपरीत ह।। 
 
 

कुछ राष्ट्रमंडल ि़ेशों की पंजीकरर् प्रर्ाललयों में, पंजीकृत भूलम और अपंजीकृत भूलम पर 
प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि क़े  अधिग्रहर् क़े  िीच एक अतंर ककया जाता ह।, ल्जसक़े  
पररर्ामस्िरूप एक अततिमर्कताट  एक पंजीकृत माललक क़े  माललकाना हक को समाप्त 
नहीं करता ह।। 
 
 

35.17. व िि आयोग की ररपोर्टण - अनुच्छ़ेि 05 पर लौर्त़े हुए, 1908 क़े  अधितनयम पर 

अपनी ररपोर्ट में विधि आयोग द्िारा कब्ज़े स़े सिंंधित अनुच्छ़ेिों की विस्तार स़े 

जांच की गई थी। एक प्रारंलभक अिलोकन था कक अनुच्छ़ेि 142 और 144 ऩे 

सपंवि क़े  माललकों द्िारा कब्ज़े क़े  ललए िाि स़े सिंंधित कानून में काफी भ्रम 

प।िा ककया था। विधि आयोग ऩे इस विर्य पर वप्रिी काउंलसल मामल़े पर भी चचाट 

की, ल्जसऩे इस प्रस्ताि को तय ककया था कक मुख् य सूत्र क़े  तनयम को िािी 

द्िारा िास्तविक कब्ज़े को िापस प्राप् त करऩे क़े  मामलों में नहीं, िल्ल्क उन 

मामलों में लागू ककया जाना चादहए जहां िािी का स पतत पर कब्जा नहीं था 

और ककसी  अन्य व्यल्क्त ऩे तनिाटररत समय क़े  ललए उक् त स पतत पर कब् जा 

कर ललया  था। इसक़े  िाि आयोग ऩे इस विर्य पर तननललणखत लसफाररश की। 

"हमारी राय में, अनुच्छ़ेि 142 को क़े िल स्िालमत्ि क़े  आिार पर मुकिमों तक 

ही सीलमत ककया जाना चादहए। ऐस़े िाि में िािी अपऩे वपछल़े कब्ज़े की सुरक्षा 

चाहता ह। जो कक ककसी अन्य अततचारी स़े कब्जा िापस पाऩे क़े  ललए ि।िातनक 

अिधि स़े कम ह।। इसमें कोई संि़ेह नहीं ह। कक िािी का पूिट कब्जा उस़े अततिमी 

क़े  णखलाफ सुरक्षा का अधिकार ि़ेता ह।, हालांकक यह असली माललक क़े  णखलाफ 

नहीं ह।। िास् तविक माललक का स् िालमत् ि सही होगा और अि।ि कब् ज़े को रोकऩे 

म़े सहायक होगा। 
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35.18. व िि आयोग की लसफाररश. - इन कारर्ों से, व िि आयोग (उस ररपोर्टण में) ने 

तनम्नानुसार अनुच्छेद 142 के पुन: प्रारूप की लसफाररश की: - 

       “स्िालमत्ि क़े  आिार पर अचल सपंवि क़े  कब्ज़े क़े  ललए जहां िािी को सपंवि क़े  कब्ज़े       

स़े ि़ेिखल कर दिया गया ह। - ि़ेकब् ज़े की तारीख स़े िहां यह अिधि 12 िर्ट होगी" एक नया अनुच्छ़ेि 

स्िालमत्ि क़े  आिार पर मुकिमों को तनयंबत्रत करऩे क़े  ललए था - 12 िर्ट की अिधि प्रततकूल कब् ज़े 

क़े  प्रारंभ की ततधथ  स़े धगनी जाएगी । 

35.19. सुप्रीम कोर्टण के फैसिे में स्स्थतत का सारांश - संशोधित ल़ेख, हालांकक कुछ अलग 

तरीक़े  स़े प्रस्तुत ककया गया ह।, ऩे ककसी भी गंभीर वििाि को जन्म नहीं दिया ह। और 

सुप्रीम कोर्ट ऩे इस विर्य पर अपऩे हाललया फ। सल़े में प्रततकूल कब्ज़े या शतु्रतापूर्ट स्िालमत्ि 

पर कानून को संक्ष़ेप में प्रस्तुत ककया ह।।' 

“प्रततकूल कब्जा या शतु्रतापूर्ट स्िालमत्ि आचरर् क़े  एक सुसंगत त रीक़े  स़े लसद्ि  
ककया जाना चादहए और इस़े कब्ज़े क़े  तछर्पुर् या मामूली कृत्य द्िारा नहीं दिखाया जा 
सकता ह।। हालााँकक, कानून क़े  अनुसार यह आिश्यक ह। कक कब्जा खुला होना चादहए और 
छुपाऩे क़े  ककसी भी प्रयास क़े  बिना होना चादहए। यह आिश्यक नहीं ह। कक कब्जा इतना 
प्रभािी हो कक उस़े माललक की विलशष्र् जानकारी में लाया जा सक़े । ऐसी आिश्यकता पर 
जोर दिया जा सकता ह।, जहां स्िालमत्ि को हर्ाऩे का अनुरोि ककया जाता ह।, ल़ेककन यहा ं
ऐसा मामला नहीं ह।। महत्िपूर्ट तथ्यों में स़े एक, जो स्पष्र् रूप स़े प्रततकूल कब्ज़े को 
साबित करता ह।, यह हो सकता ह। कक माललक ऩे भूलम को ख़ेती क़े  प्रयोजनों क़े  ललए ककराए 
पर ि़े दिया था और समय-समय पर माललक क़े  ककसी भी विरोि क़े  बिना या माललक द्िारा 
अि।द्य कब् जािारक को ि़ेिखल करऩे क़े  ककसी भी गंभीर प्रयास क़े  बिना खुि इसका इस्त़ेमाल 
ककया था, यह अच्छी तरह स़े जानत़े हुए कक िह भूलम क़े  संिंि में शतु्रतापूर्ट िाि़े कर रहा 
था। यदि कोई व्यल्क्त ककसी र्ैंक पर भी शतु्रतापूर्ट स्िालमत्ि का िािा करता ह।, ज।सा कक 
माललक यानी नगर पाललका द्िारा ितटमान मामल़े में िािा ककया गया ह।, िह उसका ह। और 
स्िालमत्ि क़े  शतु्रतापूर्ट िाि़े क़े  िािजूि माललक द्िारा अततचारी को ि़ेिखल करऩे क़े  ललए 
कोई किम नहीं उठाया गया ह।, तो विधि द्िारा उसका माललकाना हक तीस साल क़े  िाि 
पूरा होगा।” 

 
35.24. ककसी बदिा  की जरूरत नही ंहै। - हमऩे इस तथ्य का उल्ल़ेख ककया ह। कक कई 
अन्य अच्छी तरह स़े स्थावपत कानूनी लसद्िांतों की तरह, प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत ऩे भी 
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कुछ न्यायवििों को धचतंा में डाला ह।। हालााँकक, ज।सा कक ऊपर कहा गया ह।, इसमें अतंतनटदहत 
िशटन हमाऱे न्यायशास्त्र का एक अलभन्न अगं िन गया ह।। गुर्ों क़े  आिार पर और अभी 
िताए गए आिार पर, लसद्िांत में ककसी भी प्रकार का संशोिन करऩे की आिश् यकता नही ं
ह।। 
हमऩे इंग्लैंड क़े  घर्नािम को भी उक् त विर्य में संिलभ टत ककया ह।। भारत में य़े वििाि नही ं
उठ़े हैं। तिनुसार, हम ल़ेख में ककसी भी ििलाि की अनुशंसा नहीं करत़े हैं।” 
 
4.3. विधि आयोग की 193िीं ररपोर्ट में प्रततकूल कब्ज़े क़े  विर्य पर संक्ष़ेप में चचाट की गई। 
इसमें कहा गया ह। कक 1963 अधितनयम की अनुसूची क़े  अनुच्छ़ेि 65 क़े  अनुसार, अचल 
संपवि पर प्रततकूल कब्जा रखऩे िाला व्यल्क्त संपवि का स्िालमत्ि प्राप्त कर ल़ेता ह।। ऐसा 
कब्जा खुला और तनरंतर होना चादहए और िास्तविक माललक क़े  स्िालमत्ि की अिह़ेलना में 
िारह िर्ों तक होना चादहए ताकक व्यल्क्त प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि तनिाटररत कर 
सक़े । जहां तक सरकारी संपवि का सिाल ह।, अनुच्छ़ेि 112 प्रततकूल कब्ज़े क़े  स्िालमत्ि क़े  
ललए तीस साल की आिश्यकता तनिाटररत करता ह।। ररपोर्ट में आग़े कहा गया ह। कक 
न्यायालयों द्िारा विकलसत कानून क़े  लसद्िांत प्रततकूल कब्ज़े स़े सीलमत अधिकारों क़े  
अधिग्रहर् की भी अनुमतत ि़ेत़े हैं। 
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5. प्रततकूि कब्जे के कानून में बदिा  का सुझा  देने  ािे सुप्रीम कोर्टण के 
फैसिे 
 
5.1. हेमाजी  ाघाजी जार्ट बनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन और अन्य13 के मामिे में 
सुप्रीम कोर्टण ने कहा: 
“34. इस मामल़े स़े अलग होऩे स़े पहल़े, हम यह ि़ेखना उधचत समझत़े हैं कक प्रततकूल 
कब्ज़े का कानून जो ककसी माललक को सीमा क़े  भीतर तनल्ष्ियता क़े  आिार पर ि़ेिखल 
करता ह।, तकट हीन, अताककट क और पूरी तरह स़े असंगत ह।। मौजूिा कानून िास्तविक माललक 
क़े  ललए ि़ेहि कठोर ह। और एक ि़ेईमान व्यल्क्त क़े  ललए अप्रत्यालशत लाभ ह। ल्जसऩे अि।ि 
रूप स़े िास्तविक माललक की संपवि पर कब्जा कर ललया ह।। कानून को ककसी भी प्रकार क़े  
अततचारी या ल्जसऩे गलत तरीक़े  स़े असली माललक की संपवि पर कब्जा कर ललया ह।, की 
अि।ि कारटिाई या गततविधियों का लाभ नहीं ि़ेना चादहए और नहीं उधचत ठहराया जाना 
चादहए। 
 
35. यह हमारी समझ स़े पऱे ह। कक कानून को एक अततचारी क़े  कब्ज़े को ि।ि िनाकर 
ि़ेईमानी स़े कब् जाई गई स पतत को ि।द्य क्यों ठहराना चादहए और माललक को क़े िल 
तनिाटररत समय-सीमा क़े  भीतर कब्जा िापस ल़ेऩे में तनल्ष्ियता क़े  कारर् अपना कब्जा 
खोऩे क़े  ललए क् यों मजिूर करना चादहए। 
 
30. हमाऱे विचार में, प्रततकूल कब्ज़े पर कानून क़े  संिंि में नए लसऱे स़े विचार करऩे की 
तत्काल आिश्यकता ह।। हम भारत संघ को प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून पर गंभीरता स़े विचार 
करऩे और उधचत ििलाि करऩे की सलाह ि़ेत़े हैं। इस फ। सल़े की एक प्रतत सधचि, विधि 
एिं न्याय मंत्रालय, विधि कायट विभाग, भारत सरकार को कानून क़े  अनुसार उधचत किम 
उठाऩे क़े  ललए भ़ेजी जाए।  
 
1.3 माननीय उच्चतम न्यायालय द्िारा की गई दर्प्पर्ी क़े  मद्ि़ेनजर विधि एिं न्याय 
मंत्रालय क़े  पत्र दिनांक 19 दिसिर, 2008 द्िारा इस मामल़े को भारत क़े  विधि आयोग 
को भ़ेजा गया, ल्जसस़े आयोग स़े मामल़े में अध्ययन करऩे और एक ररपोर्ट प्रस्तुत करऩे 
का अनुरोि ककया गया। 
________________________________________________________________ 
13(2009) 10 एससीसी 517
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5.2. उपरोक्त मामल़े में, ट्रायल कोर्ट ऩे घोर्र्ा और तनऱ्ेिाज्ञा क़े  िाि का फ। सला सुनाया। 
ट्रायल कोर्ट ऩे माना कक िािी ऩे कई साल पहल़े विचारािीन जमीन खरीिी थी। यह भी माना 
गया कक िािी ऩे प्रततकूल कब्ज़े स़े स्िालमत्ि को पूरा ककया। िास्ति में, मामल़े में प्रततकूल 
कब्ज़े क़े  समथटन में कोई िलील नहीं िी गई थी। प्रथम अपीलीय अिालत ऩे ट्रायल कोर्ट क़े  
फ। सल़े को पलर् दिया। उच्च न्यायालय ऩे िसूरी अपील में अपीलीय अिालत क़े  फ। सल़े को 
िरकरार रखा। इसक़े  िाि िािी ऩे सुप्रीम कोर्ट का िरिाजा खर्खर्ाया। सुप्रीम कोर्ट ऩे माना 
कक िािी ऩे संपवि पर माललकाना हक साबित नहीं ककया। सुप्रीम कोर्ट ऩे यह भी माना कक 
प्रततकूल कब्ज़े क़े  ललए कोई िलील या साक्ष् य नहीं था। इस प्रकार, शीर्ट न्यायालय ऩे िािी 
की अपील खाररज कर िी। 
 
5.3. हररयार्ा राज्य िनाम मुक़े श कुमार और अन्य"14 मामल़े में सुप्रीम कोर्ट ऩे इसी तरह 
क़े  प्रश्न पर विचार ककया था। इस उद्ि़ेश्य क़े  ललए प्रासंधगक दर्प्पणर्यााँ और तनष्कर्ट नीच़े 
उद्िृत ककए गए हैं: 
 

"अम़ेररकी संवििान का पांचिां संशोिन - एक सभ्य समाज का लसद्िांत। 
 

40. संपवि अधिकारों की सुरक्षा में एक और महत्िपूर्ट विकास पााँचिााँ संशोिन था। ज़ेस 
म।डडसन पांचिें संशोिन क़े  प्रारूपकार और प्रमुख समथटक थ़े। पांचिें संशोिन में कहा गया 
ह।: ''उधचत प्रततकर क़े  बिना न ही तनजी संपवि को सािटजतनक उपयोग क़े  ललए ललया जाएगा।'' 
मुख्य मुद्िा संपवि हालसल करऩे क़े  ललए उधचत मुआिजा ि़ेना ह।। मुख्य रूप स़े िो ल्स्थततयााँ 
हैं जि एक भूस्िामी सरकार द्िारा आधिकाररक तौर पर हस्तांतररत या मूल्यह्रास की गई 
भूलम क़े  ललए मुआिजा प्राप्त कर सकता ह।। सिस़े पहल़े, जि एक सरकारी इकाई जानिूझकर 
औपचाररक तनराकरर् कायटिाही क़े  माध्यम स़े और माललक की सहमतत क़े  बिना तनजी संपवि 
का अधिग्रहर् करती ह। तो एक माललक प्रततकर का हकिार हो सकता ह।। संपवि ल़ेऩे की 
राज्य की शल्क्त को एक संप्रभु क़े  रूप में उसकी प्रततल्ष्ठत डोम़ेन शल्क्तयों क़े  माध्यम स़े 
अतंतनटदहत माना जाता ह।। तनराकरर् कायटिाही क़े  माध्यम स़े, सरकार भूलम पर आिश्यक 
कब् जा प्राप्त कर सकती ह।, और पांचिें संशोिन क़े  ललए आिश्यक ह। कक संपवि क़े  माललक 
को इस नुकसान क़े  ललए मुआिजा दिया जाए। 
________________________________________________________________ 
14 (2011) 10 एससीसी 404 
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41. पांचिें संशोिन क़े  तहत प्रततकर की आिश्यकता िाली िसूरी ल्स्थतत ति होती ह। जि 
सरकार ऩे औपचाररक तनराकरर् कायटिाही क़े  माध्यम स़े आधिकाररक तौर पर तनजी संपवि 
का अधिग्रहर् नहीं ककया ह।, ल़ेककन 'कफर भी संपवि पर भौततक रूप स़े आिमर् करक़े  या 
उस़े हडप कर ल़ेती ह।।' इस पररदृश्य क़े  तहत, संपवि क़े  माललक क़े  पास, ल्जस बििं ुपर 
'स पतत  का अधिग्रहर्' हुआ ह।, उसक़े  पास नुकसान क़े  ललए उधचत प्रततकर की िसूली क़े  
ललए सरकार क़े  णखलाफ िािा िायर करऩे का विकल्प होता ह।। जि भूलम माललक ककसी 
अधिग्रहर् क़े  ललए प्रततकर की मांग करत़े हुए सरकार पर िाि करता ह।, तो इस़े उलर्ा 
तनराकरर् कायटिाही माना जाता ह।, क्योंकक भूलम माललक उपरोक् त क़े  आिार पर क़े स िायर 
करऩे क़े  ललए मजिूर हुआ ह।, न कक सरकार। 
 
42. प्रततकूल कब्ज़े का यह कानून हमें अगं्ऱेजों स़े विरासत में लमला ह।। संसि प्रततकूल कब्ज़े 
क़े  कानून को खत्म करऩे या कम स़े कम व्यापक जनदहत में कानून में संशोिन और ििलाि 
करऩे पर विचार कर सकती ह।। इस मामल़े में पुललस सदहत सरकारी पररकरर्ों ऩे भूलम पर 
प्रततकूल कब्जा करऩे का प्रयास ककया ह।। यह, हमारी राय में, कानून क़े  ि़ेतुक़े पन का प्रमार् 
ह। और न्याय प्रर्ाली क़े  िमटजत् िता पर एक काला िब्िा ह।। सरकार को नागररक की संपवि 
की रक्षा करनी चादहए - चोरी नहीं करनी चादहए। और कफर भी, ज।सा कक ितटमान में कानून 
मौजूि ह।, ि़े ऐसा ही कर सकत़े हैं। यदि संसि क़े  विि़ेक क़े  अनुसार, इस कानून को िोिारा 
लागू ककया जाना ह।, तो कम स़े कम कानून को उन लोगों स़े अप़ेक्षा करनी चादहए ल्जनक़े  
पास प्रततकूल रूप स़े भूलम ह।, ि़े संिंधित भूलम या संपवि की प्रचललत िाजार िर क़े  अनुसार 
भूस् िालमयों को मुआिजा िें। यह विकल्प उन लोगों को न्याय  प्रिान कऱेगा ल्जन्होंऩे ि।िातनक 
अिधि क़े  ललए अपऩे अधिकारों क़े  भरोस़े रहऩे क़े  अलािा कुछ नहीं ककया ह।, जिकक प्रततकूल 
कब् जािारक को संपवि पर िऩे रहऩे की अनुमतत िी ह।। हालांकक सभी प्रततकूल कब् जािारकों 
- ल्जनमें स़े कुछ गरीि हो सकत़े हैं - को उनक़े  पास मौजूि जमीन क़े  ललए िाजार िरों का 
भुगतान करना अपररहायट हो सकता ह।, शायि ज्यािातर मामलों में कुछ कम रालश यथाथटिािी 
होगी। संसि या तो िरों की एक तनल्श्चत सीमा तय कर सकती ह। या िरों की एक तनिाटररत 
सीमा क़े  भीतर स़े चनुऩे का विकल्प न्यायपाललका पर छोड सकती ह। ताकक ककसी दिए गए 
मामल़े की िाजार िर क़े  अनुसार प्रततकर की रालश का भुगतान करऩे को त।यार ककया जा 
सक़े । 
 
43. संसि को कम स़े कम 'सामान् य रुप स़े अविश्िसनीय िाल़े प्रततकूल कब्ज़े' को खत्म 
करऩे पर गंभीरता स़े विचार करना चादहए, यानी, जानिूझकर अततचार क़े  माध्यम स़े हालसल 
ककया गया प्रततकूल कब्जा, िास्ति में यह मानना कक यह उनका अपना ह।, प्रततकूल कब्ज़े 
क़े  माध्यम स़े कोई भी ियल्क् त  स पतत  पर स्िालमत्ि प्राप्त कर सकता ह।,  
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जो िड़े प।माऩे पर समाज को गलत संक़े त भ़ेजता ह।। इस तरह क़े  ििलाि स़े यह सुतनल्श्चत 
होगा कक क़े िल ि़े लोग ही कानूनी राहत क़े  हकिार होंग़े ल्जन्होंऩे ईमानिार तरीकों स़े जमीन 
प्राप् त की ह।। 
 
44. यदि संसि प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून को िरकरार रखऩे का तनर्टय ल़ेती ह।, तो संसि 
को प्रततकूल कब्ज़े क़े  िाि़ेिारों को क़े िल 12 िर्ों क़े  िजाय 30 स़े 50 िर्ों की अिधि क़े  
ललए संपवि पर कब्जा करऩे की आिश्यकता हो सकती ह।। इस तरह क़े  विस्तार स़े यह 
सुतनल्श्चत करऩे में मिि लमल़ेगी कक सफल िाि़ेिार पीदढ़यों स़े भूलम पर रह रह़े हैं, और 
इसललए अततचार क़े  ललए व्यल्क्तगत रूप स़े अपराधि होऩे की संभािना कम ह। (हालांकक 
उनक़े  पूिटज हो सकत़े हैं)। लंिी ि।िातनक अिधि स़े प्रततकूल कब्जा मुकिमों की आिवृि भी 
कम हो जाएगी और यह सुतनल्श्चत हो जाएगा कक क़े िल ि़े िाि़ेिार ही भूलम स़े सिस़े अधिक 
तनकर्ता स़े जुड़े हुए हैं, जो इस़े प्राप्त करत़े हैं, जिकक क़े िल सिस़े तनल्ष्िय और असुरक्क्षत 
माललक ही स्िालमत्ि खो ि़ेत़े हैं। 
 
45. इस मामल़े क़े  तथ्यों पर गौर करें तो, यदि राज्य का पुललस विभाग अपनी पूरी ताकत 
लगाकर ककसी भूलम या भिन पर चोरी तछप़े कब्जा करऩे पर आमािा ह।, तो शायि कोई भी 
उन्हें प्रभािी ढंग स़े रोक नहीं पाएगा। 
 
40. कानून की व्याख्या करत़े समय संसि की मंशा सुतनल्श्चत करना हमारा परम कतटव्य 
और िातयत्ि ह।। कानून और न्याय, अक्सर, खशुी स़े म़ेल खात़े हैं, क़े िल कभी-कभार ही हमें 
गंभीर र्कराि ि़ेखऩे को लमलता ह।। प्रततकूल कब्ज़े का पुरातन कानून ऐसा ही एक ह।। लोगों 
क़े  व्यापक दहत में इस पर गंभीरता स़े पुनः विचार करना तनतांत आिश्यक ह।। 
 
47. प्रततकूल कब्जा एक अततचारी को - कानून की नजर में अपकृत्य, या यहां तक कक 
अपराि का िोर्ी व्यल्क्त - को उस भूलम पर कानूनी अधिकार प्राप्त करऩे की अनुमतत ि़ेता 
ह।, ल्जस पर उसऩे 12 िर्ों स़े अि।ि रूप स़े कब्जा कर रखा ह।। 12 साल की अि।िता को 
अचानक कानूनी स्िालमत्ि में क। स़े ििला जा सकता ह।, यह ताककट क और न।ततक रूप स़े 
चककत करऩे िाला ह।। यह पुराना कानून अतनिायट रूप स़े न्यायपाललका स़े उस आचरर् पर 
अपनी मंजूरी की मुहर लगाऩे क़े  ललए कहता ह। जो आम भारतीय नागररक को तनिंनीय 
लग़ेगा। 
 
48. प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत ऩे िहुत स़े विधि  स़े संिंधित िुद्धि जीवियों को पऱेशान कर 
दिया ह।। हमारी स्पष्र् राय ह। कक ििलाि का समय आ गया ह।।' 
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49. यदि कानून क़े  रक्षक ही संपवि (जमीन और भिन) क़े  हडपऩे िाल़े िन जाएं तो लोगों 
को कोई सुरक्षा नहीं लमल़ेगी और पूऱे ि़ेश में अराजकता फ। ल जाएगी। यह िाकई िहुत पऱेशान 
करऩे िाली और खतरनाक प्रिवृि ह।।' हमाऱे सुविचाररत विचार में, यदि व्यापक जनदहत में 
बिना समय ििाटि ककए इस़े तुरंत समाप् त ककया जाना चादहए। ककसी भी सरकारी विभाग, 
सािटजतनक उपिम और पुललस विभाग को तो कतई प्रततकूल कब्ज़े क़े  प्राििानों को लागू 
करक़े  भूलम या भिन क़े  स्िालमत्ि को सही करऩे और अपऩे ही नागररकों की संपवि को 
हडपऩे की अनुमतत नहीं िी जानी चादहए, ज।सा कक इस मामल़े में ककया गया ह।। 
 
51. हमाऱे सुविचाररत विचार में, प्रततकूल कब्ज़े पर संपूर्ट कानून पर नए लसऱे स़े विचार 
करऩे की अत्यंत आिश्यकता ह।। हम भारत सघं को सलाह ि़ेत़े हैं कक िह या तो प्रततकूल 
कब्ज़े क़े  कानून को समाप्त करऩे पर तुरंत विचार कऱे या ि।कल्ल्पक रूप स़े प्रततकूल कब्ज़े 
क़े  कानून में उपयुक्त संशोिन कऱे। इस फ। सल़े की एक प्रतत सधचि, विधि और न्याय 
मंत्रालय, विधि कायट विभाग, भारत सरकार को कानून क़े  अनुसार उधचत किम उठाऩे क़े  
ललए भ़ेजी जाए।” 
 
5.4. सािटजतनक उपयोधगता क़े  ललए आरक्क्षत भूलम क़े  संिंि में, सुप्रीम कोर्ट ऩे रवििंर कौर 
ग्ऱेिाल िनाम मंजीत कौर'15 में तननानुसार दर्प्पर्ी की: 
 
“जि हम सािटजतनक उपयोग क़े  ललए समवपटत सपंवि क़े  संिंि में प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून 
पर विचार करत़े हैं, तो अिालतें प्रततकूल कब्ज़े का अधिकार प्रिान करऩे स़े कतराती हैं। ऐस़े 
उिाहरर् हैं जि ऐसी संपवियों पर अततिमर् ककया जाता ह। और कफर प्रततकूल कब्ज़े की 
िलील िी जाती ह।। ऐस़े मामलों में, सािटजतनक उपयोधगता क़े  ललए आरक्क्षत भूलम पर, यह 
िांछनीय ह। कक अधिकार प्रोद्भूत न हों। प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून क़े  कारर् कठोर पररर्ाम 
हो सकत़े हैं, इसललए, हम यह मानऩे क़े  ललए मजिूर हैं कक यह उधचत होगा कक सािटजतनक 
दहत क़े  ललए समवपटत ऐसी संपवियों क़े  संिंि में, पररसीमा क़े  कानून में यह स्पष्र् कर दिया 
जाए कक प्रततकूल कब्ज़े स़े कोई अधिकार प्राप्त नहीं हो सकता ह।। ” 
 
 
_______________________________________________________________ 
15 (2019) 8 एससीसी 729। 
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6. प्रासंिगक  ैिातनक प्रा िान 
 
6.1. पररसीमा अधितनयम, 1963 में 31 िाराएाँ और अनुसूची शालमल हैं। अनुसूची को तीन 
प्रभागों में विभाल्जत ककया गया ह।, अथाटत ू्,  ाद (अनुच्छ़ेि 1 स़े 113 भागों में I स़े X क़े  
रूप में विभाल्जत), अपीि (अनुच्छ़ेि 114 स़े 117) और आ ेदन (अनुच्छ़ेि 118 स़े 137 
भाग I और II में) । 
 
6.2. िारा 2 (जे) "परर सीमा की अिधि" को इस प्रकार पररभावर्त करती ह।: " परर सीमा 
की अिधि" का अथट अनुसूची द्िारा ककसी भी िाि, अपील या आि़ेिन क़े  ललए तनिाटररत 
सीमा की अिधि ह।, और "तनिाटररत अिधि" का अथट इस अधितनयम क़े  प्राििानों क़े  अनुसार 
गर्ना की गई सीमा की अिधि ह।। 
 
6.3. िारा 3: िारा 3 में प्राििान ह। कक िारा 4 स़े 24 (समाि़ेशी) में तनदहत प्राििानों क़े  
अिीन, स्थावपत प्रत्य़ेक िाि, अपील की गई, और तनिाटररत अिधि क़े  िाि ककया गया 
आि़ेिन खाररज कर दिया जाएगा, हालांकक िचाि क़े  रूप में सीमा स्थावपत नहीं की गई ह।। 
 
6.4. िारा 4 से 24 विलभन्न ल्स्थततयों स़े संिंधित हैं जो सीमा अिधि की संगर्ना क़े  मामल़े 
में उत्पन्न हो सकती हैं। इन अनुभागों का उल्ल़ेख यहां संक्ष़ेप में ककया गया ह।। 
 
6.5. िारा 4 अिालत िंि होऩे पर तनिाटररत अिधि की समाल्प्त स़े संिंधित ह।। िारा 5 
तनिाटररत अिधि क़े  विस्तार का प्राििान करती ह।। िारा 6, 7 और 8 कानूनी अक्षमता स़े 
संिंधित हैं और विकलांगता क़े  तहत व्यल्क्त या उसक़े  कानूनी प्रतततनधियों को, ज।सा भी 
मामला हो, विकलांगता समाप्त होऩे क़े  िाि िाि िायर करऩे या डडिी क़े  तनष्पािन क़े  ललए 
आि़ेिन करऩे क़े  ललए अततररक्त समय प्रिान करऩे का प्राििान  ह।। िारा 9 में प्राििान ह। 
कक एक िार जि समय शुरू हो जाता ह।, तो सामान्य तनयम क़े  अपिाि क़े  साथ, कोई िाि 
की विकलांगता या िाि िायर करऩे या आि़ेिन करऩे में असमथटता इस़े नहीं रोकती ह।। िारा 
10 ट्रल्स्र्यों और उनक़े  प्रतततनधियों क़े  णखलाफ मुकिमों का प्राििान करती ह। और यह 
कहती ह। कक िारा 10 की पररधि  में कोई भी िाि ककसी भी समयािधि स़े िाधित नहीं होगा। 
िारा 11 उन क्ष़ेत्रों क़े  िाहर ककए गए अनुिंिों पर मुकिम़े का प्राििान करती ह। ल्जन पर 
पररसीमा अधितनयम लागू होता ह।। िारा 12 से 15, ज।सा भी मामला हो, मुकिमों, अपीलों 
या आि़ेिनों क़े  ललए सीमा की अिधि की गर्ना में समय क़े  िदहष्कार का प्राििान करती 
ह।। िारा 12 स़े 15 में एक योजना शालमल ह। ल्जसक़े  तहत कुछ पररल्स्थततयों  
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में, सीमा की अिधि की गर्ना में कुछ तनदिटष्र् अिधि को िाहर रखा जा सकता ह।। िारा 
16 िताती ह। कक ककसी व्यल्क्त की मतृ्यु का िाि करऩे क़े  अधिकार क़े  अल्जटत होऩे स़े पहल़े 
या उस पर क्या प्रभाि पडता ह। और साथ ही उन आकल्स्मकताओं में पररसीमा की अिधि 
की गर्ना पर क्या प्रभाि पडता ह।। िारा 17 िताती ह। कक ककसी िाि या आि़ेिन क़े  मामल़े 
में िोखािडी या गलती का क्या प्रभाि पडता ह।। िारा 18 और 19 िमशः 'अलभस् िीकृतत' 
और 'भुगतान' क़े  मामल़े में समय सीमा की एक नई अिधि की गर्ना करऩे का प्राििान 
करत़े हैं। िारा 20 ककसी अन्य व्यल्क्त द्िारा 'अलभस् िीकृतत' या 'भुगतान' क़े  प्रभाि का 
प्राििान करती ह।। िारा 21 एक नए िािी या प्रततिािी क़े  प्रततस्थापन या पररििटन का 
प्राििान करती ह।। िारा 22 तनरंतर उल्लंघनों और अपकृत्यों की िात करती ह।। िारा 23 
उन कृत्यों क़े  ललए प्रततकर का प्राििान करती ह। जो विश़ेर् क्षतत क़े  बिना कारटिाई योग्य 
नहीं हैं। िारा 24 में कहा गया ह। कक सभी उपकरर्, पररसीमा अधितनयम क़े  प्रयोजनों क़े  
ललए, ग्ऱेगोररयन क। लेंडर क़े  संिभट में िनाए गए माऩे जाएंग़े। 
 
6.6. िारा 25 धचरभोग द्िारा सुख सुवििा क़े  अधिग्रहर् का प्राििान करती ह। और िारा 
26 सुख सुवििा क़े  अधिग्रहर् स़े संिंधित कुछ अिधियों क़े  िदहष्कार स़े संिंधित ह।। हालााँकक, 
िारा 25 और िारा 26 और िारा 2 में सुख सुवििा की पररभार्ा उन क्ष़ेत्रों में उत्पन्न होऩे 
िाली सहजता पर लागू नहीं होगी ल्जन पर भारतीय सुख सुवििा अधितनयम, 1882 का कुछ 
समय क़े  ललए विस्तार हो सकता ह।, ज।सा कक िारा 29(4) में प्रिान ककया गया ह।। 
 
6.7. िारा 27 संपवि क़े  अधिकार क़े  तनिाटपन स़े संिंधित ह।। इसमें कहा गया ह। कक ककसी 
भी संपवि पर कब्ज़े क़े  ललए िाि िायर करऩे क़े  ललए ककसी भी व्यल्क्त तक सीलमत अिधि 
का तनिाटरर्, ऐसी संपवि पर उसका अधिकार तनिाटवपत हो जाएगा। 
 
6.8. िारा 29 व् यािलृ्त् त का प्राििान करती ह।। िारा 30 ऐस़े मुकिमों आदि क़े  ललए प्राििान 
करती ह।, ल्जनक़े  ललए तनिाटररत अिधि भारतीय पररसीमा अधितनयम, 1908 द्िारा तनिाटररत 
अिधि स़े कम ह।। िारा 31 िल्जटत या लंबित मुकिमों आदि क़े  प्राििानों स़े संिंधित ह।। 
 
6.9. पररसीमा अधितनयम, 1963 की अनुसूची में तीन कॉलम हैं, अथाटत ू्, "िाि का वििरर्", 
"सीमा की अिधि" और "िह समय ल्जसस़े अिधि शुरू होती ह।"। ककसी िाि, अपील या 
आि़ेिन क़े  ललए पररसीमा अिधि की गर्ना उपरोक्त तीन कॉलमों में प्रविल्ष्र्यों क़े  संिभट 
में की जाती ह।। 
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6.10. पररसीमा अधितनयम की अनुसूची का भाग V "अचल संपवि स़े संिंधित मुकिमों" स़े 
संिंधित ह।। भाग V में अनुच्छ़ेि 61 स़े 67 शालमल हैं। इनमें स़े अनुच्छ़ेि 61, 63, 64, 
65, 66 और 67 विलभन्न आकल्स्मकताओं में कब्ज़े क़े  ललए मुकिमों स़े संिंधित हैं। भाग 
IX विविि मामलों स़े संिंधित मुकिमों स़े संिंधित ह।। भाग IX क़े  अनुच्छ़ेि 110, 111 और 
112 इस उद्ि़ेश्य क़े  ललए प्रासंधगक हैं। उपरोक्त अनुच्छ़ेिों का िारा 27 क़े  साथ घतनष्ठ 
संिंि ह।। 
 
6.11. विर्य पर चचाट क़े  प्रयोजन क़े  ललए, अनुच्छ़ेि 64, 65, 110, 111 और 112 को 
नीच़े उद्ितृ करना समीचीन ह।: 
 

िाि का वििरर् अिधि का 
पररसीमन 

ल्जस अिधि 
स़े समय  
शुरू होता ह। 

04. वपछल़े कब्ज़े क़े  आिार पर अचल संपवि क़े  कब्ज़े 

क़े  ललए, न कक स्िालमत्ि क़े  आिार पर, जि िािी को 

संपवि क़े  कब्ज़े स़े ि़ेिखल कर दिया गया हो। 

िारह 
साल 

ि़ेकब् ज़े की तारीख 
स़े  
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05. अचल संपवि या स्िालमत्ि क़े  आिार पर उसमें ककसी 
भी दहत पर कब्जा करऩे क़े  ललए। 
स्पष्र्ीकरर्-इस ल़ेख क़े  प्रयोजनों क़े  ललए-  

(क) जहा ंिाि एक श़ेर्भोगी, एक उत् तरभोगी (मकान 

माललक क़े  अलािा) या एक िसीयतिार द्िारा ह।, 

प्रततिािी का कब्जा क़े िल तभी प्रततकूल माना जाएगा 

जि श़ेर् भोगी, प्रत्याितटक या िसीयतकताट की संपवि, 

ज।सा भी मामला हो, कब्ज़े में आ जाती ह।; 

(ख) जहा ंिाि कब्ज़े क़े  हकिार दहिं ूया मुल्स्लम द्िारा 

ककया गया ह।, ककसी दहिं ूया मुल्स्लम मदहला की मतृ्य ु

पर अचल संपवि पर प्रततिािी का कब्जा तभी प्रततकूल 

माना जाएगा जि मदहला की मतृ्यु हो जाए; 

 (ग) जहां डडिी क़े  तनष्पािन में बििी पर ि़े ता द्िारा 

िाि ककया जाता ह।, जि तनर्टय-ि़ेनिार बििी की तारीख 

पर कब्ज़े स़े िाहर था, तो ि़े ता को तनर्टय-ि़ेनिार का 

प्रतततनधि माना जाएगा जो कब्ज़े स़े िाहर था। 

िारह 
साल 

जि प्रततिािी का 

कब्जा िािी क़े  

प्रततकूल हो 

जाता ह।। 
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110. संयुक्त पररिार की संपवि स़े िाहर ककए गए व्यल्क्त 

द्िारा उसमें दहस्स़ेिारी का अधिकार लागू करना। 

िारह 
साल 

जि िािी को 

िदहष्करर् की 

जानकारी हो जाती ह।। 

111. ककसी स्थानीय प्राधिकारी द्िारा या उसकी 

ओर स़े ककसी सािटजतनक गली या सडक या 

उसक़े  ककसी दहस्स़े पर, ल्जसस़े उस़े ि़ेिखल 

कर दिया गया ह। या ल्जसका उसऩे कब्जा िंि 

कर दिया ह।।. 

तीस साल ि़ेकब् जा या 

समाल्प्त की 

तारीख. 

112. कोई भी क़े स (पहल़े क़े  क़े स को छोडकर) 
सिोच्च न्यायालय अपऩे मूल अधिकार क्ष़ेत्र 
का प्रयोग करत़े हुए कें द्र सरकार या ककसी 
राज्य सरकार की ओर स़े, ल्जसमें जमू और 
कश्मीर राज्य की सरकार भी शालमल ह। 
 

तीस साल जि ककसी तनजी 
व्यल्क्त द्िारा 
ककय़े गय़े ऐस़े ही 
िाि क़े  विरुद्ि 
इस अधितनयम क़े  
अतंगटत पररसीमा 
की अिधि स़े 
प्रार भ होता ह।।  

 
 
पररसीमा अिितनयम, 1963 का दायरा 
 
0.12. पररसीमा अधितनयम अिालतों पर लागू होता ह। न कक अिट-न्यातयक तनकायों या 
न्यायाधिकरर्ों पर।10 सामान्यतया, पररसीमा अधितनयम क़े िल उपाय पर रोक लगाता ह।  
______________________________________________________________ 
10 एल.एस. लसथं़ेदर्क्स ललज िनाम फ़े यरग्रोथ फाइनेंलशयल सविटस़ेज लललमऱ्ेड और अन्य एआईआर 2005 एससी 1209: (2004) 1 आई 
एससीसी 450; एम.पी. स् र्ील कॉपोऱेशन िनाम क़े ल्न् द्र य आिकारी आयोग (2015) 7 एससीसी 582 ि़ेखें। 

 



21  

ल़ेककन उस अधिकार को नष्र् नहीं करता ह। ल्जसस़े उपचार संिंधित ह।। सामान्य तनयम का 
अपिाि पररसीमा अधितनयम, 1903 की िारा 27 में तनदहत ह।। 
 
0.13. यद्यवप पररसीमा अधितनयम में तनिाटररत पररसीमा की अिधि िािी को ऐसा िाि 
लाऩे स़े रोकती ह। जो पररसीमा द्िारा िल्जटत ह।, ल़ेककन जहां तक ककसी भी िचाि का संिंि 
ह।, ऐसी कोई सीमा नहीं ह।। 
 
0.14. सीमा क़े  कानून क़े  पीछ़े तकट  यह ह। कक यह सािटजतनक नीतत पर आिाररत ह।। 
प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा कानूनी कहाित 'विल्जलेंदर्िस नॉन-डॉलमटएंदर्िस सिि़ेतनर् 
ल़ेक्स' पर आिाररत ह।, ल्जसका अथट ह। कक कानून क़े िल सतकट  लोगों का पक्ष ल़ेता ह।, अपऩे 
अधिकारों क़े  प्रतत लापरिाह लोंगों का नहीं - क़े िल सकिय नागररक और उनका नहीं जो 
तनल्ष्िय हैं या िसूऱे शब्िों में उनका जो अपऩे अधिकारों क़े  िाऱे में धचतंतत नहीं हैं। 
 
7. प्रततकूल कब्ज़े स़े संिंधित व्यापक पहलू 
 
7.1. पररसीमा अधितनयम विश् िास का एक अधितनयम ह।। "प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून, 
पररसीमा क़े  अन्य कानूनों की तरह, एक सािटजतनक नीतत पर आिाररत हैं जो मुकिम़ेिाजी 
को िढ़ािा नहीं ि़ेत़े हैं और उन ल्स्थततयों को िहाल करऩे पर ध् यान क़े ल्न् द्रत करत़े हैं जो 
पादर्टयों को अपनी स्िीकृतत की ल्स्थतत को इंधगत करऩे क़े  ललए पयाटप्त समय तक तनविटिाि 
रहऩे क़े  ललए झ़ेलनी पडी हैं।”17 
7.2. कब्जा और प्रततकूल कब्जा एक ही चीज नहीं हैं। प्रततकूल कब्ज़े की आिारभूत  
आिश्यकता यह ह। कक कब्जा ‘ऩेक िीएफ ऩेक क् ल़ेम ऩेक प्रीक। ररयो’ होना चादहए, यानी 
कहऩे क़े  ललए, आिश्यक कब्जा तनरंतरता, प्रचार और विस्तार में पयाटप्त होना चादहए। 
हालााँकक, यह पयाटप्त ह। कक कब्जा प्रकर् हो और तछपाऩे क़े  ककसी भी प्रयास क़े  बिना हो 
ताकक ल्जस व्यल्क्त क़े  णखलाफ समय समाप्त हो रहा ह।, अगर िह उधचत सतकट ता िरत़े तो 
उस़े पता चल सक़े  कक क्या हो रहा ह।।18 
_______________________________________________________________________________________________

17 ि़ेखें पीर्ी यतूनधचक्कन्ना ऱेडल्डी और अन्य िनाम ऱेयमा और अन्य (2007) 6 एससीसी 59: एआईआर2007 एससी 1753। 

18 ि़ेखें लक्ष्मी ऱेर्डडी िनाम लक्ष्नी ऱेर्डडी एआईआर 1957 एससी 314; भारत क़े  राज्य सधचि िनाम ि़ेिांद्र लाल खान एआईआर 1934 
पीसी 23' कनाटर्क िक्फ िोडट िनाम भारत सरकार और अन्य। (2004) 10 एससीसी 779; रवििंर कौर ग्ऱेिाल िनाम मंजीत कौर (2019) 
8 एससीसी 729; एस.एम. करीम िनाम िीिी सकीना (1964) 6 एससीआर 780: एआईआर 1964 एससी 1254; िालकृष्र् िनाम 
सत् यप्रकाश (2001) 2 एससीसी 498)। 
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7.3. प्रततकूल कब्ज़े की िलील ि़ेऩे िाल़े व्यल्क्त क़े  अलभिचन में कोई सहानूभुतत नहीं ह।। 
 
“विश़ेर् कब्ज़े का भौततक तथ्य और िास्तविक माललक को छोडकर माललक क़े  रूप में रखऩे 
की शत्रतुा सिस़े महत्िपरू्ट कारक हैं ल्जन्हें इस प्रकृतत क़े  मामलों में ध्यान में रखा जाना 
चादहए। प्रततकूल कब्ज़े की िलील कानून का शुद्ि प्रश्न नहीं ह। िल्ल्क तथ्य और काननू 
का लमधश्रत प्रश्न ह।। इसललए, जो व्यल्क्त प्रततकूल कब्ज़े का िािा करता ह।, उस़े यह लसद्ि 
करना चादहए कक : (क) उसक़े  पास ककस तारीख स़े कब्जा ह।, (ख) उसक़े  कब्ज़े की प्रकृतत 
क्या थी, (ग) क्या कब्ज़े क़े  तथ्य की जानकारी िसूऱे पक्ष को िी गई थी, (घ) उसका कब्जा 
ककतऩे समय स़े जारी ह।, और (ड) उसका कब्जा खलुा और अिाधित था। प्रततकूल कब्ज़े की 
िलील ि़ेऩे िाल़े व्यल्क्त क़े  पक्ष में कोई तनष् पक्षता नहीं ह।। चूाँकक िह असली माललक क़े  
अधिकारों को पराल्जत करऩे की कोलशश कर रहा ह।, इसललए यह उसका काम ह। कक िह 
स्पष्र् रूप स़े िलील ि़े और अपऩे प्रततकूल कब्ज़े को स्थावपत करऩे क़े  ललए सभी आिश्यक 
तथ्यों को लसद्ि कऱे।''19 

 
7.4. कब्जा कभी भी प्रततकूल नहीं माना जाता ह। यदि यह ककसी ि।ि स्िालमत्ि क़े  संिभट 
में हो। प्रततकूल कब्जा गलत तरीक़े  स़े शुरू ककया जाता ह। और सही क़े  विरुद्ि लक्क्षत होता 
ह।। ऐसा कहा जाता ह। कक एक व्यल्क्त संपवि को िास्तविक माललक क़े  प्रततकूल रखता ह।, 
जि उस व्यल्क्त ऩे माललक क़े  अधिकार स़े इनकार करत़े हुए उस़े अपनी संपवि क़े  मौललक 
उपयोग करऩे स़े रोक दिया हो। 
 
7.5. कब्जा खलुा होना चादहए और छुपाऩे क़े  ककसी भी प्रयास क़े  बिना होना चादहए। 
हालााँकक, यह आिश्यक नहीं ह। कक कब्जा इतना प्रभािी हो कक इस़े माललक की विलशष्र् 
जानकारी में लाया जा सक़े  (ि़ेकब् ज़े को छोडकर) । 
 
7.6. कब्जा शत्रतुापूर्ट, िास्तविक, खलुा, कुख्यात, विलशष्र् और तनरंतर होना चादहए, 
आिश्यक अिधि तक जारी रहना चादहए। 
______________________________________________________________ 
19 पीर्ी मुतनधचक्कन्ना ऱेर्डडी अन्य िनाम ऱेिमा और अन्य (2007) 6 एससीसी 39: एआईआर 2007 एससी 1753 ि़ेखें। 
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7.7. समय-समय पर कब्ज़े क़े  तछर्पुर् कृत्य ही प्रततकूल कब्ज़े स़े माललकाना हक हालसल 
करऩे क़े  ललए पयाटप्त नहीं होंग़े। 
 
 “प्रततकूल कब्जा या शत्रुतापूर्ट स्िालमत्ि आचरर् क़े  एक सतत आचरर् द्िारा स्थावपत 
ककया जाना चादहए और इस़े कब्ज़े क़े  तछर्पुर् कृत्य द्िारा नहीं दिखाया जा सकता ह।। 
हालााँकक, कानून क़े  अनसुार यह आिश्यक ह। कक कब्जा खलुा होना चादहए और छुपाऩे क़े  
ककसी भी प्रयास क़े  बिना होना चादहए। यह आिश्यक नहीं ह। कक कब्जा इतना प्रभािशाली 
हो कक उस़े माललक की विलशष्र् जानकारी में लाया जा सक़े । ऐसी आिश्यकता पर जोर दिया 
जा सकता ह।, जहां स्िालमत्ि को हर्ाऩे का अनुरोि ककया जाता ह।।20 
 
7.8. प्रततकूल कब्जा पूरी ितुनया क़े  विरोि में भूलम पर िािा करऩे और उस पर कब्जा करऩे 
क़े  कब्ज़ेिार क़े  इराि़े पर तनभटर करता ह।। प्रततकूल कब्ज़े में संपवि को अन्य सभी को 
छोडकर क़े िल माललक क़े  पास रखऩे क़े  इराि़े स़े िास्तविक कब्जा शालमल ह।। 
 
7.9. कब्जा का तात्पयट प्रभुत्ि और तनयंत्रर् और प्रभुत्ि रखऩे िाल़े व्यल्क्त क़े  दिमाग में 
च़ेतना स़े ह। - ज।सा कक व्यिसाय स़े अलग ह। ल्जसका तात्पयट क़े िल भूलम को िनाए रखऩे 
क़े  अधिकार क़े  बिना क़े िल अन।ततक उपयोग स़े ह।। 
 
7.10. सभी मामलों में कब्जा िास्तविक भौततक कब्जा होना आिश्यक नहीं ह।। रचनात्मक 
कब्जा ही काफी ह।। उिाहरर् क़े  ललए, ककराय़ेिारों क़े  कब्ज़े में संपवि. “कब्ज़े का तरीका 
कब्ज़े क़े  प्रकार पर तनभटर करता ह। ल्जसक़े  ललए विश़ेर् संपवि अततसंि़ेिनशील ह।। िह कब्जा 
ल्जस हि तक िह प्रिशटन करऩे में सक्षम ह।, िह शत्रतुापूर्ट और विलशष्र् होना चादहए और 
क़े िल माललक क़े  कब्ज़े की सीमा तक ही किर होगा।'21 
 

7.11 क़े िल 12 िर्ट स़े अधिक समय तक भी अनाधिकृत कब्जा जारी रखना पयाटप्त नहीं 
ह।।22 
“...ककसी लाइसेंसिारी क़े  लाइसेंस की समाल्प्त मात्र स़े लाइसेंसिारी प्रततकूल कब्ज़े का िािा 
करऩे में सक्षम नहीं हो जाता ह।, जि तक कक िह अपऩे लाइसेंस की समाल्प्त क़े   
_______________________________________________________________ 
20 क्षीरीर् चदं्र िोस िनाम रांची कलमश्नर (1981) 2 एससीसी 103 
21 ि़ेखें श्रीमती चदं्रकांताि़ेन ज़े मोिी और नरेंद्र जयतंी लाल मोिी िनाम िाडीलाल िापालाल मोिी और अन्य एआईआर 1989 एससी 
1269। 
22 गया प्रसाि िीक्क्षत िनाम डॉ. तनमटल चिंर एआईआर 1984 एससी 930: (1984) 2 एससीसी 286 
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िाि लाइसेंसकताट क़े  ललए शत्रतुापूर्ट स् िालमत् ि स्थावपत नहीं करता ह।। यह क़े िल उसक़े  
लाइसेंस की समाल्प्त पर अनधिकृत कब्जा नहीं ह। जो लाइसेंसिारी को प्रततकूल कब्ज़े क़े  
द्िारा स्िालमत्ि का िािा करऩे में सक्षम िनाता ह।, िल्ल्क लाइसेंसिारी की ओर स़े यह 
दिखाऩे क़े  ललए कुछ प्रत्यक्ष कायट होना चादहए कक िह प्रततकूल स्िालमत्ि का िािा कर रहा 
ह।। यह संभि ह। कक लाइसेंसकताट अपऩे लाइसेंस को समाप्त करऩे क़े  िाि लाइसेंसिारी स़े 
पररसर का कब्जा िापस पाऩे क़े  उद्ि़ेश्य स़े कोई कारटिाई िायर नहीं कर सकता ह।, ल़ेककन 
यह स्ियं लाइसेंसिारी को प्रततकूल कब्ज़े क़े  माध्यम स़े स्िालमत्ि का िािा करऩे में सक्षम 
नहीं कर सकता ह।। शत्रतुापूर्ट स्िालमत्ि क़े  िाि़े क़े  साथ लाइसेंसिारक की ओर स़े कुछ 
प्रत्यक्ष कृत्य होना चादहए।  क़े िल 12 िर्ट का समय पयाटप् त नहीं ह।। 

 

“कानून में यह अच्छी तरह स़े मान्यता प्राप्त प्रस्ताि ह। कक क़े िल लंि़े समय तक स्िालमत्ि 
रखऩे का मतलि यह नहीं ह। कक यह िास्तविक माललक क़े  ललए प्रततकूल कब् जा साबित हो 
जाए। प्रततकूल कब्जा िास्ति में शत्रतुापूर्ट कब्जा ह। जो स्पष्र् रूप स़े या प्रत्यक्ष रूप स़े 
िास्तविक माललक क़े  स्िालमत्ि को अस्िीकार करता ह। और प्रततकूल कब्जा िनाऩे क़े  ललए 
साबित ककया गया कब्जा तनरंतरता, प्रचार और सीमा में पयाटप्त होना चादहए ताकक यह 
दिखाया जा सक़े  कक यह िास् तविक माललक क़े  प्रततकूल ह।। प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि 
क़े  अधिग्रहर् की आिाारभूत आिश्यकताएं यह हैं कक िास्तविक माललक क़े  स्िालमत्ि स़े 
इनकार में ऐसा कब्जा शांततपूर्ट, खलुा और तनरंतर होना चादहए। कब्जा इतना खलुा और 
प्रततकूल होना चादहए कक संपवि में रुधच रखऩे िाल़े पक्षों को पता चल सक़े , हालांकक यह 
आिश्यक नहीं ह। कक प्रततकूल कब्जाकताट िास्ति में पूिट की शत्रतुापूर्ट कारटिाई क़े  िास्तविक 
माललक को सूधचत करऩे का साक्ष् य होना चादहए।"23                                      
 
7.12 सह-माललकों क़े  विपरीत, सह-माललक जो प्रततकूल कब्ज़े का िािा करता ह। गुहार 
लगानी होगी और तनष्कासन भी साबित करना होगा। कब्ज़े में मौजूि सह-उिराधिकारी/सह-
माललक क़े िल ककसी गुप्त शत्रतुापूर्ट भािना क़े  कारर् अपऩे कब्ज़े को िसूऱे सह-
उिराधिकारी/सह-माललक क़े  प्रततकूल नहीं िना सकता ह।, जो उसक़े  कब्ज़े में नहीं ह।। यह 
अच्छी तरह स़े स्थावपत ह। कक एक सह-माललक का िसूऱे क़े  विरुद्ि प्रततकूल कब्जा स्थावपत 
करऩे क़े  ललए यह दिखाना पयाटप्त नही ंह। कक उनमें स़े एक क़े  पास संपवियों का एकमात्र 
कब्जा ह। और िह संपवियों का उपभोग कर रहा ह।। ग।र-कब्ज़े िाल़े सह-िाररस को कब्ज़े 
िाल़े सह-उिराधिकारी द्िारा ि़ेिखल ककया जाना चादहए, जो िािा करता ह। कक उसका कब्जा 
 
23 र्ी. अजंनप्पा और अन्य िनाम सोमललगंप्पा और अन्य (2006) 7 एससीसी 570 ि़ेखें। 
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प्रततकूल ह।। एक सह-िाररस का कब्जा, कानून में, सभी सह-िाररसों का कब्जा माना जाता 
ह।। जि एक सह-िाररस क़े  पास ककसी भी एक स पतत का माललकाना हक होता ह। तो उस  
संपवि पर कब्जा संयुक्त स्िालमत्ि क़े  आिार पर माना जाता ह।। कब्ज़े में रहऩे िाला सह-
उिराधिकारी िसूऱे सह-उिराधिकारी क़े  स्िालमत्ि क़े  अपमान में अपनी ओर स़े ककसी गुप्त  
शत्रतुा क़े  कारर् अपऩे कब्ज़े को िसूऱे सह-उिराधिकारी क़े  ललए प्रततकूल नहीं िना सकता 
ह।। यह अच्छी तरह स़े स्थावपत ह। कक एक सह-दहस्स़ेिार की भूलम क़े  ककराए और मुनाफ़े  में 
क़े िल ग।र-भागीिारी को ि़ेिखल करऩे क़े  िरािर नहीं माना जाता ह।, ताकक कब्ज़े में अन्य 
सह-दहस्स़ेिार को प्रततकूल कब्ज़े क़े  माध्यम स़े स्िालमत्ि दिया जा सक़े ।24                                                      

 
7.13. अनुज्ञ़ेय कब्जा प्रततकूल कब्जा नहीं िनता। ककसी अनुज्ञ़ेय कब्ज़े को प्रततकूल कब्ज़े 
में ति तक पररिततटत नहीं ककया जा सकता जि तक कक यह साबित न हो जाए कक कब्ज़े 
में रहऩे िाल़े व्यल्क्त ऩे िारह साल या उसस़े अधिक की अिधि क़े  ललए िास्तविक माललकों 
की जानकारी में संपवि पर प्रततकूल हक का िािा ककया ह।।25 
 
7.14. ककसी अनुिंि या समझौत़े या िंिक क़े  संिभट में कब्जा प्रततकूल नहीं हो सकता। 
जि कब्ज़े की शुरुआत और तनरंतरता कानूनी और उधचत ह।, एक अनुिंि क़े  संिभट में ह।, 
तो यह प्रततकूल नहीं हो सकता ह।। यदि ककसी व्यल्क्त क़े  पास ि।द्य स्िालमत्ि क़े  तहत 
ककसी भी स पतत कब्ज़े में ह।, तो िह क़े िल अपऩे स्िालमत्ि को अस्िीकार करऩे और 
स्िालमत्ि िारक की जानकारी में शत्रतुापूर्ट िािा करऩे पर ही प्रततकूल कब्ज़े की िलील ि़े 
सकता ह।।20 
24' कोररया िनाम अप्पहुामी 1912 एसी 230 ि़ेखें; लक्ष्मी ऱेर्डडी िनाम लक्ष्मी ऱेर्डडी एआईआर 1957 एससी 314; ििटिारी क़े  
महाराजाधिराज तलियचिं महताि चिं िनाम सुिोि गोपाल िोस और अन्य एआईआर 1971 एससी 376: (1970) 3 एससीसी 681; 
शंभू प्रसाि लसहं िनाम फूल कुमारी और अन्य एआईआर 1971 एससी 1337: (1971 ) 2 एससीसी 28), 'स।यि शाह गुलाम गौस 
मोदहउद्िीन और अन्य िनाम स।यि शाह अहमि मोदहउद्िीन कालमसुल कािरी एआईआर 197 एल एससी 2184: (197 एल ) आई 
एससीसी 597; भुिऩेश्िर प्रसाि नारायर् लसहं और अन्य िनाम लसद्ि़ेश्िर मुखजी और अन्य एआई आर 1971 एससी 2251: (197 
एल) आई एससीसी 556; मो. ज।नलुििुीन िनाम स।यि अहमि मोदहिीन और अन्य एआईआर 1990 एससी 507: (1990) आई एससीसी 
345; करिलाई ि़ेगम िनाम मोहमि सईि और अन्य एआईआर 1981 एससी 77: (1980) 4 एससीसी 396। 
25 स्ऱ्ेर् िैंक ऑफ त्रािर्कोर िनाम अरवििंन कंुज ूपणर्क्कर और अन्य एआई आर 1971 एससी 996: (1972) 4 एससीसी 274 ि़ेखें। 
26 पद्मा विठोिा चक्कय्या िनाम मोहमि मुल्तानी और अन्य एआईआर 1963 एससी 70 ि़ेखें; अचल ऱेर्डडी िनाम रामकृष्र् ऱेर्डडीर 
और अन्य एआईआर 1990 एससी 553: (1990) 4 एससीसी 706; मूलचिं िाहरू और 
अन्य िनाम रोहन और अन्य एआईआर 2002 एससी 812: (2002) 2 एससीसी 612; मोहन लाल काचरू और अन्य िनाम लमजाट अब्िलु 
गफ़ई और अन्य एआईआर 1996 एससी 910: (1996) एससीसी 639; आर. चिं़ेिरप्पा िनाम स्ऱ्ेल ऑफ कर्टफका (1995) 6 एससीसी 
309। " (2014) आई एससीसी 669। 
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7.15. एक सिाल उठाया गया कक क्या कोई व्यल्क्त ल्जसऩे प्रततकूल कब्ज़े स़े माललकाना 
हक हालसल कर ललया ह।, िह माललकाना हक की घोर्र्ा क़े  ललए िाि िायर कर सकता ह।। 
गुरुद्िारा सादहि िनाम ग्राम पंचायत ग्राम लसरथला27, उिराखडं राज्य िनाम मंदिर श्री 
लक्ष्मर् लसद्ि महाराज'28 और िमटपाल िनाम पंजाि िक्फ िोडट29 में सुप्रीम कोर्ट ऩे कहा 
कक प्रततकूल कब्ज़े को तलिार क़े  रूप में इस्त़ेमाल नहीं ककया जा सकता ह। ल़ेककन सुरक्षा 
क़े  रुप में ढाल क़े  रुप में ककया जा सकता ह।। रवििंर कौर ग्ऱेिाल िनाम मंजीत कौर मामल़े 
में सुप्रीम कोर्ट की तीन जजों की िेंच ऩे इन फ। सलों को खाररज कर दिया और कहा कक 
प्रततकूल कब्ज़े को हधथयार क़े  रूप में इस्त़ेमाल ककया जा सकता ह। और घोर्र्ा क़े  ललए 
िाि उस व्यल्क्त द्िारा िायर ककया जा सकता ह। ल्जसऩे प्रततकूल कब्ज़े स़े माललकाना हक 
हालसल ककया ह।।  
सिोच्च न्यायालय ऩे कहा: 
                      “प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि क़े  अधिग्रहर् की िलील िािी 
द्िारा पररसीमा अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 65 क़े  तहत ली जा सकती ह। और िािी क़े  ककसी 
भी अधिकार क़े  उल्लंघन क़े  मामल़े में पूिोक्त आिार पर िाि करऩे क़े  ललए पररसीमा 
अधितनयम, 1903 क़े  तहत कोई रोक नहीं ह।।” 
 
7.10. एक िार पररसीमा अधितनयम, 1903 की िारा 27 क़े  साथ पदठत अनुच्छ़ेि 05 क़े  
तहत स्िालमत्ि प्राप्त कर ललया जाता ह।, तो ल्जस व्यल्क्त ऩे प्रततकूल कब्ज़े स़े स्िालमत्ि 
हालसल कर ललया ह।, उस़े ि़े सभी अधिकार लमलेंग़े जो भूलम क़े  माललक क़े  पास हैं। 
 
7.17. अलभव्यल्क्त "स् िालमत् ि" में िािी द्िारा प्रततकूल कब्ज़े क़े  माध्यम स़े अल्जटत स् िालमत् ि 
शालमल होगा। यह रवििंर कौर ग्ऱेिाल िनाम मजंीत कांत30 में आयोल्जत इस प्रकार कहा 
गया ह।: 
     "58. ...पररसीमा अधितनयम 1963 की िारा 27 ककसी भी संपवि पर कब्ज़े क़े  ललए 
िाि शुरू करऩे क़े  ललए तय की गई सीमा की समाल्प्त पर अधिकार की समाल्प्त का प्राििान 
करती ह।, ऐसी संपवि का अधिकार समाप्त हो जाएगा। प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा विकलसत 
अिधि क़े  पूरा होऩे पर इसस़े आग़े तनकल जाता ह। और अधिकार का खत्म होना माललक 
को िही अधिकार प्रिान करता ह।, जो खत्म हो चुका ह। और उसस़े अधिक नहीं...." 
_______________________________________________________________ 
28 (2017) 9 एससीसी 579। 
29 (2018) ।। एससीसी 449 
30 (2019) 8 एससीसी 729। 
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"प्रततकूल कब्जा िंशानुगत ह। और िो या िो स़े अधिक व्यल्क्तयों द्िारा प्रततकूल कब्ज़े का 
तनपर्ारा ककया जा सकता ह। क्योंकक अधिकार हस्तांतरर्ीय ह।। "हमारी राय में, यह एक पूर्ट 
अधिकार प्रिान करता ह। ल्जस़े अनुच्छ़ेि 05 में दिए गए प्राििानों क़े  अलािा पुन: प्रि़ेश पर 
नजरअिंाज नहीं ककया जा सकता ह।। स पतत पर कब् जा कुछ शतों की पूतत ट पर आिाररत 
ह।, यह  ि़े ता, विरासती या समनुि़ेलशती आदि क़े  कब्ज़े स़े हो सकती ह।, ताकक कब्ज़े की 
तनरंतरता िनी रह़े, उस व्यल्क्त को िािा करना होगा ल्जसक़े  माध्यम स़े इस पर कब् जा 
प्राप् त ककया गया ह।, और यह उसी अधिकार क़े  तहत उसी संपवि की पहचान पर तनभटर 
कऱेगा। िो अलग-अलग अततिमी तनिाटररत अिधि क़े  ललए प्रततकूल कब्ज़े द्िारा अधिकार 
प्रिान करऩे क़े  ललए अपऩे कब्ज़े का तनपर्ान नहीं कर सकत़े हैं।"31 
 

7.18 एक िार जि प्रततकूल कब्ज़े में प्रततिािी क़े  णखलाफ कब्ज़े की िसूली क़े  ललए िाि 
िायर ककया जाता ह।, तो उसक़े  िाि उसका प्रततकूल कब्जा जारी नहीं रहता ह।। िसूऱे शब्िों 
में, प्रततकूल कब्ज़े स़े स्िालमत्ि प्राप्त करऩे क़े  ललए समय की गर्ना रुक जाती ह।।32 

 
31 रवििंर कौर ग्ऱेिाल िनाम मंजीत कौर (2019) ई एससीसी 729 ि़ेखें। 
32 एलआर और अन्य द्िारा िाि ूखान और अन्य िनाम नाल्जम खान (मतृ) ि़ेखें (2001) 5 एससीसी 375: एआईआर 2001 एससी 
1740। 
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8.प्रततकूि कब्जे से संबंिित कानून में ककए गए बदिा  
 
8.1 पररसीमा अधितनयम, 1963 का अनुच्छ़ेि 64 भारतीय पररसीमा अधितनयम, 1908 क़े  
अनुच्छ़ेि 142 स़े म़ेल खाता ह।। आसान तुलना क़े  ललए 1908 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 142 
और 1963 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 64 को नीच़े दिया गया ह।: 
 
1908 क़े  अधितनयम क़े  अनुसार 
  
142. अचल संपवि क़े  कब्ज़े क़े  ललए जि िािी, 
संपवि क़े  कब्ज़े में रहत़े हुए, ि़ेिखल कर दिया गया 
हो या कब्जा िंि कर दिया हो। 

 िारह िर्ट  ि़ेकब् जा या 
समाल्प्त की 
तारीख 

 

 
 
1903 का अधितनयम  
 
64. अचल संपवि क़े  कब्ज़े क़े  ललए वपछल़े कब्ज़े क़े  
आिार पर न कक स् िालमत् ि क़े  आिार पर उस दिनांक 
स़े  जि िािी को संपवि क़े  कब्ज़े स़े ि़ेिखल कर दिया 
गया हो। 

 िारह िर्ट ि़ेकब् ज़े की तारीख 

 
8.2. 1908 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 142 और 1963 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 64 क़े  तहत 
पररसीमा की अिधि समान ह।। ल़ेककन उक्त अनुच्छ़ेिों की भार्ा और िायऱे में काफी ििलाि 
आया। पहल़े कॉलम क़े  तहत, अथाटत ू् िाि का वििरर्, शब्ि "वपछल़े कब्ज़े क़े  आिार पर 
और माललकाना हक पर नहीं” 1963 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 64 में जोड़े गए थ़े। पहल़े 
कॉलम में आऩे िाल़े शब्ि "या कब्जा िंि कर दिया ह।" और अनुच्छ़ेि 142 में तीसऱे कॉलम 
में "या कब्जा िंि कर दिया ह।" शब्ि अनुच्छ़ेि 64 में छोड दिए गए थ़े। नया अनुच्छ़ेि 64 
स्िालमत्ि क़े  आिार पर िाि तक सीलमत ह। ताकक संपवि का माललक संपवि पर अपना 
अधिकार न खोए जि तक कक कब्ज़े िाला प्रततिािी प्रततकूल कब्ज़े को साबित करऩे में 
सक्षम न हो। 
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8.3. नए अधितनयम का अनुच्छ़ेि 64 जि िािी को संपवि क़े  कब्ज़े स़े ि़ेिखल कर दिया 
गया हो ति वपछल़े कब्ज़े क़े  आिार पर कब्ज़े क़े  मुकिमों पर लागू होता ह।, ल़ेककन अचल 
संपवि क़े  स्िालमत्ि पर नहीं। ऐसा िाि ि़ेकब् ज़े की तारीख स़े िारह साल क़े  भीतर लाया 
जाना चादहए। अनुच्छ़ेि 64 को लागू करऩे क़े  ललए आिश्यक शतें हैं: (क) िाि वपछल़े कब्ज़े 
क़े  आिार पर अचल संपवि क़े  कब्ज़े क़े  ललए होना चादहए न कक स् िालमत् ि क़े  आिार पर 
और (ख) जिकक  संपवि िादि क़े  कब्ज़े में थी और उस़े ि़ेिखल कर दिया गया था। ि़ेकब् ज़े 
की तारीख साबित करऩे का भार िािी पर ह।। िािी को यह दिखाना होगा कक ि़ेकब् जा िाि 
िायर करऩे की तारीख स़े िारह साल क़े  भीतर की गई थी। 
 
8.4. 1963 अधितनयम का अनुच्छ़ेि डी5 मुख्य रूप स़े 1908 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 144, 
140, 141, 138 और 137 स़े म़ेल खाता ह।, ल्जन्हें आसान संिभट क़े  ललए प्रस् तुत ककया 
गया ह।। 
 1908 अिितनयम: 
 

मुकिमें का वििरर्  सीमा की 

अिधि 

ल्जस समय स़े अिधि 

की गर्ना शुरू की जाती 

ह।। 

144. अचल संपवि या उसक़े  ककसी भी 
दहत पर कब्ज़े क़े  ललए इसक़े  द्िारा 
अन्यथा विश़ेर् रूप स़े प्राििान नहीं ककया 
गया ह।। 

िारह िर्ट  जि प्रततिािी का 
कब्जा िािी क़े  
प्रततकूल हो जाता ह।। 

140. अचल संपवि पर कब्ज़े क़े  ललए श़ेर् 

भोगी और प्रत्याितटक (मकान माललक क़े  

अलािा) या िसीयतकताट द्िारा। 

िारह िर्ट  जि संपवि कब्ज़े में 
आ जाती ह।. 
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141. ज।स़े ककसी दहिं ू या मुसलमान 

मदहला की मतृ्यु पर अचल संपवि क़े  

कब्ज़े क़े  हकिार दहिं ूया मुसलमान द्िारा 

िाि। 

िारह िर्ट  जि मदहला की मतृ् यु 
हो जाती ह। । 

138. डडिी क़े  तनष्पािन में बििी पर 

ि़े ता द्िारा िाि, जि बििी की तारीख 

पर तनणर् टत ऋर्ी क़े  पास कब् जा था। 

िारह िर्ट  िह तारीख जि 

बििी पूर्ट हो जाती 

ह।. 

137. डडिी क़े  तनष्पािन में बििी पर ि़े ता द्िारा 

िाि, जि तनणर्टत ऋर्ी बििी की तारीख पर कब्ज़े 

स़े िाहर था। 

िारह िर्ट  जि तनणर्टत ऋर्ी पहल़े 

कब्ज़े का हकिार होता 

ह।। 

1963 अधितनयम: 
65. अचल संपवि या स्िालमत्ि क़े  आिार 
पर उसमें ककसी भी दहत पर कब्जा करऩे क़े  
ललए। 
स्पष्र्ीकरर्.-इस अनुच्छ़ेि क़े  प्रयोजनों क़े  

ललए- (क) जहां िाि एक श़ेर् भोगी, एक 

प्रत्याितटक (मकान माललक क़े  अलािा) या 

एक िसीयतकताट द्िारा ह।, प्रततिािी का 

कब्जा क़े िल तभी प्रततकूल माना जाएगा 

जि संपवि की संपवि ज।सा भी मामला हो, 

श़ेर्कताट, प्रत्यािती या िसीयतकताट, कब्ज़े 

में आ जाता ह।; 

 
 
िारह िर्ट  

जि प्रततिािी का कब्जा 

िािी क़े  प्रततकूल हो जाता 

ह।। 
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(क) जहां िाि ककसी दहिं ू या मुल्स्लम 

मदहला की मतृ्यु पर अचल संपवि क़े  कब्ज़े 

क़े  हकिार दहिं ूया मुल्स्लम द्िारा ककया 

जाता ह।, िहां प्रततिािी का कब्जा क़े िल 

तभी प्रततकूल माना जाएगा जि मदहला की 

मतृ्यु हो जाती ह।; 

  

(ग) जहां डडिी क़े  तनष्पािन में बििी पर 

ि़े ता द्िारा िाि ककया जाता ह।, जि 

तनणर्टत ऋर्ी बििी की तारीख पर कब्ज़े 

स़े िाहर था, तो ि़े ता को तनर्टय-ि़ेनिार 

का प्रतततनधि माना जाएगा जो कब्ज़े स़े 

िाहर था। 
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8.5. 1903 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 05 ऩे 1908 क़े  अधितनयम क़े  तहत संिंधित ल़ेखों 
में भारी ििलाि ककय़े हैं। 1903 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 05 में िाि क़े  वििरर् क़े  कॉलम 
में आऩे िाल़े शब्ि "अचल संपवि या स्िालमत्ि क़े  आिार पर ककसी भी दहत क़े  कब्ज़े क़े  
ललए" कुछ ििलािों क़े  साथ, 1908 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 144 में आऩे िाल़े शब्िों क़े  
समान हैं। पुराऩे अधितनयम का अनुच्छ़ेि 140 नय़े अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 05 क़े  
स्पष्र्ीकरर् (क) स़े म़ेल खाता ह।। पुराऩे अधितनयम का अनुच्छ़ेि 141, कुछ पररितटनों क़े  
साथ, नय़े अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 05 क़े  स्पष्र्ीकरर् (ख) स़े म़ेल खाता ह।। पुराऩे 
अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 137 और 138 को कुछ ििलािों क़े  साथ नय़े अधितनयम क़े  
अनुच्छ़ेि 05 क़े  स्पष्र्ीकरर् (ग) में शालमल ककया गया ह।। पुराऩे अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 
137,138,140,141 और 144 क़े  तहत पररसीमा की अिधि िारह िर्ट थी। ितटमान 
अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि डी5 क़े  तहत भी पररसीमा अिधि िारह िर्ट ह।। नए अधितनयम क़े  
अनुच्छ़ेि 05 क़े  तीसऱे कॉलम में अलभव्यल्क्त "जि प्रततिािी का कब्जा िािी क़े  प्रततकूल 
हो जाता ह।" िही ह। जो पुराऩे अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 144 में ह।। 
 
8.0. 1903 अधितनयम क़े  तहत, अचल संपवि पर कब्ज़े क़े  सभी मुकिमों को िो श्ऱेणर्यों 
क़े  तहत लाया गया ह।, अथाटत ू्, (क) वपछल़े कब्ज़े क़े  आिार पर िाि, न कक माललकाना हक 
पर और (ख) माललकाना हक पर आिाररत िाि। वपछल़े कब्ज़े पर आिाररत िाि अनुच्छ़ेि 
04 द्िारा शालसत होता ह।, जिकक माललकाना हक पर आिाररत िाि अनुच्छ़ेि 05 द्िारा 
शालसत होता ह।। अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत, संपवि का प्रारंलभक बििं ुि़ेकब् ज़े की तारीख ह।। 
अनुच्छ़ेि 05 क़े  तहत, सीमा का प्रारंलभक बििं ु"जि प्रततिािी का कब्जा िािी क़े  प्रततकूल 
हो जाता ह।"। 
 
8.7. अनचु्छ़ेि 04 और 05 द्िारा लाए गए पररितटन क़े  कारर्ों को भारत क़े  विधि आयोग 
की तीसरी ररपोर्ट में उल् ल़ेख ककया गया ह।। विधि आयोग की लसफ़ाररश इस प्रकार थी: 
 
“यदि प्रततिािी िािी क़े  अधिकार को पराल्जत करना चाहता ह।, तो उस़े िारह िर्ों स़े अधिक 
समय तक प्रततकूल कब्जा स्थावपत करना होगा, ल्जसका पररसीमन अधितनयम की िारा 
28 (1903 अधितनयम की िारा 27), अनुच्छ़ेि 144 क़े  साथ पदठत (1903 अधितनयम का 
अनुच्छ़ेि 05) क़े  संचालन द्िारा माललक क़े  स् िालमत् ि  को समाप्त करऩे का प्रभाि पडता 
ह।। यदि िह ऐसा करऩे में विफल रहता ह।, तो िािी पर िाि न करऩे का कोई कारर् नही ं
ह। क्योंकक िह िारह िर्ों में कब्जा साबित करऩे में सक्षम नहीं था... 
हमारी राय में, अनुच्छ़ेि 142 को क़े िल स्िालमत्ि पर आिाररत मुकिमों तक ही सीलमत 
रखा जाना चादहए। इस तरह क़े  िाि में िािी अपऩे वपछल़े कब्ज़े की सुरक्षा चाहता ह। जो 
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कक ककसी अन्य अततचारी स़े कब्जा िापस पाऩे क़े  ललए तनिाटररत ि।िातनक अिधि स़े कम 
हो जाता ह।। इसमें कोई संि़ेह नहीं ह। कक िािी का पूिट कब्जा उस़े अततिमी क़े  विरुद्ि 
सुरक्षा का अधिकार ि़ेता ह।, हालांकक िास्तविक माललक क़े  विरुद्ि नहीं। िास् तविक माललक 
को स पतत पर दिया गया अधिकार िास् ति में  उधचत होगा और प्रततकूल कब्ज़े को िाधित 
कऱेगा। ल़ेककन यदि प्रततिािी अततिमी एक ऐसा व्यल्क्त ह। जो िािी को ि़ेिखल करना 
चाहता ह। जो स्ियं एक पूिट अततचारी था या एक ऐसा व्यल्क्त जो अततिमी क़े  रूप में 
कब्ज़े में नहीं आया था, ल़ेककन इस़े उसी रूप में िनाए रखा, ताकक िािी को बिना ककसी 
पऱेशानी क़े  अपऩे गलत कब्ज़े को जारी रखऩे में सक्षम िनाया जा सक़े  और उस़े प्रततकूल 
कब्ज़े स़े माललकाना हक प्राप्त करऩे में सक्षम िनाया जा सक़े , तो कानून को तनस्संि़ेह 
किम उठाना चादहए और िािी को राहत ि़ेनी चादहए। िास्तविक माललक क़े  विपरीत, 
ि।िातनक अिधि स़े कम समय क़े  ललए कब्ज़े में रहऩे िाला व्यल्क्त ककसी भी सुरक्षा का 
हकिार नहीं ह।, ल़ेककन अनुच्छ़ेि 142 क़े  तहत तनर्टयों का शुद्ि पररर्ाम यह ह। कक 
िास् तविक माललक को यह साबित करना होगा कक िाि की तारीख पर उसक़े  पास मौजूिा 
स्िालमत्ि ह।। इसललए, हमारा सुझाि ह। कक िास्तविक माललक क़े  साथ अन्याय और 
असमानता स़े िचऩे और कानून को सरल िनाऩे क़े  ललए, अनुच्छ़ेि 142 को माललकाना 
हक क़े  आिार पर मुकिमों तक सीलमत रखा जाना चादहए और संपवि क़े  माललक को उस 
पर अपना अधिकार नहीं खोना चादहए जि तक कक कब्ज़े िाला प्रततिािी प्रततकूल कब्जा 
स्थावपत करऩे में सक्षम न हो। इसललए, अनुच्छ़ेि 142 को तननानुसार संशोधित ककया 
जा सकता ह।।' 
 
“स्िालमत्ि क़े  आिार पर अचल संपवि क़े  कब्ज़े क़े  ललए जि िािी को संपवि क़े  कब्ज़े में 
रहत़े हुए ि़ेिखल कर दिया गया हो - ि़ेकब् ज़े की तारीख स़े 12 िर्ट।” 
 
8.8. विधि आयोग द्िारा व्यक्त की गई राय क़े  अनुसार, संसि ऩे 1903 क़े  अधितनयम 
में अनुच्छ़ेि 04 और 05 को उधचत रूप स़े अधितनयलमत ककया। पूिट कब्ज़े पर आिाररत 
मुकिमों (अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत) और स्िालमत्ि पर आिाररत मुकिमों (अनुच्छ़ेि 05 क़े  
तहत) क़े  िीच स्पष्र् अतंर ह।। अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत िाि िास्तविक माललक को छोडकर 
पूरी ितुनया क़े  णखलाफ कब्ज़े िाल़े व्यल्क्त क़े  अनुरोि पर िनाए रखऩे योग्य हैं। अनुच्छ़ेि 
05 क़े  तहत िाि उस व्यल्क्त क़े  कहऩे पर चल सकत़े हैं, ल्जसऩे प्रततकूल कब्ज़े स़े 
माललकाना हक हालसल कर ललया ह।, यहां तक कक िास् तविक माललक क़े  णखलाफ भी। 
 
8.9. िोनों ल़ेख अि अलग-अलग पररल्स्थततयों में लाए गए कब्ज़े क़े  मुकिमों स़े संिंधित 
स्ितंत्र प्राििानों का गठन करत़े हैं। ि़े विरोिाभार्ी  नही ंहोत़े हैं, भल़े ही िोनों 12 िर्ट की 
सीमा अिधि प्रिान करत़े हों। ि़े कई मामलों में एक-िसूऱे स़े अलग हैं। अनुच्छ़ेि 04 कब्ज़े 
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या ि़ेकब् ज़े या कब्ज़े को िंि करऩे क़े  मुकिमों तक सीलमत ह।। िाि को उस अनुच्छ़ेि क़े  
भीतर लाऩे क़े  ललए, यह दिखाया जाना चादहए कक िाि िािी क़े  कब्ज़े में होऩे और िाि में 
ि़ेकब् जा या विच्छ़ेिन द्िारा कब्जा खो ि़ेऩे क़े  आरोप पर आिाररत ह।।33 िसूरी ओर, 
अनुच्छ़ेि 05, कब्ज़े क़े  ललए मुकिमों क़े  ललए एक अिलशष्र् ल़ेख ह। जो अन्यथा िािी 
स् िालमत् ि क़े  आिार पर मुकिमों क़े  ललए प्रिान नहीं ककया गया ह। ल्जसमें पूिट कब्ज़े का 
कोई आरोप नहीं ह। और िाि में ि़ेकब् जा अक़े ल़े ही अनुच्छ़ेि 05 क़े  अतंगटत आ सकता ह।।34 
अनुच्छ़ेि 04 स्िालमत्ि क़े  आिार पर कब्ज़े क़े  मुकिमों क़े  ललए लागू नहीं होता ह। और 
अि इस़े स्िालमत्ि क़े  आिार पर मुकिमों तक ही सीलमत कर दिया गया ह।। पररसीमा 
अधितनयम का अनुच्छ़ेि 05 स् िालमत् ि क़े  आिार पर मुकिमों पर लागू होता ह।। स्िालमत्ि 
क़े  आिार पर कब्ज़े क़े  िाि में िािी को िारह िर्ट क़े  भीतर अपना कब्जा साबित करना 
आिश्यक नहीं ह।। एक िाि क़े िल तभी विफल हो सकता ह। जि प्रततिािी िारह िर्ों स़े 
अधिक समय तक प्रततकूल कब्ज़े को साबित करऩे में सक्षम हो।35 ल़ेककन जहां िाि 
माललकाना हक पर आिाररत ह। तो ऐसी ल्स् थतत  में यदि िािी इस़े साबित करऩे में विफल 
रहा ह।, तो प्रततकूल कब्ज़े पर तनष्कर्ट तनकालना आिश्यक नहीं ह।।30 िो अनुच्छ़ेि त।यार 
ककए गए हैं, ल्जसक़े  तहत स् िालमत् ि क़े  आिार पर कब्ज़े क़े  ललए एक िाि को अनुच्छ़ेि 
04 क़े  पूिाटिलोकन स़े िाहर कर दिया गया ह।, भल़े ही िािी क़े  कब्ज़े में होऩे पर उस़े 
ि़ेिखल कर दिया गया हो।  
 
अनुच्छ़ेि 05 क़े  तहत समयािधि की गर्ना उस समय स़े की जाती ह। जि प्रततिािी का 
कब्जा िािी क़े  प्रततकूल हो गया, न कक उस समय स़े जि अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत िािी को 
ि़ेिखल कर दिया गया था।37 अनुच्छ़ेि 04 वपछल़े कब्ज़े क़े  आिार पर कब्ज़े क़े  ललए 
मुकिमों को तनयंबत्रत करता ह।, न कक उस क़े  स् िालमत् ि पर। अनुच्छ़ेि 05 स्िालमत्ि क़े  
आिार पर कब्ज़े क़े  मुकिमों को तनयंबत्रत करता ह।। 
 
 
 
  
_______________________________________________________________
33 एस.ए. कािर, II य.ूएन. लमत्रा का लललमऱ्ेशन और प्ऱेसकिप् सन का तनयम 1383 (ल़ेल्क्सस ऩेल्क्सस िर्रिथ्सट िाििा, नागपरु, 13िां 
संस्करर्, 2011)। 
34 राम।या िनाम एन. नारायर् ऱेर्डडी (मतृ) एलआर द्िारा (2004) 7 एससीसी 54 आई: एआईआर 2004 एससी 420 एल। 
35 भूर्र् लाल (मतृक) एलआर िनाम सुऱेश कुमार और अन्य द्िारा एआईआर 1987 ऑल25। 
30 रंजीत कुमार भौलमकि. सुिोि कुमार रॉय (2004) आई डब्ल्यिूीएलआर 228: (2004) 2 सीएचएन 180। 
37 जगन्नाथ गानाटईक िनाम शंकर सामल एर्ीआर 1990 उडडसा 124। 

 
 



35  

 
 
अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत, िाि स़े पहल़े 12 साल क़े  भीतर अपऩे पूिट कब्ज़े और िाि में 
ि़ेकब् ज़े को साबित करऩे का िातयत्ि िािी पर ह। और यह जांच करना अनािश्यक ह। कक 
क्या प्रततिािी का कब्जा प्रततकूल था या कि यह िािी क़े  प्रततकूल हो गया।38 अनुच्छ़ेि 
04 में ह। कोई आि़ेिन नहीं जहां िाि इस आिार पर आिाररत नहीं ह। कक िािी को प्रततिािी 
द्िारा ि़ेिखल कर दिया गया ह।।39 जि कोई िाि क़े िल वपछल़े कब्ज़े पर आिाररत होता 
ह।, और िसूली क़े  ललए होता ह।, तो अनुच्छ़ेि 04 लागू होता ह। और िािी तभी सफल हो 
सकता ह। जि यह साबित हो जाए कक िाि स़े पहल़े िारह साल क़े  भीतर उसका कब्जा था 
और प्रततिािी द्िारा उस़े ि़ेिखल कर दिया गया था। यदि िाि स्िालमत्ि पर आिाररत ह।, 
भल़े ही ि़ेकब् ज़े का भी आरोप लगाया गया हो, तो प्रततिािी क़े िल तभी सफल हो सकता 
ह। जि िह साबित कर ि़े कक िाि क़े  िारह साल क़े  िाि उसका कब्जा िािी क़े  प्रततकूल हो 
गया। िािी को क़े िल अपना स्िालमत्ि साबित करऩे की आिश्यकता ह। और यह दिखाऩे की 
आिश्यकता नहीं ह। कक िाि स़े पहल़े िारह िर्ों में उसका कब्जा था।40 अनुच्छ़ेि 05 क़े  
तहत यह लसद्ि करऩे का िातयत्ि प्रततिािी पर ह। कक िह या पूिटिती-दहतिारक 12 िर्ों 
स़े अधिक समय स़े लगातार प्रततकूल कब्ज़े में था।41 अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत िािी क़े  कब्ज़े 
की प्रकृतत महत्िपूर्ट नहीं ह।। हालााँकक, अनुच्छ़ेि 05 क़े  तहत, यह प्रश्न प्रासंधगक ह। कक 
क्या कब्जा िािी क़े  ललए प्रततकूल हो गया ह।। अनुच्छ़ेि 05 विश़ेर् रूप स़े "अचल संपवि 
या उसमें ककसी भी दहत" को संिलभटत करता ह। जिकक अनुच्छ़ेि 04 में क़े िल "अचल संपवि" 
का उल्ल़ेख ह। जो तकट  क़े  ललए जगह प्रिान करता ह। कक अचल संपवि में दहत उस 
अधितनयम क़े  िायऱे स़े िाहर ह।। अतं में, जिकक अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत पररसीमा का 
प्रारंलभक बििं ुि़ेकब् ज़े की तारीख ह।, अनुच्छ़ेि 05 क़े  तहत यह िह तारीख ह। जि प्रततिािी 
का कब्जा िािी क़े  प्रततकूल हो गया।42 
8.10 जहां प्रततिािी द्िारा कब्जा और ि़ेकब् ज़े स़े पहल़े िािी द्िारा िाि िायर ककया जाता 
ह।, िहां िाि ि़ेकब् ज़े की ततधथ स़े 12 साल क़े  भीतर लाया जा सकता ह।।43 अनुच्छ़ेि 04 
और 05 िोनों ही पररसीमा क़े  तनयम हैं, अतंर क़े िल इतना ह। कक पहल़े में, िातयत्ि अनुच्छ़ेि 
04 और 05 िोनों पर ह।। पहल़े में िािी को 12 साल क़े  भीतर अपना कब्जा साबित करना 
होगा, जिकक िसूऱे में, यह प्रततिािी को यह साबित करना ह। कक 
_______________________________________________________________ 
38 इत्थमनाि अमानलु्लाह िनाम िकिान लसहं (1889) आईएलआर l7 कोलकाता 137 (पीसी) 
39 बत्रि़ेनी िनाम सोरूप एआईआर 1911 राजस् थान 232। 
40 उडीसा राज्य िनाम झुनझुनिाला 1986 सीएलर्ी 55. 
41 ि़ेखें मतनहाला राि िनाम नरलसहस् िामी, एआईआर 1996 एससी 470। 
42 एस.ए. कािर, II य.ूएन. लमत्रा का लललमऱ्ेशन और प्ऱेसकिप् सन का तनयम 1384 (ल़ेल्क्सस ऩेल्क्सस िर्रिथ्सट िाििा, नागपरु, 13िां 
संस्करर्, 2011)। 
43 अमर कौर िनाम हरि़ेि लसरगी एआईआर 1992पी एि ंएच 205. 
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कि उसका कब्जा प्रततकूल हो गया। प्रततकूल िनऩे क़े  ललए आधिपत्य िास्तविक, दृश्यमान, 
विलशष्र् शत्रतुापूर्ट और पररसीमा क़े  कानून क़े  तहत एक क़े स िनाऩे क़े  ललए आिश्यक 
समय क़े  िौरान जारी रहा होना चादहए।44 
 
8.11. 1908 अधितनयम क़े  तहत, स्िालमत्ि पर िाि करऩे िाल़े िािी को यह साबित करना 
था कक िाि िायर करऩे स़े पहल़े 12 साल क़े  भीतर उसका कब्जा था। अक्सर स्िालमत्ि 
िारक द्िारा िायर ककए गए मुकिमों को इस आिार पर खाररज कर दिया जा रहा था कक 
ि़े 12 िर्ों क़े  भीतर कब्जा साबित करऩे में विफल रह़े। पररसीमा अधितनयम, 1903 क़े  
अनुच्छ़ेि 05 क़े  तहत, स्िालमत्ि िारक/िािी को क़े िल संपवि पर स्िालमत्ि साबित करऩे 
की आिश्यकता ह। और उस़े यह साबित करऩे की आिश्यकता नहीं ह। कक 12 िर्ों क़े  भीतर 
संपवि पर उसका कब्जा था। एक िार जि िािी का स्िालमत्ि स्िीकार कर ललया जाता ह। 
या साबित कर दिया जाता ह।, तो प्रततकूल कब्ज़े को साबित करऩे का सारा भार प्रततिािी 
पर होगा।45 
 
8.12. 1908 क़े  अधितनयम क़े  तहत, पररसीमा की अधिकतम अिधि 00 िर्ट थी। ितटमान 
अधितनयम क़े  तहत, कुछ प्रकार क़े  मामलों क़े  ललए पररसीमा की अधिकतम अिधि 30 
िर्ट ह।। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________________________________________________________ 
44 तनराकार िास िनाम गौरहरर िास एआईआर I 995 ओरी 290। 
45 ि़ेखें पी.71 यतूनधचक्कन्ना ऱेर्डडी और अन्य िनाम ऱेिमा और अन्य (2007) 6 एससीसी 59:एआईआर 
2007 एससी 1753; सरूप लसहं िनाम िरं्ो और अन्य (2005) 8 एससीसी 330)। 
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9. नैततकता की तुिना में प्रततकूि कब्जा 
 
9.1. प्रततकूल कब्ज़े की न।ततकता क़े  पररप्ऱेक्ष्य स़े प्रततकूल माललक की भूलमका को समझऩे 
क़े  ललए, ककसी को एक नई सादृश्यता अपनाऩे की आिश्यकता ह। जो ऐस़े प्रततकूल माललक 
को न तो भूलम चोर क़े  रूप में और न ही एक योग्य मजिरू क़े  रूप में ि़ेखती ह।, िल्ल्क 
उस ऩेता क़े  समान ि़ेखती ह। जो एक रक्तहीन तख्तापलर् करता ह।।46 एक प्रततकूल स्िामी 
जो अपऩे प्रयास में सफल होता ह।, िह उन्हीं कारर्ों स़े स्िालमत्ि की िागडोर ग्रहर् करता 
ह। ज।स़े कक एक सफल तख्तापलर् करऩे िाला ऩेता एक ऐसी सरकार का तनमाटर् करता ह। 
ल्जसकी ि।िता और शासन करऩे का अधिकार प्रारंलभक रुप स़े अि।द्य होता ह।। सामाल्जक 
व्यिस्था क़े  अल्स्तत्ि क़े  ललए आिश्यक ह। कक पहल़े मामल़े में ककसी क़े  पास स्िालमत्ि का 
अधिकार हो, और िाि में सािटजतनक अधिकार हो। इस प्रकार, एक तरह स़े, प्रततकूल कब्जा 
मौजूिा सरकार की मान्यता क़े  समान, एजेंडा-रदहत िस्तुओ,ं यानी माललक-रदहत संपवि की 
न।ततक समस्या को हल करता ह। चाह़े इसकी उत्पवि ककसी भी तरह स़े हुई हो, यह उन 
लोगों की न।ततक समस्या का समािान करता ह। ल्जन्हें अन्यथा राज्य-विहीन ककया जा 
सकता ह।।47 
 
9.2. चूाँकक एक प्रततकूल माललक को आम तौर पर एक अन।ततक कब्जा करऩे िाल़े क़े  रूप 
में ि़ेखा जाता ह।, एक सिाल उठता ह। कक हम ककस आिार पर कब्जा करऩे िाल़े को 
माललक मानऩे को उधचत ठहरा सकत़े हैं? यह आिश्यक ह। कक प्रततकूल कब्ज़े क़े  न।ततक 
आिारों को समझऩे क़े  ललए उधचत सादृश्य का उपयोग ककया जाए। यह अक्सर ि़ेखा गया 
ह। कक अधिकांश न।ततक विश्ल़ेर्र् प्रततकूल माललकों को अतनिायट रूप स़े भलूम हडपऩे िाल़े 
क़े  रूप में ि़ेखत़े हैं। इसललए, डक। ती या चोरी क़े  कृत्य और प्रततकूल कब्ज़े क़े  कृत्य क़े  िीच 
अतंर करना और भी जरूरी हो जाता ह।। एक चोर क़े  कायट करऩे का यह विलशष्र् तरीका ह। 
कक िह ककसी और की संपवि पर िलपूिटक या चोरी स़े स्थायी तनयंत्रर् करऩे की कोलशश 
करता ह। क्योंकक चोर द्िारा अपनाया गया यह तरीका चोरी की िस्तु पर उसक़े  िाि़े क़े  
चररत्र की ओर संक़े त करता ह।।48 चोर माललक को अधिकार का प्रततिािा करऩे की अनुमतत 
दिए बिना उस़े कब्ज़े स़े स्थायी रूप स़े िंधचत करऩे क़े  इराि़े स़े विचारािीन िस्तु पर भौततक 
कब्जा कर ल़ेता ह।। चोर िस्तु पर माललक क़े  अधिकार की ि।िता का विरोि नहीं करता ह।, 
िल्ल्क िस्तु पर माललक क़े  श्ऱेष्ठ अधिकार की मान्यता  
_______________________________________________________________ 
46 लाररसा काट्जज, "प्रततकूल कब्ज़े का न।ततक विरोिाभास: संपवि काननू में संप्रभतुा और िांतत" 55 म।कधगल लॉ जनटल 47 (2010) 
47 पिूोक् त 
48" जॉजट पी. फ्ल़ेचर, रीधथकंकंग किलमनल लॉ 38 (ललदर्ल, ब्राउन एंड कंपनी, िोस्र्न, 1978)। 
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क़े  िािजूि अपऩे तनयंत्रर् का िािा करता ह।। यह चोर द्िारा िल, चोरी या गोपनीयता का 
सहारा ल़ेऩे स़े बिल्कुल स्पष्र् ह।। यह उजागर करना महत्िपूर्ट ह। कक चोर िस्तु पर अपऩे 
अधिकार क़े  प्रततस्पिी िाि़े क़े  मूल्यांकन को आमंबत्रत नहीं करता ह। और न ही उसक़े  कायों 
क़े  पररर्ामस्िरूप माललक क़े  रूप में तनर्टय ल़ेऩे की उसकी मांग ह।। िल्ल्क, चोर का अतंतम 
उद्ि़ेश्य समाज को यह सोचकर िोखा ि़ेना ह। कक िह िस्तु का माललक ह।, जो स्िाभाविक 
रूप स़े यह तनर्टय तनकालऩे क़े  प्रयास स़े अलग ह। कक िह िास्ति में माललक ह।।49 
 
9.3. चोर क़े  िािों की प्रकृतत प्रततकूल माललक क़े  िािों की प्रकृतत स़े बिल्कुल विपरीत ह।। 
प्रततकूल माललक स पतत पर माललक क़े  रूप में अपऩे अधिकार की सािटजतनक मान्यता की 
मांग करता ह।, ल्जस़े िह क़े िल तभी प्राप्त कर सकता ह। जहां उसक़े  पास िास्तविक माललक 
क़े  स्थान पर भूलम पर स्पष्र् अधिकार हो। इस प्रकार, ककसी भी संपवि पर प्रततकूल कब्जा 
क़े िल िहीं सफल हो सकता ह। जहां िह शांततपूर्ट, खलुा और कुख्यात हो।50 प्रततकूल कब्जा 
करऩे िाल़े क़े  िाि़े िलपिूटक या चोरी स़े नष्र् हो जात़े हैं। ऐसा इसललए ह। क्योंकक चोरी-
तछप़े अिंर जाकर या मूल माललक को जिरन हर्ाकर, िह अतंतः यह उजागर कर ि़ेता ह। 
कक उसक़े  पास स्ियं प्रभािी अधिकार का अभाि ह।।51 
 
9.4. ककसी भी संपवि पर प्रततकूल कब्ज़े का िािा करऩे क़े  ललए, कब्जा करऩे िाल़े को यह 
साबित करना होगा कक माललक क़े  पास पहल़े दिन स़े ही प्रभािी अधिकार का अभाि ह।। 
ऐसा स्थावपत करऩे में सक्षम होऩे क़े  िािजूि, प्रततकूल माललक को, कानून द्िारा यह 
मान्यता ि़ेऩे स़े पहल़े कक उसऩे मूल माललक स़े कब्जा कर ललया ह।, सीमा की ि।िातनक 
अिधि द्िारा तनिाटररत समय अिधि क़े  ललए अभी भी इंतजार करना होगा।52 समय-सीमा 
की यह अिधि यह तनिाटररत करऩे क़े  ललए आिश्यक ह। कक क्या मूल माललक िास्ति में 
पहल़े दिन स़े ही संपवि पर प्रभािी अधिकार जताऩे में विफल रहा ह।। अधिकार की हातन 
एच.एल.ए. हार्ट क़े  अनुसार नहीं हो सकती ह।, उन् होंऩे कहा, ''थोड़े समय में..... सत्यावपत 
या ग़लत साबित हो गया।53 
_______________________________________________________________________________________________ 

49" लाररसा काट्जज, "प्रततकूल कब्ज़े का न।ततक विरोिाभास: संपवि काननू में संप्रभुता और िांतत" 55 म।कधगल एलसीएनिी जनटल 47 
(2010)। 
50 श़ेऱेन िनाम वपयसटन, [1887] 14 एस.सी.आर. 585 पर 58 लीर्र; पॉि़ेल िनाम म।कफ़। र् ल़ेन (1979), 38 पी. और सीआर 452 
(सीएच. डी.) 478 पर। 
51 लाररसा काट्जज, "प्रततकूल कब्ज़े का न।ततक विरोिाभास: संपवि काननू में संप्रभतुा और िांतत" 55 म।कधगल लॉ जनटल 47 (2010)  
52 आईबिड  
53 एच.एल.ए. हार्ट, ि कॉन्स़ेप्र् ऑफ़ लॉ 118 (क्ल़ेरेंडन प्ऱेस, ऑक्सफ़ोडट, िसूरा संस्करर्, 1994)। 

 
 
 



39  

9.5. प्रततकूल कब्ज़े िाल़े का स्िालमत्ि अधिकार तनर्ाटयक ह। और अनंततम नहीं ह। क्योंकक 
यह प्रततकूल कब्ज़े की पूिटव्यापी विश़ेर्ता स़े स्पष्र् ह।। सीमा की ि।िातनक अिधि क़े  िौरान, 
संपवि पर प्रततकूल माललक का िास्तविक अधिकार माललक क़े  कानूनी अधिकार क़े  साथ 
प्रततस्पिाट में नहीं ह।। िल्ल्क, एक िार जि ि।िातनक प्रतीक्षा अिधि समाप्त हो जाती ह।, तो 
यह पुल्ष्र् हो जाती ह। कक क़े िल एक ही व्यल्क्त, अथाटत ू् प्रततकूल स्िामी, था, ल्जसक़े  
विचारािीन संपवि क़े  िाऱे में तनर्टय आधिकाररक थ़े।54 प्रततकूल कब्ज़े की पूिटव्यापी प्रकृतत 
यह समझाऩे में भी मिि करती ह। कक क्यों एक सफल प्रततकूल माललक, एक सफल 
तख्तापलर् क़े  ऩेताओ ंकी तरह, गलत काम क़े  ललए उिरिायी नहीं ठहराया जा सकता ह।। 
पहल़े दिन स़े ही प्रततकूल स्िामी को माललक क़े  रूप में मान्यता िी जाती ह।, इस तथ्य क़े  
िािजूि कक यदि िह अपऩे प्रयास में सफल नहीं होता, तो िह अततचार क़े  ललए उिरिायी 
होता, ज।स़े कक एक असफल तख्तापलर् क़े  ऩेता ि़ेशद्रोह क़े  ललए उिरिायी होत़े।55 
 
9.0. इस प्रकार प्रततकूल कब्ज़े को ल़ेकर न।ततक िवुििा को समान आिार पर उधचत ठहराया 
जा सकता ह।। प्रततकूल कब्ज़े का न।ततक महत्ि इसललए यह सुतनल्श्चत करऩे की भूलमका 
पर आिाररत ह। कक स्िालमत्ि अपऩे प्राथलमक कायट को पूरा कऱे।50 ककसी संपवि क़े  माललक 
का प्रमुख कायट स पतत क़े  उपयोग को  तनिाटररत करक़े  संपवि का प्रभार ल़ेना ह।। इसललए, 
ऐसी ल्स्थतत में जि ककसी संपवि का स्पष्र् रूप स़े कोई प्रभारी नहीं होता ह।, तो उस संपवि 
क़े  उपयोगकताटओं क़े  िीच ककसी भी संभावित संघर्ट स़े िचाि क़े िल स्िालमत्ि तनिाटरर् 
प्राधिकरर् क़े  माध्यम स़े सुतनल्श्चत ककया जा सकता ह।। यदि मूल माललक क़े  पास उस 
संपवि पर प्रभािी अधिकार नहीं ह। और प्रततकूल कब्ज़े क़े  कारर् अततिमर्कताट को ऐसी 
संपवि पर कानूनी अधिकार स़े भी िंधचत कर दिया गया ह। तो ककसी भी संपवि क़े  उपयोग 
स़े संिंधित प्रश्नों का आधिकाररक समािान सुतनल्श्चत नहीं ककया जा सकता ह।। इस प्रकार 
ऐस़े मामल़े में, ककसी भी संपवि क़े  उपयोग को सक्षम करऩे का स्िालमत्ि का प्राथलमक 
कायट अिरूा रह़ेगा। यदि ककसी संपवि पर ककसी का प्रभािी अधिकार नहीं ह।, तो उस संपवि 
क़े  माललक का पि ररक्त हो जाता ह।। 
______________________________________________________________ 
 54 लाररसा काट्जज "प्रततकूल कब्ज़े का न।ततक विरोिाभास: संपवि काननू में संप्रभुता और िांतत" 55 म।कधगल लॉ जनटल 47 (2010)। 
 55 ब्यलू़ेन प्रॉपर्ीज लललमऱ्ेड िनाम पामर [2005] ईडब्ल्यएूचसी 817 (सीएच.) 70 - 71 पर। 
 56 एडुआडो मोइस़ेस प़ेनाल्िर, "ि इल्यसूरी राइर् रू् एिडंन" कॉनेल लीगल स्र्डीज ररसचट प़ेपर निंर 09-015 (जलुाई 1, 2009) यहां 
उपलब्ि ह।: https://ssrn.com/abstract=1428517 (अतंतम िार 01, 2023 मई को ि़ेखा गया) 
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ऐसी ररल्क्त क़े  पररर्ामस्िरूप उस संपवि क़े  संिंि में अन्य लोगों क़े  संिंि अल्स्थर हो 
जात़े हैं।57 
 
ऐसी पररल्स्थतत में, प्रततकूल कब्ज़े का कानून यह सुतनल्श्चत करता ह। कक कानून की नजर 
में उस संपवि का प्रभारी हम़ेशा कोई न कोई होता ह।, और इसललए ककसी भी प्रकार की 
ररक् तता नहीं होती ह।। यही कारर् ह। कक कानून अततिमर्कताट द्िारा ककए गए प्रततकूल 
कब्ज़े क़े  िाि़े को क़े िल तभी मान्य करता ह। जि माललक ऩे प्रभािी अधिकार खो दिया हो। 
अि।द्य कब् जािारक द्िारा माललक क़े  िािों को यह दिखाकर पराल्जत करऩे क़े  पीछ़े भी 
यही तकट  ह। कक िह संपवि का प्रभारी िना हुआ ह।। अतंतः, प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा 
कानून की सिस़े गंभीर धचतंा को हल करती ह। जो यह नहीं कहती ह। कक माललक कौन ह।, 
िल्ल्क यह िताती ह। कक माललक का पि खाली होऩे क़े  िजाय भरा हुआ ह।।''58 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
57 लाररसा काट्जज, "प्रततकूल कब्ज़े का न।ततक विरोिाभास: संपवि काननू में संप्रभतुा और िांतत" 55 म।कधगल लॉ जनटल 47 (2010)। 
58 लाररसा काट्जज, "संपवि काननू में िदहष्करर् और विलशष्र्ता" 58 र्ोरंर्ो विश्िविद्यालय लॉ जनटल 27 5, 306 (2008)। 
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10. प्रततकूि कब्जे के संबंि में पररसीमा अिितनयम,1963: क्या 
कोई संशोिन आ श्यक है? 

 
10.1. पररसीमा अधितन यम, 1908 क़े  तहत माललकाना हक िारक को िाि िायर करऩे की 
तारीख स़े 12 साल क़े  भीतर कब्जा साबित करना होता था। इसस़े अचल संपवि क़े  माललकों 
क़े  ललए कदठनाई प।िा हो गई, जो कई मौकों पर कब्जा साबित करऩे में विफल रह़े और 
इस आिार पर, अिालत क़े  समक्ष अपऩे क़े स हार गए। ल़ेककन पररसीमा अधितनयम, 1903 
क़े  लागू होऩे क़े  िाि, एक िार जि िािी अपना स्िालमत्ि साबित कर ि़ेता ह।, तो यह 
साबित करऩे का पूरा भार प्रततिािी पर होता ह। कक िह प्रततकूल कब्ज़े क़े  माध्यम स़े अपना 
स्िालमत्ि लसद्ि कऱे। इसस़े िािी की ल्स्थतत 1908 क़े  अधितनयम की तलुना में ि़ेहतर हो 
जाती ह।। 
 
10.2. यहां यह नोर् करना प्रासंधगक ह। कक पुराऩे अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 137, 138, 
140, 141 और 144 में पररसीमा की अिधि िारह िर्ट थी, ति भी जि पुराऩे अधितनयम 
क़े  तहत पररसीमा की अधिकतम अिधि साठ िर्ट थी। नए अधितनयम क़े  तहत सीमा की 
अधिकतम अिधि घर्ाकर तीस िर्ट कर िी गई ह।। हालााँकक, नए अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 
04 और 05 क़े  तहत प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि तनिाटररत करऩे की अिधि िारह िर्ट 
िनी हुई ह।। 
 
10.3. पररसीमा अधितनयम, 1903 का अनुच्छ़ेि 112 कें द्र सरकार या ककसी राज्य सरकार 
द्िारा या उसकी ओर स़े ककसी भी िाि का प्राििान करता ह।। पररसीमा की अिधि तीस 
िर्ट ह।। पररसीमा की अिधि की गर्ना करऩे का समय "जि इस अधितनयम क़े  तहत एक 
तनजी व्यल्क्त द्िारा इसी तरह क़े  िाि क़े  णखलाफ िायर  पररसीमा की अिधि चलना शुरू 
होगी।" अनुच्छ़ेि 112 वपछल़े कब्ज़े (अनुच्छ़ेि 04 क़े  तहत) क़े  आिार पर अचल संपवि क़े  
कब्ज़े क़े  ललए सरकार द्िारा िायर एक िाि क़े  साथ-साथ माललकाना हक (अनुच्छ़ेि 05 क़े  
तहत) क़े  आिार पर अचल संपवि या उसमें ककसी भी दहत क़े  कब्ज़े क़े  ललए एक िाि को 
स्िीकार कऱेगा। इस प्रकार, यदि सरकार अनुच्छ़ेि 04 या 05 क़े  तहत िाि िायर करती 
ह।, तो उन्हें इस़े िायर करऩे क़े  ललए तीस साल की अिधि लमल़ेगी, जिकक समान पररल्स्थततयों 
में, एक तनजी व्यल्क्त को क़े िल िारह साल की अिधि लमल़ेगी। 
                                                                        
10.4. अचल संपवि का स्िालमत्ि सरकार क़े  विरुद्ि प्रततकूल कब्ज़े स़े उसी प्रकार प्राप्त 
ककया जा सकता ह।, ल्जस प्रकार स्िालमत्ि ककसी तनजी व्यल्क्त क़े  विरुद्ि प्राप्त ककया जा 
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सकता ह।। ल़ेककन सरकार क़े  विरुद्ि प्रततकूल कब्ज़े द्िारा अनुि़ेशात्मक स्िालमत्ि का िािा 
करऩे िाल़े व्यल्क्त को 1903 अधितनयम क़े  अनचु्छ़ेि 112 क़े  तहत तीस साल की अिधि 
क़े  ललए प्रततकूल कब्ज़े को साबित करना होगा। चाह़े िाि सरकार द्िारा िायर ककया गया 
हो या सरकार क़े  णखलाफ, यही ल्स्थतत होगी। इसललए, जहां एक तनजी व्यल्क्त इस घोर्र्ा 
क़े  ललए सरकार पर िाि िायर करता ह। कक उसऩे अपऩे प्रततकूल कब्ज़े स़े सरकार क़े  
णखलाफ स्िालमत्ि हालसल ककया ह।, उस़े यह साबित करना होगा कक उसका प्रततकूल कब्जा 
लगातार तीस िर्ों की अिधि क़े  ललए था। सरकार क़े  णखलाफ प्रततकूल कब्ज़े क़े  जररए 
माललकाना हक का िािा करऩे िाल़े ऐस़े तनजी व्यल्क्त पर यह साबित करऩे का भार होगा 
कक िह तीस साल की अिधि क़े  ललए प्रततकूल कब्ज़े की सभी घर्नाओं क़े  साथ संपवि पर 
काबिज था। छोर्ी अिधि क़े  ललए प्रततकूल कब्ज़े का साक्ष् य प्रस् ततु करऩे का िातयत्ि सरकार 
का नहीं होगा कक उक्त कब्जा तीस साल की पूरी अिधि (पुराऩे अधितनयम क़े  तहत साठ 
साल) तक जारी नहीं रहा।59 
 

10.5. 1963 अधितनयम का अनुच्छ़ेि 112, 1908 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 149 स़े म़ेल 
खाता ह। और उसमें प्रिान की गई सीमा अिधि साठ िर्ट थी। जि 1963 का अधितनयम 
लाग ू हुआ, तो पररसीमा की अधिकतम अिधि घर्ाकर तीस िर्ट कर िी गई। तिनुसार, 
अनुच्छ़ेि 112 में पररसीमा की अिधि तीस िर्ट तनिाटररत की गई ह।। 
 
10.6. पररसीमा अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 64, 65 और 112 की व्याख्या स़े, इसमें कोई 
संि़ेह नहीं हो सकता ह। कक एक तनजी व्यल्क्त क़े िल तीस साल की समाल्प्त पर सरकार क़े  
णखलाफ प्रततकूल कब्ज़े द्िारा माललकाना हक प्राप् त कर सक़े गा। नि रतनमल िनाम 
राजस्थान राज्य 60 क़े  मामल़े में, सुप्रीम कोर्ट ऩे माना कक सरकार को िाि िायर करऩे क़े  
ललए जो अिधि िी गई ह।, िह वििायी नीतत का मामला ह। और इस़े अनुच्छ़ेि 14 क़े  तहत 
चनुौती क़े  िायऱे या पररिी में या भारत क़े  संवििान क़े  ककसी अन्य अनुच्छ़ेि क़े  तहत नही ं
लाया जा सकता ह।। यह माना गया कक सरकार द्िारा उस अिधि क़े  संिंि में अधिक समय 
अिधि ि़ेऩे का एक तकट संगत आिार ह।, ल्जसक़े  भीतर एक ओर सरकार और िसूरी ओर 
तनजी व्यल्क्तयों क़े  िीच िािा िायर ककया जा सकता ह।। 
 
 
59 एआईआर 1924 पीसी 150 ि़ेखें; (1892) 19 कोलकता 312: इंड ऐप 09(पीसी); एआईआर 1927 मद्रास 450;(1905) 
28 मद्रास 130:32 इंड ऐप 53(पीसी); एआईआर 1904 पीसी उडीसा 233; एआईआर 1910 पीसी 21:39 मद्रास 017:43 इंड ऐप 192; 
एआईआर 1904 उडीसा 233; एआईआर 1949 नागपरु 403; एआईआर 1921 ििई 177; एआईआर 1920 मद्रास 125; एआईआर 
1940 नागपरु 49; एआईआर 1944 नागपरु 201; एआईआर 1925 मद्रास 780; एआईआर 1929, मद्रास 441; एआईआर 1941 लाहौर 
241 [िी.आर.  मनोहर एि ंडब्ल्य.ूडब्ल्य.ूधचतल़े पररसीमा अधितनयम 590 पर  आकाशिार्ी दर्प्पणर्यााँ (ऑल इंडडया ररपोर्टर, नागपरु, 
0िां संस्करर्, 1991)।60 एआईआर 1961 एससी 1704. 
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10.7 1908 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 149 (1903 अधितनयम क़े  अनचु्छ़ेि 112) की 
संि।िातनक ि।िता को नि रतनमल िनाम राजस्थान राज्य मामल़े में सिोच्च न्यायालय क़े  
समक्ष इस आिार पर चनुौती िी गई थी कक अनुच्छ़ेि 149 क़े  तहत मुकिमों क़े  ललए 
सरकार को तनजी व् यल्क् तयों की तुलना में पररसीमा की लंिी अिधि प्रिान की जाती ह। जो 
कक भारत क़े  संवििान क़े  अनुच्छ़ेि 14 का उल्लंघन होगा। सुप्रीम कोर्ट ऩे इस तकट  को 
खाररज कर दिया और माना कक आम तौर पर स्िीकृत आिार की पररसीमा क़े  कानून एक 
लाभकारी सािटजतनक उद्ि़ेश्य को पूरा करऩे क़े  ललए िनाए गए हैं जो कक राज्य क़े  िािों 
और तनजी व् यल्क् तयों क़े  िािों क़े  िीच अतंर करऩे क़े  तकट संगत आिार क़े  विरुद्ि नहीं ह।। 
 
10.8. यहां यह ध्यान रखना उधचत होगा कक ह़ेमाजी िाघाजी जार् िनाम भीखाभाई 
खेंगारभाई हररयार् और अन्य, हररयार्ा राज्य िनाम मुक़े श कुमार और अन्य और रवििंर 
कौर ग्ऱेिाल और अन्य िनाम मंजीत कौर और अन्य में, सुप्रीम कोर्ट ऩे पररसीमा अधितनयम 
की िारा अनुच्छ़ेि 111 और 112 का उल्ल़ेख नहीं ककया था।   
 
10.9.  पररसीमा अधितनयम, 1903 क़े  अनुच्छ़ेि 111 और 112 क़े  तहत एक िाि क़े  ललए 
पररसीमा अधितनयम क़े  तहत अधिकतम तीस िर्ट की अिधि प्रिान करऩे स़े अनुच्छ़ेि 111 
और 112 क़े  तहत तनपर्ाए गए सीमा तक, तनजी व्यल्क्तयों क़े  कब्ज़े में या अन्यथा 
सरकारी स पततयों पर ककए गए कब् ज़े को स्थानीय अधिकाररयों और सरकार स़े संिंधित 
भूलम, ल्जस पर अततिमर् ककया गया था, का कब्जा िापस पाऩे क़े  ललए उत्पन्न होऩे िाली 
संभावित कदठनाई िरू हो जाएगी। अनुच्छ़ेि 04, 05, 111 और 112 क़े  साथ पढ़ी गई िारा 
27 में प्रयुक्त स्पष्र् भार्ा को ध्यान में रखत़े हुए, स्थानीय अधिकाररयों और सरकार स़े 
संिंधित भूलम क़े  संिंि में प्रततकूल कब्ज़े स़े संिंधित प्राििानों को हर्ाऩे की सीमा तक 
पररसीमा अधितनयम क़े  प्राििानों को ििलना उधचत नहीं ह।। रवििंर कौर ग्ऱेिाल िनाम 
मंजीत कौर क़े  मामल़े में व्यक्त की गई आशंका काफी हि तक अनुच्छ़ेि 111 द्िारा िरू 
हो गई ह।। ल्जन मूल लसद्िांतों पर पररसीमा अधितनयम आिाररत ह। और तथ्य यह ह। कक 
पररसीमा अधितनयम मामलों को सुलझाऩे क़े  ललए िनाया गया अधितनयम ह।, साथ ही िर्ों 
स़े कानून क़े  स्थावपत लसद्िांत, हमें परामशट पत्र में विधि आयोग द्िारा उठाए गए प्रश्नों 
क़े  संिंि में उपरोक्त तनष्कर्ट और राय पर पहंुचऩे क़े  ललए प्ऱेररत करेंग़े। 
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परामशट पत्र में विधि आयोग द्िारा पूछ़े गए प्रश्नों क़े  संिंि मेंI 
 
10.10. इस दृल्ष्र्कोर् को अपनाऩे का कोई औधचत्य नहीं हो सकता ह। कक उन लोगों को 
प्रततकूल कब्जा उपलब्ि नहीं कराया जाना चादहए जो ि़ेईमानी स़े भूलम पर कब् जा करत़े हैं 
और जानिूझकर ि़े िसूऱे की भूलम में अततिमर् कर रह़े हैं। सद्भािना क़े  बिना भूलम पर 
कब् जा करऩे िाल़े ि़ेईमान अततचारी को प्रततकूल कब्ज़े की िलील स़े इनकार करना भी 
उधचत और न् यायसंगत नहीं ह।। पररसीमा अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 64 और 65 ककसी 
अततचारी और उस व्यल्क्त क़े  िीच अतंर नहीं करत़े हैं, ल्जस़े माललक द्िारा कब्जा छोडऩे 
पर कब्जा प्राप् त हुआ ह।। 1963 क़े  पररसीमा अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 65 क़े  तहत, माललक 
की ि़ेकब् ज़े की तारीख प्रासंधगक नहीं ह।। ि़ेकब् ज़े की तारीख क़े िल 1963 अधितनयम क़े  
अनुच्छ़ेि 64 क़े  तहत प्रासंधगक ह।। 1963 अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 65 क़े  तहत, ल्जस 
माललक को ि़ेिखल ककया गया था, उस़े क़े िल अपना स्िालमत्ि साबित करऩे की आिश्यकता 
ह। और उस़े ि़ेकब् जा या कब्जा समाप् त करऩे को साबित करऩे की आिश्यकता नहीं ह। 
क्योंकक जोर प्रततकूल कब्ज़े क़े  साक्ष् य पर ह।। स्िालमत्ि पर िाि क़े  समय एक िास् तविक 
माललक क़े  ललए यह पयाटप् त सुरक्षा ह। जि इसकी तुलना 1908 अधितनयम स़े की जाती ह।। 
ऐस़े अततचारी स़े अततिमी और िास्तविक ि़े ता क़े  िीच कोई अतंर नहीं ककया जा सकता 
ह।। यदि ककसी मामल़े में ि़ेकब् ज़े की प्रकृतत को जांच का विर्य िनाया जाता ह।, तो भूलम 
क़े  माललक को िहुत अधिक पूिाटग्रह का सामना करना पड़ेगा और भूलम क़े  माललक की रक्षा 
करऩे का आिश्यक उद्ि़ेश्य प्राप्त नहीं होगा। ऐसी जांच प्रततकूल कब्ज़े का िािा करऩे िाल़े 
व्यल्क्तयों क़े  ललए एक िरिान होगी। भल़े ही प्रततकूल कब्ज़े का िािा करऩे िाल़े व्यल्क्त 
द्िारा भूलम पर कब् जा िास्तविक था, जि तक माललक अनुच्छ़ेि 65 क़े  तहत कब्ज़े क़े  
ललए िाि करता ह।, माललक को उसक़े  अधिकार स़े िंधचत नहीं ककया जाएगा और उस़े ककसी 
अन्य तथ्य की प।रिी या िचाि करऩे क़े  ललए नहीं रखा जाएगा। स् िालमत् ि  स़े अधिक और 
प्रततकूल कब्ज़े का िािा करऩे िाल़े व्यल्क्त को ककसी भी प्रामाणर्कता क़े  आिार पर कोई 
लाभ नहीं लमल़ेगा। 
 
10.11 पररसीमा अधितनयम, 1963 संपवि पर तनमाटर् करऩे िाल़े अततिमी को ककसी भी 
प्रततकर का भुगतान करऩे पर विचार नहीं करता ह।। कानून में ऐसा प्राििान करना माललक 
क़े  दहतों क़े  ललए हातनकारक होगा। यदि ककसी अततचारी को उसक़े  द्िारा ककए गए तनमाटर् 
अथिा सुिारों क़े  ललए मुआिजा दिया जाना ह।, तो इसक़े  पररर्ामस्िरूप िास्तविक माललक 
क़े  ि।ि अधिकारों स़े िंधचत होना पड़ेगा क्योंकक उस़े एक शल्क्तशाली अततचारी द्िारा ककए 
गए व्यापक तनमाटर् अथिा सुिारों क़े  ललए भारी मुआिजा ि़ेऩे क़े  ललए उिरिायी िनाया 
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जाएगा। इसका पररर्ाम यह होगा कक माललक का अपनी जमीन पर कब्जा िापस पाऩे का 
ि।ि अधिकार खत्म हो जाएगा। 
 
10.12. ऐस़े माललक क़े  िीच भी कोई अतंर नहीं ककया जा सकता ह। ल्जसऩे जमीन में या 
ककसी अन्य तरीक़े  स़े रुधच नहीं दिखाई ह।, क्योंकक एक माललक ल्जसऩे एक समय में अपनी 
जमीन की ि़ेखभाल नहीं की ह। िह िाि क़े  समय में अन्यथा कर सकता ह।। माललक जमीन 
में रुधच रखऩे िाल़े व्यल्क्त को अच्छी कीमत पर जमीन ि़ेच सकता ह।। कभी-कभी, माललक 
क़े  कानूनी प्रतततनधि भूलम की उधचत ि़ेखभाल करऩे और उसमें सुिार करऩे क़े  इच्छुक हो 
सकत़े हैं। 
 
10.13 प्रततकूल स्िामी द्िारा माललक को मुआिजा ि़ेऩे क़े  ललए कोई प्राििान करना भी 
उधचत नहीं ह।। गलत कब्जा करऩे क़े  िाि, प्रततकूल कब्जा करऩे िाला माललक को मुआिजा 
ि़ेऩे क़े  िाि भी जमीन को अपऩे पास रखना चाहता ह।। मुआिजा तय करऩे की प्रकिया 
उस़े मुआिज़े की मात्रा पर सिाल उठाऩे और उस माललक क़े  प्रतत पूिाटग्रह क़े  तहत िाि को 
आग़े िढ़ाऩे का अिसर प्रिान कर सकती ह। ल्जसऩे कब्जा खो दिया ह। और जो अपनी 
जमीन पर कब्जा िापस पाना चाहता ह।। 
 
10.14. अनुच्छ़ेि 64, 65, 111 या 112 क़े  तहत 12 साल की अिधि िढ़ाऩे का भी कोई 
औधचत्य नहीं ह।। 1908 अधितनयम क़े  तहत भी, अनुच्छ़ेि 142 (1963 अधितनयम का 
अनुच्छ़ेि 64) क़े  तहत एक िाि क़े  ललए पररसीमा की अिधि 12 साल थी और अनुच्छ़ेि 
144 (1963 अधितनयम का अनुच्छ़ेि 65)। 1908 क़े  अधितनयम क़े  तहत सीमा की अिधि 
अनुच्छ़ेि 146-ए (1963 अधितनयम का अनुच्छ़ेि 111) और अनुच्छ़ेि 149 (1963 
अधितनयम का अनुच्छ़ेि 112) क़े  तहत 60 िर्ट थी और इस़े कम करऩे क़े  नीततगत तनर्टय 
क़े  पररर्ामस्िरूप 30 िर्ट कर दिया गया था। कई ल़ेखों क़े  ललए अधिकतम अिधि 60 िर्ट 
स़े ल़ेकर सभी क़े  ललए 30 िर्ट तक कर दिया गया । 1963 अधितनयम क़े  तहत ककसी भी 
िाि की अधिकतम अिधि 30 िर्ट स़े अधिक नहीं ह।। 
 
10.15 िशकों स़े स्थावपत लसद्िांत यह ह। कक सरकार की संपवि क़े  संिंि में भी प्रततकूल 
कब्जा हो सकता ह।। जि ककसी तनजी व्यल्क्त को कब्ज़े क़े  ललए िाि िायर करऩे क़े  ललए 
अनुच्छ़ेि 04 या 05 क़े  तहत 12 साल की अिधि लमलती ह।, तो सरकार को अनुच्छ़ेि 112 
क़े  मद्ि़ेनजर 30 साल लमलेंग़े। सरकार, अपनी मशीनरी क़े  साथ, अपनी संपवि की रक्षा 
करऩे में तनजी व्यल्क्त की तुलना में ि़ेहतर रुप स़े सक्षम होगी। 30 साल की िडी अिधि 
क़े  भीतर भी कब्ज़े क़े  ललए िाि लाऩे में उनकी दढलाई, यदि कोई हो, क़े  ललए सरकार को 
कोई विश़ेर् छूर् नहीं िी जा सकती ह।। सरकारी संपवि क़े  संिंि में प्रततकूल कब्ज़े को 
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समाप्त करऩे का भी कोई औधचत्य नहीं ह।। पररसीमा अधितनयम, 1903 क़े  अनुच्छ़ेि 112 
क़े  तहत सरकार क़े  पक्ष में इसस़े िडी कोई उिारता नहीं हो सकती। 
 
10.10. प्रिासी भारतीयों क़े  संिंि में, प्रततकूल कब्ज़े क़े  मामल़े में, अनुच्छ़ेि 04 या 
अनुच्छ़ेि 05 क़े  तहत िाि िायर करऩे क़े  ललए ककसी विश़ेर् सुरक्षा की आिश्यकता नहीं 
ह।। अतनिासी भारतीयों क़े  ललए अपनी संपवि की रक्षा करऩे क़े  तरीक़े  और सािन हैं। 
तकनीकी विकास भी काफी हि तक उनक़े  पक्ष में लाभकारी कारक होगा। 
 
10.17. पररसीमा अधितनयम की िारा 1 संक्क्षप्त शीर्टक, सीमा और प्रारंभ का प्राििान 
करती ह।। पररसीमा अधितनयम की िारा 1 की उपिारा (2) इस प्रकार थी: "यह जमू और 
कश्मीर राज्य को छोडकर पूऱे भारत तक लागू ह।।" जमू और कश्मीर पुनगटठन अधितनयम, 
2019 (2019 का 34) द्िारा "जमू और कश्मीर राज्य को छोडकर" शब्ि हर्ा दिए गए 
थ़े। इसललए, अनुच्छ़ेि 112 स़े "जमू और कश्मीर राज्य की सरकार सदहत" शब्िों को 
हर्ाना उधचत ह।। 
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11.  अनुशंसाऐं 
 

11.1. विधि आयोग का मानना ह। कक अनुच्छ़ेि 04, 05, 111 या 112 क़े  तहत प्रिान की गई सीमा की 

अिधि को िढ़ाऩे का कोई कारर् या औधचत्य नहीं ह।।  

11.2. हालााँकक, अनुच्छ़ेि 112 की उप-िारा (2) स़े "जमू और कश्मीर राज्य को छोडकर" शब्िों को हर्ाऩे 

क़े  मद्ि़ेनजर, अनुच्छ़ेि 112 स़े "जमू और कश्मीर राज्य की सरकार सदहत" शब्िों को  जमू और 

कश्मीर पुनगटठन अधितनयम, 2019 (34) द्िारा सीमा अधितनयम, 1903 की िारा 1 स़े हर्ाना उधचत ह।। 

 

     आयोग तिनुसार अनुशंसा करता ह।। 

 
----XXX----  
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अनुिग्नक  - I 
 

भूलम/अवि संपवि के प्रततकूि कब्जे पर परामशण पत्र-सह-प्रश्ना िी 
 

      कब्ज़े क़े  आिार पर संपवि क़े  संिंि में अधिकारों और दहतों क़े  िाि़े को सभी 
कानूनी प्रर्ाललयों में मान्यता िी गई ह।। एक विलशष्र् अिधि क़े  ललए तनिाटि और 
तनविटरोि कब्जा, िास्तविक माललक क़े  अधिकारों और दहतों क़े  प्रततकूल, स्िालमत्ि क़े  
अधिग्रहर् क़े  कानूनी रूप स़े मान्यता प्राप्त तरीकों में स़े एक माना जाता ह।। कब्जा 
िापस पाऩे क़े  ललए या िास् तविक माललक क़े  अधिकारों और दहतों को नकारऩे क़े  ललए 
सीमाओं की अिधि का तनिाटरर् प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून का मूल और सार ह।। तनिाटररत 
समय िीत जाऩे पर न्यायालयों तक पहंुच का अधिकार कानून द्िारा िल्जटत ह।। प्रततकूल 
कब्ज़े क़े  आिार पर िाि़े की स्िीकृतत क़े  ललए आिश्यक शतें मूल रूप स़े न्यायािीश 
द्िारा तनलमटत कानून क़े  माध्यम स़े तनिाटररत की गई हैं। स्िालमत्ि िारक और िास्तविक 
कब्ज़े िाल़े व्यल्क्त क़े  िीच कानूनी संिंि क़े  साथ-साथ भूलम की प्रकृतत क़े  आिार पर 
प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा क़े  कई अपिाि भी कानून द्िारा मान्यता प्राप्त हैं। संपवि 
पर विश़ेर् अधिकारों का प्रयोग करऩे क़े  स्पष्र् इराि़े क़े  बिना अनुज्ञ़ेय कब्जा या कब्जा 
प्रततकूल कब्जा नहीं माना जाता ह।।  
 
 

2. प्रततकूि कब्जे को तनयंबत्रत करने  ािी कानूनी स्स्थतत और लसदिांत। 
 

2.1 ज।सा कक कनाटर्क िक्फ िोडट िनाम भारत सरकार1 क़े  मामल़े में भारत क़े  सिोच्च न्यायालय ऩे 
ि़ेखा, कानून की नजर में, एक माललक को ति तक संपवि पर कब्जा माना जाएगा जि तक कोई 
घुसप।ठ न हो। लंि़े समय तक भी माललक द्िारा संपवि का उपयोग न करऩे स़े उसक़े  स्िालमत्ि 
पर कोई असर नहीं पड़ेगा। ल़ेककन ल्स्थतत ति ििल जाएगी जि कोई अन्य व्यल्क्त संपवि पर 
कब्जा कर ल़ेता ह। और उस पर अधिकार जताता ह। और स्िालमत्ि िाला व्यल्क्त ऐस़े व्यल्क्त क़े  
णखलाफ िर्ों तक कानूनी कारटिाई करऩे स़े चूक जाता ह। या उप़ेक्षा करता ह। (जोर ि़ेकर कहा गया)। 
"प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स्िालमत्ि क़े  अधिग्रहर् की प्रकिया अतनिायट रूप स़े माललक की डडफ़ॉल्र् या 
तनल्ष्ियता पर आिाररत होती ह।"।2 प्रततकूल कब्जा लसद्ि करऩे क़े  ललए आिश्यक शतें यह हैं कक 
प्रततकूल कब्जा न तो िलपूिटक, न ही चोरी स़े और न ही माललक की 
____________________________________________________________________ 

 1 (2004) 10 एससीसी 779 
2 अमऱेन्द्र प्रताप लसहं िनाम त़ेज िहािरु प्रजापतत। (2004) 10 एससीसी 65 
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अनुमतत क़े  तहत होना चादहए। यह तनरंतरता, प्रचार और यह दिखाऩे क़े  ललए पयाटप्त होना चादहए 
कक कब्जा कानूनी रुप स़े ि।द्य माललक क़े  प्रततकूल ह।। प्रततकूल कब्ज़े पर कानून भारतीय 
पररसीमा अधितनयम में तनदहत ह।। पररसीमा अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 65, अनुसूची I में अचल 
संपवि या स्िालमत्ि क़े  आिार पर उसमें ककसी भी दहत क़े  कब्ज़े क़े  ललए एक िाि क़े  ललए 
12 साल की सीमा तनिाटररत की गई ह।। यह ध्यान रखना महत्िपूर्ट ह। कक 12 िर्ट की सीमा 
का प्रारंलभक बििं ुउस समय स़े माना जाता ह। जि प्रततिािी का कब्जा िािी क़े  ललए प्रततकूल 
हो जाता ह।। अनुच्छ़ेि 65 एक स्ितंत्र अनुच्छ़ेि ह। जो अचल संपवि क़े  कब्ज़े क़े  सभी मुकिमों 
पर लागू होता ह।। स्िालमत्ि क़े  आिार पर संपवि यानी स्िालमत्ि स़े अलग माललकाना हक। 
अनुच्छ़ेि 64 स्िालमत्ि क़े  अधिकार क़े  आिार पर कब्ज़े क़े  ललए मुकिमों को तनयंबत्रत करता 
ह।। ि़ेकब् ज़े की तारीख स़े 12 िर्ट पररसीमा अधितनयम क़े  अनुच्छ़ेि 64 क़े  तहत एक मुख्य 
बििं ुह।। अनुच्छ़ेि 65 क़े  साथ-साथ अनुच्छ़ेि 64 भी  िारा 27 क़े  साथ पढ़ा जाएगा ल्जसका 
शीर्टक ह। - "संपवि क़े  अधिकार का समाप्त होना"। यह िताता ह।; 
             "इसक़े  द्िारा ककसी भी संपवि पर कब्ज़े क़े  ललए िाि िायर करऩे क़े  ललए 
ककसी भी व्यल्क्त तक सीलमत अिधि क़े  तनिाटरर् पर, ऐसी संपवि पर उसका अधिकार समाप्त 
हो जाएगा।" 
 
इसका अथट यह ह। कक जहां कब्ज़े क़े  ललए िाि िायर करऩे क़े  ललए कारटिाई का कारर्  होऩे 
क़े  िािूजूि भी यदि िाि तनिाटररत सीमा अिधि क़े  भीतर िायर नहीं ककया जाता ह।, तो 
मामलानुसार हो न क़े िल सीमा की अिधि समाप्त हो जाती ह।, िल्ल्क स् िालमत् ि या माललकाना 
हक क़े  आिार पर कब् ज़े का अधिकार भी समाप्त हो जाता ह।। यह िारा कब्ज़े िाल़े व्यल्क्त 
को प्रततकूल कब्ज़े स़े अनुि़ेशात्मक स्िालमत्ि प्राप्त करऩे में सहायता करती ह।।3 जि वपछल़े 
माललक की संपवि का स्िालमत्ि समाप्त हो जाता ह।, तो यह स् िालमत् ि नए माललक क़े  पास 
चला जाता ह। और माललकाना हक का अधिकार स्िालमत्ि में ििल जाता ह।। [िारा 27] इस 
सिटमान्य तनयम का अपिाि ह। कक पररसीमन क़े िल उपचार को रोकता ह। और स्िालमत्ि को 
समाप्त नहीं करता ह।। यह अिधि िीत जाऩे क़े  िाि इसकी घोर्र्ा करक़े  मूल कानून का 
तनयम तनिाटररत करता ह।। स् िालमत् ि का अल्स्तत्ि समाप्त हो जाता ह।, न कक क़े िल उपचार 
का।4 इसका मतलि यह ह। कक चूकंक ल्जस व्यल्क्त क़े  पास कब्ज़े का अधिकार था, उसऩे 
अपनी तनल्ष्ियता स़े अपऩे अधिकार को समाप्त होऩे दिया ह।, िह संपवि को उसस़े िापस 
नही ंप्राप्त कर सकता ह।। प्रततकूल कब्ज़े िाला व्यल्क्त और इसक़े  आिश्यक पररर्ाम क़े  रूप 
में, प्रततकूल कब्ज़े िाला व्यल्क्त कब्ज़े में न रखऩे िाल़े माललक क़े  मुकािल़े अपऩे कब्ज़े को 
िनाए रखऩे में सक्षम ह।। [िारा 27] इस सिटमान्य तनयम का अपिाि ह। कक पररसीमन क़े िल 
ल्स् थतत  में सुिार करता ह। और स्िालमत्ि को समाप्त नहीं करता ह।। 
_________________________________________________________________________________________________ 
3. य.ूएन. लमत्रा का लललमऱ्ेशन एि ंप्ऱेसकिस् पशन का तनयम। 13िााँ संस्करर्, 3011. खंड। , न्यायमूतत ट एस ए कािर द्िारा संशोधित, 
पी.732 
4 िल्ल्लयमा चपंका िनाम लसिाथन ुवपल्लई (1964) 1 एमय,ू 161 (एफिी)    



51  

                                                                             
                                                                                                                                

यह अिधि िीत जाऩे क़े  िाि इसकी घोर्र्ा करक़े  मूल कानून का तनयम तनिाटररत करता ह।। 
इस स़े स् िालमत् ि का अल्स्तत्ि समाप्त हो जाता ह।, न कक िास् तविक ल्स् थ तत  का। इसका 
मतलि यह ह। कक चूकंक ल्जस व्यल्क्त क़े  पास कब्ज़े का अधिकार था, उसऩे अपनी तनल्ष्ियता 
स़े अपऩे अधिकार को समाप्त होऩे दिया ह।, िह प्रततकूल कब्ज़े िाल़े व्यल्क्त स़े संपवि की 
िसूली नहीं कर सकता ह। और इसक़े  आिश्यक पररर्ाम क़े  रूप में, प्रततकूल कब्ज़े िाल़े 
व्यल्क्त को संपवि रखऩे में सक्षम िनाया गया ह।। उसक़े  कब्ज़े पर, न कक उस माललक क़े  
विरुद्ि जो उसक़े  कब्ज़े में नहीं ह।। 
 
2.3 जहां तक सरकार (कें द्र या राज्य) की संपवि का सिाल ह।, ककसी भी िाि क़े  ललए पररसीमा 
की अिधि (सिोच्च न्यायालय क़े  समक्ष एक िाि को छोडकर) 30 िर्ट ह। और पररसीमा का 
प्रारंलभक बििं ुिही ह। जो ककसी िाि क़े  मामल़े में होता ह।। एक तनजी व्यल्क्त (अनुच्छ़ेि 112, 
सीमा अधितनयम की अनुसूची क़े  तहत) तनयमानुसार द्िारा सुख सुवििाओं का अधिग्रहर् 
पररसीमा अधितनयम की िारा 25 द्िारा प्रिान ककया गया ह।। 
 
2.4 प़ेरी िनाम ल्क्लसोल्ड5 में वप्रिी काउंलसल की न्यातयक सलमतत द्िारा प्रततकूल कब्ज़े स़े 
भूलम क़े  स्िालमत्ि क़े  अधिग्रहर् क़े  संिंि में कानूनी ल्स्थतत को संक्ष़ेप में िताया गया ह।: 
इस िात पर वििाि नहीं ककया जा सकता ह। कक ककसी भूलम पर माललक क़े  कल्ल्पत चररत्र में 
स्िालमत्ि क़े  सामान्य अधिकारों का शांततपूिटक प्रयोग करऩे िाल़े व्यल्क्त क़े  पास िास्तविक 
माललक क़े  अलािा पूरी ितुनया क़े  णखलाफ एक पूरी तरह स़े स् पष् र् माललकाना हक ह।: और 
यदि सही माललक आग़े नहीं आता ह। और मामल़े पर लागू सीमा कानून क़े  प्राििानों द्िारा 
तनिाटररत अिधि क़े  भीतर कानून की प्रकिया द्िारा अपऩे स्िालमत्ि का िािा करें तो उसका 
अधिकार हम़ेशा क़े  ललए समाप्त हो जाता ह। और पूरा माललकाना हक माललका को प्राप्त हो 
जाता ह।।" 
 
2.5 कानून क़े  इस कथन को भारत क़े  सिोच्च न्यायालय ऩे नायर सविटस सोसाइर्ी लललमऱ्ेड 
िनाम क़े .सी अल़ेक्जेंडर0 क़े  मामल़े में स्िीकार कर ललया ह।। तीन न्यायािीशों िाली खडंपीठ 
ऩे इस प्रकार कहा: 
                "न्यातयक सलमतत क़े  मामल़े हमाऱे ललए िाध्यकारी नहीं हैं। ल़ेककन हम 
1907 एसी 73 में की गई घोर्र् का अनुमोिन करत़े हैं। इसक़े  िाि कोई मामला उस 
दृल्ष्र्कोर् स़े हर्कर हमाऱे ध्यान में नहीं लाया गया। इसमें कोई शक नहीं कक (1849) 13 
क्यूिी 945 और (1805) आई क्यूिी 1 क़े  िो मामलों पर एक गंभीर वििाि मौजूि ह।। ल़ेककन 
इस़े अतंतः 1907 एसी 73 क़े  माध् यम स़े हल ककया जाना चादहए। 
 

5 (1907) एसी 73. 79 पर 
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भारत में लगातार इसी तरह का दृल्ष्र्कोर् अपनाया गया ह। भारत में भी इसी तरह का 
दृल्ष्र्कोर् लगातार अपनाया गया ह। और भारतीय पररसीमा अधितनयम में संशोिन ऩे 1947 
एसी 73 में स्िीकार ककए गए प्रस्ताि को मंजूरी ि़े िी ह। और इस़े भारत में कानून की घोर्र्ा 
क़े  रूप में ललया जा सकता ह।।" 
 
2.6 क्क्षततज चदं्र िोस िनाम आयुक् त (रांची) क़े  मामल़े में सुप्रीम कोर्ट की तीन जजों की िेंच 
ऩे इस़े स्पष्र् ककया था,7 "कानून की आिारभूत मांग यह ह। कक कब्जा खलुा होना चादहए और 
बिना ककसी सहमतत क़े  प्रयास क़े  होना चादहए। यह आिश्यक नहीं ह। कक क़े िल कब्जा हो 
िल् कक यह इतना प्रभािी होना चादहए कक इस़े माललक की विलशष्र् जानकारी में लाया जा 
सक़े । इस तरह की आिश्यकता पर जोर दिया जा सकता ह। जहा ंस्िालमत्ि को हर्ाऩे का 
अनुरोि ककया जाता ह।, ल़ेककन यहां ऐसा मामला नहीं ह।।" तनर्टयों की एक श्रृखंला में यह भी 
स्पष्र् ककया गया था कक कब्जा खलुा और विलशष्र् होगा और ककसी क़े  अपऩे अधिकार क़े  
िाि़े में, यह तथ्य कक माललक को नहीं पता था कक असली माललक कौन था, उसक़े  कब्ज़े को 
कम प्रततकूल नहीं िनाएगा। सिोच्च न्यायालय क़े  िो न्यायािीशों द्िारा दिए गए कुछ तनर्टयों 
में कुछ तनल्श्चत दर्प्पणर्यााँ हैं कक प्रततकूल कब्ज़े की िलील ति तक उपलब्ि नहीं होती जि 
तक कक प्रततकूल माललक को यह ज्ञात न हो कक असली माललक कौन ह।; ल़ेककन, सुप्रीम कोर्ट 
की िडी िेंच क़े  फ। सलों द्िारा घोवर्त कानून स्पष्र् रूप स़े मान्य ह।। 
 
2.7 िसूरों को संपवि क़े  तनयंत्रर् स़े िाहर करऩे का इरािा तथ्यात्मक कब्ज़े का एक अतनिायट 
तत्ि ह।। संपवि पर कब्जा करऩे का इरािा विश़ेर् रूप स़े िास्तविक माललक सदहत अन्य सभी 
को िाहर करऩे का इरािा रखता ह।, चाह़े िह प्रततकूल माललक को ज्ञात हो या अज्ञात। 
न्यायमूतत ट (स़ेिातनििृ) एस.ए. कािर द्िारा ललख़े गए एक ल़ेख - "भारत में प्रततकूल कब्ज़े 
का कानून - कानून को अल्स्थर करऩे िाल़े हाललया रुझान8 में विद्िान ल़ेखक ऩे िताया कक 
पीर्ी मुतनधचक्काना ऱेर्डडी िनाम ऱेिमा9 क़े  मामल़े में कब् ल़े और कब्ज़े क़े  इराि़े क़े  िीच अतंर 
करऩे का प्रयास ककया गया ह।। 'ि़ेिखल करऩे का इरािा' मौजूिा कानून क़े  अनुरूप नहीं ह। 
और य़े िोनों अििारर्ाएाँ एक िसूऱे स़े सहसंिद्ि हैं। "कब्ज़े क़े  इराि़े" पर स्ल़ेड ज़े द्िारा 
कानून क़े  तननललणखत ियान को ज़ेए पाइ (ऑक्सफ़ोडट) लललमऱ्ेड िनाम ग्राहम"10 में हाउस 
ऑफ लॉर्डटस द्िारा अनुमोदित ककया गया ह।: "फ। सल़े में िास्ति में अथट तनदहत यह ह। कक 
ककसी भी स पतत पर कब् ज़े क़े  आशय में  कोई व् यल्क् त अपऩे नाम और ककसी की ओर स़े, 
ि।द्य स् िालमत् ि क़े  साथ माललक सदहत िड़े प।माऩे पर ितुनया को िाहर करऩे का इरािा रखता 
ह।, यदि चाह़े िह खिु असली माललक नहीं हो तो भी जहा ंतक कानून की अनुमतत होगी, 
6 एर्ीआर 1968 एससी आई165 
7 र्ीएआईआर 1981 एससी 707 
8 य.ूएन. लमत्रा क़े  पररसीमा तनयम क़े  खडं II का अनलुग्नक II, 13िां संस्करर्। 
9 (2007) 0 एससीसी 59 
10 2003 आईएसी 419 
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यथोधचत रूप स़े व्यािहाररक ह।।" 
 
2.8 राज्य सधचि िनाम िीरा रायन11 मामल़े में मद्रास उच्च न्यायालय की खडंपीठ ऩे सही 
कहा कक माललक की अज्ञानता स पतत पर ि।द्यातनक अधिकार द्िारा स्िालमत्ि क़े  संचय को 
नहीं रोक सकती। कब्जा इतना खलुा और शत्रतुापूर्ट होना चादहए कक संपवि में रुधच रखऩे 
िाल़े पक्षों को इसका पता चल सक़े  {र्ी अतनयानप्पा िनाम सोमललगंप् पा क़े  मामल़े स़े)12। 
िसूऱे शब्िों में, माललक क़े  प्रततकूल िनऩे क़े  ललए कब्जा इतना स्पष्र् और खलुा होना चादहए 
कक ल्जस व्यल्क्त क़े  विरुद्ि समय चल रहा ह।, िह उधचत पररश्रम क़े  साथ, जागरूक हो सक़े  
कक क्या हो रहा ह।। 
 
3. प्रततकूल कब्ज़े का औधचत्य. 

 
3.1 प्रततकूल कब्ज़े का तकट  मोऱ्े तौर पर इस विचार पर आिाररत ह। कक भूलम का स्िालमत्ि 
लंि़े समय तक संि़ेह में नहीं रहना चादहए, माललक द्िारा ि़ेकार छोडी गई भूलम का उपयोग 
करऩे िाल़े ककसी व्यल्क्त स़े समाज को लाभ होगा और जो व्यल्क्त उस कब्ज़े िाल़े को माललक 
मानत़े हैं क़े  अधिकार सुरक्क्षत ककए जाऩे चादहए।13 यह कहाित कक कानून और समानता उन 
लोगों की मिि नहीं करती जो अपऩे अधिकारों को ल़ेकर सजग नही ंहोत़े हैं, प्रततकूल कब्ज़े 
द्िारा स्िालमत्ि क़े  तनिाटरर् क़े  समथटन में लागू ककया जाता ह।। िसूऱे शब्िों में, मूल स्िालमत्ि 
िारक ल्जसऩे भूलम पर अपऩे अधिकारों को लागू करऩे की उप़ेक्षा की, उस़े लंि़े समय क़े  िाि 
स पतत पर कफर स़े स् िालमत् ि ि़ेऩे की अनुमतत नहीं िी जा सकती ह।। ककसी भी स पतत पर 
लंि़े समय तक स् िालमत् ि कुछ उमीिें प।िा करता ह। और उन लोगों को तनराश करना अन्याय 
होगा जो उन पर भरोसा करत़े हैं। 
 
3.2 प्रततकूल कब्ज़े का 'महान' उद्ि़ेश्य, ज।सा कक एक न्यायविद् ह़ेनरी डब्लू. ि।लेंर्ाइन ऩे 
अपऩे ल़ेख  में ललखा "प्रततकूल कब्ज़े द्िारा स् िालमत् ि अपऩे आप सभी स् िालमत् िों को संतुष् र् 
करऩे क़े  ललए ह। जो ि।द्यातनक रुप स़े स् िालमत् िों का प्रमार् प्रिान करऩे और संप्ऱेर्र् में 
त्रदुर्यों को ठीक करऩे क़े  ललए खलु़े तौर पर और ल्जन पर लगातार िाि़े ककए जात़े हैं"। 
प्रततकूल कब्ज़े  
_________________________________________________________________ 
11 आईएलआर 9 मद्रास 175 
12 2006 7 एससीसी 570 
13 विललयम िी स्र्ोएिक, "िालशगंर्न में प्रततकूल कब्ज़े का काननू", (1960) 35 िॉश एल ऱेि 53। 
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क़े  कानून का एक और औधचत्य इस उद्िरर् में िशाटया गया ह। कक कब्जा "कानून क़े  नौ बििं"ु 
ह।। न्यायमूतत ट ओ.डब्ल्यू. द्िारा प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून का न।ततक औधचत्य ग्राकफक रूप स़े 
िताया गया था। होस ऩे कहा था, "मनुष्य चट्जर्ान की िरार में ल्स्थत एक प़ेड की तरह, िीऱे-
िीऱे अपनी जडों को आसपास क़े  िातािरर् क़े  अनुसार आकार ि़ेता ह।, और जि जडें एक 
तनल्श्चत आकार तक िढ़ जाती हैं, तो उसक़े  जीिन को काऱ्े बिना विस्थावपत नहीं ककया जा 
सकता ह।।" 
 
4. प्रततकूल कब्ज़े की आलोचना और नए लसऱे स़े ि़ेखऩे की िलील। 

 
4.1 विि़ेशों में कुछ कानूनी विद्िानों ऩे प्रततकूल कब्ज़े को ि।ि भूलम चोरी और अन्यायपूर्ट 
संििटन का सािन ितात़े हुए इस़े समाप्त करऩे का अनुरोि ककया ह।। यह भी िताया गया ह। 
कक प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून में कोई तनल्श्चतता नहीं ह। और कई मामलों में अिालतों ऩे 
अलभव्यल्क्तयों क़े  अथट क़े  साथ संघर्ट ककया ह। - िास्तविक, तनरंतर, खुला, शत्रतुापूर्ट और 
अनन्य कब्जा। 
 
4.2 भारत क़े  सिोच्च न्यायालय ऩे हाल क़े  िो तनर्टयों में, अथाटत ू् ह़ेमाजी िाघाजी िनाम 
भीखाभाई खेंगारभाई15 और हररयार्ा राज्य िनाम मुक़े श कुमार16 क़े  मामल़े में प्रततकूल कब्ज़े 
क़े  कानून पर नए लसऱे स़े विचार करऩे की जरूरत िताई ह।। ज़े.ए. पाइ (ऑक्सफ़ोडट) लललमऱ्ेड 
िनाम ग्राहम्र17 क़े  मामल़े में इंग्लैंड क़े  उच्च न्यायालय (चांसरी डडिीजन) क़े  फ। सल़े की भार्ा 
का उपयोग करत़े हुए, पूिट मामल़े में सुप्रीम कोर्ट ऩे प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून को तकट हीन, 
अताककट क और पूरी तरह स़े अनुपातहीन और िास् तविक माललक क़े  ललए तकट हीन और अत्यधिक                                                                               
कठोर िताया और एक ि़ेईमान व्यल्क्त क़े  ललए अप्रत्यालशत लाभ ल्जसऩे अि।ि रूप स़े संपवि 
पर कब्जा कर ललया था। सुप्रीम कोर्ट ऩे पीर्ी मुतनधचक्कन्ना ऱेर्डडी िनाम ऱेिमा (सुप्रा, 9) 
को व्यापक रूप स़े उद्ितृ करऩे क़े  िाि उसमें यह दर्प्पर्ी िोहराई कक "यूरोपीय मानिाधिकार 
न्यायालय क़े  विस्ताररत न्यायशास्त्र क़े  साथ, न्यायालय ऩे ज़े.ए. पाइ (ऑक्सफोडट) िनाम 
यूनाइऱ्ेड ककंगडम क़े  हाललया फ। सल़े में प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा पर एक तनिटयी दृल्ष्र्कोर् 
अपनाया ह।।" न्यायालय को इस िात की जानकारी नहीं थी ईसीएचआर क़े  उक्त फ। सल़े को 
उसी मामल़े में दिए गए संिभट पर, ऑरंड चैंिर की एक िडी िेंच द्िारा उक् त मामल़े को 
अनुमोदित नहीं ककया गया ह।।   
_________________________________________________________________________________________________ 
14. 32 एचएलआर 135 
15 एआईआर 2009 एससी 103, 
10 2011 (10) एससीसी 404 
17 (2000) 3 डब्लूएलआर 24                                                                                                                                                                                                        
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4.3 ह़ेमाजी िाघाजी क़े  मामल़े में, सुप्रीम कोर्ट ऩे तथ्यों क़े  आिार पर कहा कक अपीलकताट 
प्रततकूल कब्ज़े को साबित करऩे में िुरी तरह विफल रहा ह।। हालााँकक न्यायालय ऩे आग़े िढ़कर 
एआईआर क़े  प।राग्राफ 34 स़े 30 पर तननललणखत दर्प्पणर्यााँ कीं-                                   
 

"34. इस मामल़े स़े अलग होऩे स़े पहल़े, हम यह ि़ेखना उधचत समझत़े हैं कक प्रततकूल कब्ज़े 
का कानून जो एक माललक को सीमा क़े  भीतर तनल्ष्ियता क़े  आिार पर ि़ेिखल कर ि़ेता ह।, 
तकट हीन, अताककट क और पूरी तरह स़े अनुपातहीन ह।। मौजूिा कानून असली माललक क़े  ललए 
ि़ेहि कठोर ह। और एक ि़ेईमान व्यल्क्त क़े  ललए अप्रत्यालशत लाभ ल्जसऩे अि।ि रूप स़े 
िास् तविक माललक की संपवि का कब्जा कर ललया ह।। कानून को उस व्यल्क्त को लाभ पहंुचाना 
चादहए जो गुप्त तरीक़े  स़े कानून का उल्लंघन करक़े  माललक की संपवि पर कब्जा कर ल़ेता 
ह।। इस का िास्ति में यह अथट होगा कक कानून ककसी भी स् तर क़े  अततिमर्कताट या ल्जसऩे 
गलत तरीक़े  स़े असली माललक की संपवि पर कब्जा कर ललया ह।, की अि।ि कारटिाई या 
गततविधियों को मंजूरी की मुहर ि़ेता ह।।                                                             
 

35. हम यह समझऩे में असफल हैं कक कानून को ककसी भी प्रकार क़े  अततचारी क़े  कब्ज़े को 
ि।ि िनाकर सहूललयत क्यों ि़ेनी चादहए। ककसी भी माललक को क़े िल इसललए कब्जा खोऩे क़े  
ललए मजिूर नहीं ककया जा सकता क् यों कक उसऩे कब्जा िापस ल़ेऩे में तनल्ष्ियता दिखाई।                                                                                                                 
 

36. हमाऱे विचार में, प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून क़े  संिंि में नए लसऱे स़े विचार करऩे की 
तत्काल आिश्यकता ह।। हम भारत सघं को प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून पर गंभीरता स़े विचार 
करऩे और उधचत ििलाि करऩे की सलाह ि़ेत़े हैं। इस फ। सल़े की एक प्रतत कानून क़े  अनुसार 
उधचत किम उठाऩे क़े  ललए सधचि, विधि और न्याय मंत्रालय, विधि कायट विभाग, भारत 
सरकार को भ़ेजी जाए।”                                                                                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
 

5. सुप्रीम कोर्टण के दो फैसिे- आिोवनात्मक व श्िेिर् और गहनता से व श् िेिर् ।          
 
5.1 ह़ेमाजी िाघाजी मामल़े में, अिालत ऩे पी.र्ी. यूतनधचक्कन्ना ऱेर्डडी िनाम ऱेिमा (सुप्रा, 
9) में पहल़े क़े  फ। सल़े का व्यापक रूप स़े उल्ल़ेख ककया और ज़े.ए. पाइ ऑक्सफोडट िनाम 
यूनाइऱ्ेड ककंगडम में ईसीएचआर क़े  फ। सल़े पर भारी तनभटरता रखी। व्यािहाररक रूप स़े, ज़े.ए. 
पाइ (ऑक्सफ़ोडट) िनाम ग्राहस18 क़े  मामल़े में विद्िान परीक्षर् न्यायािीश न्यूिगटर, ज़े और 
ज़े.ए. पाइ (ऑक्सफ़ोडट) लललमऱ्ेड िनाम यूनाइऱ्ेड ककंगडम19 क़े  मामल़े में यरूोपीय मानिाधिकार  
_________________________________________________________________ 
18 (2003) डब् ल् यएूलआर 242 
19 (2005) 49 ईआरसी 90                                                                                                                                   
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न्यायालय (ईसीएचआर) द्िारा प्रयुक्त शब्ि तनष्कर्ट में िोहराए गए हैं। तथ्य यह ह। कक ह़ेमाजी 
िाघाजी क़े  मामल़े का फ। सला आऩे तक, ईसीएचआर क़े  ग्रैंड चैंिर ऩे 30 अगस्त, 2007 को 
अपना फ। सला सुनात़े हुए समान पक्षों क़े  िीच मामल़े में ईसीएचआर क़े  2005 क़े  फ। सल़े क़े  
अनुपात को अस्िीकार कर दिया था, ल्जस़े विद्िान उच्चतम न्यायालय क़े  न्यायािीशों क़े  
ध्यान में नहीं लाया गया था। ईसीएचआर क़े  ग्रैंड चैंिर ऩे कानून क़े  उद्ि़ेश्य, आनुपाततकता 
और तनष्पक्ष संतुलन क़े  लसद्िांतों क़े  दृल्ष्र्कोर् स़े प्रततकूल कब्ज़े स़े संिंधित कानून की जांच 
की और माना कक भूलम की िसूली क़े  ललए कारटिाई क़े  ललए सीमा अिधि का अल्स्तत्ि ह।। 
एक ि।ि उद्ि़ेश्य का अनुसरर् करता ह। और कन्िेंशन क़े  अनुच्छ़ेि 1, प्रोर्ोकॉल नंिर 1 द्िारा 
प्राप्त उधचत संतुलन प्रततकूल कब्ज़े स़े तनपर्ऩे िाल़े कानून स़े प्रभावित नहीं होता ह।।                                                         
 

5.2 इस सन्िभट में एक और पहलू ल्जसका उल्ल़ेख करना आिश्यक ह। िह यह ह। कक ऱेिमा 
और ह़ेमाजी मामल़े में सुप्रीम कोर्ट क़े  तनर्टय स़े यह स्पष्र् नहीं ह। कक यदि संपवि क़े  अधिकार 
को एक संि।िातनक या ि।िातनक अधिकार होऩे क़े  अलािा मानि अधिकार भी मान ललया जाए 
तो इसस़े क्या फकट  पड़ेगा? ऱेिमा क़े  मामल़े में क़े िल यह स्पष्र् ककया गया था कक प्रततकूल 
कब्ज़े सदहत संपवि वििाि क़े  मुद्िों की जांच यूरोपीय मानिाधिकार न्यायालयों द्िारा इस 
आिार पर की जा रही ह। कक यह एक मानिाधिकार ह।। सुप्रीम कोर्ट द्िारा तय ककए गए िोनों 
मामलों में अंततम तनर्टय मामल़े क़े  तथ्यों पर आिाररत था, यानी कक क्या प्रततकूल कब्ज़े की 
िलील को साबित करऩे क़े  ललए पयाटप्त साक्ष् य थ़े और इसका उिर नहीं था।                                                                                               
 

5.3 यह ध्यान रखना दिलचस्प ह। कक उिरी आयरलैंड कानून आयोग ऩे भूलम कानून पर 
अपनी ररपोर्ट [एनआईएलसीएस (2010) में यह विचार व्यक्त ककया था कक ज़े.ए.पाइ 
(ऑक्सफ़ोडट) लललमऱ्ेड िनाम यूक़े  क़े  मामल़े में यूरोपीय मानिाधिकार न्यायालय क़े  ग्रैंड चैंिर  
क़े  फ। सल़े क़े  आलोक में  प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत स़े संिंधित मानिाधिकार मुद्िों को कुछ 
समय क़े  ललए रोक दिया गया ह। और इस़े आग़े नहीं िढ़ाया जाना चादहए। सलाहकार विधि 
आयोग क़े  साथ सिटसमतत स़े सहमत थ़े कक प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत सीमा की तनदिटष्र् 
अिधि की समाल्प्त क़े  िाि एक ि़ेिखल माललक की उपाधि प्राप्त करऩे क़े  ललए एक 
अततिमर्कताट को सक्षम करऩे क़े  ललए इस़े पुनः प्राप्त ककया जाना चादहए।   
 
5.4 ह़ेमाजी क़े  मामल़े और यहां तक कक हररयार्ा राज्य िनाम मुक़े श कुमार (सुप्रा 16) क़े  
िाि क़े  मामल़े में फ। सल़े को िारीकी स़े पढ़ऩे पर, यह काफी हि तक स्पष्र् ह। कक न्यायालय 
ऩे इस कानून की तनिंा की ह।, जहा ंतक यह एक प्रकार क़े  अततचारी को लाभ पहंुचाता ह। 
ल्जसऩे िसूरों की संपवि पर गलत तरीक़े  स़े कब्जा कर ललया था।  प।रा 35 में िी गई 
दर्प्पणर्यााँ इस दृल्ष्र्कोर् को स्पष्र् रूप स़े पुष्र् करती हैं। इस प्रकार एक  अततचारी को 
हतोत् सादहत ककया जाना चादहए। इसललए, इस िात की गंभीरता स़े जांच करऩे की आिश्यकता 
ह। कक क्या एक ि़ेशमट और ि़ेईमान अततचारी को सरुक्षा कानूनी संरक्षर् दिया जाना चादहए  
और उन लोगों को भी सुरक्षा प्रिान की जानी चादहए ल्जन्होंऩे ऐस़े अततचारी स़े संपवि खरीिी 
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हो। यद्यवप प्रततकूल कब्ज़े पर आिाररत िाि़े मान्यता क़े  योग्य हो सकत़े हैं, कफर भी यह 
सुतनल्श्चत ककया जा सकता ह। कक कब्जा ि़ेईमानी स़े ककया गया ह। और गलत सािनों को 
कानून में समान मान्यता नही ंलमलती ह।।                                                                                  
 

5.5 हररयार्ा राज्य िनाम मुक़े श कुमार (सुप्रा, 10) क़े  निीनतम मामल़े में, प्रततकूल कब्ज़े 
क़े  लसद्िांत की तीखी आलोचना की गई ह।। ह़ेमा जी मामल़े में फ। सला ललखऩे िाल़े उसी 
विद्िान न्यायािीश ऩे िोहराया कक ज।सा कक पहल़े कहा गया था, अगं्ऱेजी मामलों का ल्जि 
करत़े हुए ििलाि ककया और कुछ महत्िपूर्ट दर्प्पणर्यां कीं ल्जन पर ध्यान ि़ेऩे की जरूरत 
ह।। यह एक ऐसा मामला था ल्जसमें हररयार्ा राज्य (पुललस विभाग) ऩे प्रततकूल कब्ज़े की 
िलील िी ल्जस़े तनचली अिालत ऩे स्िीकार नहीं ककया और सिूतों की समीक्षा पर अपीलीय 
आलोचना की। विद्िान न्यायािीश िलिीर भंडारी, ज़े ऩे िेंच की ओर स़े िोलत़े हुए, "प्रततकूल 
कब्ज़े क़े  कानून को पुरातन िताया और लोगों क़े  व्यापक दहत में" इस पर गंभीरता स़े 
पुनटविचार करऩे की आिश्यकता पर िल दिया। यह ि़ेखा गया: “प्रततकूल कब्जा एक अततचारी 
को - एक व्यल्क्त जो अपकृत्य या यहां तक कक एक अपराि का िोर्ी ह।, को उस भूलम पर 
कानूनी अधिकार प्राप्त करऩे की अनुमतत ि़ेता ह।, ल्जस पर उसऩे 12 िर्ों स़े अि।ि रूप स़े 
कब्जा कर रखा ह।। 12 साल की अि।िता को अचानक कानूनी स्िालमत्ि में क। स़े ििला जा 
सकता ह।, ताककट क और न।ततक रूप स़े, यह चककत करऩे िाला ह।। यह पुराना कानून अतनिायट 
रूप स़े न्यायपाललका स़े उस आचरर् पर अपनी मंजूरी की मोहर लगाऩे क़े  ललए कहता ह। जो 
आम भारतीय नागररक को तनिंनीय लग़ेगा। प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत ऩे कई महान कानून 
क़े  विद्िानों को पऱेशान ककया ह।। हमारी स्पष्र् राय ह। कक ििलाि का समय आ गया ह।।” 
विद्िान न्यायािीश ऩे एक सिाल उठाया: "12 साल की अि।िता को अचानक कानूनी स्िालमत्ि 
में क। स़े ििला जा सकता ह।, ताककट क और न।ततक रूप स़े, यह चौंकाऩे िाला ह।" और कफर कहा 
"हमारा स्पष्र् मानना ह। कक ििलाि का समय आ गया ह।"। प।राग्राफ 39 में पहल़े की गई 
दर्प्पणर्यााँ भी प्रासंधगक हैं। “ितटमान मामल़े में पुललस सदहत सरकारी तंत्र ऩे भूलम पर प्रततकूल 
कब्जा करऩे का प्रयास ककया ह।। यह, हमारी राय ह। कक यह कानून की ि़ेतुकीता का प्रमार् 
ह। और न्याय प्रर्ाली की ि।िता पर एक काला िब्िा ह।।" ति, यह कहा गया था कक "यदि 
संसि यह सोचती ह। कक उक् त कानून को िरकरार रखा जाना चादहए तो कम स़े कम उक् त 
कानून में यह प्राििान करना चादहए कक भूलम पर प्रततकूल स्िालमत्ि रखऩे िाल़े व् यल्क् त को 
भूलम या संपवि की प्रचललत िाजार िर क़े  अनुसार स पतत क़े  असली स्िालमत्ििारकों को 
मुआिजा ि़ेना होगा" ति अनुच्छ़ेि 40 में, यह ि़ेखा गया कक संसि को कम स़े कम "िुऱे 
विश्िास" क़े  प्रततकूल कब्ज़े को समाप्त करऩे पर गंभीरता स़े विचार करना चादहए, अथाटत, 
जानिूझकर अततचार क़े  माध्यम स़े प्राप्त प्रततकूल कब्जा। अनुच्छ़ेि 41 में, यह भी ि़ेखा गया 
कक यदि संसि प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून को िनाए रखऩे का तनर्टय ल़ेती ह।, सीमा क़े  कानून 
क़े  तहत कब्ज़े की अिधि (यानी, सीमा अिधि) को "महज 12 क़े  िजाय" 30 स़े 50 साल 
तक िढ़ाया जाना चादहए। यह िताया गया था कक "लंिी ि।िातनक अिधि प्रततकूल कब्ज़े क़े  
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मुकिमों की आिवृि को कम कर ि़ेगी और यह सुतनल्श्चत करें कक क़े िल ि़े िाि़ेिार ही भूलम 
स़े सिस़े अधिक तनकर्ता स़े जुड़े हुए हैं, जो इस़े प्राप्त करत़े हैं, जिकक क़े िल सिस़े तनल्ष्िय 
और असुरक्क्षत माललक ही स्िालमत्ि खो ि़ेत़े हैं।'' अतंतम प।राग्राफ में, न्यायालय ऩे कहा, ''हम 
भारत संघ को लसफाररश करत़े हैं कक िह तुरंत प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून को समाप् त करऩे 
पर गंभीरता स़े विचार-विमशट या ि।कल्ल्पक रूप स़े उक् त कानून में उपयुक्त संशोिन कऱे"। 
 
6. अन्य देशों में स्स्थतत                                                                                     
 
6.1 प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत क़े  तहत भूलम का अधिग्रहर् सभी नागररक और सामान्य 
कानून क्ष़ेत्राधिकारों में मान्यता प्राप्त ह।। प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा और तत्ि लगभग 
समान हैं। हालााँकक, िह अिधि ल्जसक़े  िाि िास्तविक माललक अपनी भूलम पर कब्जा करऩे 
क़े  ललए कोई कारटिाई नहीं कर सकता ह।, उक् त क़े  संिंि में कोई स्पष्र् प।र्नट नहीं ह।।  यह 
लभ न् न लभन् न ि़ेशों में 10 िर्ट स़े 30 िर्ट तक अलग-अलग होती ह।। अधिकांश ि़ेशों में िाउन 
(राज्य) द्िारा िािों क़े  मामल़े में, यह 60 िर्ट ह।। भूलम क़े  माललक की ओर स़े सद्भािना का 
प्रमार् फ्ांस, स्प़ेन, नीिरलैंड और पोलैंड ज।स़े कुछ न्यायालयों में सीमा अिधि को काफी कम 
करता ह।। उिाहरर् क़े  ललए, यदि कब्जा तनरंतर, तनिाटि, शांततपूर्ट, सािटजतनक और सुस्पष्र् 
ह।, तो फ्ांसीसी कानून 30 साल की अिधि में कानून द्िारा भूलम क़े  स्िालमत्ि क़े  अधिग्रहर् 
की अनुमतत ि़ेता ह।। यदि माललक ऩे अच्छ़े विश्िास और उधचत स् िालमत् ि क़े  अल्स्तत्ि क़े  
िास्तविक विश्िास में काम ककया ह। तो िस साल की कम तनिाटररतअिधि प्रिान की जाती 
ह।। हालााँकक, यदि असली माललक का आिास अपीललय न्यायालय क़े  ल्जल़े की सीमा में  नही ं
ह।  और यदि अपील की जाती ह।, तो अिधि को िोगुऩे िर्ों यानी 20 िर्ों तक िढ़ा दिया 
जाता ह।। कुछ ि़ेशों में, उिाहरर् क़े  ललए, हंगरी, जमटनी, म।साचसु़ेट्जस/यूएस में साक्ष्य सद्भािना 
एक प्रासंधगक विचार नहीं ह।। प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत क़े  साथ-साथ कब्ज़े की अिधि भी 
इस िात पर तनभटर करती ह। कक भूलम पंजीकृत ह। या नहीं। ल्जन राज्यों ऩे भूलम पंजीकरर् 
प्रर्ाली को अपनाया ह। िहां प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून को लागू करऩे में महत्िपूर्ट अतंर 
उत्पन्न होत़े हैं । जहां भूलम का स्िालमत्ि पंजीकृत ह।, कुछ राज्यों ऩे तनयमों द्िारा भूलम 
अधिग्रहर् करऩे की क्षमता समाप्त कर िी ह। (उिाहरर् क़े  ललए कनाडा) जिकक अपंजीकृत 
भूलम क़े  मामल़े में इस़े िरकरार रखा गया ह।। यह अतंर इस नीतत को िशाटता ह। कक स्िालमत्ि 
सुतनल्श्चत करऩे की अतनल्श्चतता को पंजीकरर् की एक प्रर्ाली द्िारा समाप्त कर दिया जाता 
ह। ताकक प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत का औधचत्य कमजोर हो जाए।''20 अधिकांश ि़ेश पंजीकृत 
_________________________________________________________________
20 बब्रदर्श इंस्र्ीट्जयरू् ऑफ इंर्रऩेशनल एंड कप़ेऱेदर्ि लॉ फॉर हर म़ेज़ेस्र्ीज कोर्ट सविटस की ररपोर्ट ि़ेखें (लसतंिर 2006)         
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भूलम क़े  संिंि में प्रततकूल कब्ज़े क़े  लसद्िांत को िनाए रख़े हुए हैं। (उिाहरर् क़े  ललए, यूक़े , 
ऑस्ट्ऱेललया, अम़ेररका और न्यूजीलैंड और न्यायालय एक तनल्श्चत अिधि क़े  िाि पंजीकृत 
संपवि क़े  स्िालमत्ि को समाप्त करऩे क़े  सािटजतनक नीतत मूल्य को मान्यता ि़ेना जारी रखत़े 
हैं। (सुप्रा, 21)                                                                          
                                                                         
6.2 यूनाईऱ्ेड ककंगडम में, प्रततकूल कब्ज़े द्िारा भूलम का अधिग्रहर् 1980 क़े  पररसीमा 
अधितनयम और 2002 क़े  भूलम पंजीकरर् अधितनयम द्िारा शालसत होता ह।, ल्जसक़े  माध् यम 
स़े 1925 क़े  पहल़े क़े  अधितनयम को तनरस्त कर दिया गया ह।। 1980 क़े  पररसीमा अधितनयम 
में प्राििान ह। कक ककसी भी व्यल्क्त द्िारा ककसी स पतत पर कारटिाई का अधिकार सौंपऩे की 
तारीख स़े िारह (12) िर्ट की समाल्प्त क़े  िाि ककसी भी भूलम को पुनप्राटप्त करऩे क़े  ललए 
कोई भी कारटिाई नहीं की जाएगी । कारटिाई का अधिकार ि़ेकब् ज़े या समाल्प्त की ततधथ पर 
अल्जटत माना जाएगा। उन्होंऩे पंजीकृत और अपंजीकृत भूलम क़े  िीच कोई अतंर नहीं ककया। 
उक्त अधितनयम की िारा 17 में प्राििान ह। कक वितनयमन की सीमा की समाल्प्त पर भूलम 
को ककसी भी ल्स्थतत में उसक़े  िस् ताि़ेजी माललक क़े  पास िापस नहीं की जा सकती ह।। 
हालााँकक, भूलम रल्जस्ट्रीकरर् अधितनयम, 1925 की िारा 75(एल) में प्राििान ह। कक समय-
सीमा अिधि की समाल्प्त पर, स्िालमत्ि समाप्त नहीं होगा, ल़ेककन पंजीकृत माललक को उसक़े  
िाि अततिमर्कताट क़े  ललए ट्रस्र् में भूलम रखऩे क़े  ललए योग् य माना जाएगा। 2002 क़े  भूलम 
पंजीकरर् अधितनयम (ल्जसऩे 1925 अधितनयम को तनरस्त कर दिया) ऩे कानून में कई 
ििलाि ककए क्योंकक यह पंजीकृत भूलम स़े संिंधित था। इसमें यह प्राििान ककया गया कक 
ककतऩे भी लंि़े समय क़े  ललए अततररक्त कब्जा अपऩे आप में ककसी पंजीकृत भूलम क़े  माललक 
क़े  स्िालमत्ि पर रोक नहीं लगाएगा। इसमें प्राििान ह। कक अि।ि कब्जा करऩे िाला िस साल 
क़े  िाि माललक क़े  रूप में पंजीकृत होऩे क़े  ललए आि़ेिन करऩे का हकिार ह। और ऐस़े आि़ेिन 
स़े तनपर्ऩे क़े  ललए एक प्रकिया तनिाटररत की गई ह।।                                         
                                                                           
0.3 अम़ेररका में, फ़े डऱेशन क़े  भीतर सभी राज्य 5 स़े 40 िर्ों की सीमा अिधि क़े  िाि 
प्रततकूल कब्ज़े स़े प्राप्त स्िालमत्ि को मान्यता ि़ेत़े हैं। अलग-अलग समय सीमाओं क़े  अलािा, 
प्रततकूल कब्ज़े क़े  ललए आिश्यक शतट क़े  रूप में सद्भािना की भूलमका और भूलम क़े  प्रकार 
और उपयोग की कुछ श्ऱेणर्यों क़े  संिंि में राज्यों क़े  िीच मतभ़ेि हैं। अम़ेररका में अधिकांश 
न्यायक्ष़ेत्रों को िास्तविक और तनिाटि कब्ज़े क़े  मामलों में सद्भािना क़े  तत्ि की आिश्यकता 
नहीं होती ह।। (सुप्रा, 20)                                                                       
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7. प्रततकूि कब्जे का उन्मूिन - पक्ष और व पक्ष                                              
 
7.1 एक दृल्ष्र्कोर् जो कक व् यिहाररक रुप स़े सही ह। िह यह ह। कक प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून 
को पूरी तरह स़े समाप् त करऩे स़े आम लोगों और संपवि क़े  िास्तविक माललकों को प्रभावित 
करऩे िाली व्यािहाररक समस्याएं प।िा होंगी विश़ेर्कर उन माललकों क़े  समक्ष ल्जनक़े  पास 
कोई स्िालमत्ि िस्ताि़ेज नहीं हैं। िहुत स़े लोग, विश़ेर् रूप स़े कृर्क पररिारों स़े संिंधित 
ग्रामीर् क्ष़ेत्रों में, लंि़े समय स़े विरासत क़े  आिार पर, खरीि क़े  आिार पर या ि।ि और 
कानूनी रूप स़े मान्यता प्राप्त स्िालमत्ि विल़ेखों क़े  बिना कब्ज़े में रहत़े हैं। एक कानूनी 
व्यिस्था की कमी ल्जसक़े  तहत स् िालमत् ि पंजीकृत ककए जात़े हैं और सरकार क़े  संिंधित 
विभागों द्िारा भूलम ररकॉडट िनाए रखऩे क़े  घदर्या तरीक़े  ऩे भूलम सौि़े करऩे िालों क़े  ललए 
उधचत पररश्रम क़े  माध्यम स़े भी भूलम क़े  असली माललक और स्िालमत्ि का इततहास को 
जानना मुल्श्कल िना दिया ह।। ग्रामीर् क्ष़ेत्रों में लोग अपऩे प।तकृ घरों में रहत़े हैं या प्राचीन 
काल स़े भूलम क़े  रु्कडों पर स्िालमत्ि का अधिकार रखत़े हैं, यह विश्िास करत़े हुए कक ि़े या 
उनक़े  पूिटज भूलम क़े  असली माललक हैं। यह जानऩे का कोई सािन नहीं ह। कक प्रश्नािीन 
भूलम सरकारी भूलम ह। या िह भूलम ल्जस पर सरकार को पुनः कब्जा करऩे का अधिकार ह। या 
ककसी अन्य क़े  पास भूलम पर श्ऱेष्ठ स्िालमत्ि ह।। कम स़े कम आम लोग तो नहीं जानत़े। 
यदि प्रततकूल कब्ज़े की अििारर्ा को समाप्त कर दिया जाता ह। या कठोर शतों क़े  तहत 
रहऩे दिया जाता ह।, तो ि।ि माललक भी, ल्जनक़े  पास अपऩे अधिकारों को मानऩे या िचाि 
करऩे क़े  ललए आिार क़े  रूप में क़े िल कब्ज़े का तत्ि हो सकता ह।, पीडडत हो सकत़े हैं। यह 
कक कब्जा "कानून क़े  नौ बििं"ु ह।, ऐसी श्ऱेर्ी क़े  व्यल्क्तयों पर िहुत ताकत स़े लागू होता ह।।  
 
7.2 िसूरी ओर, यह सिाल ि।ि रूप स़े पूछा जा सकता ह। कक जो लोग बिना ककसी प्रामाणर्कता 
क़े  और बिना ि।द्य स्िालमत्ि क़े  िलपूिटक रातों-रात जमीन हडप ल़ेत़े हैं, उन्हें प्रततकूल कब्ज़े 
क़े  माध्यम स़े स्िालमत्ि प्राप्त करऩे की अनुमतत क्यों िी जानी चादहए? लंि़े समय तक खलु़े, 
शत्रतुापूर्ट तरीक़े  स़े भूलम की चोरी या कब्जा करऩे को स्िालमत्ि प्राप्त करऩे का आिार क्यों 
िनाया जाना चादहए? क्या भूलम पर कब्जा करऩे िाल़े क़े  आचरर् को ध्यान में नहीं रखा 
जाना चादहए? इसक़े  अलािा, संपवि क़े  उन माललकों क़े  िाऱे में क्या जो शत्रतुापूर्ट कब्ज़े को 
िाधित करऩे क़े  इराि़े को प्रकर् करऩे क़े  ललए शारीररक रूप स़े उपलब्ि नहीं हो सकत़े हैं। य़े 
सिाल तो उठत़े ही हैं। अतंतम विश्ल़ेर्र् में, कानून में यदि कोई ििलाि हो तो उस पर विचार 
करऩे की प्रकिया में प्रततस्पिी विचारों क़े  िीच शायि एक उधचत संतुलन िनाऩे की आिश्यकता 
ह।।   
 
8. प्रिासी संपवि संरक्षर् पररर्ि (पीआरओपी) सायन, मुंिई द्िारा कें द्र सरकार को एक 
अभ्याि़ेिन दिया गया ह। ल्जसमें अन्य िातों क़े  साथ-साथ कहा गया ह। कक गांि क़े  अधिकाररयों 
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की सहायता स़े प्रिासी भारतीयों की संपवियों पर कब्जा करऩे क़े  ललए ररश्त़ेिारों और पडोलसयों 
क़े  ललए प्रततकूल कब्जा करना एक आसान तरीका िन गया ह। जो भूलम ररकॉडट में पररितटन 
लाऩे में सहायक हैं। ि़े प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून को समाप्त करऩे और अततिलमयों क़े  खतऱे 
को रोकऩे का सुझाि ि़ेत़े हैं। यह विश़ेर् रूप स़े इंधगत नहीं ककया गया ह। कक प्रततकूल कब्ज़े 
को समाप्त करक़े  प्रिासी भारतीयों की ऐसी समस्याओं का पयाटप्त रूप स़े क। स़े ध्यान रखा 
जा सकता ह।। हालााँकक, प्रिासी भारतीयों क़े  स्िालमत्ि िाली संपवियों की सुरक्षा/िहाली क़े  ललए 
ठोस विश़ेर् उपाय त।यार करऩे की आिश्यकता पर गंभीरता स़े विचार ककया जाना चादहए। 
 
9. यूपी, महाराष्ट्र, दिल्ली, गुजरात, असम और अन्य पूिोिर राज्यों, क़े रल, मध्य प्रि़ेश, 
ओडडशा, बिहार और राजस्थान क़े  उच्च न्यायालयों स़े प्राप्त सूचनाओं क़े  आिार पर, लगभग 
52430 मामल़े चल रह़े हैं ल्जनमें प्रततकूल कब्ज़े क़े  मामल़े िर्ट 2010 क़े  अतं में तनचली 
अिालतों क़े  समक्ष लंबित ह।। अन्य उच्च न्यायालयों स़े जानकारी प्राप्त नहीं हुई ह।। हालााँकक, 
अनुमान लगाया जा सकता ह। कक लगभग इस प्रकार क़े  80,000 मामल़े न् यायालयों में लंबित 
हो सकत़े हैं। कुछ स्थानों पर न्यातयक अधिकाररयों और िकीलों क़े  साथ िातचीत क़े  िौरान 
यह िात सामऩे आई ह। कक प्रततकूल कब्ज़े की िलील भल़े ही उठाई गई हो, ल़ेककन अक्सर 
उस पर कारटिाई नहीं की जाती ह। और उस पर शायि ही कोई साक्ष् य प़ेश ककया जाता ह।। 
 
10. उपरोक्त कानूनी और तथ्यात्मक पषृ्ठभूलम और सिोच्च न्यायालय द्िारा व्यक्त विचारों 
को ध्यान में रखत़े हुए, प्रततकूल कब्ज़े स़े संिंधित विलभन्न मुद्िों पर जनता, विश़ेर् रूप स़े 
न्यायािीशों, िकीलों, कानूनी लशक्षावििों और नौकरशाही स़े प्रततकिया प्राप्त करना आिश्यक 
माना जाता ह।। इस प्रयोजन क़े  ललए एक प्रश्नािली त।यार की गई ह। और इसक़े  साथ संलग्न 
की गई ह।।  
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प्रततकूि कब्जे पर प्रश्ना िी 

01. क्या आपको लगता ह। कक प्रततकूल कब्ज़े का कानून ल्जसक़े  तहत अचल सपंवि क़े  कानूनी 
माललक और स् िालमत् ि िारक को लगातार िारह िर्ों की अिधि क़े  ललए संपवि पर कब्जा 
करऩे िाल़े व्यल्क्त स़े खुल़े तौर पर, शांततपूिटक कब्जा िापस पाऩे की कारटिाई करऩे स़े 
रोका जाता ह।? और कानूनी माललक क़े  दहतों क़े  प्रततकूल तरीक़े  स़े कानूनी तनयमों क़े  
तहत होना चादहए या इस़े तनरस्त करऩे का समय आ गया ह।? क्या प्रततकूल कब्ज़े क़े  
माध्यम स़े स्िालमत्ि क़े  कानूनी अधिग्रहर् को िरकरार रखऩे क़े  ललए अच्छ़े सामाल्जक 
कारर् या सािटजतनक नीतत पर पुनटविचार ककया जाना चादहए? 

 
02. क्या आपको लगता ह। कक हमाऱे ि़ेश में अधिकारों क़े  विश्िसनीय ररकॉडट की कमी, 

स्िालमत्ि पंजीकरर्, संपवि की पहचान की समस्याओं, यहां तक कक िास्तविक कब्ज़ेिारों 
क़े  ललए औपचाररक स् िालमत् ि कायों क़े  साथ अपऩे कब्ज़े का समथटन करऩे में कदठनाइयों 
ज।सी ल्स्थततयों को ध्यान में रखत़े हुए,  प्रततकूल कब्ज़े का कानून िना रहना चादहए या 
इस़े खत्म कर ि़ेना चादहए''?  

03. (क) क्या आपको लगता ह। कक कानून द्िारा कुछ अपिाि और योग्यताएं त।यार की जानी 
चादहए ताकक यह सुतनल्श्चत ककया जा सक़े  कक प्रततकूल कब्ज़े की िलील उन लोगों क़े  
ललए उपलब्ि नहीं होनी चादहए जो ि़ेईमानी स़े जानिूझकर स पतत पर कब् जा करक़े   
िसूऱे की भूलम में अततिमर् कर रह़े हैं? 

    (ख) िसूऱे शब्िों में, क्या सद्भािना क़े  बिना भूलम पर कब् जा में प्रि़ेश करऩे िाल़े अि।द्य    
    अततचारी को प्रततकूल कब्ज़े की िलील ि़ेना उधचत और न् यायोधचत ह।?                          
    (ग) ककसी भी मामल़े में, क्या ककसी अततचारी स़े िास्तविक खरीििारों को प्रततकूल कब्ज़े    
    की िलील ि़ेऩे की अनुमतत िी जानी चादहए।''    
 
04. यदि ककसी भी प्रकार क़े  अततचारी को प्रततकूल कब्ज़े स़े स्िालमत्ि क़े  अधिग्रहर् क़े  लाभ 

स़े िंधचत ककया जाना ह।, तो क्या उस़े भूलम क़े  संरक्षर् क़े  ललए ककए गए सुिारों या ककए 
गए अन्य व्यय क़े  ललए मुआिजा दिया जाना चादहए? 

05. क्या आपको लगता ह। कक िास्तविक माललक, ल्जसऩे जमीन में कोई दिलचस्पी नहीं 
दिखाई ह।, को ककसी भी समय जमीन पर कब्ज़े में ििलाि और उसमें ककए गए सुिारों 
क़े  िािजूि जमीन िापस िािा करऩे की अनुमतत िी जानी चादहए? 

06. यदि प्रततकूल कब्ज़े को रहऩे दिया जाता ह।, तो क्या आपको लगता ह। कक िास्तविक 
माललक को उस तारीख पर प्रचललत िर क़े  अनुसार िाजार मूल्य क़े  अनुसार मुआिजा 
दिया जाना चादहए जि प्रततकूल कब्ज़े का िािा करऩे िाल़े व्यल्क्त ऩे भूलम पर कब्जा 
करना शुरू कर दिया था? या, क्या बिना ककसी पऱेशानी क़े  मुआिजा या क्षततपूतत ट 



63  

तनकालऩे का कोई अन्य लसद्िांत हो सकता ह।? 
07. यदि प्रततकूल कब्जा िरकरार रखा जाता ह।, तो क्या समय-सीमा की ितटमान अिधि को 

12 िर्ट और सरकारी भूलम क़े  मामल़े में 30 िर्ट  को िढ़ाया जाना चादहए? यदि हां, तो 
ककस सीमा तक? 

08. जहां तक राज्य की संपवि का सिाल ह।, पररसीमा अधितनयम प्रततकूल कब्ज़े िाल़े व्यल्क्त 
क़े  णखलाफ िाि िायर करऩे क़े  ललए तीस िर्ट की अिधि तनिाटररत करता ह।। क्या सरकारी 
संपवि क़े  संिंि में प्रततकूल कब्ज़े को समाप्त करऩे का कोई मामला ह।? क्या घर्नाओं 
की लंिी श्रृखंला और सरकार की ओर स़े तनल्ष्ियता क़े  िािजूि ककसी भी समय अपनी 
भूलम पर कब्जा करऩे का िािा सरकार पर छोड दिया जाना चादहए? 

09. क्या 'कानून' जो िसूऱे क़े  प्रततकूल कब्ज़े की तनिाटररत अिधि की समाल्प्त क़े  कारर् 
िास्तविक माललक क़े  साथ तनदहत संपवि क़े  अधिकार को समाप्त कर ि़ेता ह।, का परीक्षर् 
(यूरोपीय) मानिाधिकारों और मौललक स्ितंत्रता की सुरक्षा क़े  ललए कन्िेंशन क़े   अनुच्छ़ेि 
क़े   पहल़े प्रोर्ोकॉल 21 में तनिाटररत मानकों द्िारा ककया जा सकता ह।  और 'तकट हीन' 
और 'अनुपातहीन' होऩे क़े  आिार पर िोर्ी ठहराया जा सकता ह।? 

10. (क) ककस प्रकार प्रततकूल कब्ज़े क़े  कानून क़े  लागू होऩे स़े अतनिासी भारतीय तनिासी 
भारतीयों की तुलना में अधिक लाचार होंग़े? 

    (ख) प्रिासी भारतीयों को उनकी अचल संपवियों पर अि।ि अततिमर् को रोकऩे क़े  ललए    
    क्या सुरक्षा उपाय और उपचारात् मक उपलब्ि कराए जाऩे चादहए? क्या प्रिासी भारतीयों 
क़े  स्िालमत्ि िाली संपवि क़े  संिंि में पररसीमा की लंिी अिधि होनी चादहए? 
11. क्या आपको लगता ह। कक प्रततकूल कब्ज़े को तनयंबत्रत करऩे िाल़े लसद्िांत और इसक़े  

प्रमार् को ककसी कानून में स्पष्र् रूप स़े प्रिान ककया जाना चादहए? 
 
उपरोक् त क़े  प्रततउत् तर एक महीऩे क़े  भीतर संयकु्त सधचि और विधि अधिकारी, भारतीय विधि 
आयोग, 2िीं मंल्जल, आईएलआई भिन, भगिान िास रोड, नई दिल्ली- 110001 को भ़ेजा 
जा सकता ह।। 
ई-म़ेल/ि़ेिसाइर् वििरर् नीच़े दिया गया ह।: 
ि़ेिसाइर्: http://lawcommissionofindia.nic.in 
ई-म़ेल: lci-dla@nic.in 

http://lawcommissionofindia.nic.in/
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अनुपूरक नोट 
स्पष्टता और ककसी भी संदेह को दरू करने के ललए, कुछ तथ्यों को ररकॉर्ट पर लाना आिश्यक 
है जो प्रततकूल कब्जे के कानून के ललए बहुत प्रासंधगक ह:  

1.  हेमाजी िाघाजी जाट बनाम भीखाभाई खेंगारभाई हररजन1 और हररयाणा राज्य बनाम 

मुकेश कुमार2 के मामले में सुप्रीम कोटट के फैसले प्रततकूल कब्जे की अििारणा की 

समझ पर आिाररत ह: जो काफी हद तक जेए पाइ (ऑक्सफोर्ट) लललमटेर् बनाम यूनाइटेर् 

ककंगर्म3  के मामले में यूरोपीय मानिाधिकार न्यायालय (ईसीएचआर) के फैसले से 

उपजा है। हालााँकक, अपील में, ईसीएचआर के ग्र:र् च:बर ने इस फैसले को खाररज कर 

ददया। (ररपोटट के अनुलग्नक-I, पषृ्ठ संख्या 68-70 देखें)।  

2.  पररसीमा अधितनयम, 1963 की अनुसूची के अनुच्छेद 111 और 112 पहले से ही 

सरकारी स्िालमत्ि िाली भूलम के खखलाफ प्रततकूल कब्जे के दािों के मामले में 30 साल 

की अधिकतम सीमा अिधि का प्राििान ककया गया है। संसद ने, अपने वििेक से, 1908 

के पररसीमन अधितनयम में अधिकतम साठ साल की सीमा अिधि को घटाकर 1963 के 

एक्ट के तहत तीस साल कर ददया था, इस प्रकार सरकारी संपवि की सुरक्षा के ललए 

पररसीमा की सबसे लंबी संभि अिधि प्रदान की गई थी। सरकार के पक्ष में लंबी अिधि 

की पररसीमा प्रदान करने की संिैिातनक िैिता को सुप्रीम कोटट की संवििान पीठ ने नि 

रतनमल बनाम राजस्थान राज्य4 में बरकरार रखा था। 

3.  सुप्रीम कोटट ने राम नगीना राय बनाम देि कुमार राय5 में हेमाजी िाघाजी जाट और 
मुकेश कुमार के मामलों में पहले के फैसलों पर विचार ककया है, लेककन यह विचार नहीं 
ककया है कक प्रततकूल कब्जे के कानून की समीक्षा या पुन  परीक्षा की आिश्यकता है। . 
_____________________ 
1 (2009) 16 एससीसी 517.  

2 (2011) 10 एससीसी 404.  

3 (2005) 49 ईआरजी 90.  

4 एआईआर 1961 एससी 1704.  

5 (2019) 13 एससीसी 324. 



 

2 
 

 

4.  राम नगीना राय मामले में फैसला 2O18 में सुनाया गया था जबकक मुकेश कुमार मामले 

में फैसला 2011 में सुनाया गया था। इसललए, यह असंभि है कक पहले िाले फैसले पर 

बाद में विचार ककया जा सके। 

5. रविदंर कौर गे्रिाल बनाम मंजीत कौर6 में, सिोच्च न्यायालय की तीन-न्यायािीशों की पीठ 

ने प्रततकूल कब्जे के लंबे समय से चले आ रहे अधिकार की पुष्ष्ट की, ष्जसका अथट है 

कक प्रततकूल कब्जे के आिार पर स्िालमत्ि का दािा करने के ललए मुकदमा भी दायर 

ककया जा सकता है। इसके विपरीत सिोच्च न्यायालय के कुछ तनणटयों को इस तनणटय 

द्िारा खाररज कर ददया गया। 

6.  भारत के संवििान के अनुच्छेद 51क(i) के तहत तनदहत मौललक कतटव्य दोिारी है। 

सरकारी कमटचारी, जो सरकारी भूलम के संरक्षक ह:, भी भारत के नागररक ह: और 

सािटजतनक संपवि की सुरक्षा करना उनका बडा कतटव्य है। इसके अलािा, राज्य के नीतत 

तनदेशक लसद्िांतों से संबंधित संवििान के अनुच्छेद 39 और 48क प्रासंधगक रूप स े

अप्रासंधगक ह:।  

7. 7. इस ररपोटट में 'नैततकता की तुलना में प्रततकूल कब्जा' अध्याय को शालमल ककया गया 

है क्योंकक हेमाजी िाघाजी जाट मामले में सुप्रीम कोटट ने प्रततकूल कब्जे की अििारणा 

को अनैततक बताया है। ररपोटट यह विश्लेषण करने और समझाने का प्रयास करती है कक 

कैसे इसके विपरीत लोकवप्रय िारणा के बािजूद, इसे अभी भी नैततक समझा जा सकता  

____________________ 

6 (2019) 8 एससीसी 729. 
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है। इसके ललए लाररसा काट्जज की विद्ििापूणट राय पर भरोसा ककया जाता है। यह तकट  

नहीं ददया गया है कक प्रततकूल कब्ज ेकी अििारणा को नैततकता के आिार पर उधचत 

ठहराया जाना चादहए।  

8. 19िें विधि आयोग द्िारा प्रततकूल कब्ज ेपर तयैार ककया गया परामशट पत्र-सह-प्रश्नािली 

सभी प्रासंधगक दहतिारकों और आम जनता से विचार और सुझाि आमंत्रत्रत करते हुए 

सािटजतनक रुप से जारी ककया गया था। आयोग को केिल चार प्रततकियाएाँ प्राप्त हुईं, 

ष्जनमें से कोई भी कें द्र या राज्य सरकार के ककसी भी विभाग से नहीं थी। 22िा ंविधि 

आयोग विषय-िस्तु का गहन अध्ययन करने के बाद इस तनष्कषट पर पहंुचा कक प्रततकूल 

कब्ज ेपर मौजूदा कानून में कोई बदलाि लाने की आिश्यकता नहीं है। इसललए, इस स्तर 

पर राज्य सरकारों या कें द्र सरकार के ककसी भी मंत्रालय को कोई नया नोदटस जारी नहीं 

ककया गया। 

9.  प्रततकूल कब्ज ेका कानून राज्य या सरकार के लाभ के ललए नहीं बष्कक बड ेपैमाने पर 

जनता के ललए है। अत  इसे औपतनिेलशक नहीं कहा जा सकता। 

10.  यदद सरकारी भूलम की तनष्पादन या तनयंत्रण करने िाली एजेंसी ककसी भी अततिमण को 

रोकने के ललए तत्परता और उधचत तरीके स ेकायट नही ंकर रही है, तो इसका अथट यह 

कतई नही ंहै कक कानून ही खराब है। 

11.  सरकारी भूलम के संबंि में प्रततकूल कब्ज ेके कानून को हटाने से अराजक ष्स्थतत पैदा 

हो जाएगी, ष्जससे बहुत अधिक अष्स्थरता पैदा होगी क्योंकक लोग अपने अधिकारों को 

स्पष्ट नहीं कर पाएंगे, पीढी दर पीढी बेदखली के खतरे में रहेंगे। 

12. अतं में, कनार्ा के अलबटाट प्रांत को छोडकर, जहा ं की सामाष्जक और भौगोललक 

पररष्स्थततयां भारत से त्रबककुल अलग ह:, प्रततकूल कब्ज े की अििारणा लगभग सभी 

विदेशी न्यायालयों में बहुत प्रचललत है। 
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[न्यायमूतत ट ऋत ुराज अिस्थी] 
अध् यक्ष 

 
 
 
 
 
 
 

[न्यायमूतत ट के.टी. शंकरन] [प्रो (र्ॉ) आनन् द पालीिाल] [प्रो र्ी पी िमाट] 
सदस् य सदस् य सदस् य 

 
 
 
 

[श्री के.बिस् वाल] [डॉ. नितेि चन्द रा] [डॉ  रीता  वश  ष् ट ] 
सदस् य सिचव सदस् य पददेि  सदस् य पददेि  

 
 

[श्री एम. करुणातनधि]  [प्रो. र्ॉ  राका आयाट] 
अशं काललक सदस् य  अशं काललक सदस् य 

 
 

 

 


