
 

 

 

 

 

  

 

भारत सरकार 
 

 

 

भारत का विधि आयोग  

 

 

ररपोर्ट सं0 261  

 

 

पालित पशुओ ंकी दकुानों और कुत् तों तजा ीिीालशािा    
 छलियों के पािन को वलननयल त करने की आलश् यकता 

 

 

अगस् त 201  



न् याय ्नत ट अतीत रकाकाश श ा 
भ्तप्लट  ुख् य न् यायाशाशद लद‍ िी ्‍   न् यायािय  

अध् यक्ष 
भारत का वलधश आयोग 

भारत सरकार 
14लां तिद ल न् दसु् तान र्ा्‍ स  ाससद 

कस् त्र ा गांशा  ागट 
न् लद‍ िी-110 001 

 

 

Justice Ajit Prakash Shah 

Former Chief Justice of Delhi High Court 

Chairman 

Law Commission of India 

Government of India 

14th Floor, Hindustan Times House 

Kasturba Gandhi Marg 

New Delhi-110 001 

 

अ0शा0 सं0 6(3)/279/2015-एल.सी.(एल.एस.)          28 अगस् त,  2015  

वरकाय श्रा सदानंद गौडा ीाद  

भारत विधि आयोग को भारतीय पशु कल् याण ब रोड स सइ  स िष स  म  ए एक पर प रापा‍ त ुुआ ाा,  िसस ए कितपय 
पशुओं की दकुानों और पालन को वििनयम त करनइ संरंिी िनय  अधििनयम त करनइ कइ  मलए कए द्रीय सरकार कइ  रापाधिकार कइ  
संरंि  ए  ागसदशसन रापा‍ त करनइ की म‍ सा की गम ाी य ययपयवप पुलइ तो आयोग नइ  स ंरदं ुको अध् ययन करनइ इुतु ग्रुण ब 
करनइ  ए कठिनाम  ुसूस की ाी,  ककंत ु पूरइ दइश सइ अनइक अभ् यािइदन रापा‍ त ुोनइ पर ससनइ  ुसूस ककया कक  ा लइ पर 
विस् तार सइ अध् ययन करना ुी वििइकपूण बस ुोगा य  

सक् त विष य  स राप्‍ न कइ  संरंि  ए  ु कक क् या कए द्रीय सरकार,  पशओुं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन और सलसीिशाला 
 ए  छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित िनय ों कइ  तीन स ट अधिसूधित करनइ कइ  मलए सशक् त  ु य पयासिरण ब,  िन और सलिाय ु
पररितसन  ंर पालय नइ विधि और न् याय  ंर पालय कइ  परा शस सइ,  पशुओ ंकइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय ,  1960  ए 
सा र्थ यसकारी सपरंिों कइ  अभाि  ए  न सयपितत िनय ों को अधिसूधित करनइ  ए अस ासता ्‍ यक् त की ाी य  स विष य  ए 
आयोग की मसफाररश,  "पालित पशुओं की दकुानों और कुत् तों तजा ीिीालशािा     छलियों के पािन को वलननयल त करन े
की आलश् यकता" शीष सक सइ आयोग की ररपोर्ट सं0 261 कइ  रूप  ए,  सरकार कइ  वििार कइ  मलए भइसी सा रुी  ु य  

श्री पी.कइ .  ल् ुोर पा,  विधि सधिि,  पदइन सदस् य,  नइ तारी  24 अगस्त,  2015 कइ  अपनइ पर प  ए अपना यु  त ्‍ यक् त 
ककया  ु कक "सक् त विष य पर विधि आयोग की ओर सइ कोम ररपोटस दइना स ुधित नुीं ुोगा" क् योंकक विधि कायस विभाग,  सक् त 
विष य पर िष स 2012  ए दी गम अपनी सलाु पर पुनविसिार कर रुा  ु य ययपयवप आयोग नइ  स पर प को अपनइ अमभलइ  पर 
लइ मलया  ु,  ताावप,  ससका यु वििार  ु कक विभाग अपनी पूिस सलाु पर पुनविसिार कर रुा  ु,  तो भी ितस ान ररपोटस एक 
स ासनकारी दस् तािइस का कायस करइगी य  सकइ  अितररक् त,  यठद ररपोटस पूरी ुो सानइ कइ  राद भी सारी नुीं की साती  ु तो 
अ‍ यधिक  ानि शिक् त और रापयास रइकार ुो साएंगइ य  सकइ  अितररक् त,  ररपोटस को स् िीकार करना या स् िीकार न करना 
सरकार का विशइष ाधिकार  ु य अन् य पदइन सदस् य,  ड  0 संसय मसंु ,  सधिि,  वििायी विभाग,  नइ ररपोटस  ए कितपय सशंोिनों का 
सुझाि ठदया ाा,  सो कर ठदए गए ाइ य ताावप,  सन् ुोंनइ ंरना अपनइ ुस् ताक्षर र ककए ररपोटस िापस कर दी  ु य  

सादर,   

आपका,   

ुस् ता0/- 
[अतीत रकाकाश श ा]  

श्रा डा.ला. सदानंद गौडा 
 ाननाय वलधश और न् याय  ंरा  

शास् रा भलन 

न् लद‍ िी - 110 01  
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अध् याय 1 

ररपोर्ट की पषृ् ठभ्ल   

क.  रकास् तालना  

1.1.1    म,  2015  ए,  भारत कइ  विधि आयोग ("आयोग") को,   इसर 

सनरल (सइिा िनित‍ त) ड  0 आर0 ए 0  रर,  अध् यक्षर ,  भारतीय पश ुकल् याण ब रोड स 

("ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम."),  सो पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय ,  1960 

("पी.सी.ए. अधििनय ") कइ  अिीन स् ाावपत एक कानूनी िनकाय  ु,  सइ एक पर प 

रापा‍ त ुुआ ाा य ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. कइ  अध् यक्षर  कइ  पर प  ए कए द्रीय सरकार कइ  

रापाधिकाररयों सइ कितपय पशु संरंिी दकुानों और सनकइ  पालकों को वििनयम त 

करनइ इुतु िनय  रनानइ कइ  मलए  ागसदशसक मसयपिांतों की म‍ सा की गम ाी य  

1.1.2   ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. नइ पामलत पशुओं की दकुानों ("पामलत पशु दकुान 

िनय ,  2010"),  कु‍ ता पालन ("कु‍ ता पालन विपण बन और विक्रय िनय ,  

2010") और सलसीिशाला (एक् यूररय )  छमलयों का पालन ("सलसीिशाला  ए 

 छमलयों का पालन और विपण बन िनय ") सइ सरंंधित िनय ों कइ  तीन सिंगों का 

रापारूपण ब ककया और ससइ संिीक्षर ा कइ  मलए पयासिरण ब,  िन और सलिायु पररितसन 

 ंर पालय कइ  पशु कल् याण ब रापभाग को अग्रइवष त कर ठदया य ककंतु पशु कल् याण ब 

रापभाग,  पयासिरण ब,  िन और सलिायु पररितसन  ंर पालय नइ यु सपदमशसत ककया  ु 

कक िु पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  कइ  अिीन ऐसइ िनय  

अधिसूधित करनइ कइ  मलए सशक् त नुीं  ु य  

1.1.3   पयासिरण ब,  िन और सलिायु पररितसन  ंर पालय नइ  स  ुयपदइ पर 

विधि और न् याय  ंर पालय की राय लइनइ की भी म‍ सा की ाी,  िससकी एक रापित 
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आयोग को भी भइसी गम ाी य विधि और न् याय  ंर पालय कइ  अनुसार पशुओं कइ  

रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय   ए पामलत पशुओं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन 

ओर सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन का कोम सल् लइ  नुीं  ु और  समलए 

िनय  विरधित तभी ककए सा सकतइ ैुं,  सरकक सस ए कए द्रीय सरकार को ऐसा 

करनइ कइ  मलए स ास रनानइ िाला कोम ऐसा सपरंि ुो य विधि और न् याय 

 ंर पालय नइ यु और अिइक्षर ा की  ु कक ययपयवप पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब 

अधििनय  की िारा 38  ए यु सपरंधित  ु कक कए द्रीय सरकार,  िनम् नमलि त 

सभी या ककन् ुीं विष यों का सपरंि करनइ कइ  मलए िनय  रना सकइ गी,  अाासत :    

............ (1) कोम अन् य विष य,  सो विठुत ककया साए या विठुत ककया साना 

 ु, " तो भी सक् त विष य को वििनयम त करनइ कइ  संरंि  ए एक वििनठदस्‍ ट 

स ासकारी/सारिान : सपरंि ुोना िाठुए और िारा 38  ए पामलत पशुओं की 

दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन या सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन कइ  रारइ  ए कोम 

सल् लइ  नुीं  ु य  

1.1.4   दसूरी ओर ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. कइ  अध् यक्षर  नइ यु सल् लइ  ककया  ु कक 

सरकार नइ पूिस  ए करतर ठद ानइ िालइ पशुओं,  ििशालाओं,  पशु सन्   िनयंर पण ब,  

भार ढोनइ िालइ पशुओं कइ  रारइ  ए और नालरंदी कइ  मलए अनुज्ञि‍ त दइनइ कइ  संरंि  ए 

िनय  अधिसूधित ककए ाइ और  समलए पामलत पशुओं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  

पालन और सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित राप्‍ नगत िनय ों कइ  

संरंि  ए आयोग सइ  ागसदशसन का अनुरोि ककया  ु य  

1.1.5   आयोग नइ ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. कइ  अध् यक्षर  को तारी  28  म,  2015 

कइ  अपनइ राप‍ यु‍ तर  ए  स स य सक् त विष य पर अध् ययन करनइ संरंिी अपनी 
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अस ासता ्‍ यक् त की ाी य ताावप,  आयोग को लगभग ससी स य अनइक 

अभ् यािइदन रापा‍ त ुुए ाइ,  िसन ए सक् त ंरदं ुपर वििार करनइ संरंिी अनुरोि ककया 

गया ाा और  समलए आयोग नइ यु वििन्‍ िय ककया कक सस ंरदं ु पर और 

विस् तार सइ परीक्षर ा करना वििइकपूण बस ुोगा य  

ख.  आयोग द्लारा रकााप् त अ्‍ यालेदन  

1.2.1   आयोग को,  सक् त  ुयपदइ पर पूरइ दइश सइ पशु अधिकार और पशु 

कल् याण ब संगिनों सइ अनइक अभ् यािइदन रापा‍ त ुुए ाइ य पामलत पशुओं की दकुानए,  

कु‍ तों कइ  पालन ओर सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित सूिना और 

स ािार ररपोटों का सारांश िनम्नमलि त प राओं  ए सपरंधित  ु य  

1.2.2   िन् य सीि (संरक्षर ण ब) अधििनय ,  1972  ए कितपय पशुओं1 का 

पामलत पशुओं सइ संरंधित दकुानों पर विक्रय का रापितष इि ककया गया   ु य 

ताावप,   नका विक्रय सारी  ु य2 पूरइ दइश कइ  पशु रासारों  ए विक्रय कइ  मलए सभी 

रापकार कइ  पशु पाए सातइ ैुं और सन् एु भयािु अ ानिीय िस् ाितयों  ए र ा साता 

 ु य कु‍ तइ कइ  वपल् लों को धिल् लानइ सइ रोकनइ कइ  मलए नशीली दिाएं ि लाना,  रडइ 

पक्षक्षर यों को छोटइ सइ वपसंरों  ए ड ाल दइना और  छमलयों को दराकर र ना ताा 

कभी-कभी परररुयपि ुोनइ,  िंूसइ सानइ,  संदवूष त सल और अरापाकत ितक ताप ान कइ  

                                            
1 िन् य सीि (संरक्षर ण ब) अधििनय ,  1972 की अनुसूिी 1 और अनुसूिी 2  ए ििण बसत पशु य 
2 सोस लुमस,  टइम गं ठद िा ल् ड    एन ओिरवियू फफ पइट इ्ड   न  ंिड या WWF-INDIA, 

ILLEGAL WILDLIFE TRADE IN INDIA 3 (2014) दइ ए,  सो http://awsassets. 
wwfindia.org/downloads/traffic_panda_8_oct.pdf पर सपलब्‍ ि  ु   स्‍ ि न् यायालय नइ पशुओं,  
पक्षक्षर यों का विक्रय वििनय  संरंिी िनय ों की रापािस् ाित की िांछा की,  न् यू  ंिड यन एक् सरापइस (14 
अराप ल,  2015),  http://www.business-standard.com/article/pti-stories/hc-seeks-status-of-rules-on-

regulating-sale-of-animals-birds-115041400770_1.html.  
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कारण ब सनकी  त‍यु ुो साती  ु य3 अन् य ुािनकारक ्‍ यिुार,  िससकइ  अतंगसत 

पक्षक्षर यों की िोंि काटना,  कु‍ तों की पूंछ काटना,  कु‍ तइ कइ  छोटइ-छोटइ वपल् लों का 

विक्रय और ंरल् ली कइ  र्‍ िों को नरिररठुत करना भी  ु य4 पशुओं का पालन भी 

कू्ररता  ु य रुुत सइ पशु पयास‍ त सल या  ानइ कइ  रग र छोटइ सइ वपसंरइ  ए पररिुन 

कइ  अमभघात सइ अधिक स य तक सीवित नुीं रु पातइ ैुं और अनु ान  ु कक 

कुल म लाकर 40 रापितशत पशुओं की  त‍ यु सन् ुए रंदी रनानइ या लानइ-लइ सानइ 

(पररिुन)  ए ुो साती  ु य5  सकइ  अितररक् त,  राप  ु कछुओं और अन् य संरक्षक्षर त 

पशुओं को भी  लुइ आ  रइिा सा रुा  ु6 और अन् य संगली पशुओं (िससकइ  

अतंगसत प राकीट्स,  म् यूिनस और   ना भी ैुं) को पकडना और सनका विक्रय िन् य 

सीि (संरक्षर ण ब) अधििनय  का पूण बसत  सल् लंघन  ए  ु य7  

1.2.3   यु अनु ान  ु कक िसन धििडयों को रासार  ए रइिा साता  ु,  

सन ए सइ कुछ की तो रास् तइ  ए ुी  त‍ य ुुो साती  ु य सडनइ िालइ पक्षक्षर यों को सनकइ  

घोसलों सइ िरुाया साता  ु और सन् ुए ग‍ तइ कइ  िड ब्‍ रों या छोटइ-छोटइ संदकूों  ए 

                                            
3  नोरंसन कइ  मलए रापयुक् त पशु,  पी.म.टी.ए. http://www.petaindia.com/issues/animals-in-

entertainment/ (अंित  रार 5 अगस् त,  2015 को अिलोकन ककया गया य) 
4 पामलत पशुओं की दकुानों  ए कू्ररता   िनय ों कइ  मलए विधि प नल की दलील,  टामम् स फफ 
 ंिड या (3 सुलाम,  2015),  http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-

to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms य 
5 पामलत पशुओं की दकुानों  ए कू्ररता   िनय ों कइ  मलए विधि प नल की दलील,  टामम् स फफ 
 ंिड या (3 सुलाम,  2015),  http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-

to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms य 
6  नोरंसन कइ  मलए रापयुक् त पशु,  पी.म.टी.ए. http://www.petaindia.com/issues/animals-in-

entertainment/ (अंित  रार 5 अगस् त,  2015 को अिलोकन ककया गया य) 
7 पामलत पशुओं की दकुानों  ए कू्ररता   िनय ों कइ  मलए विधि प नल की दलील,  टामम् स फफ 
 ंिड या (3 सुलाम,  2015),  http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-

to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms य 

http://www.petaindia.com/issues/animals-in-entertainment/
http://www.petaindia.com/issues/animals-in-entertainment/
http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms
http://www.petaindia.com/issues/animals-in-entertainment/
http://www.petaindia.com/issues/animals-in-entertainment/
http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/city/delhi/cruelty-in-pet-shops-plea-to-law-penal-for-rules/articleshow/47918728.cms
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रासार  ए िोरी सइ लइ साया साता  ु और सन ए सइ कुछ धििडयां शुरों  ए लइ सानइ 

कइ  दौरान अदंरूनी सद ा लगनइ कइ  कारण ब रइुोश ुो साती ैुं य क द  ए रंद धििडयों 

कइ  पं ,  सनकइ  सड सानइ कइ  ड र सइ,  िनदसयतापूिसक कैं िी सइ कतर ठदए सातइ ैुं य8 

सीिनभर कइ  मलए धििडयों को छोटइ सइ संकुधित ऐसइ वपसंरइ  ए,  िसस ए िइ रडी 

 ुि्‍ कल सइ ुी अपनइ पं  फ ला सकती ैुं,   रनइ कइ  मलए रंद कर ठदया साता  ु य  

1.2.4   िन् य सीि (संरक्षर ण ब) अधििनय ,  िसस ए दइशी धििडयों कइ  ्‍ यापार 

और सन् ुए पकडनइ का रापितष इि ककया गया  ु और  तरनाक साित कइ  िन् य सीि 

संतु और िनस् पितयों कइ  अन् तररा्‍ ्ीय ्‍ यापार सइ संरंधित अमभस य 

("सी.आम.टी.म.एस.")9 कइ  ुोतइ ुुए भी,  िसस ए विदइशी धििडयों कइ  ्‍ यापार को 

िनरधंित ककया गया ाा,  लगभग 1, 200 रापसाितयों कइ  पक्षक्षर यों की  लुइ आ  

                                            
8 अब् दिुकादर  ो ‍  द आ़म  शेख रना  गुीरात (2011),   स ए गुसरात स्‍ ि न् यायालय कइ  
स क्षर  ि सा ुी  ुयपदा सिाया गया ाा य  ुख् य िन संरक्षर क (िन् य सीि) रना  िनसार  ान,  
(2003) 4 एस.सी.सी. 595   संसार िंद रना  रासस् ाान,  (2010) 10 एस. सी.सी. 604 भी दइ ए 
य  न  ा लों  ए न् यायालय यपिारा िन् य सीिों कइ  अि ि ्‍ यापार कइ  रारइ  ए वििार ्‍ यक् त ककए ाइ 
य  
9  तरनाक साितयों कइ  िन् य सीि संतु और िनस् पितयों (ITES) सइ संरंधित ्‍ यापार पर संयुक् त 
रा्‍ ् अमभस य को दलुसभ और  तरनाक साित कइ  िन् य सीि संतुओं और िनस् पितयों कइ  अित 
शोष ण ब सइ संरक्षक्षर त करनइ कइ  मलए रापभािी ककया गया ाा य अमभस य  ए यु सुिनि्‍ ित ककया गया 
कक अंतररा्‍ ्ीय ्‍ यापार सइ सगंली सीिसंतुओं कइ  सीवित रुनइ की आशंका का कोम राप्‍ न ुी नुीं 
सिता य अमभस य  ए ऐसी रापसाितयों कइ ,  िसनकइ  ्‍ यापार की आशंका  ु,  िनयासत कइ  संरंि  ए 
किोर वििनय ों का भी सपरंि ककया गया ाा य अनुज्ञइय पक्षक्षर यों (धििडयों) को भी,  पशुओं कइ  रापित 
कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  की िारा 11 कइ  सपरंिों कइ  अनुरूप र ा साना िाठुए य िसस ए 
यु सपरंधित  ु कक कोम ्‍ यिक् त,  सो ककसी पशु को ककसी ऐसइ वपसंरइ  ए र इगा या परररुयपि 
करइगा,  िससका आकार  तना पयास‍ त नुीं  ु कक िसस ए ककसी पक्षर ी को सस ए ठुल-डु ल सकनइ का 
सधित स् ाान रापा‍ त ुो सकइ  या सो पक्षर ी को पयास‍ त  ाना,  सल और आश्रय नुीं दइगा,  िु सस 
पक्षर ी कइ  रापित कू्ररतापूण बस ्‍ यिुार करनइ का दोष ी ुोगा य   
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कालारासारी फलफूल रुी  ु िसस ए रुुत सइ दइश सिम्  मलत ैुं य10 भारत कइ  

पक्षक्षर यों को संरक्षक्षर त करनइ कइ  मलए रनाम गम विधियां सुआशियत तो ैुं,  ककंत ु

सन् ुए कदाधित रापिितसत ककया साता ैुं य  सकइ  अितररक् त,  पामलत पशुओं कइ  स् टोर 

कइ  स् िाम यों सइ अन् य संठद्‍ ि विक्रइ ताओं तक कइ  मलए,  सो अपनइ ग्राुकों की सइिा 

कइ  मलए  ंटरनइट का रापयोग करतइ ैुं,  अ‍ यधिक सु्‍ यििस् ात ्‍ यिक् तयों का एक 

गु‍ त नइटिकस  भी  ु य11 'िन् य सीि पामलत पशु रापइ ी' ऐसइ विदइशी पामलत पशुओ ं

को रापा‍ त करनइ कइ  मलए अ‍ यधिक िनरामश  िस करतइ ैुं िसससइ वि्‍ ि्‍यापी ग र-

कानूनी पामलत पशु सयपयोग ला ों यू.एस. ड ालरों कइ  ुोनइ का अनु ान  ु य12  

1.2.5   भारत  ए पशुओं का न ितक सपिार करनइ िालइ ्‍ यिक् तयों 

("पी.म.टी.ए.") नइ यु िनिइदन ककया  ु कक भारत  ए पामलत पशुओं का करोडों का 

्‍ यापार,  सो यु यााास रूप सइ अवििनयम त  ु,  रापित िष स लगभग 20 रापितशत की 

दर सइ आगइ रढ़ रुा  ु,  िष स 2015  ए कइ िल भारतीय पामलत पशु दइ भाल का 

रासार लगभग 800 करोड रुपए तक पुंुिनइ का अनु ान  ु य पी.म.टी.ए. नइ यु 

सल् लइ  ककया  ु कक भारत कइ  रासार  ए ुसारों पालक और पामलत पशुओं की 

दकुानए ैुं,  ककंतु पशुओं कइ  संरक्षर ण ब कइ  मलए ऐसी कोम वििनठदस्‍ ट विधि नुीं  ु,  

िससका िइ सपयोग कर सकए  य ंरना ककन् ुीं वििनय ों कइ  पामलत पशुओं की 

                                            
10 पल् लि रागला,   ंिड यास ब्‍ ल क  ाक ट  न रड्ससस ा रइटिनगं रइयर स् पीसीस,  एन.ए.टी.'एल. 
ज् योग्राकफक (2 अक् तूरर,  2002),  http://news.nationalgeographic.com/news/2002/10/1002_ 
021002_indiabirds.html य 
11 सोस लुमस,  टइम गं ठद िा ल् ड    एन ओिरवियू फफ पइट इ्ड   न  ंिड या WWF-INDIA, 

ILLEGAL WILDLIFE TRADE IN INDIA 3 (2014) दइ ए य 
12 सोस लुमस,  टइम गं ठद िा ल् ड    एन ओिरवियू फफ पइट इ्ड   न  ंिड या WWF-INDIA, 

ILLEGAL WILDLIFE TRADE IN INDIA 3 (2014) दइ ए य 

http://news.nationalgeographic.com/news/2002/10/1002_%20021002_indiabirds.html
http://news.nationalgeographic.com/news/2002/10/1002_%20021002_indiabirds.html
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दकुानों को "[पशुओं कइ  मलए] अपयास‍ त गतु ,  विकराल (पशु) स् ि्‍ छता,  कू्रर पालन 

पररपाटी,  पशु धिकक‍ सा,  सनकी दइ भाल की क ी,  कू्ररतापूण बस पररिुन,  

अस् िस् ाता,  रू्‍ ण बता,  रोग,  अरापमशक्षक्षर त क सकार और अमश्‍ ट ्‍ यिुार" स सी अनइक 

स स् याओं सइ सूझना पडता  ु य  सकइ  अितररक् त,  पामलत पशुओं की दकुानों की 

 रार िस् ाित और  ूलभूत पशु धिकक‍ सा दइ भाल  ए क ी सइ पामलत पशुओं की 

दकुान कइ  क सिाररयों और सािारण ब सनता  ए साल ोनइलोमसस और मसटकामसस 

स सइ पशु संरंिी रोग ुोनइ का सोि   ुोता  ु य भयािु िस् ाितयों कइ  अितररक् त 

पामलत पशुओं की दकुानों  ए ऐसइ पशुओं और धििडयों का भी ्‍यापार ुोता  ु सो 

विधि,  अाासत : िन् य सीि (संरक्षर ण ब) अधििनय  और सी.आम.टी.म.एस. कइ  अिीन 

संरक्षक्षर त ैुं य  

1.2.6   श्री शरा रारू आर,  अि तिनक िन् य सीि िाड सन,  रंगलौर और 

पयासिरण ब परा शी,  रतु त : रंगलौर  ुानगरपामलका,  िन रापको्‍ ि नइ अपनइ 

अभ् यािइदन  ए यु सल् लइ  ककया  ु कक पामलत पशुओं की दकुानों और पालकों कइ  

वििनयम त न ुोनइ कइ  कारण ब अनइक स स् याएं ैुं य पक्षर ी,  पश ुऔर  छमलयों का 

अि ज्ञािनक और कू्रर रीित सइ विक्रय ककया साता  ु   सनकइ  विक्रय/क्रय या रापसाित 

की सूिी का कोम अमभलइ  नुीं ुोता  ु    तरनाक साितयों का िनरासि रूप सइ 

विक्रय ककया साता  ु   पामलत पशुओं की दकुानों कइ  सयपयोग पर ककसी कर का 

सपरंि नुीं  ु और  सी रापकार की अनइक स स् याएं ैुं य  

1.2.7   ब्‍ लू क्रास फफ  ुदराराद नइ अपनइ अभ् यािइदन  ए आयोग को  ंधगत 

ककया  ु कक पशुओं कइ  ्‍ यापार  ए रइिइ सानइ िालइ अधिकतर पशु अि ि रूप सइ 

पकडइ गए या पामलत ुोतइ ैुं   पामलत पशओुं की दकुानों  ए (भारत  ए तीन ला  
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सइ भी अधिक पामलत पशुओं की दकुानइ ैुं) पशुओं को अरापाकत ितक और असंिायस 

िस् ाितयों  ए िनरुयपि ककया साता  ु और सससइ रापिण् ड  अरापिति‍ यस  नोि ज्ञािनक 

स स् याएं प दा ुो साती ैुं   और संरक्षक्षर त िन् य सीिों को ंरना ककसी अमभलइ  

या तामलका कइ   लुइ रासारों  ए रइिा सा रुा  ु य  

1.2.8   ब्‍ लू क्रास फफ  ंिड या,   द्रास नइ यु सल् लइ  ककया  ु कक राप्‍ नगत 

िनय  ्‍ यापार और सयपयोग  ए लगइ अधिकतर ्‍ यिक् तयों और कुक् कुरशाला क्लर 

कइ  सदस् यों ताा पशु धिकक‍ सकों और अन् य िति‍ तकों सइ ्‍ यापक परा शस करनइ कइ  

प्‍ िात : रनाए गए ाइ य  

1.2.9   फ्रए िड कोएस-एस.म.सी.ए. नइ अपनइ अभ् यािइदन  ए कुा  ु कक ठदल् ली 

या पूरइ दइश  ए ककसी भी पामलत पशुओं की दकुान पर पशओुं कइ  विक्रय की कोम 

रसीद नुीं दी साती  ु और  समलए अिसर को दइ कर एक ुी रापसाित कइ  मलए 

मभन् न-मभन् न की त कोट करतइ ैुं य  सकइ  अितररक् त,  ससनइ यु कुा  ु कक िूकंक 

पामलत पशुओं की दकुानए ककसी रापकार कइ  सइिा या  ूल् यिधिसत कर का संदाय नुीं 

करती ैुं  ससइ सरकार को अ‍ यधिक ुािन ुो रुी  ु,  विशइष कर  स कारण ब कक 

सयपयोग का आितस रापित िष स ुसारों करोड रुपए का  ु (80, 000 करोड रुपए स सा 

कक अनइक अभ् यािइदनों  ए सपदमशसत ककया गया  ु) य ससनइ यु भी कुा  ु कक 

 स ्‍ यापार को वििनयम त करनइ की और ऐसइ वििनठदस्‍ ट िनय  कक ककस-ककस 

का विक्रय ककया सा सकता  ु और क सइ विक्रय ककया सा सकता  ु,  रनानइ की 

अविलम् र आि्‍ यकता  ु य  

1.2.10  पी.एफ.ए. रालोतरा (रासस् ाान) नइ भारत  ए पामलत पशुओं का 

्‍ यापार करनइ की पयपिित कइ  संरंि  ए कुछ सदाुरण ब ठदए ैुं य ससकइ  अभ् यािइदन 
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 ए यु कान ककया गया  ु कक कइ िल ठदल्ली  ए ुी पामलत पशुओं की लगभग 

450 दकुानइ ैुं और दइश कइ  राप‍ यइक श्रइण बी-2 कइ  शुरों  ए पामलत पशओुं की क  सइ 

क  200 दकुानइ ैुं सुां सइ विमभन् न रापसाितयों कइ  सीवित पशुओं को पामलत 

पशुओं कइ  रूप  ए लाया सा सकता  ु य  सकइ  अितररक् त ऐसी िइरसा ट भी ैुं सुां 

सइ ्‍ यापक स् तर पर पामलत पशुओं का ्‍ यापार ुो सकता  ु य कुछ दकुानए "यपिार 

पर पररदान (ुो  िड लीिरी)" या अधग्र  रूप सइ रुक करानइ कइ  विकल् प का भी 

रापस् ताि करती ैुं य ससकइ  अभ् यािइदन कइ  अनुसार  न दकुानों कइ  मलए कोम 

अनुज्ञापन रापाधिकारी नुीं  ु   सदाुरण ब कइ  मलए (ठदल् ली) नगरपामलका रापाधिकारी 

कइ िल  ांस की दकुानों कइ  मलए अनुज्ञि‍ त दइतइ ैुं   पशुपालन विभाग कइ िल पशुओ ं

कइ  मलए अनुज्ञि‍ त दइता   ु   िन विभाग पामलत पशुओ ंकी दकुानों पर,  सो कक 

ससकइ  अधिकार क्षर इर प  ए  ु,  ध् यान नुीं दइता  ु य पररण बा स् िरूप पामलत पशुओं की 

दकुानए,   इिड कल स् टोर,  सािारण ब िािण बज् य द्र्‍ य स् टोर,  पामलत पशु का रापदान करनइ 

िालइ स् टोर आठद कइ  रूप  ए िलानइ इुतु अनुज्ञि‍ त अमभरापा‍ त करकइ  का  िला लइती 

 ु और स् टोर िलातइ ैुं,  ककंतु ्‍ यािुाररक रूप  ए सीवित पशुओं का विक्रय करतइ 

ैुं य अपनइ अभ् यािइदन  ए यु भी सल् लइ  ककया  ु कक ययपयवप कु‍ तों कइ  पालकों 

कइ  मलए वििनठदस्‍ ट रूप सइ ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. सइ रिसस् ्ीकरण ब राप ाण बपर प अमभरापा‍ त 

करना अपइक्षक्षर त  ु,  ककंतु सन ए सइ कोम भी िस् ततु  ऐसा राप ाण बपर प अमभरापा‍ त नुी ं

करतइ और अवििनयम त रूप सइ कायस सारी र तइ ैुं य    

1.2.11   पी.एफ.ए.,  फतइुाराद नइ,  अनइक अन् य स स् याओं कइ  

अितररक् त पामलत पशुओ ंकी दकुानों सइ अपमश्‍ ट कइ  ्‍ ययन कइ  पयपिित की ओर 

ध् यान आकत ्‍ ट ककया  ु य पामलत पशओुं की दकुानों सइ िनकलनइ िालइ अपमश्‍ ट 
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को घरइलू अपमश्‍ ट कइ  साा म ला ठदया साता  ु,  िसससइ पास-पडोस और भूम गत 

सल रापदवूष त ुोता  ु य  रइ ुुए पशुओं को घरइलू अपमश्‍ ट  ए एकर प करनइ या 

पास-पडोस  ए गाडनइ सइ अ‍ यधिक संदषू ण ब फ लता  ु और ऐसइ संक्रा क रोगों को,  

सो  नु्‍ यों  ए फ ल सकतइ ैुं,  को रोकनइ कइ  मलए कोम शि परीक्षर ण ब नुी ंुो पाता 

 ु य  

ग.  आयोग की लतट ान ररपोर्ट   

1.3.1   रीसिए आयोग नइ ए.ड ब्‍ ल् य.ूरी. सइ रापा‍ त पर प और संपूण बस दइश कइ  पशु 

अधिकार और पशु कल् याण ब संगिनों सइ  स संरंि  ए रापा‍ त अभ् यािइदनों की अिइक्षर ा 

की  ु य आयोग नइ  स रात की परीक्षर ा करनइ की पुि्‍ ट की  ु कक क् या कए द्रीय 

सरकार,  पामलत पशुओ ं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन और सलसीिशाला  ए 

 छमलयों कइ  पालन को वििनयम त करनइ कइ  रापयोसन कइ  मलए सुसंगत वििान कइ  

अिीन िनय  सारी करनइ कइ  मलए सशक् त  ु य  स रात को ध् यान  ए र तइ ुुए 

आयोग नइ सरकार को ससकी शिक् तयों की ्‍ याि‍ त और ऐसी पररपाठटयों को 

वििनयम त करनइ की आि्‍ यकता की परीक्षर ा करनइ कइ  संरंि  ए अपनइ वििार दइनइ 

कइ  सयपदइ्‍ य सइ "पालित पशुओं की दकुानों और कुत् तों तजा ीिीालशािा    

 छलियों के पािन को वलननयल त करने की आलश् यकता" पर ितस ान अध् ययन 

ककया  ु य  

1.3.2   ितस ान अध् ययन करनइ कइ  सयपदइ्‍ य सइ आयोग नइ एक सपसम ित 

का गिन ककया ाा,  िसस ए अध् यक्षर ,  सुश्री दीवपका स न,  सु आिायस,  श्री ंियान 

्ािनक,  सुायक आिायस और सुश्री स् िाित  मलक,  अनुसंिान एसोमसएट,  िसन् दल 
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्‍ लोरल ल  स् कूल   और सुश्री सु ि‍ त िन् द्रशइ रन,  परा शी,  भारत का विधि 

आयोग सिम्  मलत ाइ,  िसन् ुोंनइ  स ररपोटस को अंित  रूप ठदया  ु य  

अध् याय 2  

भारत    पालित पशओंुद कुत् तों के पािन और ीिीालशािा    
 छलियों के पािन को शालसत करने लािा वलधशक ढां ा  

2.1   पयासिरण ब,  िन और सलिायु पररितसन  ंर पालय नइ िष स 2010  ए 

भारतीय पशु कल् याण ब रोड स13 यपिारा त यार ककए गए पामलत पशुओं की दकुान सइ 

संरंधित रापारूप िनय  रापकामशत ककए ाइ य पामलत पशु दकुान रापारूप िनय ,  

2010,  सो पयासिरण ब और िन  ंर पालय की िइरसा ट पर सपलब्‍ ि  ु (िसससइ 

 ा ूली सा मभन् न पाि ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. की िइरसा ट पर भी सपलब्‍ ि  ु14) की 

सयपदइमशका कइ  अनुसार    

"पामलत पशुओं की दकुानों या सीवित पशुओं को रइिनइ िाली अन् य दकुानों 
 ए सीवित पशुओं को अक् सर नु ायश या रापदशसनी कइ  रूप  ए रापदमशसत ककया 
साता  ु और सनकइ  साा विक्रय यो्‍ य िस् तओुं स सा ्‍ यिुार ककया साता 
 ु य िसस रूप  ए अधिकतर पशुओं और पक्षक्षर यों कइ  साा ्‍ यिुार ककया 
साता  ु या ससका रापरंि ककया साता  ु,  सद ि आदशस नुीं ुोता  ु य 

                                            
13 पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय ,  1960 की िारा 9  ए यु सपरंधित  ु कक रोड स 
का कायस,   स अधििनय  कइ  अिीन िनय  रनानइ कइ  संरंि  ए कए द्रीय सरकार को  स दृि्‍ ट सइ 
सलाु दइना कक पशुओं कइ  रापित अनाि्‍ यक पीडा या यातना का सािारण बतया और विमश्‍ टतया तर 
सर िइ एक स् ाान सइ दसूरइ स् ाान को लइ साए सा र इु ुों या सर सनका सपयोग करतर ठद ानइ 
िालइ पशुओं कइ  रूप  ए ककया सा रुा ुो या सर िइ रंिुआ ुालत  ए या परररोि  ए र इ गए ुों,  
िनिारण ब ककया सा सकइ  य िारा 10  ए यु सपरंधित  ु कक रोड स अपनइ कायों को सम् पन् न करनइ 
ताा अपनइ कत ‍ यों को कक्रयािन् ित करनइ कइ  मलए,  कए द्रीय सरकार कइ  पूिासनु ोदन कइ  अिीन रुतइ 
ुुए,  ऐसइ वििनय  रना सकइ गा,  स सइ िु िीक स झइ य  
14 भारतीय पशु कल् याण ब रोड स,  पामलत पशुओं की दकुान रापारूप िनय ,  2010 http:// 
www.awbi.org/awbi-pdf/draftpetshoprules.pdf पर सपलब्‍ ि  ु य  
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अधिकतर पामलत पशुओं की दकुानए  ांस विक्रइ ताओं की दकुानों कइ  पास 
स् ाावपत की साती ैुं,  सुां ुलाल ककए गए पशुओं/धििडयों की संपूण बस दइु 
को,  विक्रय कइ  मलए रापतीक्षक्षर त सीवित पशुओं कइ  पास टांगा साता  ु य 
अक् सर वपसंरों  ए पशुओं या धििडयों को भरकर दकुान कइ  राुर एकर प 
करकइ  र  ठदया साता  ु या दकुानों कइ  सा नइ िपू  ए र  ठदया साता  ु य 
ितस ान स य  ए पामलत पशुओं की दकुानों  ए पशुओं कइ  साा  ानि 
्‍ यिुार  ानि ्‍ यिुार और सनकइ  सु  को सुिनि्‍ ित करनइ कइ  मलए कोम 
वििनठदस्‍ ट िनिारक विधि नुीं  ु य दकुानों को रंद करनइ की शिक् त ऐसइ 
स् ाानीय िनकायों कइ  पास  ु सो दकुानों कइ   ोलइ सानइ की अनुज्ञा 
(अनुज्ञि‍ त) दइतइ ैुं य यइ िनय  यु सुिनि्‍ ित करनइ कइ  मलए रनाए गए ैुं 
कक पामलत पशुओं कइ  रूप  ए या िस् तु कइ  रूप  ए विक्रय ककए सानइ िालइ 
सीवित पशुओं की तर तक सधित दइ भाल की सा सकइ  और सनकइ  साा 
तर तक दराि ुक् त  ानिीय ्‍ यिुार ककया सा सकइ  सर तक िइ 
दकुानदारों कइ  कब्‍ सइ  ए रुतइ ैुं य"15  

2.2   यइ िनय ,  एक रार अधिसूधित ुो सानइ पर,  भारत  ए सभी पामलत 

पशुओं की दकुानों कइ  मलए रापित‍ त ुोंगइ य  सी रापकार,  कु‍ तों कइ  पालन और 

सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित िनय  क्र श  पालकों पर रापित‍ त 

ुोंगइ य ताावप,  विधि और न् याय  ंर पालय नइ यु िन्‍ कष स ठदया  ु कक पशुओं कइ  

रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय ,  1960 कइ  अिीन कइ न् द्र को  न िनय ों को 

अधििनयम त करनइ का रापाधिकार नुीं  ु य  

2.3    सकइ  पररण बा स् िरूप िनम् नमलि त विधिक राप्‍ न सिाए गए ैुं    

                                            
15 पयासिरण ब और िन  ंर पालय,  पामलत पशु दकुान रापारूप िनय ,  2010,  सो 
http://www.moef.nic.in/downloads/public-information/Pet%20shop%20Rules%202010.pdf पर 
सपलब्‍ ि  ु (अंित  रार 12 अगस् त,  2015 को सायं 3.30 रसइ दइ ा गया)य  
 

http://www.moef.nic.in/downloads/public-information/Pet%20shop%20Rules%202010.pdf


 

 

13 

1.  क् या संसयप नइ पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय ,  

1960 कइ  अिीन कए द्रीय सरकार को,  पामलत पशुओं की दकुानों,  

कु‍ तों कइ  पालन और सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन को 

वििनयम त करनइ कइ  मलए और अन् य िन् य सीिों कइ  मलए,  सो िन् य 

सीि (संरक्षर ण ब) अधििनय ,  1972 यपिारा शामसत नुीं ुोतइ ैुं,  

िनय  विरधित करनइ कइ  मलए शिक् त राप‍ यायोिसत की  ु    

2.  न् यायालयों यपिारा कए द्र की िनय  रनानइ की शिक् त का अाासन् ियन 

क सइ ककया गया  ु    

क.  रकाश् न 1.  

2.4.1   सक् त ंरदं ुपर,  िसस पर पपर ििास की गम  ु,  पयासिरण ब और िन 

 ंर पालय को अपनइ राप‍ यु‍ तर  ए विधि और न् याय  ंर पालय नइ यु सुझाि ठदया  ु 

कक िूकंक पामलत पशुओं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन और सलसीिशाला  ए 

 छमलयों कइ  पालन को पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  की िारा 

38(2)  ए वििनय ों कइ  रापगिण बत क्षर इर पों कइ  साा सूिीरयपि नुीं ककया गया  ु य 

 समलए पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  कए द्रीय सरकार को सन् ुए 

वििनयम त करनइ कइ  मलए रापाधिकार रापद‍ त नुीं करता  ु य ताावप,  

ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. नइ िसन िनय ों का रापस् ताि ककया  ु ऐसा रापतीत ुोता  ु कक 

पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  की िारा 38(2)(ग) और िारा 

38(2)(ि) कइ  अिीन आतइ ैुं सो कए द्रीय सरकार को "पशुओं कइ  अितभरण ब की 

रोकाा  कइ  मलए पालन की सानइ िाली शतों"   "िु अिधि,  िससकइ  दौरान और िइ 

घंटइ,  िसनकइ  रीि ककसी भी िगस कइ  पशुओ ंको भार ढ़ोनइ कइ  मलए रापयकु् त नुी ं
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ककया साएगा"   और "कोम अन् य विष य,  सो विठुत ककया साना  ु या विठुत 

ककया साए" कइ  संरंि  ए िनय  रनानइ कइ  मलए सशक् त करती  ु य  

2.4.2   अधिक  ु‍ िपूण बस यु  ु कक िारा 38(1) कए द्रीय सरकार को पशुओं 

कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  कइ  रापयोसनों को कायासिन् ित करनइ कइ  मलए 

सािारण ब शिक् त रापद‍ त करती  ु य16 पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  

की िारा 38(2)  ए ऐसइ वििनठदस्‍ ट क्षर इर पों की सूधियां ैुं,  िससइ कए द्रीय सरकार 

वििनयम त कर सकइ गी,  ककंतु यइ सर कइ िल ग र-अनन् य सदाुरण ब ैुं और  स सूिी 

को कए द्रीय सरकार कइ  रापाधिकार की ्‍ यापकता को सीम त करनइ कइ  मलए नुीं पढ़ा 

सा सकता  ु य17 अत   स तर्थ य कइ  ुोतइ ुुए भी पामलत पशुओं की दकुानों,  कु‍ तों 

कइ  पालन या सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन को िारा 38(2)  ए सूिीरयपि 

नुीं ककया गया  ु,  कए द्रीय सरकार तर तक  न ंरदंओुं को वििनयम त करनइ कइ  

मलए िनय  रना सकती  ु,  सर तक िनय  अधििनय  कइ  रापयोसनों को 

कायासिन् ित करनइ कइ  आशियत ैुं य  

2.4.3   पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  का रापयोसन,  स सा 

ससकी भूम का  ए कधात  ु,  "पशुओ ंको अनाि्‍ यक पीडा या यातना पुंुिानइ कइ  

िनिारण बाास  ु" य पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  कइ  रापयोसन को 

                                            
16 पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  दइि ए िारा 38(1)   "कए द्रीय सरकार,   स 
अधििनय  कइ  रापयोसनों को कायासिन् ित करनइ कइ  मलए िनय ,  रासपर प  ए अधिसूिना यपिारा,  और 
पूिस रापकाशन की शतस कइ  अिीन रुतइ ुुए,  रना सकइ गी य"य  
17 पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  दइि ए िारा 38(2)   "विमश्‍ टतया और पूिसगा ी 
शिक् त की ्‍ यापकता पर रापितकूल रापभाि ड ालइ ंरना,  कए द्रीय सरकार,  िनम् नमलि त सभी या ककन् ुीं 
भी विष यों का सपरंि करनइ कइ  मलए िनय  रना सकइ गी,  अाासत : ................ " [रल दइनइ कइ  मलए 
रइ ांकन]य  
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िारा 11(1) कइ  अिीन सूिीरयपि "कू्ररता" कइ  विमभन् न रूपों यपिारा और सुिनि्‍ ित 

ककया गया  ु य  स िारा  ए कू्ररता की पररधि कइ  अिीन िनम् नमलि त विष य 

आतइ ैुं    

(क)  पशुओं को पीटना,  िोकर  ारना,  अ‍ यधिक सिारी करना,  सस पर 

सिारी करकइ  अ‍ यधिक ुांकना,  सन पर अ‍ यधिक रोझ लादना,  

अनाि्‍ यक पीडा या यातना दइना    

( )  ककसी पशु को ऐसइ कायस  ए लगाना,  सो ऐसा कायस करनइ कइ  मलए 

अनुपयुक् त  ु    

(ग)  सानरूझकर ताा अनुधित रूप सइ कोम औष धि या क्षर ितकारक 

पदाास दइना    

(घ)  ककसी पशु को ऐसी रीित सइ परिठुत करना या लइ साना िसससइ 

ससइ अनाि्‍ यक पीडा या यातना पुंुिती  ु    

(ङ)  ककसी पशु को ककसी ऐसइ वपसंरइ या अन् य पार प  ए र ना या 

परररुयपि करना,  िससकी पंिाम,  लंराम और िौडाम  तनी पयास‍ त 

नुीं  ु कक पशु को सस ए ठुल-डु ल सकनइ का सधित स् ाान रापा‍ त 

ुो सकइ     

(ि)  ककसी पशु को अनुधित रूप सइ छोटी या अनुधित रूप सइ भारी 

ककसी संसीर या रस् सी  ए ककसी अनुधित अिधि तक कइ  मलए रांि 

कर र ना    
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(छ)  ककसी ऐसइ कु‍ तइ को,  सो अभ् यासत  संसीर  ए रंिा रुता  ु या  

रंद र ा साता  ु,  सधित रूप सइ घू नइ-कफरनइ या घू ानइ-कफरानइ की 

सपइक्षर ा करना    

(स)  ऐसइ पशु को पयास‍ त  ाना,  सल या आश्रय नुीं दइना    

(झ)  सधित कारण ब कइ  ंरना,  ककसी पशु को ऐसी पररिस् ाित  ए 

परर‍ यक् त कर दइना िसससइ िु संभा्‍ य ुो कक ससइ भू  री या 

‍ यास कइ  कारण ब पीडा पुंुिइ    

(ञ)  ककसी पशु को सानरूझकर ककसी  ागस  ए छोडकर घू नइ दइना 

सरकक िु पशु ककसी सांसधगसक या संक्रा क रोग सइ ग्रस् त ुो,  या 

ककसी रोगग्रस् त या विकलांग पशु को सधित कारण ब कइ  ंरना,  ककसी 

 ागस  ए  र सानइ दइना    

(ट)  ककसी ऐसइ पशु को ंरक्री कइ  मलए रापस् तुत करना या ंरना ककसी 

सधित कारण ब कइ  अगंवि्‍ छइद,  भु  री,  ‍ यास,  अितभरण ब या अन् य 

द्ु‍ यिसु ार कइ  कारण ब पीडाग्रस् त करना      

(ि)  ककसी पशु का अगंवि्‍ छइद करना या ककसी पशु को (िससकइ  

अतंगसत आिारा कु‍ तइ भी ैुं) दयदय  ए स् ्ीक् नीन-अतं क्षर इपण ब यपिारा 

या ककसी अन् य अनाि्‍ यक कू्रर ढंग सइ  ार ड ालना    

(ड )  कइ िल  नोरंसन करनइ कइ  सयपदइ्‍ य सइ, --  

(i)  ककसी पशु को ऐसी रीित सइ परररुयपि करना या कराना 

(िससकइ  अतंगसत ककसी पशु का ककसी ्‍ याघ्र य या अन् य पशु 
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िन  ए िारइ कइ  रूप  ए रांिा साना भी  ु) कक िु ककसी 

अन् य पशु का मशकार रन साए   अािा  

(ii)  ककसी पशु को ककसी अन् य पशु कइ  साा लडनइ कइ  मलए या 

ससइ सतानइ कइ  मलए सयपदी‍ त करना    

(ढ)  पशुओं की लडाम कइ  मलए या ककसी पशु को सतानइ कइ  रापयोसनाास,  

ककसी स् ाान को सु्‍ यििस् ात करना,  रनाए र ना,  ससका सपयोग 

करना या ससकइ  रापरंि कइ  मलए कोम कायस करना या ककसी स् ाान 

को  स रापकार सपयोग  ए लानइ दइना या तदास रापस् ताि करना या 

ऐसइ ककसी रापयोसन कइ  मलए र इ गए या सपयोग  ए लाए गए ककसी 

स् ाान  ए ककसी अन् य ्‍ यिक् त कइ  रापिइश कइ  मलए िन रापा‍ त करना    

(ण ब)  गोली िलानइ या िनशानइरासी कइ  ककसी   ि या रापितयोधगता को,  

सुां पशुओं को रंिआु ुालत सइ  समलए छोड ठदया साता  ु कक 

सन पर गोली िलाम साए या सन् ुए िनशाना रनाया साए,  रढ़ािा 

दइना या सस ए भाग लइना य  

2.4.4   ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. कइ  पामलत पशु दकुान रापारूप िनय ,  2010 की 

भूम का  ए यु स् प्‍ ट ककया गया  ु कक रापस् तावित िनय  अधििनय   ए रापयोसनों 

कइ  अिीन आतइ ैुं--"वपछलइ दस िष ों  ए अास्‍ यिस् ाा कइ  सदारीकरण ब और क्रय 

करनइ की शिक् त  ए ितयपधि ुोनइ कइ  साा-साा अनइक नए ्‍ यापार रापारंभ ुुए  ु य 

 न ए सइ एक ीावलत पशुओं   द ीो ्सा रकाकार व् याकुिताद पाडाद भ्ख और प् यास 

का अनुभल करने योग् य  ,द िसस रापकार  नु्‍ य करतइ ैुं,  अल् प अिधि  ए तइसी सइ 
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रढ़ रुा और अभी तक अवलननयल त पालित पशुओं का व् यापार  ु य सीवित 

पशुओं का रापदशसन और ्‍ यापार पामलत पशुओं का िस् तु कइ  रूप  ए ककया साता  ु 

और पामलत पशु दकुान कइ  स‍ पाद ुोतइ ैुं य यइ िनय ,  ्नके साज  ानल व् यल ार 

को सुननतश्  त करने तजा  स व् यापार को वलननयल त करने के लिह    । िूकंक 

गूंगा कोम मशकायत नुीं कर सकता  ु  समलए सनकइ  रापित दयापूण बस,  सुानुभूितपूण बस 

और स ानुभूितपूण बस ्‍ यिुार को सुिनि्‍ ित करनइ की िसम्  इदारी अधिक ुो साती 

 ु य  ्कंक पालित पशुओं की दकुान  लाणणत‍ यक स् जापन   द  सलिह ्न्    

अनुज्ञतप् त द्लारा और रका ािन सं ंशा  ाप ानों के प,रा ार्र के आशार पर 

वलननयल त ककया ीाना  ाल ह । एक स ान पयपिितयां और रापकक्रयाएं विठुत की 

सानी िाठुएं और सन सभी ्‍ यिक् तयों यपिारा सनका अनुसरण ब ककया िाठुए सो 

िािण बिज् यक कक्रयाकलाप कइ   स िांड  सइ ्‍ यु‍ पन् न लाभों  ए ठुस् सा रापा‍ त करतइ ैुं य 

पररण बा त  पामलत पशओुं की दकुानों सइ संरंधित िनय  विरधित ककए गए ैुं 

................"18 [रल दइनइ कइ  मलए रइ ांकन]य  

2.4.5   पामलत पशुओं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन और सलसीिशाला  ए 

 छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित िनय ों को भारत कइ  संवििान कइ  मसयपिांतों कइ  

अिीन भी न् याय संगत िुराया गया  ु य संवििान कइ  अनु्‍ छइद 51क(छ)  ए यु 

सपरंधित  ु कक भारत कइ  राप‍ यइक नागररक का यु कतस्‍ य ुोगा कक िु 

................ रापाकत ितक पयासिरण ब की,  िससकइ  अतंगसत िन,  झील,  नदी और िन् य 

                                            
18 पामलत पशु कल् याण ब रोड स कइ  पामलत पशु दकुान रापारूप िनय ,  2010 
http://www.moef.nic.in/downloads/public-information/rev-draft-pet-shop-rules.pdf पर सपलब्‍ ि  ु 
(अंित  रार 12 अगस् त,  2015 को दइ ा गया)य  

http://www.moef.nic.in/downloads/public-information/rev-draft-pet-shop-rules.pdf
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सीि ैुं,  रक्षर ा करइ और ससका संििसन करइ ताा रापाण बी ार प कइ  रापित दया भाि    

र इ य19  

2.4.6   यु भी अिइक्षर ा की सानी िाठुए कक पशुओं कइ  रापित कू्ररता का 

िनिारण ब अधििनय  यु सुिनि्‍ ित करनइ कइ  मलए स् िाभाविक सांि यु  ु कक 

कए द्रीय सरकार िनय ों का रापारूपण ब करतइ स य अपनइ रापाधिकार सइ आगइ नुी ं

रढ़इगी य िारा 38क  ए यु सपरंधित  ु कक सभी िनय  और वििनय  संसयप कइ  

राप‍ यइक सदन कइ  स क्षर  र इ साएंगइ य20  

2.4.7   पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  की िारा 3  ए 

अधििनय  कइ  रापयोसन का सार भी  ु य सक् त िारा  ए सन ्‍ यिक् तयों कइ  कतस्‍ यों 

कइ  रारइ  ए सपरंधित  ु िसनकइ  भारसािन  ए पशु ैुं और  स ए यु कान ककया 

गया  ु कक "ऐसइ राप‍ यइक ्‍ यिक् त का,  िससकी दइ रइ  या भारसािन  ए कोम पशु 

 ु,  यु कतस्‍ य ुोगा कक िु ऐसइ पशु का कल् याण ब सुिनि्‍ ित करनइ ताा ससइ 

अनाि्‍ यक पीडा या यातना पुंुिानइ का िनिारण ब करनइ कइ  मलए सभी स ुधित 

सपाय करइ य"य    

2.4.8  ऐसी रापसाितयों सइ संरंधित  ुयपदों,  सो िन् य सीि (संरक्षर ण ब) 

अधििनय 21 कइ  अतंगसत आतइ ैुं,  कइ  संरंि  ए ऐसी साितयों कइ  ्‍ यापार या सनकइ  

                                            
19 भारत का संवििान,  अनु्‍ छइद 51क(छ) य 
20 पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय ,  1960,  िारा 38क य 
21 िारा 39(1)  ए यु कान ककया गया  ु कक (पीडक संतु सइ मभन् न) राप‍ यइक िन् य रापाण बी को राज् य संप‍ ित 

स झा साएगा, और िारा 39(3)  ए यु सपरंधित  ु कक कोम भी ्‍ यक् ित  ुख् य िन् य सीि संरक्षर क की पूिस 
अनुज्ञा कइ  ंरना ऐसी सरकारी संप‍ ित--(क) अिससत नुीं करइगा, अपनइ कब्‍ सइ, अमभरक्षर ा या िनयंर पण ब  ए नुीं 
र इगा   ( ) ककसी ्‍ यक् ित को दान कइ  तौर पर,  विक्रय यपिारा या अन् याा अंतररत नुीं करइगा    या (ग) 

न्‍ ट नुीं करइगा या ससइ नुकसान नुीं पुंुिाएगा य अधििनय  की िारा 40(2) कइ  अनुसार, कोम भी ्‍ यक् ित 
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पालन पोष ण ब पर स् प्‍ ट और पूण बसत  रापितष इि  ु और  समलए िन् य सीि (संरक्षर ण ब) 

अधििनय  कइ  सपरंिों को सनकइ  कायासन् ियन को सुिनि्‍ ित करनइ कइ  मलए सिसाा 

रापित‍ त करना ुोगा य अत  पामलत पशुओं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन और 

सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित िनय ों पर सनकइ  िनद श  ए 

ितस ान राय कइ िल सन साितयों कइ  संरंि  ए  ु सो िन् य सीि (संरक्षर ण ब) 

अधििनय  कइ  अिीन वििनयम त या रापितवष यपि नुीं ैुं य   

2.4.9   स विधिक िस् ाित कइ  वि्‍ लइष ण बों कइ  आिार पर आयोग यपिारा  स 

संरंि  ए रापा‍ त अभ् यािइदनों और  स  ुयपदइ पर रडी संख् या  ए रापा‍ त ररपोटों सइ यु 

रापतीत ुोता  ु कक पामलत पशुओं की दकुानों और पालकों यपिारा,  दंड ाभाि कइ  

कारण ब विधि कइ  सपरंिों का सल् लंघन ुो रुा  ु य  न पररिस् ाितयों  ए कए द्रीय 

सरकार को  स  ुयपदइ पर गंभीरता सइ संज्ञान लइना िाठुए और पामलत पशुओं की 

दकुानों  ए ककए सा र इु ्‍ यापार और कु‍ तों कइ  पालन और सलसीिशाला  ए 

 छमलयों कइ  पालन  ए अनुसरण ब की सानइ िाली पयपिित को वििनयम त ककया 

साना िाठुए य  

ख.  रकाश् न 2.  

                                                                                                                       

 स अधििनय  की अनुसूिी 1 या अनुसूिी 2 कइ  भाग 2  ए वििनठदस्‍ ट ककसी रापाण बी को तर तक अिससत नुीं 
करइगा, रापा‍ त नुीं करइगा, अपनइ िनयंर पण ब, अमभरक्षर ा या कब्‍ सइ  ए नुीं र इगा, ससका विक्रय नुीं करइगा, ससइ 
विक्रय कइ  मलए रापस् ाावपत नुीं करइगा या ससका अन् याा अंतरण ब नुीं करइगा या ससइ पररिठुत नुीं करइगा, 
सर तक ससइ  ुख् य िन् य सीि संरक्षर क या रापाधिकत त अधिकारी यपिारा ऐसा करनइ का ससइ रापाधिकार नुीं दइ 
ठदया साता  ु य  (अनुसूिी 1 और अनुसूिी 2  ए िइ रापाण बी सूिीरयपि ैुं, सो िन् य सीि संरक्षर ण ब अधििनय  कइ  
अिीन संरक्षक्षर त  ु य यु और कक िारा 43(क)  ए कितपय द्ु‍ रापाय और संकटापन् न िन् य सीिों कइ  ्‍ यापार, 

िािण बज् य और अंतरण ब का रापितष इि ककया गया  ु य तदनुसार, िारा 49 कइ  अिीन अधििनय   ए 
अनुज्ञ‍ ितिारी ्‍ यौुारी या ऐसइ ्‍ यक् ित, िससइ रापाण बी कइ  विक्रय कइ  मलए रापाधिकत त ककया गया  ु, सइ मभन् न 

ककसी अन् य ्‍ यक् ित को रंदी रापाण बी या िन् य सीिों कइ  क्रय या अिससत ककए सानइ का रापितष इि ककया गया  ु य    
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2.5.1    स िनिसिन का राप ु  संधियों यपिारा स ासन ककया गया  ु,  

िसस ए यु स् प्‍ ट ककया गया  ु कक राप‍ यायोिसत िनय  रनानइ कइ  रापाधिकार का 

क सइ अाासन् ियन ककया साएगा    

"स ासनकारी अधििनय ों की एक सा ान् य विशइष ता सिसरापा  सािारण ब 

िनरंिनों  ए िनय  रनानइ आठद की शिक् त रापदान करना  ु अाासत : ' स 

अधििनय  कइ  रापयोसनों को कक्रयािन् ित करना' और ससकइ  प्‍ िात : यु 

कान करना कक 'विमश्‍ टतया और पूिसगा ी सपरंिों की ्‍ यापकता पर 

रापितकूल रापभाि ड ालइ ंरना' ऐसइ िनय ों आठद  ए अनइक रापगिण बत विष यों कइ  

मलए सपरंि ककया सा सकइ गा य यठद अिीनस् ा वििान रनानइ कइ  मलए 

शिक् त सािारण ब िनरंिनों  ए रापद‍ त की साती  ु तो विष यों कइ  

विमश्‍ टीकरण ब का अाासन् ियन कइ िल दृ्‍ टातंस् िरूप ुो साएगा और िु 

सािारण ब शिक् त की ्‍ याि‍ त को सीम त नुीं करइगा य"22  

2.5.2    सी रापकार औयपयोधगक िनयोसन (स् ाायी आदइश) अधििनय ,  

1946 यपिारा राप‍यायोिसत रापाधिकार की ्‍ याि‍ त पर ििास करतइ ुुए स्‍ ित  

न् यायालय नइ यु कान ककया  ु कक "िारा 15(1) अधििनय  कइ  रापयोसनों को 

कक्रयािन् ित करनइ कइ  मलए स ुधित सरकार को िनय  रनानइ कइ  मलए ्‍ यापक 

शिक् तयां रापद‍ त करती  ु और िारा 15(2)  ए  डं  (क) सइ  डं  (ङ) तक ऐसइ 

विष य रापगिण बत ककए गए ैुं िसनकइ  संरंि  ए िनय  विरधित ककए सा सकए गइ य 

यु सुस् ाावपत  ु कक सपिारा (2) यपिारा रापगिण बत विमश्‍ ट विष य,  सपिारा (1) 

                                            
22 न् याय ूितस सी.पी. मसंु ,  वरापमंसपल् स फफ स् टइटूटरी  ंटरवरापटइशन 1008-09 (12िां संस् करण ब 2010) 
(और सस ए सयपिररत  ा लइ) य  
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यपिारा स ुधित सरकार को रापद‍ त शिक् त कइ  विस् तार को िनयंंर पत या सीम त नुी ं

करएगइ .......य23  न् यायालय नइ अफीि ्‍ िा  रना  ्त् तर रकादेश24 िालइ  ा लइ 

 ए  स रात को दोुराया  ु िसस ए संयुक् त रापांत नगरपामलका अधििनय  कइ  

अिीन रापाधिकार कइ  राप‍ यायोसन पर वििार ककया गया ाा य सक् त अधििनय  की 

िारा 298(1)  ए यु कान ककया गया ाा कक रोड स " स अधििनय  सइ संगत" 

कोम सपविधियां रनानइ कइ  मलए सशक् त  ु,  ुालाकंक िारा 298(2) ऐसी सपविधियों 

कइ  रारइ  ए,  िसन् ुए वििनठदस्‍ ट िस् ाितयों  ए (अाासत : रासार,  ििशालाओं,   ायपय 

पदााों का विक्रय) रनाया सा सकता  ु य न् यायालय नइ यु अमभिनिासररत ककया 

कक "अर यु रात सुस् ाावपत  ु कक ऐसइ वििनठदस्‍ ट सपरंि,  सो िारा 298(2) कइ  

विमभन् न  डंों  ए अतंविस्‍ ट  ु कइ िल दृ्‍ टांत स् िरूप  ु और सन् ुए िारा 298(1) 

यपिारा विठुत शिक् तयों की ्‍ यापकता कइ  िनरिंन कइ  रूप  ए नुी पढ़ा सा सकता 

 ु ..........य ययपयवप िारा 298(1) यपिारा वििनठदस्‍ ट शिक् तयां रुुत ्‍ यापक ैुं और 

सनकी पररधि  ए सपविधियों को र ा साता  ु,  िसन ए सइ एक सपविधि ितस ान 

अपील सइ संरंधित  ु िसस पर ु  वििार कर र इु ैुं तो यु कान नुीं ककया सा 

सकता  ु कक िारा 298(2) कइ  अिीन रापगिण बत शिक् तयां िारा 298(1) यपिारा 

रापयुक् त सािारण ब शब्‍ दों को िनयंंर पत करनइ दए य यइ प्‍ िा‍कधात  डं  कइ िल 

दृ्‍ टातंस् िरूप ैुं और यइ रोड स को रापद‍ त शिक् तयों को िन शइष  नुीं करतइ ैुं 

...........य"   

                                            
23 रो तक और ल सार तीिा वलद्युत रकादाय कंपना रना  ्त् तर रकादेश,  (1966) 2 एस.सी.आर.  
863 य  
24 (1964) 4 एस.सी.आर. 991 य  
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2.5.3    सकइ  अितररक् त,  स्‍ ित  न् यायालय नइ यु स् प्‍ ट ककया  ु कक 

ककसी कानून का अमभ्‍ यक् त पाि ससकइ  राप‍ यायोसन कइ  रापाधिकार की पररधि का 

िनण बासयक नुीं ुोता  ु,  रिल् क (कानून कइ  पाि सइ ज्ञात) रापयोसन पर भी वििार 

ककया साना िाठुए य क द्रीय ्त् पाद-शु‍ क और सा ाशु‍ क आयु्‍ त रना  लानस 

कातस् रं्ग्स लिल रे्ड25 िालइ  ा लइ  ए न् यायालय नइ यु अिइक्षर ा की कक "यु 

अमभिनिासररत करनइ कइ  मलए कक क् या सुसंगत िनय  अधिकारातीत  ु,  संपूण बस 

अधििनयम ित कइ  रापयोसन पर,  भूम का सइ रापारंभ करकइ  ससकइ  अिंत  सपरंि तक 

वििार करना आि्‍ यक ुोगा य"  सी रापकार   ाराष् र रा‍ य  ाध् यल क और 

्‍  तर  ाध् यल क लशक्षा  ोडट रना  पररतोष भ्पेश कु ार26 िालइ  ा लइ  ए 

न् यायालय नइ यु कान ककया  ु कक  स राप्‍ न का अििारण ब,  क् या राप‍ यायोिसत 

वििान का विमश्‍ ट भाग ................ ऐसी शिक् त कइ  राुर  ु ............ सो 

राप‍ यायोसन यपिारा रापद‍ त की गम ैुं .................. सुसंगत कानून  ए िनय ,  

वििनय  आठद रनानइ कइ  मलए रापद‍ त शिक् त  ए अतंविस्‍ ट वििनठदस्‍ ट सपरंिों कइ  

रापित और अधििनय  कइ  ऐसइ सयपदइ्‍ य और रापयोसन,  सो अधििनयम ित कइ  

विमभन् न सपरंिों सइ एकर प ककए सा सकतइ ैुं,  कइ  रापित भी .................. िनद श सइ 

ककया साना िाठुए य" न् यायालय नइ यु अिइक्षर ा की कक सर तक अनुष ंगी िनकाय 

कइ  पास सपयुक् त रापाधिकार  ु तर तक ससकइ  यपिारा रनाए गए िनय ों या 

वििनय ों का कानून कइ  सयपदइ्‍ य और रापयोसन कइ  साा ्‍ यििस् ात संरंि रना 

                                            
25 (2000) 4 एस.सी.सी. 206 य  
26 (1984) 4 एस.सी.सी. 27 य  
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र इुगा य"27 सस  ा लइ  ए न् यायालय नइ वििनय ों को  ान् य िुरानइ कइ  मलए तीन 

सपायों को रापयुक् त ककया   (1) क् या वििनय ों कइ  सपरंि राप‍ यायोसन कइ  मलए 

रापद‍ त शिक् त की पररधि और क्षर इर प  ए आतइ ैुं   (2) क् या रनाए गए वििनय  

स ासकारी अधििनय  कइ  सपरंि सइ ककसी पररण बा  तक असंगत ैुं   (3) क् या िइ 

संवििान यपिारा अधिरोवपत ककन् ुीं  ूल अधिकारों या अन् य िनरिंनों या 

पररसी ाओं का अितलंघन करतइ ैुं य28  

2.5.4   वििायी रापाधिकार कइ  राप‍ यायोसन को विधि ान् य रनाए सानइ कइ  

मलए पयास‍ त रूप सइ वििायी नीित और मसयपिांत अधिकधात ककए सानइ िाठुए 

य29 ककंतु यु दभुसर अपइक्षर ा नुीं  ु कक वििायी नीित को राप्‍ नगत काननू कइ  पाि 

सइ अििाररत ककया सा सकता  ु य सदाुरण ब कइ  मलए,   ्‍ खन लस ं रना  पंीा  

रा‍ य30 िालइ  ा लइ  ए स्‍ ित  न् यायालय नइ भारतीय रक्षर ा अधििनय ,  1962 

की रापस् तािना और वििायी नीित कइ  अििारण ब कइ  मलए िारा 3(2)  ए की विमश्‍ ट 

                                            
27 (1984) 4 एस.सी.सी. 27 य ीनरि आकफसर कं ाडडगं- न- ाफ रना  सुभाष  ंद्र यादल,  
(1988) 2 एस.सी.सी. 351 (िनय  "िनय  विरधित करनइ इुतु रापाधिकारी की िनय  रनानइ की 
शिक् त की पररधि और क्षर इर प  ए भी आनइ िाठुए") भी दइि ए य 
28 न् याय ूितस सी.पी. मसंु ,  वरापमंसपल् स फफ स् टइटूटरी  ंटरवरापटइशन 1012 (12िा ंसंस् करण ब 2010) 
(और सस ए सयपिररत  ा लइ) य  
29 र्ार्ा आयरन हंड स् र्ीि कंपना लिल रे्ड रना  क टकार,  (1972) 2 एस.सी.सी. 383    ्‍ खन 
लस ं रना  पंीा  रा‍ य,  (1964) 4 एस.सी.आर. 797 िाला  ा ला भी दइि ए ("[1] यठद 
वििान- ंड ल नइ अपनी वििायी नीित  ए स् प्‍ ट और असंठद्‍घ िनरंिन अधिकधात ककए ैुं और 
ससइ सस नीित को स ुधित िनय  रनाकर िन्‍ पाठदत करनइ इुतु छोड ठदया  ु तो ऐसा राप‍ यायोसन 
अननुज्ञइय नुीं  ु य")य  
30  ्‍ खन लस ं रना  पंीा  रा‍ य,  (1964) 4 एस.सी.आर. 797 (" स  ा लइ  ए न कइ िल 
अधििनय  की भूम का  ए वििायी नीित को विस् तार सइ सपदमशसत ककया गया  ु रिल् क अक्षर इवपत 
िारा कइ  सुसंगत सपरंि स् ियं भी िनय  रनानइ कइ  रापाधिकार कइ  विस् ततत और वििनठदस्‍ ट  ागसदशसन 
रापदान करतइ ैुं य अत  यु दलील दइना ्‍ यास ुोगा कक अधििनय   ए िनय  रनानइ कइ  रापाधिकार कइ  
मलए आि्‍ यक रूप सइ वििायी कत ‍ य को राप‍ यायोिसत ककया गया  ु य")य  
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राप‍ यायोिसत शिक् तयों की सूिी,  दोनों का अिलोकन ककया और िारा 3(1)  ए कइ  

िनय  रनानइ कइ  रापाधिकार सइ संरंधित सािारण ब कानूनी स् िीकत ित को  ान् य 

िुराया य  सी रापकार,  डा.के. त्ररलेदी रना  गुीरात रा‍ य31 िालइ  ा लइ  ए 

न् यायालय नइ  ान और  िनस (विकास और वििनय न) अधििनय ,  1957 की 

िारा 15(1) कइ  अिीन िनय  रनानइ की शिक् त का रापयोग करनइ कइ  मलए ऐसइ 

सयपदइ्‍ य,  िससकइ  मलए शिक् त रापद‍ त की गम ाी और अन् य िाराओं  ए सपििण बसत 

िनदशी विष यों का अिलोकन करतइ ुुए पयास‍ त  ागसदशसक मसयपिांत स् ाावपत ककए  

ैुं य  

2.5.5   यू.कइ .  ए भी न् यायालयों  ए ऐसा ुी अमभिनिासररत ककया गया  ु कक 

अधिकारातीत कइ  मसयपिांत को "युिक् तयकु् त रूप सइ स झना और सपयोिसत ककया 

साना िाठुए,  न कक अयुिक् तयुक् त रूप सइ और यु कक सो कुछ भी सन रातों कइ ,  

िससइ वििान- ंड ल यपिारा रापाधिकत त ककया अनषु ंगी  ाना साता  ु या ससकइ  

अनुष ंगी  ु,  ससइ (सर तक अमभ्‍ यक् त रूप सइ रापितवष यपि न ककया गया ुो) 

न् याियक अाासन् ियन यपिारा अधिकारातीत अमभिनिासररत नुीं ककया साना     

िाठुए य"32 (पयासिरण ब और िन  ंर पालय स सा) अनुष ंगी िनकाय "कइ िल िुी करनइ 

कइ  मलए सशक् त नुीं  ु सो स् प्‍ ट रूप सइ रापाधिकत त  ु,  रिल् क िु भी करनइ कइ  

मलए रापाधिकत त  ु सो युिक् तयकु् त रूप सइ ससकइ  अनुष ंगी या पाररण बाम क  ु िससकइ  

िनरंिनानुसार िु रापाधिकत त  ु य"33 अन् य  ा लों  ए भी ि सी ुी भाष ा का रापयोग 

                                            
31 1986 ए.आम.आर. एस.सी. 1323.  
32 अर्नी ीनरि रना  फुि ा  कारपोरेशन,  [1921] 1 िां. 440,  450 (िांसरी िड िीसन    
1920) य 
33 अर्नी ीनरि रना  फुि ा  कारपोरेशन, [1921] 1 सीएि. 440, 450 (िांसरी िड िीसन  1920) य 
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ककया गया  ु य सा ाशु‍ क और ्त् पाद-शु‍ क आयु्‍ त रना  ्‍ यरे् हंड डािे   

लि.34 िालइ  ा लइ  ए यु अमभिनिासररत ककया गया ाा कक " स राप्‍ न पर कक 

कोम वििनय  शिक् त कइ  अिीन  ु या नुीं,  कोम वििन्‍ िय करनइ कइ  पूिस,  

न् यायालय संपूण बस वििान की रापकत ित,  ससकइ  सयपदइ्‍ यों और स् की  की परीक्षर ा करनइ 

और सस परीक्षर ा को ध् यान  ए र तइ ुुए  स रात पर तर्थ यत  वििार करनइ कइ  

मलए राध् य  ु कक िु कौन सा क्षर इर प  ु,  िसस पर सस िारा यपिारा,  िससकइ  अिीन 

सक्षर   रापाधिकारी यपिारा कारसिाम की सानी ता‍ पियसत  ु,  ऐसी शिक् तयां रापदान की 

गम  ु य"  

2.5.6   भारतीय न् यायालयों को पशुओं कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब 

अधििनय ,  1960 की पररधि और ससकइ  अमभरापाय कइ  वििनठदस्‍ ट ंरदंओुं पर भी 

वििार-वि शस करना ुोगा य ह.डब् ‍ य्. ा.आ्. रना  ह. नागाराीा35 िालइ  ा लइ 

 ए स्‍ ित  न् यायालय नइ  स राप्‍ न पर वििार ककया कक क् या तम लनाडु और 

 ुारा्‍ ्  ए साल् लीकाट्टू और र लगाडी की दौड  ए पशुओं कइ  रापित कू्ररता का 

िनिारण ब अधििनय  का सल् लंघन ुोता  ु य न् यायालय नइ यु अिइक्षर ा की कक 

अधििनय  एक कल् याण बकारी वििान  ु और ससका क सोर और दरुसल पशुओं कइ  

पक्षर   ए सदारता कइ  साा अाासन् ियन ककया साना िाठुए य36 न् यायालय नइ यु भी 

रताया कक अधििनय  की िारा 11,  िसस ए कू्ररता कइ  ्‍ यिुार का रापितष इि ककया 

गया  ु,  एक लाभकारी सपरंि  ु,  सो पशुओं कइ  कल् याण ब और संरक्षर ण ब कइ  मलए 

अधििनयम त ककया गया  ु और शािस् तक रापकत ित का  ु य शािस् तक रापकत ित का 
                                            
34 [1962] 1 क् यू.री. 340 य  
35 भारताय पशु क‍ याण  ोडट रना  ह नागराीा और अन् य,  [2014] 7 एस.सी.सी. 547 य  
36 सपरोक् त ¶ 33 पर य  
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ुोनइ कइ  कारण ब  स ए पशुओं को अधिकार रापद‍ त ककए गए ैुं और सन सभी 

्‍ यिक् तयों पर,  िससकइ  अंतगसत ऐसइ ्‍ यिक् त भी ैुं,  िसनकइ  भारसािन  ए पशु ुोतइ 

ैुं या सो ........... सनकइ  और कल् याण ब की दइ भाल करतइ ैुं,  राध् यताएं रापद‍ त की 

गम ैुं य37  न घटनाओं कइ  दौरान पशुओं कइ  साा क सा ्‍ यिुार ुोता  ु,   ससइ 

संरंधित ररपोटों पर गंभीरता सइ वििार करनइ कइ  प्‍ िात : न् यायालय नइ यु 

अमभिनिासररत ककया कक साल् लीकाट्टू,  र लगािडयों की दौड और ि सी ुी अघटनाओ ं

 ए स् ित  ुी अधििनय  की िारा 3,  िारा 11(1)(क) और िारा 11(1)(ङ)(ii) का 

सल् लंघन ुोता  ु य न् यायालय नइ  स दलील को  ाररस कर ठदया कक यइ घटनाएं 

स् ाानीय संस् कत ित और परम् परा कइ  भाग ैुं,  क् योंकक पशुओं कइ  रापित कू्ररता का 

िनिारण ब अधििनय  एक कल् याण बकारी वििान  ु सो तााकधात परम् परा और 

संस् कत ित को आ्‍ छाठदत या अध् यारोुी करता  ु य38 न् यायालय नइ  स रात को 

दोुराया कक "राप‍ यइक साित को सीनइ का अतंिनसठुत अधिकार  ु और आि्‍ यकता 

कइ  मलए सपरंधित अपिाद कइ  अिीन रुतइ ुुए विधि यपिारा संरक्षक्षर त ुोंगइ य पशुओ ं

का भी सम्  ान और गरर ा ुोती  ु,  िससइ  न ानइ रूप सइ छीना नुीं सा सकता 

 ु,   समलए सनकइ  अधिकारों और एकान् तता का सम्  ान करना िाठुए और सन् ुए 

विधिविरुयपि आक्र ण बों सइ संरक्षक्षर त करना िाठुए य"39  

2.5.7   न् यायालय नइ,  अन् य रातों कइ  साा-साा,  यु  त भी ्‍ यक् त ककया 

कक ए.ड ब्‍ ल् यू.री.आम. और राज् य ताा कए द्रीय सरकार को (क) यु स झना ुोगा 

                                            
37 भारताय पशु क‍ याण  ोडट रना  ह नागराीा और अन् य,  [2014] 7 एस.सी.सी. 547 ¶ 37  
पर य  

38 सपरोक् त ¶ 54 पर य  
39 सपरोक् त ¶ 61 पर य  
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कक पशुओं की दइ भाल करनइ िालइ ्‍ यिक् तयों को पशुओं कइ  कल् याण ब को 

सुिनि्‍ ित करनइ कइ  मलए युिक् तयुक् त सपाय करइ   और ( ) पशुओं को अनाि्‍ यक 

पीडा या यातना कइ  क्‍ ट कइ  िनिारण ब कइ  मलए सपाय करइ य न् यायालय नइ यु और 

अिइक्षर ा की  ु कक यु राप‍ यामशत  ु कक स सा कक संपूण बस वि्‍ ि कइ  अनइक दइशों  ए 

ककया गया  ु संसयप "पशुओं कइ  ऐसइ अधिकारों को,  सो सनकइ  संि िािनक अधिकार 

ैुं,  सन् नत करइगी,  िसससइ सनकइ  सम्  ान और रापित्‍ िा को संरक्षक्षर त ककया सा सकइ  

य40  

2.5.8   ितस ान  ा लइ  ए पामलत पशुओं की दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन और 

सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित िनय  स् प्‍ ट रूप सइ पशुओं कइ  

रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  कइ  अतंगसत आतइ ैुं और सनका अधििनय  कइ  

सयपदइ्‍ य और रापयोसन सइ युिक् तसंगत संरंि  ु अाासत : सनका आशय पशुओं कइ  रापित 

कू्ररता और ुािन को रोकना  ु य अधििनय  को स ास रनानइ कइ  संरंि  ए िनय  

न तो असंगत  ु और न ुी िइ ककसी  ूल अधिकार या संि िािनक सपरंि का 

अितलंघन करतइ ैुं य अत ,  पयासिरण ब और िन  ंर पालय को यइ िनय  रनानइ का 

रापाधिकार  ु य  

                                            
40  भारताय पशु क‍ याण  ोडट रना  ह नागराीा और अन् य,  [2014] 7 एस.सी.सी. 547 ¶ 91.9 
पर य  
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अध् याय 3  

लसफाररश   

3.1   सपरोक् त ििास को ध् यान  ए र तइ ुुए,  आयोग की यु राय  ु कक 

रापा त  सक् त राप्‍ न पर आयोग यपिारा रापा‍ त अभ् यािइदनों और रडी संख् या  ए रापा‍ त 

ररपोटों की विधिक िस् ाित कइ  वि्‍ लइष ण ब कइ  आिार पर यु रापतीत ुोता  ु कक 

पामलत पशुओं कइ  दकुानदारों और पालकों यपिारा रिाि कइ  साा विधि कइ  सपरंिों 

का सल् लंघन ककया साता  ु य  न पररिस् ाितयों  ए आयोग नइ यु मसफाररश की  ु 

कक कए द्रीय सरकार को  स  ुयपदइ पर गंभीरता सइ संज्ञान लइना िाठुए और पामलत 

पशुओं की दकुानों  ए ुो र इु ्‍ यापार को ताा कु‍ तों कइ  पालकों और सलसीिशाला 

 ए  छमलयों कइ  पालन  ए अनुसरण ब की सानइ िाली पयपिित को वििनयम त ककया 

साना िाठुए य यपवितीयत ,  पामलत पशुओं सइ संरंधित दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन 

और सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  पालन सइ संरंधित िनय  स् प्‍ ट रूप सइ पशुओं 

कइ  रापित कू्ररता का िनिारण ब अधििनय  कइ  अतंगसत आतइ ैुं और सनका अधििनय  

कइ  सयपदइ्‍ य और रापयोसन सइ युिक् तयकु् त संरंि  ु ताा पयासिरण ब और िन  ंर पालय 

को यइ िनय  रनानइ का रापाधिकार  ु य  

3.2    स राप्‍ न को और  स तर्थ य को गंभीरता सइ लइतइ ुुए कक पामलत 

पशुओं सइ संरंधित दकुानों,  कु‍ तों कइ  पालन ताा सलसीिशाला  ए  छमलयों कइ  

पालन संरंिी िनय ों का पण बिाररयों कइ  परा शस सइ रापारूपण ब ककया गया ाा और िइ 



 

 

30 

2010 सइ लंंरत ैुं य आयोग यु मसफाररश करता  ु कक िनय ों को अधिसूधित 

ककया साए और सन् ुए शीघ्र याितशीघ्र य कायासिन् ित ककया साए य  

 ु0/- 
[न् याय ्नत ट ह.पा. श ा] 

अध् यक्ष 

 

ु0/- 
 [न् याय ्नत ट हस.हन. कपर्] 

सदस् य 

 

ु0/- 
 [रकाो. (डॉ.)  ्ि  दं श ाट] 

सदस् य 

 

ु0/- 
 [न् याय ्नत ट सषा  े रा] 

सदस् य 

 

--- 
[पा.के.  ‍  ोरा] 
सदस् य (पदेन) 

 

 --- 
[डॉ. संीय लस ं] 
सदस् य (पदेन) 

 

 ु0/- 
 [डॉ. ीा. नारायण राी्] 

सदस् य-सध ल 

 

 

   

 

 

 


