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विय श्री रविशंकर िसाद िी, 

मुझे बडी खुशी है कक मैं “काननूी सिंचना : द्यतू औि द रं् खेलों में द रं् जजसके अतंगटत भाित में किकेर् में द रं् भी है” 
शीर्टक से भाित के वर्धध आयोग की 267र्ीं रिपोर्ट अगे्रवर्त कि िहा हंू ।  

भारतीय क्रिकेट र्नयतं्रण बोडग बनाम बबहार क्रिकेट संघ और अन् य, (2016) 8 एस. सी. सी. 535 र्ाले मामले में उच् चतम 
न् यायालय ने भाित के वर्धध आयोग से भाित में द रं् को र्धै बनाने की संभार्ना का अध् ययन किने के ललए कहा औि अन् य बातों 
के साथ-साथ यह मत व् यक् त ककया :  

“....... सलमतत द्र्ािा की गई इस लसफारिश के अनसुाि कक द रं् को वर्धध द्र्ािा र्धै बनाया जाना चाहहए, एक वर्धान 
बनाना होगा । यह ऐसा वर्र्य है जजस पि वर्धध आयोग औि सिकाि ऐसी कािटर्ाई के ललए वर्चाि किे जो र्ह मामले के 
तथ् यों औि परिजथथततयों में आर्श् यक समझे ।” 

इसके अध् ययन के दौिान आयोग ने यह महसूस ककया कक द्यतू का द रं् के साथ घतनष् ठ संबधं है औि दोनों एक-दसूिे से 
संबद्ध हैं । इसके अलार्ा, यह भी एक ज्ञात तथ् य है कक देश में द्यतू का एक अपिाध जगत है औि आयोग ने महसूस ककया कक 
ऐसे वर्धध वर्रुद्ध कियाकलाप को लमर्ाने या समाप् त किने हेत ुकोई उपाय ढंूढने के ललए तत् काल कुछ ककया जाना जरूिी है । अत:, 
यद्यवप, यह तनदेश की वर्र्य-र्थ त ुनहीं है कफि भी आयोग ने द रं् के साथ–साथ द्यतू का अध् ययन किने का वर्तनश् चय ककया तथा 
हहतधािकों की िाय जानने के ललए 30 मई, 2017 को सार्टजतनक अपील तनकाली । आयोग को अनेक जर्ाब प्राप् त हुए । उनका 
वर्श् लेर्ण ककया गया । र् ेरिपोर्ट के साथ संलग् न हैं ।  

इस रिपोर्ट के बािे में एक सदथ य की िाय बहुमत से मामूली सी लभन् न है । अत: उनके अनिुोध पि उनका एक पथृक हर्प् पण 
रिपोर्ट से उपाबद्ध है ।  

आयोग, रिपोर्ट तैयाि किने में प्रशसंनीय सहायता प्रदान किने के ललए, परू्ट पिामशी सुश्री अनमेुहा लमश्र, श्री सेत ुगपु् ता औि 
श्रीमती लशखा ढंढारिया, एमीहर् ल  थ कूल के सुश्री बसुंधिा बाखरू औि श्री समथट लूथिा के प्रशसंनीय योगदान के ललए कृतज्ञता ज्ञापन 
किता है ।     

         भर्दीय  
            ह0/-  
                   (डा. न्यायमूतत ट बी. एस. चौहान)  
श्री रविशंकर िसाद 
माननीय वर्धध औि न्याय मंत्री,  
भाित सिकाि  
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अध्याय 1 
पषृ्ठभसूम 

 
1.1 कििेर् आज भाित में सबस े लोकवप्रय खेल है, तथा देश में इस खेल का 

शानदाि इततहास है । ककंतु इसकी शान के साथ-साथ, र्तटमान दशक में इंडडयन प्रीलमयम 
लीग (आई.पी.एल.) से जुड ेसंवर्र्ाद देखने में आए हैं । 2013 में, आइ.पी.एल. में र्ीम 
के तीन णखलाडडयों द्र्ािा थपार् कफजक्संग औि दााँर् लगाने का मामला सामने आया । 
एक पथृक मामले में मुंबई पुललस ने एक णखलाडी, बी.सी.सी.आई. के एक पदाधधकािी 
औि एक पदाधधकािी के रिश्तेदाि को दााँर् लगाने तथा बुकीज से संपकट  िखने के ललए 
धगिफ्ताि ककया । बी.सी.सी.आई. की एक दो सदथयीय सलमतत न ेरिपोर्ट दी कक मामले 
में कोई साक्ष्य नहीं है । उच्चतम न्यायालय ने आिोपों के बािे में जांच किने के ललए 
पंजाब औि हरियाणा उच्च न्यायालय के सेर्ातनर्तृ्त मुख्य न्यायमूतत ट श्री मुकुल मुदगल 
को तनयुक्त ककया ।  

क. मुद्गल ससमर्त  

1.2 मुद्गल सलमतत का तनष्कर्ट था कक आई.पी.एल. से जुड ेअनेक लोग दााँर् लगान े
में (र्ीम के वर्रुद्ध र्ीम) औि मैच कफजक्संग में ललप्त िहे हैं । मैच आई.पी.एल. 
संचालन तनयमों का उल्लंघन किके खेले गए जजसस ेयह खेल दागदाि हो गया । सलमतत 
की रिपोर्ट थी कक अन्र्ेर्ण अधधकिणों के पास बुककयों औि शतट की िालश का पता लगान े
तथा फोन रे्वपगं जैसे स्रोत से आसूचना के बबना खेल कपर् का पता लगाने के यंत्रों की 
कमी है । इन समथयाओ ंके प्रकाशन में अन्र्ेर्ण अलभकिण ने मुद्गल सलमतत के समक्ष 
बताया कक “खेल में दााँर् लगाना र्ैध बनाने से कालेधन का तत्र् तथा अपिाध जगत का 
असि कम हो जाएगा औि साथ ही खोजबीन किने औि उनके अन्र्ेर्ण पि ध्यान कें हद्रत 
किने में भी मदद लमलेगी ।” 

1.3 इन मतालभव्यजक्तयों के प्रकाश में, सलमतत ने तनम्नललणखत लसफारिशें कीं :‒ 

• खेल में कपर् से तनपर्ने के ललए बी.सी.सी.आई. द्र्ािा उठाए गए र्तटमान 
कदम प्रभार्हीन औि अपयाटप्त हैं । आई.पी.एल. शासी तनकाय बी.सी.सी.आई. स े
थर्तंत्र होना  चाहहए ।   

•  णखलाडडयों के एजेंर् िजजथरीकृत होने चाहहए औि उन्हें णखलाडडयों के साथ 
यात्रा किने की इजाजत नही ंहोनी चाहहए । 
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•  फ्रें चाइज समूह कंपतनयों में णखलाडडयों को िोजगाि से बचना चाहहए । 
किकेर् के खेल में ललप्त अलभकिणों में णखलाडडयों का हहत (अशं) नहीं होना   
चाहहए । णखलाडडयों के एजेंर्ों पि कडा औि प्रभार्ी तनयंत्रण होना चाहहए ।  

•  पथृक वर्धध के द्र्ािा अन्र्ेर्ण अलभकिण तथा दााँर् औि मैच कफजक्संग 
आिोपों में कायटर्ाही किने के ललए न्यायालय बनाए जाने चाहहए ।  

•  ऐसे कायटकलापों पि लागू होने र्ाली वर्धधयां आतंक वर्िोधी औि ड्रग 
तनर्ािण वर्धधयों जैसी सख्त होनी चाहहए । 

•  मैच के बाद पाहर्टयां जजनमें णखलाडडयों को अर्ांछनीय तत्र्ों से मुलाकात 
किने का मौका लमलता है, तनवर्द्ध होनी चाहहए ।  

•  बी.सी.सी.आई. को अर्ांछनीय तत्र्ों की एक सूची िखनी चाहहए औि र्ह 
णखलाडडयों में परिचाललत की जानी चाहहए ।  

•  सधचन तेंदलुकि, िाहुल द्रवर्ड, अतनल कंुबले आहद णखलाडडयों जैस ेबेदाग 
र्रिष्ठ णखलाडडयों को युर्ा णखलाडडयों को दााँर् औि मैच कफजक्संग/थपार् कफजक्संग 
जैस ेअनाचािों में ललप्त होने के दषु्परिणामों के बािे में सचते किना चाहहए तथा 
सलाह देनी चाहहए । खेल के ऐसे हदग्गजों के साथ ऐसी बातचीत भार्ी दोर्ी 
णखलाडडयों की गलततयां िोकन े के अत्यंत प्रभार्ी औि भयोपिक साधन हो सकते   
हैं ।  

•  अधधकांश अन्र्ेर्ण अलभकिण इस बात से दखुी िहते हैं कक उनके पास खेल 
कपर्ों का पता लगाने, बुककयों के नाम औि दााँर् पि लगी िकम के बािे में जानने के 
ललए उधचत साधन नहीं हैं । र्े आसूचना के स्रोतों का इथतेमाल कि सकते हैं जैसे 
कपर् का पता लगाने के ललए फोन रैवपगं । इसमें भी एकांतता के मुद्दे िहते हैं । 
इन अलभकिणों का कहना है कक दााँर् को र्ैध बनाने से कालेधन का तथा 
अपिाधजगत का असि कम हो जाएगा । इसके अलार्ा, इससे उन्हें कपर् का पता 
लगाने औि अपने अन्र्ेर्ण पि ध्यान कें हद्रत किने में मदद लमलेगी ।1  

ख. लोढा ससमर्त  

1.4 भारतीय क्रिकेट र्नयंत्रण बोडग बनाम बबहार क्रिकेट संघ और अन्य2 र्ाले मामले 

                                                 
1  मुकुल मुद्गल, ल  एंड थपोर्टटस इन इंडडया : डरे्ेलपमेंर् इश्यूज एंड चैलेंजेज 226 (लेजक्संनेजक्संग, 
2016). 
2  (2014) 7 एस. सी. सी. 383. 
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में लसवर्ल अपील का तनपर्ािा किते हुए उच्चतम न्यायालय न े परिपाहर्यों औि 
प्रकियाओं में सुधािों की पडताल किने तथा उपयुक्त लसफारिशें किने के ललए तथा 
भाितीय किकेर् तनयंत्रण बोडट के संगम ज्ञापन औि तनयमों-वर्तनयमों में आर्श्यक 
संशोधन किने के ललए पूर्ट मुख्य न्यायमूतत ट, श्री आि. एम. लोढा की अध्यक्षता में एक 
सलमतत का गठन ककया । सलमतत ने अपनी रिपोर्ट में, मैच/थपार् कफजक्संग - जजसमें मैच 
का अनुिम बदलने का प्रयत्न किके खेल की तनष्ठा के साथ समझौता ककया जाता है 
औि दााँर् के बीच अतंि बताया । उसने पथृक उपचाि की जरूित पि बल हदया अथाटत ्
मैच कफजक्संग को दंडडत किने औि दााँर् को वर्तनयलमत किने पि । 

1.5 लोढा सलमतत की लसफारिश थी कक उन िक्षोपायों को छोडकि जो बी.सी.सी.आई. 
तथा आई.पी.एल. के वर्तनयमों में समावर्ष्र् हैं कड ेिक्षोपायों समेत दााँर् को र्ैध बना 
हदया जाए । उसकी यह भी लसफारिश थी कक मैच/थपार् कफजक्संग को दांडडक अपिाध 
बना हदया जाए । सलमतत की िाय थी कक वर्तनयामक संिचना से सिकाि दााँर् को मैच 
कफजक्संग से प्रभेहदत कि सकेगी । उसने लसफारिश की कक दााँर् को वर्तनयलमत किने के 
वर्धान में तनम्नललणखत िक्षोपाय उपबंधधत ककए जाएं3 : 

(i) वर्तनयामक प्रहिी यह सुतनजश्चत किने के ललए आर्श्यक होंगे कक दााँर् घिों 
को एर्ं उन लोगों को जो र्हां लेनदेन किते हैं, कडाई से मानीर्ि ककया जाए, ऐसा 
न किने पि उनका िजजथरीकिण िद्द ककया जा सकता है ।  

(ii) णखलाडडयों, प्रशासकों औि खेल स ेगहिे संबद्ध अन्य लोगों से यह अपेक्षक्षत 
होगा कक र्े पािदलशटता की खातति अपनी िाय औि आजथतयों का ब्यौिा प्रथतुत किें ।  

(iii) दााँर् लगाने र्ाले लोगों को लाइसेंस हदए जाएंगे औि उनकी आयु तथा 
पहचान वर्र्िण लेखबद्ध ककया जाएगा ।  

(iv) लाइसेंस औि अन्य अपेक्षाओ ंका उल्लंघन किने र्ालों पि कडी दांडडक 
अनुशाजथत अधधिोवपत किनी होंगी ।  

ग. आयोग को र्नदेश 

1.6 जुलाई, 2017 में, भारतीय क्रिकेट र्नयंत्रण बोडग बनाम बबहार क्रिकेट संघ और 
अन्य4 में उच्चतम न्यायालय ने लोढा सलमतत की रिपोर्ट पि वर्चाि किते हुए भाित में 
दााँर् को र्ैध किने के मुद्दे की पडताल किने के ललए वर्धध आयोग को तनदेश हदया औि 

                                                 
3  किकेर् में सुधािों पि उच्चतम न्यायालय सलमतत की रिपोर्ट, प.ृ 61-62, (हदसंबि, 2015).  
4  (2016) 8 एस. सी. सी. 535. 
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यह मत व्यक्त ककया : 

.......सलमतत द्र्ािा की गई इस लसफारिश के अनुसाि कक दााँर् को वर्धध द्र्ािा 
र्ैध बनाया जाना चाहहए, एक वर्धान बनाना होगा है । इस वर्र्य पि वर्धध आयोग 
औि सिकाि ऐसी कािटर्ाई के ललए वर्चाि किे, जो र्ह आर्श्यक समझ े.......। 

1.7 आक्सफडट डडक्शनिी में “बैहर्गं (Betting) शब्द को दौड, िीडा या अन्य 
अननुमेय घर्ना के परिणाम पि धन का जुआ लगाने की कािटर्ाई” के रूप में परिभावर्त 
ककया गया है । दसूिे शब्दों में, बैहर्गं (दााँर्) द्यूत की गततवर्धध के ललए गढा गया 
अधधक कृबत्रम ‘शब्द प्रततथथापन’ है, क्योंकक द्यूत शब्द अपन ेआप में एक सामाजजक 
कलंक से जुडा है जजसके बािे में यह जाना जाता है कक इसके साथ अन्य सामाजजक औि 
नैततक दोर् जुड ेहैं । तथावप, दााँर् औि द्यूत के अतंसबंंध को समझकि आयोग न ेइस 
रिपोर्ट के अपने अध्ययन की परिधध में ‘द्यूत’ पि भी वर्चाि किन े का वर्तनश्चय   
ककया । हालांकक उच्चतम न्यायालय द्र्ािा ‘द्यूत’ को र्ैध बनाने का मुद्दा आयोग को 
तनदेलशत नहीं ककया गया था कफि भी आयोग ने इसका अध्ययन किन ेका वर्तनश्चय 
ककया क्योंकक आयोग की िाय में, दााँर् औि द्यतू एक लसक्के के दो पहल ूहैं । अतः दााँर् 
औि द्यूत की पिथपि संबद्धता की खातति, र्तटमान रिपोर्ट में दााँर् औि द्यूत दोनों को 
र्ैध बनाने के वर्लभन्न पहलुओ ंपि वर्चाि ककया गया है ।  

1.8 आयोग ने 30 मई, 2017 को समथत हहतधािकों स ेसार्टजतनक अपील किके 
उनके वर्चाि औि सुझार् मांगे थे औि उसे आयोग की र्ेबसाइर् पि डाल हदया था 
(अपील की एक प्रतत उपाबंध से संलग्न है) ऐसा किते समय आयोग ने दााँर् के साथ-
साथ द्यूत पि वर्चाि किने की जरूित को थपष्र् कि हदया है । अपील का सुसंगत अशं 
नीच ेउद्धतृ है :‒ 

इस मुद्दे पि वर्चाि किते समय आयोग ने देखा कक द्यूत भी एक वर्र्य है 
जो दााँर् से घतनष्र् रूप से सहयुक्त है । दााँर् के र्ैधकिण पि वर्चाि किते समय 
‘द्यूत’ को अनदेखा किने से संपूणट परिश्रम तनिथटक हो सकता है । अतः आयोग 
देश में दााँर् एर्ं द्यूत को र्ैध बनाने के मुद्दे पि अध्ययन किना चाहेगा ।  
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अध्याय 2 
दााँि और द्यतू का इर्तहास 

 
2.1  दााँर् औि द्यूत हमेशा मानर् सभ्यता के अगं िहे हैं । कदाधचत द्यूत िीडा 

उतनी ही पुिानी है जजतनी मानर् जातत औि इसे वर्लभन्न रूपों में सार्टभौलमक रूप से 
खेला जाता है जैसे आखेर् किना, दााँर् लगाना, दौड लगाना, बाजी लगाना आहद । दााँर् 
औि द्यूत के प्रतत समाज का दृजष्र्कोण काल औि देश के अतंि स े लभन्न-लभन्न िहा    
है । नैततक औि धालमटक परिप्रेक्ष्य में प्रहाि ककए जान े के बार्जूद वर्धधयां इस 
कियाकलाप में ललप्त होने से लोगों को वर्ित िखने में उसके धचिथथायी प्रलोभन के 
कािण असफल िही हैं । इस कियाकलाप को छोरे्-छोरे् तनर्ेशों से बडी कमाई किने के 
साधन के रूप में औि सर्टव्यापी मनबहलार् के रूप में देखा जाता है । इसे धनर्ानों 
द्र्ािा मनोिंजन के रूप में दिू-दिू तक चलाया जाता है । यह सुवर्हदत है कक अधधकांश 
अन्य मानर् बुिाइयां इसके संसगट में पनपती है । साधािणतया जुआरियों के परिर्ािों के 
ललए, जो समाज के कमजोि र्गट के होत ेहैं, आपदाजन्य परिणाम तनकलते हैं । दााँर् औि 
द्यूत में थर्कारित नुकसान की जोणखम िहती है । इसके कािण द्यूत िीडा वर्धध औि 
आचाि की ददुाटन्त समथया बन गई है ।5 

2.2 इस कियाकलाप में भािी जोणखम है क्योंकक दााँर् पि लगी घर्ना के परिणाम 
अतनजश्चत होते हैं । दााँर् में धन का या ककसी संपवत्त का लेनदेन होता है औि यह 
व्यर्थथा आमने-सामने अथर्ा भौततक साधनों के जरिए की जा सकती है । इंर्िनेर् 
प्रौद्योधगकी की िंतत ने दााँर् औि द्यूत के नये-नये आयाम खोले हैं तथा इसके ललए 
सार्टभौलमक बाजाि बनाया है । इसके फलथर्रूप, हाल के र्र्ों में इन खेलों को खेलने की 
िीतत में आमूल-चलू बदलार् आ गया है । अतः दााँर् औि द्यूत वर्र्यक वर्धधयों की 
पडताल की जानी चाहहए ताकक र्ह सुतनजश्चत ककया जा सके कक उपभोक्ता उसके 
कुप्रभार्ों से पयाटप्त संिक्षक्षत िहें ।  

क. िाचीन भारत में दााँि और द्यूत  

2.3 दााँर् औि द्यूत के अनेक दृष्र्ांत भाितीय इततहास औि पुिाणों में उपलब्ध हैं । 
िामायण औि महाभाित दोनों महाकाव्यों में इन कियाकलापों के उल्लेख पाए जाते हैं । 
पांडु के सबसे बड ेपुत्र युधधष्ठि में द्यूत िीडा की अलभरूधच थी । महाभाित में एक 

                                                 
5  एम. बी. मजूमदाि, कमेन्री ऑन द बाम्बे वप्रर्ेन्शन एंड गैम्बललगं ऐक्र्, 1887 (थर्ेडन मैक्सर्ैल) .  
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सर्ाटधधक हदलचथप दृश्य में यह दशाटया गया है कक उन्होंने पासा खेलने में अपना पूिा 
िाज्य ही नहीं अपने भाइयों औि पत्नी को भी गर्ां हदया था ।  

2.4 नल औि दमयंती की पौिाणणक कथा दशाटती है कक द्यूत िीडा प्राचीन भाित में 
वर्द्यमान थी । र्ाथतर् में, इसे वर्तनयलमत किन ेके ललए प्राचीन भाित में कानून बनाए 
गए थे ।6 याज्ञर्ल्क्य7, नािद थमतृत8 औि कौहर्ल्य9 की भांतत सबने इस बात की 
र्कालत की थी कक द्यूत िाज्य के तनयंत्रणाधीन िहना चाहहए । 

2.5 ऋग्र्ेद औि अथर्टर्ेद जैस ेप्राचीन ग्रंथों में इन कियाकलापों का उल्लेख लमलता 
है । इन दोनों ग्रंथों की िचना ई.पू. 1500 के आसपास हुई थी, 

अन्ये जायां परि मशृन्त्यथय शथयागधृ व्देदने र्ाज्यक्षः । 

वपता माता भ्रािाति एनमाहुनट जानीमो नयता र्द्धमेतम ्।। 

      (ऋग्र्ेद 10.34.4) 

अक्षैमाट दीव्यः कृवर् लमत्कृर्थर् वर्ते्त िमथर् बहु मन्यमानः । 

तत्र भार्ः ककतर् तत्र जाया तनमे वर्चष्रे् सवर्तायमयट ।। 

      (ऋग्र्ेद 10.34.13) 

ऋग्र्ेद के इस श्लोक का अथट है कक - 

जुआिी की पत्नी असहाय औि अभागी है ; माता पुत्र के ललए धचतंतत है । र्ह 
बेघि है इधि-उधि घूमता िहता है । 

तनिंति भय में कजटदाि िहता है औि धन की ईप्सा किता है, र्ह िाबत्र में दसूिों 
के घि जाता है (संभर्तः चोिी किने के ललए) । पासे मत खेलो, बजल्क अपनी भूलम 
में कृवर् किो । जो लमले उस पि खशु िहो, तथा उस संपदा को पयाटप्त समझो । 

आपके पास पशु हैं, आपकी पत्नी है, हे जुआिी ! थर्यं शे्रष्ठ िक्षक ने मुझ े
ऐसा बताया है।  

                                                 
6  मुकुल मुद्गल, ल  एंड थपोर्टटस इन इंडडया, डरे्ेलपमेंर् इश्यूज एंड चैलेंज्जेज 226 (लेजक्सस नेजक्सस, 
2016).  
7  शैलेन्द्र नाथ सेन कृत एंलशयेंर् हहथरी एंड लसवर्लाइजेशन, दसूिा संथकिण, न्यू एज इंर्िनेशनल पजब्लशसट 
प.ृ 69. बामबे िाजय ब. आि.एम.डी. चमि ब गर्ाला, ए. आई. आि. 1957 एस.सी. 699 को भी देणखए । 
8  यथोक्त, पषृ्ठ 69. 
9  यथोक्त, पषृ्ठ 138 ; बाम्बे िाज्य ब. आि.एम.डी. चमि ब गर्ाला, ए.आई.आि. 1957 एस.सी. 699.  
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2.6 अथर्टर्ेद की ऋचा XXXVIII में द्यूत में सफलता के ललए एक मंत्र का औि 
पण प्राप्त किने तथा कौशल के साथ जीतने के ललए अप्सिाओं को आहूत किने का 
उल्लेख लमलता है । 

2.7 याज्ञर्ल्क्य थमतृत में इस मुद्दे पि लभन्न प्रकाि कहा गया है । उसमें ललखा है :‒ 

सुिाकामद्यूतकृतं दंडशुल्कार्लशष्र्कम ्। 

र्थृादानं तथरै्ेह पुत्रो दद्दाम न पैतकृम ्।। 

इस श्लोक का अथट है कक - 

पुत्र को वपता का र्ह ऋण अदा नहीं किना चाहहए जो उसने सुिा, काम या 
द्यूत के ललए ललया था अथर्ा जो असंदत्त जुमाटने या पथकि (शरे् अशं) की बकाया 
के रूप में देय है एर्ं जो प्रततफल हीन दान है ।   

2.8 कात्यायन थमतृत के 935 स े939 तक के श्लोकों का अनुर्ाद इस प्रकाि है :‒ 

“यहद िाज्य में द्यूत को बंद नहीं किाया जा सकता है तो उसे वर्तनयलमत 
ककया जाएगा । द्यूत िीडा द्यूत कक्ष (कक्ष इस प्रयोजनाथट लाइसेंसशुदा हो) में 
सार्टजतनक रूप से किने की इजाजत होनी चाहहए । द्यूत कक्ष में एक सुंदि मेहिाब 
होना चाहहए ताकक यह इंधगत हो सके कक यह द्यूत कक्ष है जजससे कक सम्माननीय 
लोगों को उस जगह की प्रकृतत के बािे में गलती न हो । िाजा को द्यूत पि कि 
लगाना चाहहए औि उसे आय का एक स्रोत बनाना चाहहए । द्यूत िीडा िाजा को 
कि अदा किके सार्टजतनक रूप से खेली जा सकती है ।10 

2.9 इस बािे में मनुथमतृत में कहा गया है :‒ 

द्यूतं समाहृयं चरै् िाजा िाष्रजन्नर्ाियेत ्। 

िाजान्तकिणार्ेतौ व्दों दोर्ों पधृथर्ीक्षीताम ्।। 

     (मनुथमतृत 9.221) 

प्रकाशमेतत्ताथकयट यद्देर्नसमाहृयौ । 

तयोतनटत्यं प्रततधाते नपृततयटत्रर्ान ्भर्ेत ्।। 

     (मनुथमतृत 9.222) 
xx  xx  xx   

                                                 
10  िीजा बनाम केिल िाज्य, 2004 (3) के.एल.र्ी. 599. 
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द्यूतमेतत्पुिा कल्पे दृष्रं् र्ैिकिं महत ्। 

तथमाद् द्यूतं न सेर्ेत हाथयाथटमवप बुद्धधमान ।। 

     (मनुथमतृत 9.227) 

प्रच्छन्नं र्ा प्रकाशं र्ा तजन्नसेर्ेतयो निः । 

तथय दंडवर्कल्पः थयाद्यथेष्रं् नपृतेथतथा ।। 

उक्त श्लोकों का अथट है कक - 

िाजा द्यूत औि दााँर् को अपने िाज्य से बाहि किे ; 

ये दो बुिाइयां िाजाओं के िाज्य को नष्र् कि देती हैं । (221) 

द्यूत औि दााँर् खलेुआम चोिी के समान हैं ; 

िाजा हमेशा इन दोनों का अतं किने का थर्यं प्रयास किेगा । (222) 
xx  xx  xx   
पूर्टर्ती कल्प में द्यूत की यह बुिाई भािी वर्नाशकािी मानी गई है ; 

अतः बुद्धधमान व्यजक्त को मनोिंजन के ललए भी इसे नहीं खेलना चाहहए । 
(227) 

जो भी व्यजक्त थर्यं को इस बुिाई का गुप्त रूप से या खलेुआम आदी बना 
लेता है उस पि िाजा अपने वर्र्ेकानुसाि दंड अधधिोवपत कि सकेगा । (228)  

2.10 मनु के अनुसाि ऐसे कियाकलाप प्रततवर्द्ध हैं क्योंकक इनसे सत्य, ईमानदािी 
औि धन नष्र् हो जाता है । ये चीजें आत्म वर्नाश औि शत्रतुा के साधन हैं ।  

2.11 बहृथपतत न ेअध्याय  XXVI , श्लोक 199 में द्यूत का उल्लेख किते हुए यह 
माना कक यद्यवप द्यूत को मनु द्र्ािा वर्हहत ककया गया है कफि भी अन्य वर्धध 
तनमाटताओं न ेइसकी अनुमतत तभी दी है जब इसे िाज्य तनयंत्रण के अधीन चलाया जाए 
औि हि बाजी में से एक अशं िाजा को हदया जाए ।11 

2.12 नारद स्मरृ्त में द्यूत को तब वर्धधपूणट मनोिंजन बताया गया है जब इस े
सार्टजतनक िीडा गहृ में खेला जाए ।  

                                                 
11   जैसाकक बाम्बे िाज्य ब. आि. एम. डी. चमिब गर्ाला, ए.आई.आि. 1957 एस. सी. 699 में उद्धतृ 
ककया गया है।  
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2.13 चाणक्य12 ने द्यूत वर्तनयमों के उल्लंघन के ललए कठोि दंड का सुझार् हदया 
है क्योंकक उनके वर्चाि में सब जुआिी छली होते हैं ।13 कौहर्ल्य अथटशाथत्र में ललखा है - 

जजतद्रव्यादध्यक्षः पत्रकं शतमाददीत । 

काकण्सक्षािलाशलाकार्ियमुकदक भूलमकमटियं चं ।। 

(12) द्रव्याणामाधानं वर्ियं च कुयाटत । 

(13) अक्षभूलमहसत दोर्ाणा ंचाप्रततर्ेधते द्वर्गुणे दण्ड । 

तेन समाह्नयो व्याख्यातः अन्यत्र वर्धालशल्य समाह्नयाहदतत । (14) 

इन श्लोकों का अथट इस प्रकाि है :‒ 

अतः द्यूत घि का अधीक्षक ईमानदाि होगा औि र्ह दो-दो काकनी की दि पि 
पासों का प्रदाय किेगा । इस प्रकाि प्रदाय ककए गए पास ेसे लभन्न पास ेसे या हाथ 
की सफाई से पास ेबदलने पि 12 पण के जुमाटने से दंडडत ककया जाएगा । लमथ्या 
णखलाडी को प्रथमतः उस अथटदंड औि जुमाटने से दंडडत ककया जाएगा जो चोिी औि 
धोखे के ललए लगाया जाता है ; अवपतु, उसके जीते हुए पासे भी समपहृत हो जाएंगे । 
अधीक्षक हि सदथय द्र्ािा जीते गए पासों में से 5 प्रततशत पास ेतथा पास ेचलने 
के अन्य सामान का प्रदाय किने के ललए संदेय भाडा ही नहीं लेगा अवपतु लाइसेंस 
के प्रभाि के अलार्ा, पानी औि जगह उपलब्ध किाने के ललए प्रभायट शुल्क भी लेगा 
। साथ ही र्ह चीजों के वर्िय या बंधक का संव्यर्हाि चला सकता है । यहद र्ह 
हाथ की सफाई औि अन्य धोखेबाजी को तनवर्द्ध नहीं किता है तो उसके जुमाटने 
की िालश (धोखेबाज जुआरियों से र्सूल की गई) दोगुनी हो जाएगी । वर्द्या औि 
कला को छोडकि दााँर् औि चनुौततयों पि भी यही तनयम लागू होंगे ।   

2.14 द्यूत के प्रचलन में होने के बार्जूद प्राचीन ग्रंथों में इसके प्रतत एक संशयर्ादी 
दृजष्र् परिलक्षक्षत होती है । इसे एक जोणखम र्ाला कियाकलाप समझा जाता था जजससे 
अपनी हातन ही नहीं बजल्क अपनी बबाटदी भी हो सकती है ।  

2.15 यह हमेशा र्ाद-वर्र्ाद का मुद्दा िहा है कक क्या द्यूत औि दााँर् कौशल का 
खेल है या संयोग का । पासा फें कना एक कला है । इस बािे में संकेत महाभाित औि 
लोकगीतों में पाए जाते हैं । उदाहिण के ललए, जातक कथा में एक कहानी है । उसमें 
                                                 
12   चाणक्य, एक भाितीय दाशटतनक, अथटशाथत्री, वर्धधर्ेत्ता है । उसे पािंपरिक रूप से कौहर्ल्य कहा जाता 
है । उसने प्राचीन भाितीय ग्रंथ अथटशाथत्र की िचना की थी ।  
13  कौहर्ल्य, “द अथटशाथत्र”  एल.एन. िंगिाजन द्र्ािा संपाहदत औि अनूहदत 61 (पेन्गुंन बुक्स इंडडया 1992) । 
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िाजा को पासा चलने की कला में इतना कुशल समझा जाता था कक र्ह बोडट पि पासा 
र्किान ेसे पूर्ट ही चाल के परिणाम की घोर्णा कि सकता था । यहद परिणाम उसके 
अनुकूल नहीं होता था तो र्ह पासा पडने के पहले ही उसे पकड लेता था औि अपन े
वर्पक्षी से दोबािा पासा चलर्ा देता था ।14  

2.16 कालांति में दााँर् औि द्यूत के रूप औि तिीके बदलगए हैं । आज लोग फोन, 
एस.एम.एस., थकाईप आहद पि जुआ खेलते औि दााँर् लगाते हैं । आज इंर्िनेर् सुलभ 
होने के कािण दााँर् थथल सार्ैभौलमक रूप से वर्द्यमान होने के फलथर्रूप दााँर् 
वर्तनयमन एक गंभीि चनुौती बन गया है । दिूसंचाि प्रौद्योधगकी औि र्ैजश्र्क बैंक 
अतंिण ने दााँर् मेजमानों को नेर्र्कट  से जोड हदया है । इन गततवर्धधयों के बार्जूद, 
भाित में द्यूत औि दााँर् की र्ैधता तय किने के ललए ‘कौशल’ या ‘संयोग’ आज भी 
एक तनणाटयक तत्र् है ।  

2.17 क्रकशन चदंर और अन्य बनाम मध्य िदेश राज्य15 में उच्चतम न्यायालय की 
पांच न्यायाधीशों की न्यायपीठ न ेयह मत व्यक्त ककया था :‒ 

“इस तथ्य पि वर्चाि किते हुए कक द्यूत एक बिुाई है, औि यह प्रचललत है, 
कक द्यूत गहृ लाभप्रद कािबाि के रूप में फलफूल िहे हैं औि यह कक द्यूत िीडा का 
पता चलना अत्यंत कहठन है, द्यूत का उन्मूलन किने की वर्धध लोकहहत में ही 
होगी । ऐसी वर्धध में अर्श्यमेर् वर्शरे् प्रकिया का उपबंध ककया जाए ककंत ुजब तक 
र्ह मनमानी नही ं है औि उसमें पयाटप्त िक्षोपाय है तब तक उसकी आलोचना में 
सफलता प्राप्त नहीं होगी ।  

ख. िाचीन यूरोप में द िं और द्यूत 

2.18 ग्रीक औि िोमन उन सभ्यताओं में स ेथीं जहा ंद्यूत िीडा प्रचललत थी ।16 
पुिातत्र्ीय सर्ेक्षणों से पता चलता हे कक आहद गुफा मानर्ों में द्यूत िीडा प्रचललत   
थी । द्यूत दशाटने र्ाली कंदिा के िेखाधचत्र प्रागैततहालसक काल में द्यूत के अजथतत्र् का 
सबूत सुलभ किाते हैं । भेड या कुत्तों के घुर्नों की अजथथयों से बनाई गई अथत्रागली 
नामक पास ेजैसी र्थतु की खोज जजनका संबंध 40,000 र्र्ट पुिाना है, प्राचीन यूिोप में 

                                                 
14  डब्ल्यू. नोियन ब्राउन, “द इंडडयन गेम्स आफ पचीसी, चौपड, एंड चौसि” 6(2) एक्सवपडीशन मैगजीन 
(1964), http://www.penn.museum/sites/expedition/?p=729  प.ृ 729 पि उपलब्ध (अंततम बाि 
01.01.2018 को वर्जजर् ककया गया) 15 ए.आई.आि. 1965 एस.सी. 307.   
15  ए.आई.आि. 1965 एस.सी.307. 
16 िोल आफ ए डाइस, द बाल इन मोशन, पी.एल. 59 (ज सतंबि, 2013) । 
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द्यूत के अजथतत्र् के साक्ष्य के अलभलेखागाि में र्दृ्धध किती है । पास ेकी र्े जोडडयां 
जजनमें से कुछ को इस तिह भिा जाता था कक र्ह एक तनजश्चत तिह स ेधगिे, पम्पेई के 
खडंिों में पाई जाती हैं ।17  

2.19 होमि के लेखों में एर्ं अन्य प्राचीन ग्रंथों में ककए गए तनदेशों से यह प्रकर् है 
कक द्यूत कियाकलाप प्राचीन ग्रीस में दिू-दिू तक व्याप्त थे । भाग्य पि समाधश्रत खेल, 
जैस े लसक्के औि पास ेको उछालना, वर्लभन्न सामाजजक समूहों में हमेशा लोकवप्रय िहे   
हैं । द्यूत का मनोभार् िखने र्ाले लोगों का काम चलाने के ललए पदालभहहत प्रततष्ठान 
थे, हालांकक र्े कुख्यात थे । ग्रीस में कुछ देर्ता जैस ेहिमेस औि पण द्यूत िीडा से 
सहबद्ध थे । देर्ताओं के बािे में भी कहा जाता है कक र्े जुआ खेलते थे ; ग्रीक 
धमटशाथत्र दशाटते हैं कक अपने में ज्यूज, हेड्स औि पोसीडन ब्रह्मांड को वर्भक्त किने के 
ललए पासा खेलते थे ।18  

2.20 पास ेका प्रथम उल्लेख ग्रीक इततहास में सोफेककल्स िचनाएं तािीख 500 
ई.सा. पूर्ट में पाया जाता है, यद्यवप पासे के बािे में प्रथम बाि उल्लेख लमस्र मकबिे में 
तािीख 3000 ई.सा. पूर्ट में लमला था । हालांकक िोम की सीमाओं के भीति सभी प्रकाि 
की द्यूत िीडा तनवर्द्ध थी ंऔि द्यूत चाल की चािगुना शाजथत से दंडनीय थी ; कफि 
भी द्यूत िीडा प्राचीन िोमनों में प्रचललत थी । तनर्ेध की र्जह स े िोम के उद्यमी 
नागरिकों न ेप्रथम द्यूत धचप का आवर्ष्काि ककया ताकक यहद र्े पकड ेजाएं तो यह कह 
सकें  कक र्े धचप के ललए खेल िहे हैं, र्ाथतवर्क धन के ललए नहीं ।19 

2.21 इर्ली में, आधतुनक केलसनो जैस ेआहद द्यूत घि आिंलभक 17र्ी ंशताब्दी में 
हदखाई देने लगे थे । उदाहिण के ललए, 1638 में, र्ावर्टक कातनटर्ाल मौसम के दौिान 
तनयंबत्रत द्यूत र्ातार्िण सुलभ किाने के ललए र्ेतनस में रिडोर्टर्ो थथावपत ककया गया   
था । आजथरया में भू-आधारित केलसनो का इततहास अतीत में 1765 में लमलता है जब 
बदैन में पहला र्ैध केलसनो यूिोप में खोला गया था जबकक संयुक्त िाज्य अमेरिका में 
अनौपचारिक द्यूत शालाएं अधधक प्रचललत थी ।20  
                                                 
17  द हहथरी आफ गैम्बललगं, जो http://www.gypsyware.com/gamblingHistory.html   पि उपलब्ध है 
(अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
18  गैम्बललगं इन एजन्शयंर् लसवर्लाइजेशन जो http://www.ancient-origins.net/ancient-places-europe/ 

gambling-ancient-civilizations-00931  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् की गई) ।  
19  द्यूत इततहास http://www.gambling.net/history/  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् 
की गई)। 
20  यथोक्त । 
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अध्याय 3 

पंद्यम ्(बािी लगाने), द्यतू और दााँि में अंतर 
3.1 बाजी लगाना एक देशी शब्द है जजसकी परिधध के भीति वर्लभन्न प्रकाि के 

द्यूत औि दााँर् समावर्ष्र् हैं । इसमें वर्पक्ष हो सकता है औि नहीं भी हो सकता । कुछ 
दृष्र्ांतों में संचालक द्यूत का संचालन वर्लभन्न योजनाओं के माध्यम स ेकिता है । 
उसमें लोग शालमल होते हैं जो ककसी घर्ना के घर्ने या न घर्ने की भवर्ष्यर्ाणी किते 
हैं । 

3.2 मनु ने द्यतू की परिभार्ा इस प्रकाि की है - 

अप्राणणलमयटत ्कियते तत्लोके द्यूत मचु् यते । 

प्राणणलम कियते यथतु स वर्जे्ञयः समाह्र्य: ।। 223।। 

हहदंी में इसका अथट तनम्न प्रकाि है - 

जब तनजीर् (चीजों) का (उन पि धन लगाने के थथान पि) प्रयोग ककयाजाता है 
तब उसे मनुष्यों में द्यूत कहा जाता है, जब (उसी प्रयोजन के ललए) सजीर् चीजों 
का प्रयोग ककया जाता है तो उसे समाह्र्य (दााँर्) जातनए (223) जब बाजी बबछाये 
जाने के बाद एक दसूिे के वर्रुद्ध धचडडया, भेड, हहिण या अन्य (पशुओ)ं को 
लडर्ाया जाता है तो उस ेदााँर् (समाह्र्य) कहा जाता है ।  

3.3 कोहर्ल्य के अथटशाथत्र में द्यूत की परिभार्ा तनजीर् र्थतु से जैस ेपास ेस ेबाजी 
खेलने के रूप में दी गई है ; तथा दााँर् को ऐसी िीडा के रूप में परिभावर्त ककया गया है 
जजसमें चनुौततयां दी जाती हैं औि यह मुगों की लडाई, पशुदौड, औि इसी प्रकाि के 
मुकाबलों से संबंधधत थी ।21 

3.4 आज बाजी लगाने के वर्लभन्न रूपों के सामने आने से हो सकता है यह उत्ति 
बहुत काफी न हो ।  

3.5 सि वर्ललयम एन् सन ने बाजी या दााँर् की परिभार्ा एक अतनजश्चत घर्ना के 
अर्धािण या अलभतनश्चयन पि धन या धन के समतुल्य चीज देने के र्चन के रूप में 
की है ।22 अथर्ा यह कहा जा सकता है कक बाजी लगाना एक संवर्दा है जजसमें दो या 
अधधक लोग ककसी अतनजश्चत घर्ना के घर्ने पि ककसी एक को कततपय धनिालश देने 
                                                 
21  एल.एन. िंगिाजन (सं.), कौहर्ल्य अथटशाथत्र 347 (पेन्गुइन बुक्स इंडडया लल. कलकत्ता, 1992). 
22  धेरूलाल पािेख बनाम महादेर् दास मय्या औि अन्य, ए.आई.आि. 1959 एस.सी. 781. 
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पि सहमत होते हैं ।23 

3.6 वर्त्त अधधतनयम, 1994 में24 धािा 65ख(15) में दााँर् या द्यूत की परिभार्ा 
तनम्न प्रकाि दी गई थी – इससे,  

“ककसी खेल या मुकाबले के परिणाम पि जोणखम उठाकि औि लाभ की आशा 
में ककसी मूल्यर्ान चीज को वर्शरे्कि धन को बाजी पि लगाना अलभप्रेत है जजसका 
परिणाम संयोग या दघुटर्ना द्र्ािा अथर्ा ककसी बात के होने या न होने की 
संभार्ना पि तय हो ।” 

3.7 तथावप, वर्त्त अधधतनयम, 2017 में25 दााँर् या द्यूत को परिभावर्त नहीं ककया 
गया है । 

3.8 कैबब्रज इंजग्लश डडक्शनिी में द्यूत की परिभार्ा ककसी बात के परिणाम पि धन 
की जोणखम उठाने की किया के रूप में दी गई है जैस ेआखेर् या अश्र् दौड, धन कमाने 
की आशा किना26 । 

3.9 आक्सफडट इंजग्लश डडक्शनिी के अनुसाि ‘बैहर्गं’ (दााँर्) को दौड, आखेर् अथर्ा 
अन्य अननुमेय घर्ना के परिणाम पि धन का जुआ खेलने के रूप में परिभावर्त ककया 
गया है ।27  

3.10 ब्लैककृत ल  डडक्शनिी के अनुसाि28 द्यूत की परिभार्ा कोई ईनाम जीतने के 
ललए संयोग के बदले ककसी मूल्यर्ान चीज की जोणखम के कृत्य के रूप में दी गई है ।  

3.11 खेलों में दााँर् लगाना खेल की घर्ना के परिणाम पि बाजी लगान ेका कृत्य  
है । दााँर् शब्द को साधािणतया पंद्यम ्(बाजी लगाने) के पयाटय के रूप में समझा जाता 
है । तथावप व्यजक्तयों या र्ीमों के बीच दौडों या मुकाबलों की प्रकृतत की घर्ना के संबंध 

                                                 
23  हर्ार् इज र्ेजि, https://thelawdictionary.org/wager  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 23.5.2018 को वर्जजर् 
ककया गई ). 
24  वर्त्त अधधतनयम, 1994. 
25  वर्त्त अधधतनयम, 2017. 
26 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/gambling#dataset-business-english  पि उपलब्ध 
(अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् की गई ).  
27  https://en.oxforddictionaries.com/definition/betting  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् 
की गई ).  
28  ब्रायस ए. गानटि, ब्लैक ल  डडक्शनिी (8र्ां संथकिण, र्ैथर् पजब्ललशगं कं.) 701, 2004. 
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में यह दााँर् पि िखने का संकेत देता है ।29 

3.12 कहा जा सकता है कक बाजी अनेक प्रकाि स ेलगाई जाती है जैस ेद्यूत िीडा 
किना, दााँर् लगाना औि आखेर् । यूनाइरे्ड ककंगडम गैम्बललगं ऐक्र्, 200530 में दी गई 
परिभार्ा के अनुसाि द्यूत में, दााँर् लगाना, आखेर् किना औि ल र्िी में भाग लेना भी 
शालमल है । इसके वर्पिीत, दााँर् की परिभार्ा इस प्रकाि की गई है - “दौड प्रततथपधाट 
अथर्ा अन्य घर्ना या प्रकिया के परिणाम पि शतट लगाना या शतट थर्ीकाि किना, कोई 
बात होने या न होने की संभार्ना ; अथर्ा कोई बात सच है या सच नहीं है .....।”31 

3.13 इस प्रकाि दााँर् की साधािण परिभार्ा ककसी घर्ना के घर्ने या न घर्ने के 
अनुमान पि शतट की िकम (मूल्यर्ान या नकदी) पण पि िखने के कृत्य के रूप में की 
गई है । यह हमेशा दसूिे पक्षकाि के वर्रुद्ध ककया जाता है जो प्रथम पक्षकाि द्र्ािा 
िखी गई पण के मुकाबले अपनी पण िखता है । कोई से भी पक्षकाि को जजसने अपनी 
बाजी की िकम लगाई है, उस घर्ना पि तनयंत्रण प्राप्त नहीं होना चाहहए जजसपि िकम 
की बाजी लगाई गई है । इसके वर्पिीत, चाल में संयोग या कौशल का खेल शालमल होता 
है अथर्ा दोनों का सजम्मश्रण होता है । ऐसी चाल चलने के कियाकलाप के उदाहिणों में 
पोकि, पूल, बबललयडट, फें रे्सी फुर्बाल, इंर्िनेर् खेल, िेप, ि लेर्ी औि थलोर् मशीनें भी 
शालमल हैं ।  

3.14 ल र्िी, जो भाित के संवर्धान की सातर्ी ंअनुसूची की सूची 1 की प्रवर्जष्र् 40 
में अकंकत है, को साधािणतया द्यूत की परिधध स ेबाहि िखा गया है । र्ह संवर्धान की 
सातर्ी ंअनुसूची की सूची 2 की प्रवर्जष्र् 34 में एक िाज्य वर्र्य है । सार्टजतनक द्यूत 
अधधतनयम, 1867 (िाज्यों को लागू जैस े हहमाचल प्रदेश औि मध्य प्रदेश को) तथा 
हदल्ली सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1955 की धािा 2(झ) का भी यही कहना है । गोर्ा, 
दमण औि दीर् सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1976 में चाल चलना ‘शब्द’ को 
तनम्नललणखत शब्दों में अलभव्यक्त रूप से परिभावर्त ककया गया है :‒ 

“चाल चलने के अतंगटत (क) बाजी चलना या दााँर् चलना भी शालमल है तथा 
इसमें ककसी भी िीतत से चालबाजी से तनकाली गई संख्या के डडजजर्ों पि बाजी 
लगाना या दााँर् चलना भी शालमल है, अथर्ा, डडजजर्ों के िम पि अथर्ा थर्यं 

                                                 
29  सेठी कृत Sethi’s Law relating to Gambling, Betting, Lotteries and Clubs 47 (ला पजब्लशसट (इंडडया) प्रा. 
लल. इलाहाबाद, ततृीय संथकिण .  
30  द यूनाइरे्ड ककंग्डम की संसद का अधधतनयम है । यह इंग्लैंड, र्ेल्स औि थक र्लैंड पि लागू होता है 
तथा इसका उद्देश्य सभी प्रकाि के द्यूत को तनयंबत्रत किना है । 
31  धािा 9.  
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डडजजर्ों पि अथर्ा धचत्रात्मक रूपणों पि बाजी लगाना या दााँर् चलना भी शालमल है, 
(ख) कोई संव्यर्हाि जजसके द्र्ािा कोई व्यजक्त ककसी भी हैलसयत में ककसी भी 
दसूिे व्यजक्त को ककसी भी हैलसयत में, ककसी अन्य व्यजक्त के साथ बाजी लगान े
या दााँर् चलने के ललए तनयुक्त किता है अथर्ा ककसी भी हैलसयत में ककसी अन्य 
के थथान पि लगाता है ; (ग) संग्रहण, अथर्ा बाजी लगाने या दााँर् चलन ेया ककसी 
भी कायट की बाबत जो बाजी लगाने या दााँर् चलने या ऐसे संग्रहण में लुभाने में, 
प्राजप्त या वर्तिण में मदद किने के ललए या उसे सुकि बनाने के ललए, आशतयत है, 
ककंतु ल र्िी इसमें शालमल नहीं है ।”  

3.15 डा. के. आर. लक्षमणन बनाम तसमलनाडु राज्य और एक अन्य32 र्ाले मामले 
में उच्चतम न्यायालय ने द्यूत को तनम्न प्रकाि परिभावर्त ककया है :‒ 

“सािांश में द्यूत ईनाम जीतने के संयोग के मूल्य का संदाय है । खेल संयोग 
का हो सकता है अथर्ा कौशल का अथर्ा संयोग औि कौशल दोनों का । संयोग का 
खेल ल र् द्र्ािा या मात्र भाग्य द्र्ािा पूिी तिह तय होता है । पास ेफें कना, चि 
घुमाना, पते्त बांर्ना ये सभी संयोग के ढंग हैं ...... इसके वर्पिीत कौशल का खेल - 
हालांकक संयोग तत्र् को उसमें से पूिी तिह अर्श्यमेर् हर्ाया नहीं जा सकता, ऐसा 
खेल है जजसमें सफलता णखलाडी के बेहति ज्ञान, प्रलशक्षण, ध्यान, अनुभर् औि 
चतुिाई पि प्रधानतः तनभटि किती है । गोल्फ, चौपड औि िमी कौशल के खेल 
समझ ेजाते हैं ।”  

3.16 बबमलेंद ुड.े बनाम भारत संघ33 र्ाले मामले में कलकत्ता उच्च न्यायालय न े
ब्लैक कृत ल  डडक्शनिी34 में दी गई द्यूत की परिभार्ा को तनदेलशत ककया तथा द्यतू 
को तनम्न प्रकाि परिभावर्त ककया -- 

“यहद णखलाडी दक्ष है औि भाग्यशाली है तो जब लाभ का मौका होता है तो 
दााँर् चलना कहलाता है...... कुछ मूल्यर्ान पाने की आशा में ककसी अतनजश्चत घर्ना 
पि मूल्य के ललए खेलना ..... इसमें केर्ल संयोग ही नही ंहोता अवपतु खेली गई 
िकम से बडी कोई चीज पाने की आशा होती है...... द्यूत िीडा में, प्रततफल, संयोग 
तत्र् तथा ईनाम सजम्मललत होता है ...... ईनाम जीतने के संयोग की कीमत का 
संदाय द्यूत के तत्र् हैं ।”   

                                                 
32  ए. आई. आि. 1996 एस.सी. 1153. 
33  ए. आई. आि. 20001 कल. 30. 
34  छर्ा संथकिण प.ृ 679. 



 

 22 

3.17 एम. िे. सशिानी और अन्य बनाम कनागटक राज्य और अन्य35 में उच्चतम 
न्यायालय ने थराउड्स ज्युडडलशयल डडक्शनिी औि ब्लैक कृत ल  डडक्शनिी36 में दी गई 
चाल चलने की दो परिभार्ाओं का उल्लेख तनम्नललणखत रूप में ककया :‒ 

(i) स्राउड्स ज्युडडशल डडक्शनरी 

धन या धन के समतुल्य र्थत ुमें कोई खेल खेलना, चाहे कौशल का या संयोग 
का ; औि र्ह कायट दााँर् चलने से कम नहीं है क्योंकक खेला गया खेल अपने आप 
में वर्धध वर्रुद्ध नहीं होता चाहे उसमें कौशल अंतर्टललत है या अतंर्टललत नहीं है । 

(ii) ब्लैक्तस ल  डडक्शनरी37  

“द्यूत िीडा या कृत्य : दो या अधधक व्यजक्तयों के बीच बाजी की ककसी र्थतु 
या पण पि संयोग के खेल में साथ-साथ खेलने का किाि, र्ह र्थत ु वर्जेता की 
संपवत्त बन जाती है औि उसमें सभी अशंदान किते हैं । द्यूत िीडा के तत्र् हैं 
मूल्य या प्रततफल संयोग औि ईनाम या पुिथकाि की उपजथथतत ।” 

3.18 न्यायालय ने यह भी अकंकत ककया कक मैसूि पुललस अधधतनयम, 1963 की 
धािा 2(7) में िीडा की परिभार्ा इस अथट में की गई है कक इसमें ल र्िी शालमल नहीं है, 
ककंत ुघुड दौड में बाजी लगाने या दााँर् चलने के लसर्ाय, संयोग के ककसी भी खेल के 
संबंध में बाजी लगाने या दााँर् चलने के सभी रूप शालमल हैं, जब ऐसी बाजी लगाई जाती 
है या दााँर् चला जाता है । तदनुसाि न्यायालय ने िीडा की परिभार्ा तनम्नललणखत शब्दों 
में की -- 

“िीडा कोई भी खेल खेलना होता है चाहे र्ह धन के ललए या धन के समतुल्य 
मूल्य के ललए कौशल का हो या संयोग का हो तथा र्ह कृत्य जुआ खेलने से कम 
नहीं होता क्योंकक र्ह खेल अपने आप में वर्धध वर्रुद्ध नहीं है, चाहे उसमें कौशल 
अतंर्टललत हो या न हो ।” 

3.19 यद्यवप दााँर् चलना औि द्यूत िीडा दोनों प्रधानतः पंद्यम ्हैं, कफि भी इन 
दोनों शब्दों में मामूली सा अतंि है । अक्सि पंद्यम ्खेलने, जुआ खेलने औि दााँर् खेलने 
को गलती से पयाटयर्ाची समझा जाता है । मद्रास उच्च न्यायालय न ेलोक असभयोिक 

                                                 
35  ए. आई. आि. 1995 एस. सी. 1770. 
36  ब्रायन ए. गानटि औि हेनिी सी. ब्लैक, ब्लैक्स ला डडक्शनिी, (छठा संथकिण) 679, 1990. 
37  ब्रायन ए. गानटि औि हेनिी सी. ब्लैक, ब्लैक्स ल  डडक्शनिी (छठा संथकिण) 679, 1990. 
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बनाम बेराि लाल सेठ38 र्ाले मामले में इस अतंि को तनम्न प्रकाि थपष्र् ककया था -- 

“इस प्रकाि िीडा औि दााँर् चलने या पंद्यम ्खेलने के बीच मुख्य अतंि एकदम 
थपष्र् है ; िीडा में चाल णखलाडडयों द्र्ािा िीडा पि डाली जाती है, जजसका परिणाम 
कुछ सीमा तक णखलाडडयों के कौशल पि तनभटि हो सकता है, ककंत ुदााँर् या पंद्यम ्में 
पण जीतना या हािना एकमात्र अतनजश्चत घर्ना घर्ने पि तनभटि किता है ।” 

3.20 अतः हम इस तनष्कर्ट पि पहंुचते हैं कक पंद्यम ् खेलने के व्यापक अथट के 
अतंगटत जुआ खेलना, दााँर् खेलना औि चाल चलना भी शालमल हैं । द्यूत खेलने में एक 
अतनजश्चत घर्ना घर्ती है अथर्ा नहीं घर्ती है । दााँर् औि द्यूत के बीच महत्र्पूणट 
अतंि यह है कक द्यूत िीडा में, पण या पंद्यम ्एक घर्ना पि िखा जाता है जजसमें 
परिणाम का कोई संकेत नहीं लमलता ; इसके वर्पिीत दााँर् में बाजी की र्थतु ऐसी घर्ना 
होने पि िखी जाती है जजसका परिणाम, णखलाडडयों के कौशल से प्रभावर्त उनके प्रदशटन 
पि तनभटि िहता है ।  

क. द्यूत और दााँि - संयोग या कौशल का खेल ? 

3.21 यह तय किने की मुख्य कसौर्ी कक क्या कोई खेल द्यूत िीडा के समान है 
या नहीं, यह हे कक ककस चीज का प्रभुत्र् है/प्रधानता िहती है, क्या र्ह कौशल है या 
संयोग है ? संयोग के खेल र्े होत ेहैं जहां वर्जेता प्रधानतः भाग्य के बल पि जीतता है,  
खेल का परिणाम पूणटतः अतनजश्चत होता है औि व्यजक्त अपने मानलसक या शािीरिक 
कौशल से ऐसे परिणाम को प्रभावर्त किने में असमथट होता है । संयोग का खेल खेलने 
र्ाला व्यजक्त कोिे भाग्य से जीतता या हािता है औि कौशल की इसमें कोई भूलमका नही ं
होती । इसके वर्पिीत कौशल के खेल का परिणाम णखलाडी की वर्शरे्ज्ञता, जानकािी औि 
प्रलशक्षण से प्रभावर्त होता है । भाित में, संयोग के खेल द्यूत िीडा के प्रर्गट में आते हैं 
औि साधािणतया, प्रततवर्द्ध होते हैं, जबकक कौशल के खेल द्यूत िीडा की परिधध से 
बाहि िहते हैं औि प्रायः छूर् प्राप्त होते हैं ।  

3.22 आर. एम. डी. चमर ब गिाला बनाम भारत संघ39 र्ाले मामले में सर्ोच्च 
न्यायालय ने यह वर्तनश्चय किने के ललए कक क्या कोई कियाकलाप द्यूत है अथर्ा नही ं
‘कौशल कसौर्ी’ का अर्लंब ललया । न्यायालय ने अलभतनधाटरित ककया कक जजन 
प्रततथपधाटओ ंमें कौशल की सािर्ान भूलमका होती है र् े द्यूत िीडा नहीं होती अवपत ु
र्ाणणजज्यक कियाकलाप होती हैं औि अनुच्छेद 19(1)(छ) के अधीन संिक्षक्षत हैं ।  
                                                 
38  ए. आई. आि. 1915 मद्रास 164. 
39  ए. आई. आि. 1957 एस. सी. 628.  
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3.23 आंध्र िदेश राज्य बनाम के. सत्यनारायण और अन्य40 र्ाले मामले में 
उच्चतम न्यायालय ने पनुः कौशल कसौर्ी का अर्लंब लेते हुए यह अलभतनधाटरित ककया 
कक िमी प्रधानतः कौशल का खेल है, संयोग का नहीं । न्यायालय न ेआगे मत व्यक्त 
ककया कक, “इसमें कुछ मात्रा में कौशल की जरूित होती है, क्योंकक पत्तों का धगिना याद 
िखना होता है तथा िमी बनाने में पत्तों को धािण किने औि फें कने में काफी कौशल 
होना चाहहए ।” “मात्र कौशल” पद स ेसािर्ान मात्रा में कौशल होना अलभप्रेत है ।  

3.24 ‘कौशल के खेल औि संयोग के खेल’ पदों में भेद किते हुए उच्चतम 
न्यायालय ने के. आर. लक्षमणन बनाम तसमलनाडु राज्य और एक अन्य41 र्ाले मामले 
में यह कहा था - 

“कौशल के खेल में [......] यद्यवप संयोग के तत्र् को अर्श्यमेर् पूिी तिह 
नकािा नही ंजा सकता, कफि भी इसमें सफलता प्रधानतः णखलाडी के बेहति ज्ञान, 
प्रलशक्षण, ध्यान, अनुभर् औि दक्षता पि तनभटि किती है ।” 

3.25 इस मामले में, न्यायालय इस पि वर्चाि कि िहा था कक क्या घोडों की दौड 
कौशल का खेल है या संयोग का । उसन ेमत व्यक्त ककया कक घुडदौड में परिणाम 
अनेक बातों पि तनभटि किता है जैस,े पशु का चथुत-दिुथत होना औि उसकी आंतरिक 
सामथ्यट, जोकी की योग्यता, ले जाया गया र्जन तथा दौड की दिूी । ये सब र्थतुपिक 
तथ्य हैं जजनका अनुमान दााँर् लगाने र्ाले व्यजक्तयों द्र्ािा लगाया जा सकता है । इस 
प्रकाि लार्िी से लभन्न, दौड के परिणाम का पूर्ाटनुमान ज्ञान, अध्ययन औि संप्रेक्षण पि 
तनभटि किता है ।  

3.26 प्लेिेंटाइम िोडक््स बनाम कें द्रीय उत्पाद शुल्क आयुक्त, मुम्बई42 र्ाले 
मामले में उच्चतम न्यायालय ने इस पि वर्चाि किते हुए कक ‘घसीर्ना’ पहेली है या 
खेल है ; यह अलभतनधाटरित ककया कक घसीर्ना एक खेल है । यह भी मत व्यक्त ककया 
कक पहेली से लभन्न जजसमें परिणाम तनयत होता है, घसीर्ना कौशल का खेल है, क्योंकक 
णखलाडी के कौशल का परिणाम पि असि पडता है ।  

3.27 एम. िे. सशिानी43 र्ाले मामले में उच्चतम न्यायालय न े मैसिू पुललस 
अधधतनयम, 1963 की धािा 2(7) के अधीन र्ीडडयो खेल पि प्रततर्ेध की र्ैधता के मुद्दे 

                                                 
40  ए. आई. आि. 1968 एस. सी. 825. 
41  ए. आई. आि. 1996 एस. सी. 1153. 
42  (2010) 1 एस. सी. सी. 265.  
43  ए. आई. आि. 1995 एस.सी. 1770. 



 

 25 

को तय किते समय यह मत व्यक्त ककया था कक भले ही र्ीडडयो गेम को कौशल का 
खेल समझा जाता है इसके परिणाम में मशीनों से छेडछाड की जा सकती है । अतः 
न्यायालय न ेइन खेलों को संिक्षण देने से इनकाि कि हदया ।  

3.28 डी. कृष्ण कुमार बनाम आंध्र िदेश राज्य44 र्ाले मामले में आंध्र प्रदेश उच्च 
न्यायालय ने अलभतनधाटरित ककया कक िमी जैसे कौशल खेल भले ही पण लगाकि खेले 
जाए,ं कफि भी र्े आंध्र प्रदेश गेलमगं ऐक्र्, 1974 की परिधध से बाहि है । तथावप, 
र्नदेशक, पुसलस महार्नरीक्षक बनाम महालक्ष्मी कल्चरल एसोससएशन45 र्ाले मामले में 
मद्रास उच्च न्यायालय की खडं न्यायपीठ ने इसके प्रततकूल मत अपनाया औि यह 
अलभतनधाटरित ककया कक पण के ललए कौशल खेल मद्रास लसर्ी पुललस ऐक्र्, 1888 की 
धािा 3 के अधीन िीडा की परिभार्ा में आता है । तथावप तािीख 18.08.2015 के 
आदेश द्र्ािा उच्चतम न्यायालय ने पोकि क्लब महालक्ष्मी कल्चिल एसोलसएशन को 
अपनी वर्शरे् इजाजत याधचका र्ापस लेने की इजाजत दे दी क्योंकक क्लब के सदथ य 
वर्चािण न्यायालय द्र्ािा इस संबंध में सभी आपिाधधक आिोपों से दोर्मुक्त ककए जा 
चकेु थे । इसके अततरिक्त, अपने आदेश में, न्यायालय ने थपष्र् रूप से उल्लेख ककया 
कक मद्रास उच्च न्यायालय के समक्ष लंबबत रिर् याधचकाएं र्ापस ले ली गई थी ंऔि इसी 
ललए उच्च न्यायायल के आदेश में अतंवर्टष्र् मतालभव्यजक्तयां प्रभार्शील नहीं िहीं ।  

3.29 मैससग गौंसाई नटेिक्सग िा. सल. बनाम मोर्नका लखनपाल तथा राष्रीय 
राििानी क्षेत्र ददल्ली राज्य46 के मामले में हदल्ली जथथत जजला न्यायालय के समक्ष दंड 
प्रकिया संहहता, 1908 के आदेश  XXXVI तनयम-  I के अधीन एक आर्ेदन फाइल 
ककया गया था औि उसमें इस पि न्यायालय की िाय मांगी गई थी कक क्या सहभाधगयों 
को लाभ कमाने के आशय से पण के ललए कौशल खेल खेलने की इजाजत दी जाए । 
उसमें यह अलभतनधाटरित ककया गया था कक उधचत थथान पि धन के ललए कौशल 
आधारित खेल खेलना उसे अर्ैध बना देता है । भौततक रूप में इन खेलों को खेलने में 
लगने र्ाले कौशल की मात्रा को ककसी भी परिजथथतत में, ऑनलाईन खेले जाने र्ाले खेलों 
के समतुल्य नहीं िखा जा सकता । न्यायालय ने यह अलभतनधाटरित ककया कक चूकंक 
ऑनलाईन द्यूत िीडा में छल औि दिुभःसंधध द्र्ािा परिणाम से छेडछाड किने की 
संभार्ना िहती है इसललए यह माना जा सकता है कक संयोग की मात्रा भी बढ जाती है । 

                                                 
44  2003 कि. एल. जे. 143. 
45  (2012) 3 मद्रास एल. ज.े 561. 
46  2012 के बाद स.ं 32 में हदल्ली जजला न्यायालय का ता. 19.11.2012 का आदेश । 
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न्यायालय ने एम. िे. सशिानी47 र्ाले मामले में उच्चतम न्यायालय द्र्ािा व्यक्त ककए 
गए वर्चािों को दोहिाया । तािीख 21 अप्रैल, 2016 को मामला न्यायाधीन िहते हुए 
गौसाई ने लसवर्ल पुनिीक्षण आर्ेदन औि मूल आदेश  XXXVI का आर्ेदन इस आधाि 
पि र्ापस लेने की अनुमतत मांगी कक आंध्र िदेश राज्य बनाम  के. सत्यनारायन और 
अन्य48 तथा के. आर. लक्षमणन बनाम तसमलनाडु राज्य49 के फैसलों के प्रकाश में 
‘कौशल के खेलों’ की छूर् पि वर्धध की जथथतत पहले से थपष्र् है । इसके अततरिक्त, 
नागालैंड अधधतनयम बनने के बाद कौशल के ऑनलाईन खेलों की जथथतत थपष्र् हो गई 
है । जजला न्यायालय के आदेश के प्रकाश में कौशल के ऑनलाईन खेल पेश किने का 
गौंसाई का अधधकाि नागालैंड अधधतनयम के अधीन भी सीलमत हो जाता । याधचकाओं को 
र्ापस लेने का अनुिोध हदल्ली उच्च न्यायालय द्र्ािा थर्ीकाि कि ललया गया, 
परिणामथर्रूप जजला न्यायालय की मतालभव्यजक्तयां प्रभार्ी नहीं िहीं ।50  

ख. विदेशी विर्नश्चयों की िांच-पड़ताल  

3.30 यह पाया जाता है कक रेक्स बनाम फोदटगयर51 के कनाडा र्ाले मामले में 
संयोग के खेल औि कौशल के खेल में अतंि का उल्लेख न्यायालय द्र्ािा इस प्रकाि 
ककया गया था कक “(क) संयोग का खेल औि कौशल के खेल में इस सर्ोपरि तत्र् के 
लक्षणों पि अतंि ककया जाता है जो अतंतोगत्र्ा खेल के परिणाम को तय किता है ।” 

3.31 क्रफसलप डी. मफी, गिनगर, न्यूिसी बनाम नेशनल कासलजिएट एथलेदटक 
एसोससएशन आदद (केस सं. 16-476 औि 16-477) जजसका तनणटय संयुक्त िाज्य 
उच्चतम न्यायालय द्र्ािा 14.05.2018 को ककया गया था, प्रोफेशनल एंड अमेच्योि 
थपोर्टटस प्रोरे्क्शन ऐक्र्, 1992 (पासपा) संर्ीक्षाधीन था । उसमें प्रश्न यह उठा था कक 
क्या यह संयुक्त िाज्य अमेरिका के संवर्धान के उल्लंघन में है अथर्ा नहीं । अधधतनयम 
में यह उपबंध ककया गया था कक न तो िाज्य औि न ही िाज्येति णखलाडी खेल द्यूत के 
क्षेत्र की गततवर्धधयों में ललप्त हो सकते हैं जैसे, प्रायोजन, प्रोन्नयन, वर्ज्ञापन औि 
उसका अनुज्ञापन ।  

3.32 संयुक्त िाज्य अमरेिका के उच्चतम न्यायालय ने उस अधधतनयम को 6:3 के 
                                                 
47  ए. आई. आि. 1995 एस.सी. 1770. 
48  ए. आई. आि. 1968 एस.सी. 825. 
49  ए. आई. आि. 1996 एस. सी. 1153. 
50  मैससट गौसाईं नेर्र्क्सट प्रा. लल. बनाम मोतनका लखनपाल औि एक अन्य, कि. वप. सं. 119 का 2012 
में ता. 21 अप्रैल, 2016 का आदेश . 
51  12 क्र्ींस बैंच 308. 
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अनुपात में असांवर्धातनक घोवर्त किहदया था । उसकी िाय थी कक अधधतनयम की 
थकीम प्रकृतत से “अधधग्रहण वर्िोधी है”, कांगे्रस िाज्यों को प्रत्यक्षतः तनयंबत्रत नहीं कि 
सकती अथाटत ्व्यजक्तयों की कािटर्ाई को सीधे वर्तनयलमत नहीं कि सकती । अतः खेलों 
में द्यूत िीडा को तनयलमत किने से संयुक्त िाज्य अमेरिका को प्रततवर्द्ध किना 
असांवर्धातनक है ।  

3.33 वर्लभन्न सांवर्धातनक औि र्ैधातनक मुद्दों पि वर्चाि किते हुए न्यायालय न े
दोनों पक्षों के तकों को ध्यान में िखा तथा नीतत बनाने का काम कांगे्रस पि छोड हदया । 
यहद कांगे्रस ऐसा किना नचाहे तो संयुक्त िाज्य अमेरिका खेलों में द्यूत िीडा को 
वर्तनयलमत किने के ललए थर्तंत्र है ।  

3.34 स्टेट बनाम गुप्टन52 र्ाले मामले में उत्तिी किोललना के उच्चतम न्यायालय न े
अलभतनधाटरित ककया कक कोई खेलकूद या िीडा संयोग का खेल नहीं होता । संयुक्त िाज्य 
में अनेक िाज्यों द्र्ािा ‘सर्ोपरि कािक कसौर्ी’ यह तय किने के ललए प्रयुक्त की जाती 
है कक क्या कोई खेल वर्शरे् कौशल का खेल है या संयोग का खेल है । उदाहिण के 
ललए, पोकि को कौशल का खेल समझा जाता है क्योंकक अधधक कुशल णखलाडी हमेशा 
कम कुशल या नये णखलाडडयों के मुकाबले वर्जयी होते हैं ।  

3.35 कंप्यूर्ि वर्ज्ञानी िोमन याम्पोल्थकी द्र्ािा ककए गए अध्ययन में यह तनष्कर्ट 
तनकाला गया है कक पोकि ऐसा खेल है जजसमें एक खास प्रकाि के कौशल अपेक्षक्षत हैं । 
उनमें से कुछ कौशलों में ये उल्लेखनीय हैं53 :‒ 

1. बािी से आने र्ाले जरूिी काडट की अधधसंभार्ना की सुतनजश्चत गणना किन े
की योग्यता ; 

2. वर्पक्षी के व्यर्हाि औि भार्भंधगमा को पढने का कौशल ; तथा 

3. िणनीततगत संकल्पना का प्रयोग किने की क्षमता, जैस े ‘झांसा जैसा देना 
औि वर्र्क्षक्षत संभार्ना के ललए खेलना ।’ 

3.36 द इंजललश बिि यरु्नयन सलसमटेड बनाम कसमशनर फार हर मेिेस्टीि रेिेन्य ु
एंड कस्टम्स54 र्ाले मामले में यूिोवपयन यूतनयन के कोर्ट आफ जजथर्स ने यह वर्तनश्चय 

                                                 
52  30 एन. सी. 271, उक्त हर्प्पण 2 मुकुल मुद्गल में प.ृ 234 पि पुिोधतृ ककया गया था ।  
53 िोमन यामपोल्थकी, “लमधश्रत खेलों के ललए खेल कौशल उपाय” 1: 3 र्ासेर् 308-310 (2007). 
54  ई.सी.एल.आई.ई.यू. : सी : 2017 : 814. 
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किते हुए कक क्या डुप्लीकेर् बब्रज मूल्यर्धधटत कि55 पि कौंलसल तनदेश के अधीन छूर् 
उपबंध के अथट में ‘िीडा’ है, यह मत व्यक्त ककया कक भले ही कोई कािटर्ाई मानलसक 
औि शािीरिक थर्ाथथ्य का उनयन किती है, र्ह अपने आप में यह तनष्कर्ट तनकालने के 
ललए पयाटप्त नहीं है कक ऐसी कािटर्ाई उक्त उपबंध में ‘िीडा’ शब्द की परिधध में   
आएगी ; औि यहद ऐसा है तो भी वर्शुद्ध आिाम औि वर्श्राम ‘िीडा’ शब्द की परिधध 
में नहीं आते । न्यायालय ने आगे हर्प्पणी की कक उक्त उपबंध में आए शब्द ‘िीडा’ की 
संकल्पना उन कियाकलाप तक सीलमत हैं जो ‘िीडा’ शब्द के साधािण अथट की पूतत ट 
किते हैं, जजनकी वर्शरे्ता “ नगण्य भौततक तत्र् नहीं” से प्रकर् होती है, तथा इनके 
अतंगटत र्े सब कियाकलाप नहीं आते हैं जो ककसी न ककसी तिह ‘िीडा’  की उस 
संकल्पना से सहयुक्त हो सकते हैं ।  

3.37 पूर्ोक्त वर्तनश्चयों के वर्श्लेर्ण स े दो लसद्धांत सामने आते हैं - प्रथमतः 
पुिथकाि प्रततथपधाटएं औि मुकाबले, जजनमें वर्जेता का नाम पची डालकि तनकाला जाता 
है, द्यूत िीडा की प्रकृतत के होते हैं औि इन्हें संवर्धान के अनुच्छेद 19(1)(छ) का 
संिक्षण नहीं हदया जा सकता । दसूिे, र् ेखेल, जजनमें कौशल का प्राधान्य होता है, द्यूत 
नही ंसमझ ेजा सकते औि संवर्धान द्र्ािा संिक्षक्षत हैं ।   

 
 

 

 

 

 

 

                                                 
55  अनुच्छेद 132(1)(5), शीर्टक 1ए “एक्जेम्पशंस”  मूल्य र्धधटत कि की सामान्य प्रणाली पि कौंलसल 
तनदेश 2006/112 ई.सी. 28 नर्ंबि, 2006. 
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अध्याय 4 

भारत का संवििान और दााँि 
4.1 तािीख 2 लसतंबि, 194956 को संवर्धान सभा में र्ाद-वर्र्ाद के दौिान सातर्ी ं

अनुसूची की सूची 2 में दााँर् औि द्यूत वर्र्यक प्रवर्जष्र् 45 (र्तटमान प्रवर्जष्र् 34) जोडने 
के ललए एक प्रथतार् पि चचाट हुई । इस प्रथतार् का प्रो. लशब्बन लाल सक्सैना, श्री 
लक्ष्मी नािायण साहू औि सिदाि हुकम लसहं ने वर्िोध ककया । प्रो. सक्सेना ने महसूस 
ककया कक द्यूत िीडा एक अपिाध है औि यह कक द्यूत या दााँर् को र्जजटत ककया जाना  
चाहहए । श्री साहू ने प्रथतार् का वर्िोध किते हुए कहा कक हमािा मागटदशटन महात्मा 
गांधी के महान आदशों द्र्ािा ककया जाता है तथा महाभाित स ेहमें जो सीख लमलती है 
र्ह भी हमें नहीं भूलनी है । उन्होंन ेमहसूस ककया कक ऐसी मदों पि कि लगाना भी 
उधचत प्रतीत नहीं होता । संवर्धान सभा के सदथयों का मत था कक संवर्धान सभा दााँर् 
औि द्यूत का अर्श्य प्रततर्ेध किे ।  

4.2 ककंतु डा. अम्बेडकि का मत इससे लभन्न था । उन्होंने थपष्र् ककया कक यहद 
दााँर् औि द्यूत का उल्लेख न ककया गया तो इसका अथट यह नहीं होगा कक देश में दााँर् 
औि द्यूत कतई नही ंहोंगे । उन्हें आशंका थी कक यहद इस प्रवर्जष्र् को हर्ा हदया गया 
तो दााँर् औि द्यतू कियाकलाप पि कतई कोई तनयंत्रण नहीं होगा । उन्होंने महसूस ककया 
कक यहद सूची 2 में प्रवर्जष्र् 45 होगी तो इसका प्रयोग या तो दााँर् औि द्यूत को 
अनुज्ञात किने के ललए होगा या उनका प्रततर्धे किने के ललए । यहद यह प्रवर्जष्र् 
वर्द्यमान नहीं होगी तो प्रांतीय सिकािें इन मामलों में तनतांत असहाय होंगी । डा. 
अम्बेडकि ने एक अन्य परिणाम की ओि संकेत ककया था कक सूची 2 की प्रथतावर्त 
प्रवर्जष्र् 45 न होने की जथथतत में, दााँर् औि द्यूत शब्द थर्तः सूची 1 की प्रवर्जष्र् 91 
में जगह पा लेंगे । उनकी िाय थी कक यहद सूची 2 में प्रवर्जष्र् 45 जोडने के बािे में घोि 
आपवत्त है तो संवर्धान में ही एक अनुच्छेद िख हदया जाए औि दााँर् तथा द्यूत को 
अपिाध घोवर्त ककया जाए । उन्होंने थपष्र् ककया कक यह प्रवर्जष्र् एक तनर्ािक अध्युपाय 
का काम किेगी तथा िाज्यों को द्यूत को प्रततवर्द्ध किने की पूिी शजक्त होगी । इस 
प्रकाि िाज्य की सामाजजक-आधथटक अपेक्षाओ ं के अनुसाि, िाज्यों द्र्ािा या तो दााँर् या 
द्यूत को प्रततवर्द्ध किने के ललए अथर्ा उसे वर्तनयलमत किने के ललए वर्धध बनाने के 
ललए इन्हें िाज्य सूची में सजम्मललत कि ललया गया । इस जथथतत से वर्लभन्न िाज्यों में 

                                                 
56  संवर्धान सभा र्ाद-ज र्र्ाद, शासकीय रिपोर्ट जजल्द IX  छर्ा पुनमुटद्रण, लोक सभा सधचर्ालय, नई 
हदल्ली द्र्ािा पुनमुटहद्रत, 2014. 
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प्रचललत नैततकता की वर्लभन्न धािणाओं को अगंीकृत किने की गुंजाईश का उपबंध हो 
गया ।  

4.3 संवर्धान वर्शरे्ज्ञों के अनुसाि, संवर्धान में परिसंघ कल्प संिचना का उपबंध 
ककया गया है जजसके परिणामथर्रूप इसका प्ररूप परिसंघीय है ककंत ुआत्मा एकात्मक57 
सातर्ी ं अनुसूची की तीन वर्धायी सूधचयों में प्रगणणत वर्लभन्न वर्र्यों पि वर्धायी 
शजक्तयां संवर्धान के अनुच्छेद 246 के अधीन कें द्र औि िाज्यों के बीच वर्तरित हैं । 
सूची-1 की प्रवर्जष्र् 40 के अनुसाि संसद को भाित सिकाि द्र्ािा एर् ंककसी िाज्य की 
सिकाि द्र्ािा आयोजजत लार्रियों पि वर्धान बनाने की शजक्त है । संवर्धान का 
अनुच्छेद 249 संसद् को िाष्रीय हहत में िाज्य सूची के वर्र्य पि वर्धान बनाने की 
शजक्त देता है जबकक अनुच्छेद 252 ऐस ेिाज्यों द्र्ािा ककए गए अनुिोध पि संसद् को 
दो या अधधक िाज्यों के ललए वर्धान बनाने के ललए सशक्त किता है । इस प्रकाि, यहद 
संसद् द्यूत औि दााँर् पि वर्धान बनाती है तो ऐसी वर्धध क्षमता के अभार् के आधाि पि 
दवूर्त नहीं होगी अथर्ा यह कक यह िाज्यों की वर्धायी शजक्तयों के अततलंघन के आधाि 
पि भी दवूर्त नहीं होगी ।  

4.4 द्यतू वर्र्य पि वर्धध बनाने की िाज्य सिकािों की शजक्त संवर्धान की सातर्ीं 
अनुसूची की सूची-2 की प्रवर्जष्र् 34 में देखी जा सकती है, इस प्रकाि इस वर्र्य पि 
वर्धधयां बनाने की अनन्य शजक्त िाज्यों के पास है । इसके अतंगटत, अपनी-अपनी क्षते्रीय 
अधधकारिता में द्यूत को प्रततवर्द्ध या वर्तनयलमत किने की शजक्त भी है । एच. अरंाि 
बनाम महाराष्र राज्य58 र्ाले मामले में उच्चतम न्यायलय ने यह मत व्यक्त ककया था - 

“....... हमािे समक्ष इस बािे में वर्र्ादनहीं है कक दााँर् औि द्यूत पद के 
अतंगटत लार्रियों का सचंालन भी शालमल है औि हमेशा शालमल समझा गया है । 
यह तनतांत थपष्र् है कक भाित सिकाि या ककसी िाज्य सिकाि द्र्ािा आयोजजत 
‘लार्िी’ वर्र्य को ‘दााँर् औि द्यूत’ अलभव्यजक्त में समावर्ष्र् वर्धायी क्षेत्र स ेबाहि 
किहदया गया है तथा इसे संसद् के क्षेत्राधधकाि में आिक्षक्षत िखा गया है । चूंकक 
भाित सिकाि या ककसी िाज्य सिकाि द्र्ािा आयोजजत ‘लार्िी’ वर्र्य को संसद की 
अनन्य वर्धायी क्षमता के अतंगटत िखा गया है अतः अधधतनयम (लसक.) औि 
अनुच्छेद 246(1) औि (3) की दृजष्र् से अलभप्राय यह होगा कक ककसी िाज्य का 
वर्धानमंडल भाित सिकाि या ककसी िाज्य सिकाि द्र्ािा आयोजजत लार्िी के वर्र्य 

                                                 
57  के. सी. र्हीयि, माडनट कांथर्ीर्य़ूशन 51 (आक्सफोडट युतनर्लसटर्ी पे्रस, लदंन, 1962). 
58  ए. आई. आि. 1984 एस.सी. 781. 
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पि वर्धध नहीं बना सकता ।......जैसाकक हमने कहा है, यह संवर्धान के अधीन 
अलभभार्ी जथथतत की ही मान्यता है । सांवर्धातनक जथथतत को िाज्य वर्धानमंडल के 
ककसी अधधतनयम द्र्ािा परिर्ततटत नहीं ककया जा सकता ।”  

4.5 संवर्धान तनमाटताओ ंद्र्ािा परिकजल्पत आदशट औि उद्देश्य िाज्य की नीतत के 
तनदेशक तत्र्ों में लेखबद्ध हैं । र् ेिाज्यों के ललए सुशासन की भार्ना को मजथतष्क में 
िखते हुए नई वर्धधयां बनाने के ललए एक ब्लूवप्ररं् (रूपिेखा) प्रदान किते हैं । संवर्धान के 
अनुच्छेद 38 में उपबंधधत है कक िाज्य सामाजजक, आधथटक औि िाजनीततक न्याय 
सुतनजश्चत किके ..... लोक कल्याण की अलभर्दृ्धध के ललए सामाजजक व्यर्थथा 
सुतनजश्चत किान ेका प्रयास किेगा । संवर्धान का अनुच्छेद 39 िाज्य को तनदेश देता है 
कक र्ह सभी नागरिकों को समान रूप से जीवर्का के पयाटप्त साधन सलुभ किाये तथा 
यह आश्र्ासन दे कक समुदाय के भौततक संसाधनों का थर्ालमत्र् औि तनयंत्रण इस प्रकाि 
हो कक आधथटक व्यर्थथा इस प्रकाि चले जजसस ेधन का सर्टसाधािण के ललए अहहतकािी 
संकें द्रण न हो औि उनका वर्तिण समाज के हि र्गट का सर्ोत्तम ढंग से हहत साधन 
किने के ललए हो । यह भी प्रत्याशा की जाती है कक िाज्य यह भी ध्यान िखे कक बालक 
औि युर्ा नैततक औि भौततक दोनों प्रकाि के शोर्ण से संिक्षक्षत िहें ।  

क. नैर्तकता और दााँि 

4.6 हालांकक द्यूत िीडा भाितीय समाज में प्राचीनकाल से वर्द्यमान िही है कफि 
भी सांथकृततक दृजष्र् से भाित हमेशा इसका वर्िोधी िहा है । प्राचीन ग्रंथों के संदभों से 
पता चलता है कक समाज ने इन कियाकलापों का कभी अनुमोदन नहीं ककया है ।  

4.7 साधािणतया सिकाि समाज की वर्कृतत को िोकने के ललए ऐस ेकियाकलाप को 
प्रततवर्द्ध किती है । हो सकता है सिकािी नीतत र्तटमान सामाजजक मूल्यों के अनुरूप न 
हो । अर्ैध होने के बार्जूद ऐसे कुछ कियाकलाप हैं जजनमें ज्यादाति लोग ललप्त िहत े 
हैं । अर्ैध कियाकलाप को दो प्रर्गों में वर्भक्त ककया जा सकता है (क) र् ेकियाकलाप 
जो तनजश्चत रूप से समाज के ललए हातनकि हैं जैस ेवर्तनवर्द्ध पदाथों में व्यापाि, तथा 
(ख) द्यूत औि दााँर् जैसे कियाकलाप जो व्यजक्तयों को नुकसान पहंुचात ेहैं ककंत ुजजनका 
सामाजजक प्रभार् लभन्न-लभन्न होता है ।59  

4.8 क्या िाज्य को तनजी आचािों को वर्तनयलमत किनेका अधधकाि है ? यह एक 

                                                 
59  तनिोद कुमाि पलई, सिोजजनी लमश्र, ऐर्. एल. द्यूत बनाम िाज्य : एथर्डी आफ प्रोबेल् मस एंड 
प्राथपेक्र्टस आफ गैम्बललगं इंडथरी इन इंडडया अंडि ग्लोब्लाइजेशन िजीम इंर्िनेशनल इक नालमक हहथरी 
कांगे्रस, हेजल्संकी (2006).  
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ऐसा प्रश्न है जजसके द्र्ािा द्यूत प्रततर्ेध वर्धधयों को प्रायः सहािा प्रदान ककया गया है । 
जे. एस. लमल ने उस सीमा का वर्रे्चन ककया है जजस तक िाज्य को लोगों की अपनी 
तनजी थर्तंत्रता पि पाबंदी लगाने देना चाहहए तथा अपनी पसंद का व्यापाि किने की 
लोगों की थर्तंत्रता तथा र्ांतछत कियाकलाप में ललप्त होने की थर्तंत्रता तथा व्यापक 
समाज पि ऐसी पसंद के प्रभार् के बीच संघर्ट को उजागि ककया । यद्यवप र्ह द्यूत 
जैसा िीडा को प्रततवर्द्ध किने के न्यायोधचत्य पि तनणाटयक िाय नहीं दे सके कफि भी 
उन्होंने दसूिे लोगों के ललए हातनकािक कियाकलापों के वर्तनयमन की आर्श्यकता को 
तनहहताथट रूप में माना । उनकी हर्प्पणी थी :‒ 

“कोई व्यजक्त अपने तनजी सिोकािों में अपनी पसंद का काम किने के ललए 
थर्तंत्र होना चाहहए ; ककंतु र्ह इस बहाने से कक दसूिे के कायट उसके अपने कायट हैं, 
ककसी दसूिे के ललए काम किने में अपनी पसंद का काम किने के ललए थर्तंत्र नहीं 
होना चाहहए जबकक िाज्य वर्शरे्कि अपने बािे में प्रत्येक आदमी की थर्तंत्रता का 
सम्मान किता है ; र्ह उस शजक्त के जो उसे दसूिों पि उसका प्रयोग किने देती है 
प्रयोग पि सतकट  तनयंत्रण बनाए िखने के ललए आबद्ध है ।”60 

4.9 जो लोग द्यूत को कानूनी रूप देने के पक्षधि हैं र्े व्यजष्र्क थर्ायत्त औि 
न्यूनतम िाज्य हथतक्षेप की र्कालत किते हैं । जो इसे पसंद नहीं कित ेउनका तकट  है 
कक व्यजक्त की थर्ाधीनता को तनबधंधत किने के ललए अनैततकता एक न्यायोधचत आधाि 
है क्योंकक ऐसी पाबंहदयां सामाजजक व्यर्थथा को बनाये िखने में सहायक होती हैं । द्यतू 
को वर्तनयलमत किने के पक्ष में हदए गए तकों के आधाि पि नैततकता औि द्यूत का 
कोई संबंध नहीं है । माना जाता है कक इन दोनों के बीच संबंध केर्ल कृबत्रम (व्युत्पन्न) 
औि सहचािी हैं । अतः द्यूत की संकल्पना को ततिथकृत नैततक तनर्ेध से मुक्त किके 
इसे एक कियाकलाप के रूप में वर्तनयलमत किना आसान हो जाता है ।61 

4.10 गुरू िसाद विश्िास और एक अन्य बनाम पजश्चमी बंगाल राज्य और अन्य62 
र्ाले मामले में कलकत्ता उच्च न्यायालय ने हर्प्पणी की थी कक दााँर् औि द्यूत 
कियाकलाप व्यजक्त की नैततकता को प्रभावर्त किते हैं औि इसीललए ये संवर्धान के 

                                                 
60  ज.े एस. लमल, आन ललबर्ी एंड युहर्ललरे् रियतनज्म (बेंर्म क्लालसक न्युयाकट , 2008). 
61  हिलसमिन कालिा, अलभर्ेक मुखजी, ऐर्.एल. ; र्टवर्रे्ड बबल्लो, “गैम्बललगं थपोर्ट एंड किकेर् इन इंतछया” 
हहदं ूसेंर्ि आफ पाललहर्क्स एंड पजब्लक पाललसी (2013) जो http://www.thehinducentre.com/multimedia/ 
archive/01478/Issue_Brief_1478229a.pdf  पि उपलब्ध है ( अंततम बाि 31.5.2018 को वर्जजर् ककया 
गया). 
62  (1998) 2 कल. एल.र्ी. 215. 



 

 33 

अनुच्छेद 21 द्र्ािा गांिर्ीकृत जीने (प्राण) के अधधकाि का अततलंघन किते हैं । 

4.11 िेरू लाल पारेख बनाम महादेिदास मय्या और अन्य63 र्ाले मामले में 
उच्चतम न्यायालय ने मत व्यक्त ककया -- 

“ ‘अनैततक’ शब्द एक बहुत र्हृत ्शब्द है । साधािणतया जीर्न के मानदंडों 
से वर्चलन किते हुए र्ैयजक्तक आचिण का हि पहल ूइसमें समाहहत है । यह भी 
कहा जा सकता है कक जो भी शुद्ध अतंःकिण के प्रततकूल है र्ह अनैततक है । 
इसका लभन्नता का तत्र् एक समाज वर्शरे् की सभ्यता के देश, काल औि प्रिम 
पि तनभटि किता है । सकं्षेप में, कोई भी सार्टभौलमक मानदंड तनधाटरित नहीं ककया 
जा सकता तथा ऐसी अतनजश्चत संकल्पना पि आधारित कोई वर्धध अपने थर्यं के 
प्रयोजन को ही वर्फल कि देती है ।”  

4.12 द्यूत में अतंर्टललत नैततकता की धािणा खेल दााँर् की नैततकता से प्रभेहदत की 
जा सकती है । खेल कौशल के खेल होते हैं जजसमें अथथायी मानदंड जैस ेशािीरिक 
कौशल, प्रयत्न, िणनीतत औि युजक्तयां, अतनर्ायट प्रयोजन आहद मानदंडों पि भी वर्चाि 
ककया जा सकता है । द्यूत िीडा में अर्श्यमेर् मनुष्य के तनयंत्रण स ेपिे संभाव्य घर्ना 
पि आधारित परिणाम अर्धारित होता है । ककंत ु खेलकूद में परिणाम का अर्धािण 
प्रधानत: संयोग के बजाय कौशल पि आधारित होता है । यहद ककसी घर्ना में दााँर् 
चलने के ललए कौशल काफी मात्रा में अपेक्षक्षत होता है तो उस किया की अनैततकता का 
तकट  तनिाधाि हो जाता है ।  

4.13 आदशट जथथतत तो यह है कक िाज्य मध्यक्षेप को न्यायोधचत ठहिाने की कसौर्ी 
सांवर्धातनक नैततकता होनी चाहहए । ककसी कािटर्ाई की र्ैधता को अर्धारित किने के 
ललए आपिाधधक लोक नैततकता कोई आधाि नहीं हो सकती । 2002 में, हरियाणा वर्धान 
सभा ने दो वर्धेयक पारित ककए थे - लोक द्यूत (हरियाणा संशोधन) वर्धेयक, 2002 । 
र्ह हरियाणा में केलसनो चलाने की अनुमतत के ललए था । हरियाणा के िाज्यपाल न े
संशोधन वर्धेयक को भाित के संवर्धान के अनुच्छेद 200 के अधीन िाष्रपतत के वर्चाि 
के ललए आिक्षक्षत कि ललया था । उस वर्धेयक का उद्देश्य हरियाणा िाज्य में लाग ू
सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1867 में धािा 19 जोडना था । उसका प्रयोजन औि 
उद्देश्य केलसनों परियोजनाओं को अर्संिचनात्मक वर्कास की ललखत, र्ैजश्र्क तनर्ेश 
आकृष्र् किने, पयटर्न का संर्धटन किने तथा िोजगाि के अर्सि पैदा किने की ललखत कें  
रूप में अनुज्ञात किना था । प्रथतावर्त धािा 19 इस प्रकाि है ‒ 

                                                 
63  ए. आई. आि. 1959 एस.सी. 781.  
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 “19. अधधकृत द्यूत - इस अधधतनयम की कोई भी बात ऐस े ककसी द्यूत 
कियाकलाप को लागू नहीं होगी जो प्राधधकाि के अधीन चलाया जाता हो औि 
तत्समय प्रर्तृ्त ककसी वर्धध के अनुसाि मंजूि अनुज्ञजप्त के अध्यधीन हो ।” 

संशोधन वर्धेयक को तनम्नललणखत आधािों पि आिक्षक्षत ककया गया था, अथाटत ्-- 

1. ‘वर्धेयक पि समाज के वर्लभन्न र्गों से करु् आलोचनाएं प्राप्त हुई हैं ।’ 

2. ‘वर्लभन्न आपिाधधक कियाकलापों में र्दृ्धध जैस ेऔर्ध (ड्रग) का प्रचलन, 
र्ेश्यार्वृत्त औि संगहठत अपिाध लसडंीकेर्ों द्र्ािा उद्दापन’ 

3. गोर्ा िाज्य से ‘सामाजजक सांथकृततक मानदंडों औि मूल्यों तथा पिम्पिाओ ं
का अतंि जजसकी पुतटगाल शासन स े आजादी (थर्ाधीनता) अपेक्षाकृत हाल की 
ऐततहालसक घर्ना है औि उस िाज्य को एक अपूर्ट सांथकृततक र्सीयत के साथ 
छोडा गया था ।’ 

4.‘केलसनों अतनर्ायटतः एक द्यूत िीडा है जजसके ललए वर्देशी प्रत्यक्ष तनर्ेश 
र्जजटत है तथा लार्िी कािबाि, द्यूत औि दााँर् क्षेत्र में, ककसी भी रूप में, वर्देशी 
प्रौद्योधगकी सहयोग रिपोर्ट के अनुसाि प्रततवर्द्ध है ।’ 

 5. वर्धेयकों से ‘दखलकृत क्षेत्र’ का लसद्धांत आकृष्र् होगा क्योंकक इन 
वर्धेयकों का र्ही क्षेत्र है जो सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1867 का है औि ये 
1867 के अधधतनयम की वर्र्य-र्थतु के बािे में हैं तथा उसकी भार्ना के वर्रुद्ध है 
क्योंकक इनका उद्देश्य केलसनों में द्यूत िीडा को वर्धधसम्मत बनाना औि 
अनुज्ञावपत किना था जबकक 1867 का अधधतनयम सार्टजतनक द्यूत िीडा का वर्िोध 
किता है ।  

6. इसकी शाखाए ं - प्रशाखाए ं हरियाणा िाज्य के बाहि फैलकि पूिे िाष्र के 
सामाजजक िाजनीततक ताने बाने पि प्रभार् डालेंगी क्योंकक िाष्रीय िाजधानी क्षेत्र 
हदल्ली से हरियाणा की भौततक तनकर्ता होने से अन्य मुद्दों के साथ-साथ सुिक्षा के 
सिोकाि सामने आएंगे ।” 

4.14 2005 में, भाित के िाष्रपतत ने 2002 के सार्टजतनक द्यूत (हरियाणा 
संशोधन) वर्धेयक से अनुमतत र्ापस ले ली थी । अनुमतत र्ापस लेने के ललए िाष्रपतत 
कें द्रीय सिकाि के वर्लभन्न मंबत्रयों की लसफारिशों से मागटदलशटत थे । इनका सािांश तनम्न 
प्रकाि है -- 

1. गहृ मंत्रालय (न्यातयक एकक) ने प्रथतार् पि सूधचत ककया ‘कोई हर्प्पणी 
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नहीं’ । 

2. वर्धध औि न्याय मंत्रालय (वर्धायी वर्भाग) न े प्रथतार् पि सूधचत ककया 
‘कोई हर्प्पणी नहीं’ । 

3. र्ाणणज्य औि उद्योग मंत्रालय (औद्योधगक नीतत औि संर्धटन) ने सूधचत 
ककया कक ककसी भी रूप में, वर्देशी तनर्ेश औि वर्देशी प्रौद्योधगकी सहयोग दोनों 
लार्िी कािबाि, द्यूत औि दााँर् क्षेत्र में पूिी तिह प्रततवर्द्ध हैं । 

4. गहृ मंत्रालय (कें द्र िाज्य खडं) न े कहा कक “सभी रूपों में द्यतू को 
हतोत्साहहत किने की दृजष्र् स ेर्े सार्टजतनक द्यूत (हरियाणा) संशोधन वर्धेयक, 
2002 के णखलाफ हैं क्योंकक इसका उद्देश्य मूल अधधतनयम अथाटत ् सार्टजतनक 
द्यूत अधधतनयम, 1867 के प्रयोजन को ही वर्फल किना है । उनका आगे तकट  था 
कक केलसनों, द्यूत औि दााँर् क्षेत्र आहद संगहठत अपिाधों को बढार्ा दे सकते हैं ।  

5. गहृ मंत्रालय (न्यातयक औि िाजनीततक पेंशन अनुभाग) न ेगहृ मंत्रालय के 
औद्योधगक नीतत औि संर्धटन वर्भाग तथा कें द्र िाज्य खडं के प्रबल आक्षेप की 
दृजष्र् से प्रथतावर्त ककया कक वर्धेयक पि िाष्रपतत की अनुमतत िोक ली जाए ।  

6. इसके वर्पिीत, पयटर्न औि संथकृतत मंत्रालय (पयटर्न वर्भाग) ने देश में 
पयटर्न वर्कास की दृजष्र् से प्रथतार् का समथटन ककया ।  

4.15 दृष्र्व्य है कक गहृ मंत्रालय, भाित सिकाि ने वर्धेयक पि िाष्रपतत से अपनी 
अनुमतत िोकन ेकी लसफारिश किते हुए, वर्धेयक के प्रयोजन औि उद्देश्य को गोर्ा, 
दमण औि दीर् सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1976 से प्रभेहदत ककया । यही एकमात्र 
िाज्य अधधतनयलमतत केलसनो को चलाने की अनुमतत देती है । मंत्रालय ने कहा कक 
1976 के गोर्ा अधधतनयम को िाष्रपतत की अनुमतत लमल गई थी क्योंकक यह 
अधधतनयम सार्टजतनक द्यूत के ललए दंड के ललए उपबंध किने के ललए तथा सामान्य 
िीडा घि चलाने के ललए दंड देने के ललए बनाया गया था । इसके वर्पिीत, हरियाणा 
संशोधन वर्धेयक ककसी भी सार्टजतनक द्यूत िीडा को प्राधधकृत किने के ललए लाया गया 
था बशते कक अनुज्ञजप्त अलभप्राप्त की गई हो । कफि भी, िाज्यपाल द्र्ािा अपने तनदेश 
में सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम 1867 का उद्देश्य औि प्रयोजन में यह बताया गया था 
:‒ 

“सार्टजतनक द्यूत औि सामान्य िीडा घि चलाने के ललए दंड देने के ललए 
उपबंध किना है, जो गोर्ा अधधतनयम के उपबंधों के समरूप है, औि इस प्रकाि, 
प्रभेद अथपष्र् है ।”  



 

 36 

4.16 इसके अततरिक्त, जैसाकक गहृ मंत्रालय ने ठीक ही कहा था कक गोर्ा, दमण 
औि दीर् सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 197664 पि िाष्रपतत द्र्ािा अनुमतत प्रदान की 
गई थी क्योंकक अधधतनयमन के समय, यह अधधतनयम गोर्ा, दमण औि दीर् में 
सयंोग/केलसनों चलाना अनुज्ञात नहीं किता था । 1972 का संशोधन अधधतनयम बनने के 
बाद अनुज्ञप्त केलसनो/संयोग खेल, इस पूिे क्षेत्र में चलाने के ललए अनुज्ञात किने के ललए 
उपबंध ककए गए ।65 कफि भी 1992 का संशोधन अधधतनयम बनाते समय िाष्रपतत की 
अनुमतत नहीं ली गई ।  

4.17 दााँर् औि द्यूत को वर्तनयलमत किने के पक्ष में मुख्य तकट  है उसके आगमों 
पि कि लगाकि िाजथर् कमाना ; कफि भी प्रश्न यह िहता है कक क्या हम िाजथर् को 
नैततकता से ऊपि मानत ेहैं । इस संबंध में यह देखना प्रासंधगक है कक बबहाि िाज्य में 
शिाब से िाजथर् िालश 2005 में 500 किोड स ेबढकि 2014-2015 में 4000 किोड 
रूपए (लगभग) हो गई । कफि भी शिाब के उपभोग औि समाज पि उसके कुप्रभार्ों से 
जुडी अनैततकता को ध्यान में िखते हुए बबहाि िाज्य ने 2015 में शिाब के वर्िय, 
उपभोग औि उत्पादन पि िाज्यव्यापी तनर्ेध लागू कि हदया ।66 अन्य िाज्य जैस े
गुजिात, नागालैंड, मणणपुि औि लक्षद्र्ीप ने भी अपने िाज्यों में वर्द्यमान नैततकता के 
अललणखत लसद्धांतों औि धािणाओ ंसे मागटदलशटत होकि अतनयंबत्रत िीतत स ेशिाब की 
खपत के कुप्रभार्ों को ध्यान में िखते हुए, भािी िाजथर् की हातन के बार्जूद समाज के 
कमजोि र्गों के संिक्षण के ललए शिाब का वर्िय प्रततवर्द्ध ककया है ।  

4.18 ‘अनैततकता’ अपने आप में ककसी अधधतनयम की सांवर्धातनक र्ैधता को 
चनुौती देने का आधाि नहीं हो सकती क्योंकक नैततकता एक व्यजक्तपिक संकल्पना है । 
कफि भी यहद नैततकता का कोई रूप संवर्धान के ककसी उपबंध में परिलक्षक्षत होता है, 
उदाहिणाथट, यहद ककसी अधधतनयलमतत द्र्ािा एक व्यजक्त की गरिमा का समझौता ककया 
गया है तो उसे संवर्धान के अनुच्छेद 21 के अततिमण के आधाि पि चनुौती दी जा 
सकती है । साथ ही, यहद ककसी रूहढ या प्रथा को एक खास जनसंख्या द्र्ािा ‘अनैततक’ 
समझा जाता है तो उसे इस रूप में चनुौती दी जा सकती है । यह भी दृष्र्व्य है कक 

                                                 
64  अधधसूचना सं. वर्.वर्./बबल/6/76, िाजपत्र, गोर्ा, दमण औि दीर् सिकाि शखंृला 1 स.ं 20 ता. 
12.8.1976.  
65  अधधसूचना सं. 1-6-92 वर्. का. ; िाजपत्र, गोर्ा, दमण औि दीर् सिकाि, शखंृला 1 सं. 20 ता. 
17.09.1992.  
66  िर्ीश ततर्ािी, संतोर् लसहं, व्हाटई तनतीश सेज नो रु् ललकिऱ , इंडडयन एक्सपे्रस, नई हदल्ली, 
31.5.2018.  
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नैततकता औि आपिाधधकता साथ-साथ नहीं चलती ।67 व्यजक्त की थर्तंत्रता पि 
युजक्तयुक्त तनबधंन लगाने के ललए नैततकता एक आधाि है ।68 कहा जाता है कक 
नैततकता को परिभावर्त किते समय वर्धध गततमान जथथतत में होती है । क्योंकक यह 
अपेक्षक्षत है कक वर्धध बदलते समय की जरूितों को पूिा किने के ललए सतत ् वर्कलसत 
होती िहनी चाहहए ।  

ख. द्यूत और दााँि का विधिक पररिेक्ष्य 

4.19 प्रायः ऐसा होता है कक लोग द्यूत के जरिये शीघ्र दौलत कमाने के यत्न में 
वर्धधवर्रुद्ध साधनों का सहािा लेते हैं । अतः द्यतू को वर्तनयलमत किने के ललए वर्धान 
बनाने से पूर्ट सांवर्धातनक हदशातनदेशों के प्रकाश में सामाजजक-आधथटक परिजथथततयों का 
र्हृत ्वर्श्लेर्ण किना अतनर्ायट है ।  

4.20 सदोर् आचिण के दो प्रकाि होते हैं, थर्यं गलत अथाटत ्ऐसा आचिण जो 
अतंतनटहहत रूप से ही दोर्पूणट होता है तथा प्रततर्ेध के कािण गलत अथाटत ्ऐसा आचिण 
जो प्रततर्ेध के कािण गलत होता है । जो लोग दााँर् औि द्यूत को वर्तनयलमत किने के 
पक्षधि हैं र्े मानत ेहैं कक यह अतंतनटहहत रूप स ेअनैततक किया है क्योंकक इससे कायट 
आचाि वर्जच्छन्न होता है, इससे अपिाध का जन्म होता है औि यह व्यसन बन जाता  
है ।69 दााँर् औि द्यूत िीडा से कमजोि र्गट का शोर्ण होता है । अतः यह माना जाता 
है कक यह नैततकता के लसद्धांतों के प्रततकूल है ।  

4.21 बम्बई राज्य बनाम आर. एम. डी. चमरब गिाला70 के मामले में सर्ोच्च 
न्यायालयने द्यूत के तनर्ेधात्मक प्रभार् का उल्लेख किते हुए कहा था -- 

“....... जो भाग्य या संयोग से आसानी स ेसंपवत्त कमाने की तनष्ठुि प्रर्वृत्त की 
भार्ना को बढार्ा देता है, जो अवर्र्ेकी औि प्रज्ञाहीन सामान्य जन की खनू-पसीने 
की कमाई को बबाटद कि देता है तथा जजसके कािण उसका िहन-सहन का थति धगि 
जाता है औि र्ह कजट के गहिे तल में डूब जाता है तथा उसके छोरे् से घि की 

                                                 
67  एस. खुशब ूबनाम कन्नी अम्माल ; ए.आई.आि. 2010 एस.सी. 3116.  
68  िमेश यशर्ंत प्रभु बनाम प्रभाकि काशीनाथ कंुदे औि अन्य, ए.आई.आि. 1996 एस.सी. 1113, ब बी 
आर्ट इंर्िनेशनल आहद बनाम ओम पाल लसहं हूण औि अन्य, ए.आई.आि. 1960 एस.सी. 1846 औि श्री 
िघुनाथ िार् गणपत िाज बनाम भाित संघ, ए.आई.आि. 1993 एस.सी. 1267 को भी देणखए । 
69  के. िंद औि एस. िाइर्ी, “ मोिल पालललसगं एंड इंडडयन गेलमगं : नेगोलशयेहर्गं ए डडफिेंर् रे्िेन” जो 
https://www.bc.edu/content/dam/files/centers/boisi/pdf/f07/gamblingpapers/Rand-Light.pdf  पि उपलब्ध है 
जो अंततम बाि 2.6.2018 को वर्जजर् ककया गया ।  
70  ए. आई. आि. 1957 एस.सी. 699. 
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सुख-शांतत परिणामतः भंग हो जाती है ....।”  

4.22 अवर्र्ेकपूणट द्यूत औि दााँर् िीडा लोगों को ऐसी जथथतत में ले जाती हैं कक र्े 
अनैततक, भ्रष्र् औि सामाजजक दृजष्र् से घातक कियाकलाप में ललप्त हो जाते हैं । 
िंगिाजन सलमतत की रिपोर्ट के अनुसाि 2011-12 में, ग्रामीण क्षेत्रों में 972 रु. प्रतत 
व्यजक्त प्रततमास प्रततहदन 32 रु. प्रतत व्यजक्त स ेकम, शहिी क्षेत्रों में 1407 रुपए 
(प्रततहदन 47 रुपए प्रतत व्यजक्त) से कम मालसक प्रततव्यजक्त उपभोग व्यय को गिीबी की 
िेखा स ेनीच ेसमझा जाता है । इस प्रािंभ के अनुसाि, 2014 में िंगिाजन सलमतत का 
प्राक्कलन था कक भाित में ग्रामीण आबादी के 30.9% औि शहिी आबादी के 26.4% 
लोग 2011-12 में गिीबी की िेखा से नीच ेिहते हैं । 71  

4.23 इस तथ्य के प्रकाश में कक भाित में एक ततहाई आबादी गिीबी िेखा स ेनीचे 
िहती है, यह समथया औि भी गंभीि हो जाती है ।  

(1) रेस एक्स्रा क मससगयम (िाणणज्य िाह्य कायग) का ससद्िांत  

4.24 िेस एक्सरा कामलसटयम के लसद्धांत का उद्देश्य कुछ कियाकलापों को भाित 
के संवर्धान के अनुच्छेद 19(1)(छ) औि 301 द्र्ािा प्रत्याभूत व्यापाि औि र्वृत्त की 
थर्तंत्रता की परिधध से बाहि िखना है । बम्बई राज्य बनाम आर.एम.डी. चमरब गिाला72 
र्ाले मामले में सर्ोच्च न्यायालय ने यह मत व्यक्त ककया था -- 

“हम अपने आपको यह नहीं समझा पा िहे हैं कक द्यूत को अनुच्छेद 301 के 
अधीन मुक्त घोवर्त ककए जाने के ललए इस प्राचीन देश के व्यापाि, र्ाणणज्य या 
समागम का कोई हहथसा बनाना कभी आशतयत िहा था ... अनुच्छेद 19(1)(छ) औि 
301 का र्ाथतवर्क प्रयोजन संभर्तः द्यूत िीडा की थर्तंत्रता की गािंर्ी देना अथर्ा 
घोवर्त किना कभी नही ं हो सकता । द्यूत िीडाएं अपनी प्रकृतत औि साि से 
र्ाणणज्य क्षेत्र से बाहि हैं, भले ही व्यापाि के र्ाह्य रूप, औपचारिकताए ंऔि 
उपकिण इसमें प्रयुक्त होते हों औि र् ेसंवर्धान के अनुच्छेद 19(1)(छ) या अनुच्छेद 
301 द्र्ािा संिक्षक्षत नहीं हैं ।”  

4.25 न्यायालय की हर्प्पणी थी कक यद्यवप इन कियाकलापों में व्यापाि के र्ाह्य 
प्ररूप, औपचारिकताएं औि उपकिण प्रयुक्त होते हैं कफि भी उन्हें र्ाणणज्य नहीं समझा 
जा सकता । यह उल्लेख किना प्रासंधगक है कक उन कियाकलापों के जो संवर्धान के 
                                                 
71  योजना आयोग, गिीबी को मापने की पद्धतत की समीक्षा किन ेके ललए वर्शेर्ा समूह की रिपोर्ट (जून, 
2014). 
72  ए. आई. आि. 1957 एस.सी. 699. 
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अनुच्छेद 19(1)(छ) के अधीन संिक्षक्षत हैं औि उन कियाकलापों के बीच जो इस प्रकाि 
संिक्षक्षत नहीं हैं, यह अतंि इस आधाि पि ककया गया है कक उस कियाकलाप में कौशल या 
संयोग का सािर्ान तत्र् अतंर्टललत है अथर्ा नहीं । जबकक पूर्ट कधथत कियाकलापों को 
सांवर्धातनक संिक्षण हदया गया है, पश्चात्कधथत कियाकलापों को अर्ैध कहा गया है ।  

4.26 बहिाल, उच्चतम न्यायालय ने अपने पूर्ट तनणटय बम्बई राज्य बनाम आर. 
एम. डी. चमरब गिाला73 र्ाले मामले को तनदेलशत किते हुए आर. एम. डी. 
चमरब गिाला74 के मामले में मत व्यक्त ककया था कक “अनुच्छेद 19(1)(छ) औि 301 
द्र्ािा संिक्षक्षत व्यापाि औि र्ाणणज्य केर्ल र्े कियाकलाप हैं जजन्हें वर्धधपूणट व्यापाि 
कायट कहा जा सकता है, यह कक द्यूत व्यापाि नहीं है, बजल्क र्ाणणज्य र्ाह्य कायट है 
औि यह कक यह इन अनुच्छेदों के कायट क्षेत्र में नहीं आता है ।” 

4.27 मैससग बी. आर. इंटरिाइिेि बनाम उत्तर िदेश राज्य और अन्य75 र्ाले मामले 
में ऐसा ही मत अपनाया गया था कक द्यूत संवर्धान के अनुच्छेद 19(1)(छ) के अथट में 
‘व्यापाि’ नहीं है अतः र्ह संवर्धान द्र्ािा संिक्षक्षत नहीं है । ऐसा इसललए है क्योंकक 
द्यूत अतंतनटहहत रूप से संयोग पि आधारित है तथा कौशल उसमें न्यूनतम होता है या 
होता ही नही ंजबकक व्यापाि प्रधानतः कौशल पि आधारित होता है । मज ेकी बात है कक 
उच्चतम न्यायालय ने लार्िी को संयोग के अध्यािोही कािक के कािण द्यूत का एक रूप 
मानाथा औि कहा था कक मात्र इसललए कक लार्िी िाज्य द्र्ािा चलाई जाती है र्ाणणज्य 
र्ाह्य कियाकलाप के रूप में अपने थर्रूप स ेबदल नहीं जाएगी ।  

4.28 इसके आलर्ा के. आर. लक्षमणन (डा.) बनाम तसमलनाडु राज्य76 र्ाले मामले 
में सर्ोच्च न्यायालयने एक बाि पुनः दो चमिब गर्ाला तनणटयों का अर्लंब लेते हुए 
अलभतनधाटरित ककया कक द्यूत व्यापाि नहीं होता है औि इस तिह र्ह संवर्धान के 
अनुच्छेद 19(1)(छ) द्र्ािा संिक्षक्षत नहीं है ।  

4.29 इस प्रकाि यह थपष्र् है कक भाित में न्यायालयों ने बम्बई राज्य बनाम आर. 
एम.डी. चमरब गिाला के मामले का अर्लंब लेकि बिाबि यही अलभतनधाटरित ककया है कक 
द्यूत व्यापाि, र्ाणणज्य आहद की परिधध मेंनहीं आता अतः उस ेसंवर्धान के अनुच्छेद 
19(1)(छ) औि/या 301 का संिक्षण प्राप्त नही ं है । तदनुसाि तनष्कर्ट यह तनकला जा 

                                                 
73  यथोक्त । 
74  ए. आई. आि. 1957 एस.सी. 628. 
75  ए. आई. आि. 1999 एस.सी. 1867. 
76  ए. आई. आि. 1956 एस.सी. 1153. 
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सकता है कक चमिब गर्ाला के दो तनणटयों77 में वर्र्य के इस पहलु पि अलभभार्ी वर्धध 
अधधकधथत की गई है । र्ाणणज्य बाह्य कियाकलाप के लसद्धांत के संदभट में दो 
चमिब ग र्ाला तनणटयों में उच्चतम न्यायालय के वर्तनश्चयों का वर्श्लेर्ण किते हुए श्री 
अिवर्न्द दाताि78 ने इस लसद्धांत की उत्पवत्त िोमन वर्धध में खोजते हुए इस प्रकाि 
हर्प्पणी की है‒ 

1. िेस एक्थरा कमलसटयम लसद्धांत की संकल्पनात्मक जडें िोमन वर्धध में 
तनहहत हैं । िोमन वर्धध में, िेस इन कमलसटयम थर्ालमत्र् योग्य र्थत ुहोती थी औि 
इस प्रकाि संपवत्त के अधधकािों की वर्र्य र्थत ुर्ाणणज्य र्ाह्य कियाकलाप होते हुए, 
थर्ालमत्र् की र्थतु नहीं होती थी ।  

2. उच्चतम न्यायालय ने इस अलभव्यजक्त का पहली बाि प्रयोग बम्बई राज्य 
बनाम आर. एम. डी. चमरब गिाला में ककया था । र्ह मामला बाम्बे लार्िीज एंड 
प्राइज कंपीर्ीशन कंरोल एंड रै्क्स ऐक्र्, 1948 की सांवर्धातनक वर्धधमान्यता के 
संबंध में था ।  

3. इसके वर्पिीत, इस अलभव्यजक्त का गलत प्रयोग आर. एम. डी. 
चमरब गिाला बनाम भारत संघ र्ाले मामले में उच्चतम न्यायालय के तनणटय में 
ककया गया माना जा सकता है । इस मामले का वर्तनश्चय भी उसी हदन ककया गया 
था जजस हदन बम्बई राज्य बनाम आर. एम. डी. चमरब गिाला मामले का तनणटय 
ककया गया था ।  

4. दभुाटग्य से न्यायालय ने प्रथम तनणटय कातनर्टचन किते हुए यह 
अलभतनधाटरित ककया कक द्यूत व्यापाि नहीं है बजल्क र्ाणणज्य र्ाह्य कियाकलाप है ; 
जबकक उक्त तनणटय में र्ाथतर् में अधधकधथत ककया गया था कक ‘द्यूत कियाकलाप 
अपनी प्रकृतत से ही औि साितः र्ाणणज्य र्ाह्य हैं ।’ 

5. भाितीय न्यायालयों ने वपछले साठ र्र्ों में इस अलभव्यजक्त का गलत 
प्रयोग ककया है । ककसी भी कियाकलाप को र्ाणणज्य र्ाह्य कियाकलाप नहीं कहा 
जा सकता । र्ह या तो अनुज्ञात होता है या नहीं होता । द्यूत समाज के ललए 
हातनकािक होता है तो भी ऐसी कोई बात नहीं है जो िाज्य सिकाि को द्यूत 
केलसनों चलाना अनुज्ञात किने स ेिोकती हो ।  

                                                 
77  ए. आई. आि. 1957 एस. सी. 699 ; ए. आई. आि. 1957 एस.सी. 628. 
78  अिवर्न्द दाताि, “ वप्रवर्लेज, पुललस पार्ि एंड िेस एक्थरा कामलसटयम -ग्लेयरिगं कंसोचुअल एिसट” 
नेशनल ल  थकूल आफ इंडडया रिव्यु, जजल्द 21 सं. 1, 2009 प.ृ 145. 
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6. यह त्रहुर्पूणट मत कक अनुच्छेद 19(1)(छ) हातनकि पदाथों को लागू नही ं
होता, दो महत्र्पूणट बातों में िाज्य की शजक्त को असम्यक् रूप से वर्थतारित किता 
है । प्रथमतः िाज्य के ललए यह संभर् है कक र्ह मात्र कायटपालक शजक्त का प्रयोग 
किके ऐसे पदाथों में व्यापाि किने पि प्रततकूल प्रभार् डाल सकता है । खोड े
डडस्टीलेरीि सल. बनाम कनागटक राज्य (1995) 1 एस. सी. सी 574, दसूिे, िाज्य 
के ललए यह भी संभर् है कक र्ह डडथर्लेरियों में या लार्िी अलभकिणों में तनयुक्त 
लोगों पि युजक्तयुक्त तनबधंन अधधिोवपत कि दे क्योंकक उन्हें र्हां िहने का अधधकाि 
नहीं है ।  

4.30 इसके अततरिक्त, दो चमिब गर्ाला तनणटयों में अधधकधथत वर्धध धनशोधन 
तनर्ािण (संशोधन) अधधतनयम, 2013 जो एक वर्शरे् अधधतनयलमतत नहीं है, के 
अधीनदबुटल पड जाती है । धािा 2(1)(स) में दी गई “पदालभहहत कािबाि या र्वृत्त चलाने 
र्ाले व्यजक्त” की परिभार्ा के अतंगटत “नकदी या र्थतु के ललए संयोग के खेल खेलने के 
कियाकलाप चलाने र्ाला व्यजक्त भी शालमल है, तथा केलसनो स े सहयुक्त ऐसे 
कियाकलाप भी शालमल हैं ।” अतः, धनशोधन तनर्ािण अधधतनयम, 2002 के तत्र्ार्धान 
में द्यूत औि केलसनो कियाकलाप जजन्हें पदालभहहत कािबाि/र्वृत्त समझा जाता है, को 
अनुच्छेद 19(1)(छ) औि 301 के अधीन संिक्षण लमलना चाहहए ।  

(2) अनैर्तकता या लोक नीर्त के िर्तकूल  

4.31 भाितीय संवर्दा अधधतनयम, 187279 की धािा 23 में अनुबंध है कक ककसी 
किाि का प्रततफल या उद्देश्य वर्धधपूणट होगा जबतक कक उस ेन्यायालय द्र्ािा अनैततक 
या लोकनीतत के वर्रुद्ध न माना जाए ।  

(i) लोक नीर्त क्या है ? 

4.32 लोकनीतत क मन ल  का लसद्धांत है । जब कभी ककसी कािटर्ाई से लोक हहत 
पि प्रभार् पडता है / प्रततकूल प्रभार् पडता है अथर्ा जहा ंजनसाधािण की क्षतत के रूप 
में संवर्दा किने देने से हातनकािक परिणाम तनकलता है80, र्हां इसका सहािा ललया जाता 
है । इसप्रकाि, लोक नीतत पीढी दि पीढी बदलती िहती है औि पीढी के अतंगटत भी बदल 
जाती है, अतः र्ह थथतैतक नहीं िहती ।81 सामाजजक परिजथथततयां औि समाज की 

                                                 
79  भाितीय संवर्दा अधधतनयम, 1872. 
80  भाित संघ बनाम गोपाल चंद्र लमश्र, ए. आई. आि. 1978 एस.सी. 694 ; प्रताप चंद नोपाजी फमट 
बनाम कृततका र्ेंकर् शेर्टर्ी औि सन्स की फमट, ए. आई. आि. 1975 एस. सी. 1223 को भी देणखए । 
81  ओ. एन. जी.सी. बनाम स  पाइप्स, ए. आई. आि. 2003 एस. सी. 2629. 
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जरूितें कालांति में बदल जाती हैं औि इस प्रकाि समाज की लोक नीतत भी बदल जाती 
है ।82 

4.33 सैंरल इंललैंड िाटर रंसपोटग कारपोरेशन सलसमटेड और एक अन्य बनाम िि 
नाथ गांगुली और एक अन्य83 में सर्ोच्च न्यायालयने धािा 23 की अतनर्ायटता के 
वर्थताि क्षेत्र पि वर्चाि किते हुए यह िाय व्यक्त की ‒ 

“भाितीय संवर्दा अधधतनयम में ‘लोकनीतत’ या ‘लोकनीतत के वर्रुद्ध’ पद को 
परिभावर्त नहीं ककया गया है । अपनी प्रकृतत स ेही ‘लोकनीतत’ या ‘लोकनीतत के 
वर्रुद्ध’ पद अथर्ा ‘लोकनीतत के प्रततकूल’ पद की सुतनजश्चत परिभार्ा नहीं की जा 
सकती .... कफि भी लोकनीतत ककसी एक खास सिकाि की नीतत नहीं होती है । 
इससे एक वर्र्य लक्षक्षत होता है जजसका सिोकाि सार्टजतनक भलाई औि सार्टजतनक 
हहत से िहता है । सार्टजतनक भलाई क्या है अथर्ा सार्टजतनक हहत क्या है अथर्ा 
सार्टजतनक भलाई या सार्टजतनक हहत के ललए क्या घातक या हातनकािक होगा यह 
समय-समय पि बदलता िहता है ।”  

4.34 इस प्रकाि, लोकनीतत औि वर्धध की नीतत में अतंि है84 औि ये सम-वर्थतीणट 
नही ंहैं ।  

4.35 िेरुलाल पारेख बनाम महादेि दास मय्या और अन्य85 र्ाले मामले में 
उच्चतम न्यायालयने धािा 23 की व्याजप्त पि वर्चाि किते हुए, अलभतनधाटरित ककया था‒ 

“‘अनैततक’ शब्द बहुत र्हृत शब्द है । साधािणतया इसमें र्ैयजक्तक आचिण 
का हि पहलू समाहहत है जो जीर्न के मानक तनयमों स ेपथृक हैं । साथ ही यह भी 
कहा जा सकता है कक जो शुद्ध अतंःकिण के वर्रुद्ध है र्हीं अनैततक है । इसका 
परिर्तटनशील तत्र् काल, देश औि एक खास समाज की सभ्यता के चिण पि तनभटि 
किता है । संक्षेप में, कोई सार्टभौलमक मानदंड तनधाटरित नहीं ककया जा सकता औि 
ऐसी अथपष्र् संकल्पना पि आधारित वर्धध अपने ही थर्य ं के प्रयोजन को वर्फल 
कि देती है । संवर्दा अधधतनयम की धािा 23 के उपबंधों स ेइसे सीलमत किने का 

                                                 
82  मुिलीधि अग्रर्ाल बनाम उत्तिप्रदेश िाज्य, ए. आई. आि. 1974 एस.सी. 1924 ; भाितीय किकेर् 
कंरोल बोडट बनाम बबहाि किकेर् संघ (2015) 3 एस. सी. सी. 251 को भी देणखए । 
83  ए. आई. आि. 1986 एस.सी. 1571. 
84  मुिलीधि अग्रर्ाल (पूर्ोक्त हर्प्पण 82) ; औि सी.बी.आई. बनाम अशोक कुमाि अग्रर्ाल, (2013) 15 
एस.सी.सी. 222, ब्राउनलो (1853) 4 एच.एल.सी. 484 के साथ एगर्टन बनाम अलट को भी देखें । 
85  ए. आई. आि. 1959 एस.सी. 781. 
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वर्धायी आशय इंधगत होता है । उतनी ही भ्रामक संकल्पना अथाटत ्लोक नीतत से 
इसके साजन्नध्य से इंधगत होता है कक इसका प्रयोग एक सीलमत अथट में ककया जाता 
है ; अन्यथा दो संकल्पनाओं में अततव्याजप्त हो जाएगी । व्यापक अथट में, ‘अनैततक’ 
लोकनीतत के वर्रुद्ध हो सकता है, जजसमें आक्षेप का िाजनीततक, सामाजजक औि 
आधथटक आधाि आता है । अतः वर्तनजश्चत मामले औि प्रामाणणक पाठय़ पुथतकों के 
लेखक, इसे प्रत्येक औधचत्य के साथ, केर्ल लैंधगक अनैततकता तक सीलमत कित े 
हैं । कानून द्र्ािा इस शब्द पि अधधिोवपत अन्य प्रततबंध अथाटत ्‒ 

“न्यायालय अनैततक मानते हैं” इसस ेयह धािणा सामने आती है कक यह 
भी लोकनीतत के लसद्धांत की भांतत क मन ल  की एक शाखा है औि इसीललए 
इसे न्यायालयों द्र्ािा मान्य औि जथथि ककए गए लसद्धांतों तक सीलमत िखना 
चाहहए । पूर्ोदाहिण उक्त संकल्पना को केर्ल लैंधगक अनैततकता तक सीलमत 
किते हैं औि हमािी दृजष्र् में ऐसा कोई तनणटय नहीं लाया गया जजसमें इस े
लैंधगक अनैततकता से लभन्न ककसी शीर्ट में लागू ककया गया हो । इन 
परिजथथततयों में, हम कोई नया शीर्ट नहीं बना सकते ताकक पंद्यम ्को उसकी 
परिधध में लाया जा सके ।” 

4.36 भाित में न्यायालय संवर्दा अधधतनयम, 1872 की धािा 23 के अधीन 
‘अनैततकता’ की व्याजप्त का वर्थताि किने के अतनच्छुक िहे हैं । तथावप, भारत संघ 
बनाम मैससग एन. के. गगग एंड कंपनी86 में हदल्ली उच्च न्यायालय ने अलभतनधाटरित ककया 
कक कोई भी किाि जजसके द्र्ािा कोई पक्षकाि ब्याज (वर्धधसम्मत दााँर्) से र्ंधचत हो 
जाता है, अनैततक औि लोक नीतत का उल्लंघनकािी होने के कािण शून्य हो जाएगा । 
उत्तरी ददल्ली नगर र्नगम बनाम िेमचदं गुप्ता87 र्ाले मामले में हदल्ली उच्च न्यायालयन े
यह अर्धारित किने के ललए कक क्या पक्षकािों के बीच संवर्दा का र्ह खडं, जजसके 
द्र्ािा ब्याज देना प्रततवर्द्ध ककया गया है, अनैततक या लोकनीतत के वर्रुद्ध कहा जा 
सकता है, संवर्दा अधधतनयम की धािा 23 के तीसिे भाग की पिीक्षा की । न्यायालय न े
यह मत व्यक्त ककया ‒ 

“अतः आज की तािीख को यह कहना कक धनिालशयां सालों-सालों औि दशकों 
तक प्रततधारित की जा सकती हैं, थपष्र्तः अनैततक है औि उसे लोक नीतत के 

                                                 
86  ओ.एम.पी. सं. 327/200 जजसका वर्तनश्चय 2.11.2015 को ककया गया था । 
87  आि. एफ. ए. स.ं 623 औि 628/2017 जजसका वर्तनश्चय 17.7.2017 को ककया गया औि जो 
http://lobis.nic.in/ddir/dhc/VJM/judgement/18-07-2017/VJM17072017RFA6232017.pdf  पि उपलब्ध है 
(अंततम बाि 2.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
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वर्रुद्ध ठहिाना होगा, अन्यथा र्ाणणज्य जगत के अजथतत्र् के साथ घोि अन्याय 
होगा । र्ह समय से िकम अदाककए बबना अजथतत्र् में नहीं िह सकता ।” 

4.37. अतः यह देखा जा सकता है कक यद्यवप, द्यूत औि दााँर् नैततक दृजष्र् से 
संहदग्ध समझ ेजाते हैं, संवर्धान तनमाटता इस बात से अर्गत थे कक इन कियाकलापों को 
पूिी तिह प्रततवर्द्ध किना लगभग असंभर् होगा । इंर्िनेर् प्रौद्योधगकी के आने से यह 
समथया कई गुणा बढ गई है । इस प्रकाि िाज्यों को, िाज्य वर्शरे् की सामाजजक-आधथटक 
अर्थथाओ ंके अनुसाि, इन कियाकलापों को वर्तनयलमत किने के ललए सशक्त किते हुए, 
द्यूत औि दााँर् को िाज्य सूची में डालने का वर्तनश्चय ठीक वर्तनश्चय साबबत हुआ है ।  

(3) पंद्यम ्करार 

4.38 जो लोग दााँर् औि द्यूत को वर्तनयलमत ककए जाने के पक्षधि हैं र् ेदलील देते 
हैं कक संवर्दा अधधतनयम, 1872 की धािा 30 के अधीन88 पंद्यम ्शून्य औि अप्रर्तटनीय 
है । ककंतु साथ ही, र्ह वर्धध द्र्ािा तनवर्द्ध नहीं है अतः उसे अर्ैध नहीं कहा जा  
सकता ।89 इस धािा में उपबंधधत है कक पंद्यम ् किाि शून्य है । कासलगल बनाम 
काबोसलक स्मोक बाल कं.90 र्ाले मामले में पंद्यम ्किाि को तनम्न प्रकाि परिभावर्त 
ककया गया था :‒ 

“ऐसा किाि जजसके द्र्ािा दो व्यजक्त भार्ी अतनजश्चत घर्ना के मुद्दे के संबंध 
में वर्िोधी मत अपनाते हुए पिथपि सहमत होते हैं कक उस घर्ना के अर्धािण पि 
तनभटि िहते हुए एक पक्ष दसूिे पक्ष से बाजी जीत लेगा, तथा र्ह दसूिा पक्ष 
धनिालश या अन्य बाजी की र्थतु देगा या सौंपगेा ; संवर्दा किने र्ाले पक्षकािों में 
से कोई भी पक्ष बाजी की िकम से लभन्न उस संवर्दा में कोई अन्य हहत नहीं िखता 
है तो र्ह इस प्रकाि जीतेगा या हािेगा, क्योंकक ककसी भी पक्षकाि द्र्ािा ऐसी 
संवर्दा किने के ललए कोई अन्य र्ाथतवर्क प्रततफल नहीं िखा जाता ।”   

4.39 इस उपबंध के पीछे उद्देश्य िातोिात धनर्ान बनन ेके ललए संयोग के खेलों 
में ललप्त होने से लोगों को िोकना है । इसके बजाए र्े लोग अपना समय औि परिश्रम 
उन कायों में लगा सकत ेहैं जो उनके अपने ललए उनके परिर्ािों के ललए एर् ंसमाज के 
ललए अधधक उत्पादक हैं ।91 

                                                 
88  भाितीय संवर्दा अधधतनयम, 1872 . 
89  धेरुलाल पािेख बनाम महादेर् दास मय्या औि अन्य, ए. आई. आि. 1959 एस. सी. 781. 
90  (1892) 2 क्र्ींस बेंच 484.   
91  सुभार् कुमाि मनमानी बनाम मध्य प्रदेश िाज्य, ए. आई. आि. 2000 एम. पी. 109.  
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4.40 र्तटमान रूप में, सवंर्दा अधधतनयम की धािा 30 बाजी लगान ेर्ाले णखलाडडयों 
औि उपभोक्ताओ ं के प्रततकूल है । कोई र्ैध कैलसनो या ऑनलाईन खेल प्रचालक धािा 
30 के उपबंधों को पुिोधतृ किके तथा द्यूत संव्यर्हाि की अप्रर्तटनीयता को अपने पक्ष 
में बताते हुए जीत की िकम या र्थतु देने स ेइनकाि कि सकता है । इसके अततरिक्त, 
यह धािा संयोग के खेलों के पंद्यमों औि कौशल के खेलों के पंद्यमों के बीच प्रभेद नहीं 
किती । 

4.41 इस धािा को यूनाइरे्ड ककंगडम के गैम्बललगं ऐक्र्, 184592 की धािा 18 के 
समकक्ष िखा जा सकता है । इस प्रकाि जब द्यूत औि दााँर् के कियाकलाप वर्र्यक 
संवर्दाओ ंके अप्रर्तटनीय होने का प्रश्न उठा था तो यूनाइरे्ड ककंगडम ने गैम्बललगं ऐक्र्, 
2005 (इसमें इसके पश्चात ्यू. के. द्यूत अधधतनयम कहा गया है) अधधतनयलमत किके 
इस मुद्दे का जर्ाब खोजा था । यू. के. द्यूत अधधतनयम के द्र्ािा 18र्ी ंऔि 19र्ी ं
शताजब्दयों के पुिाने अधधतनयमों के कुछ उपबंधों को तनिलसत कि हदया गया । र्े उपबंध 
द्यूत वर्र्यक संवर्दाओं काप्रर्तटन तनर्ारित कित ेथे । यू. के. द्यूत अधधतनयम की धािा 
334 के द्र्ािा द्यूत अधधतनयम, 1845 की धािा 18 को तनिलसत कि हदया गया था । 
र्ह धािा 18 तनम्न प्रकाि थी -- 

“18. वर्धध के अनुसाि पंद्यम ्र्सूलनीय नहीं है - समथत संवर्दाए ंया किाि, 
चाहे पिोल द्र्ािा या ललणखत रूप में, चाल चलकि या बाजी लगाकि, अकृत औि 
शून्य होंगे ; औि ककसी भी पंद्यम ्पि जीती गई अलभकधथत कोई धनिालश या 
मूल्यर्ान र्थतु र्सूल किने के ललए अथर्ा जो उस घर्ना कापालन किने के ललए 
ककसी व्यजक्त के पास जमा की गई होगी जजस पि कोई पंद्यम ् ककया गया हो ; 
र्सूल किने के ललए ककसी भी न्यायालय में औि संथथा में कोई र्ाद नहीं लाया 
जाएगा अथर्ा चलाया नहीं जाएगा ; पिंत ुहमेशा, यह कक यह अधधतनयलमतत ककसी 
वर्धधपूणट बाजी, खेल, मनोिंजन अथर्ा कर्ायद के वर्जेता या वर्जेताओ ंको दी जाने 
र्ाली ककसी प्लेर्, पुिथकाि या धनिालश के ललए या  के मद्दे अलभदान या अशंदान 
किने के किाि अथर्ा ककसी अलभदान या अशंदान को लागू नहीं समझी जाएगी ।”  

4.42 यू. के. द्यूत अधधतनयम, 2005 की धािा 334 द्र्ािा तनिसन को भूतलक्षी 
रूप से प्रभार्ी नहीं ककया गया । इसके साथ ही, उसकी धािा 335 में उपबंधधत है कक 
यह तथ्य कक संवर्दा द्यूत के वर्र्य में है, उसके प्रर्तटन पि तनर्ेधात्मक प्रभार् नहीं 
डालेगी । तथावप, यह वर्धध के ककसी भी अन्य उपबंध को अततजष्ठत नहीं किती जो 
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वर्धधवर्रुद्ध होने के आधाि पि प्रर्तटन को िोकता है जजसस ेककसी भी अन्य प्रकाि की 
संवर्दा को लागू शून्य संवर्दा का कोई भी आधाि अलभप्रेत है ।  

4.43 आगे 2005 के अधधतनयम की धािा 336 गेलमगं कमीशन (बाजी आयोग) को 
कुछ दांर्ों को (भले ही र्े लाइसेंस प्राप्त आपिेर्ि के माध्यम से खेले गए हों) तथा ऐस े
दांर्ों स ेसंबंधधत सभी संवर्दाओं या समझौतों को अनुधचत होने के आधाि पि शून्य 
घोवर्त किने के ललए अनुज्ञात किती है। 

4.44 यह उल्लेख किना अत्यंत महत्र्पूणट है कक भले ही भाितीय संवर्दा 
अधधतनयम, 1872 की धािा 30 औि द्यूत अधधतनयम, 1845 (यू.के.) की धािा 18 के 
अधीन द्यूत या दााँर् वर्र्यक किािों काप्रर्तटन तनर्ारित ककया गया है कफि भी उसके 
अनुसाि पक्षकािों को ऐसे किाि किने से िोका नहीं गया है ।  
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अध्याय 5 

काननूी उपबंि 
5.1 जबकक ‘दााँर् औि द्यूत’ तथा उन पि किाधान िाज्य के वर्र्य हैं, जैसाकक भाित 

के संवर्धान की सातर्ीं अनुसूची की सूची-2 की प्रवर्जष्र् 34 औि 62 में अकंकत हैं ; कफि 
भी इस वर्र्य पि कुछ कें द्रीय वर्धान हैं । जैसे उदाहिण के ललए, भाितीय दंड संहहता 
1860 (आई.पी.सी.), भाितीय संवर्दा अधधतनयम, 1872 ; वर्देशी मुद्रा प्रबंध अधधतनयम, 
1999 औि धनशोधन तनर्ािण अधधतनयम, 2002 । इन वर्धधयों का संक्षक्षप्त र्णटन तनम्न 
प्रकाि है ‒ 

क. कें द्रीय विधिय  ं

1. ल टरी (विर्नयमन) अधिर्नयम, 1998 

5.2 भाित के संवर्धान की सातर्ी ंअनुसूची की सूची-1 की प्रवर्जष्र् 40 के अतंगटत 
‘ल र्िी’ एक कें द्रीय वर्र्य है औि इसीललए इस पि ल र्िी (वर्तनयमन) अधधतनयम, 1998 
जो कें द्रीय वर्धान है, लागू होता है । तदनुसाि, ‘ल र्रियां’ दााँर् औि द्यूत की परिधध से 
साधािणतया बाहि िखी गई हैं । 

5.3 1998 के अधधतनयम में र्े शतें तनधाटरित की गई हैं जजनके अध्यधीन िहते हुए, 
िाज्य सिकािों द्र्ािा ल र्रियां आयोजजत की जा सकती हैं अथाटत ्ड्रा (पची तनकालने) का 
थथान संबंधधत िाज्य में जथथि होना चाहहए, तथा धािा 4 के अनुसाि उसके वर्िय आगम 
िाज्य के कोर्ागाि में जाते हैं आहद, आहद । साथ ही, 1998 के अधधतनयम की धािा 5 
िाज्य सिकािों को यह पिमाधधकाि देती है कक र्े भौगोललक िाज्यक्षेत्रों में लार्िी चलाएं 
जबकक ककसी दसूिे िाज्य में उनके लार्िी हर्कर्ों का वर्िय प्रततवर्द्ध है । 

2. भारतीय दंड संदहता, 1860 

5.4 भाितीय दंड संहहता, 1860 की धािा 292 की उपधािा (1) में उपबंध ककया गया 
है कक कोई ‘चीज’ अश्लील होगी, यहद  - 

(I) र्ह कामोद्दीपक है या कामुक व्यजक्तयों के ललए रूधचकि है या उसका या 
उसकी ककसी मद का प्रभार्, समग्ररूप से, वर्चाि किने पि ऐसा है कक र्ह उन 
व्यजक्तयों को दिुाचािी तथा भ्रष्र् बनाए जजसके द्र्ािा उसमें अतंवर्टष्र् या सजन्नवर्ष्र् 
वर्र्य का पढा जाना, देखा जाना या सुना जाना सभी सुसंगत परिजथथततयों को ध्यान 
में िखते हुए संभाव्य है ।   
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5.5 धािा 292 की उपधािा (2) दृष्र्ांतों की सूची एर् ं इस उपबंध में आने र्ाले 
अपिाधों की शाजथतयां अधधकधथत किके इसकी उपधािा (1) को अनुपूरित किती है । 
धािा 294 ऐसे ककसी भी व्यजक्त को दंडडत किती है जो ककसी लोक थथान में कोई 
अश्लील कायट किेगा, अथर्ा, ककसी लोक थथान में या उसके समीप कोई अश्लील गाने, 
पर्ांड ेया शब्द गाएगा, सुनाएगा या उच्चारित किेगा जजसस ेदसूिों को क्षोभ होता हो । 

5.6 भाितीय दंड संहहता के ये उपबंध आकृष्र् हो सकें गे यहद ‘दााँर् औि द्यूत’ 
कियाकलापों का वर्ज्ञापन किने के प्रयोजन के ललए ककसी अश्लील चीज का इथतेमाल 
ककया जाता है ।  

3. भारतीय संविदा अधिर्नयम, 1872 

5.7 संवर्दा अधधतनयम की धािा 23 में ललखा है कक “ ककसी किाि का प्रततफल या 
उद्देश्य वर्धधपूणट होता है जबतक कक र्ह वर्धध द्र्ािा तनवर्द्ध नहीं है ; अथर्ा ऐसी 
प्रकृतत का है कक यहद अनुज्ञात ककया गया तो र्ह ककसी भी वर्धध के उपबंधों को वर्फल 
कि देगा ।” इससे धािा 30 का प्रर्तटन सामने आ जाता है । उसमें ललखा है कक पंद्यम ्
के रूप में कोई किाि “शून्य औि अप्रर्तटनीय होता है ककंत ुसाथ ही र्ह वर्धध द्र्ािा 
र्जजटत नहीं है औि इस प्रकाि उस ेअर्ैध नहीं कहा जा सकता ।”93 ऐसी जथथतत में दााँर् 
या द्यूत की जीत से उत्पन्न होने र्ाली ककसी संपवत्त की वर्जय को प्रर्ततटत किाने के 
ललए कोई र्ाद नहीं लाया जा सकता । तथावप, यह उपबंध घडुदौड पि दााँर् लगाने के 
ललए छूर् देता है औि उन्हें संवर्दा अधधतनयम के अधीन वर्धधतः अनुजे्ञय बनाता है ।  

4. पुरस्कार िर्तयोधगता अधिर्नयम, 1955 

5.8 भाित में पुिथकाि प्रततयोधगताएं द्यूत पि व्यापक अलभतनर्ेध के कािण एक 
पथृक प्रर्गट मानी जाती हैं । तदनुसाि उन पि 1955 का अधधतनयम लाग ू होता है । 
अधधतनयम की धािा 2(घ) में ‘पुिथकाि प्रततयोधगता’ की परिभार्ा तनम्न प्रकाि दी गई है - 

“ कोई प्रततयोधगता (चाहे उसे िासर्डट पुिथकाि प्रततयोधगता कहा जाए, लमलसगं 
र्डट पुिथकाि प्रततयोधगता कहा जा, एकधचत्र पुिथकाि प्रततयोधगता कहा जाए या कोई 
अन्य नाम हदया जाए) जजसमें अक्षिों, शब्दों या अकंों के भर्न तनमाटण ; व्यर्थथा, 
सजम्मश्रण अथर्ा िम परिर्तटन के आधाि पि ककसी पहेली के सुलझाने के ललए 
पुिथकािों की प्रथथापना की जाती   है ।” 

5.9 अधधतनयम की धािा 4 में उपबंधधत है कक ककसी भी पुिथकाि प्रततयोधगता में 
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अधधकतम पुिथकाि िालश 1000/- रु. हो सकती है औि उसमें अधधक से अधधक 2000 
व्यजक्त भाग ले सकते हैं । साथ ही, उसमें यह शतट दी गई है कक पुिथकाि प्रततयोधगता 
की पेशकश किने से पहले लाइसेंस अलभप्राप्त किना अतनर्ायट है । इस धािा में ऐसे 
लाइसेंस मंजूि किने औि िद्द किने का वर्थततृ तंत्र भी उपबंधधत ककया गया है । इस 
अधधतनयम में यह भी उपबंध है कक इन उपबंधों का उल्लंघन किने र्ाला कोई भी 
व्यजक्त दांडडक परिणामों के ललए दायी होगा ।  

5.10 र्ाथतर् में, पुिथकाि प्रततयोधगता अधधतनयम, 1955 आंध्र प्रदेश, मुंबई, मद्रास, 
उडीसा, उत्ति प्रदेश, हैदिाबाद, मध्य भाित, पहर्याला तथा पूर्ी पंजाब रियासत सघं, 
सौिाष्र तथा पूर्टर्ती भाग ‘ग’ के सभी िाज्यों द्र्ािा पुिथकाि प्रततयोधगताओं पि वर्धान 
बनाने के ललए प्राधधकृत ककए जाने पि भाित की संसद् द्र्ािा अनुच्छेद 252(1) द्र्ािा 
प्रदत्त शजक्तयों का प्रयोग किते हुए, अधधतनयलमत ककया गया ।  

5.11 पी. सी. जैन सलमतत, 2014 जो उन कें द्रीय अधधतनयमों की पहचान किने के 
ललए प्रधान मंत्री कायाटलय द्र्ािा गहठत की गई थी जो अब सुसंगत नहीं िहे हैं या 
आर्श्यक या अपेक्षक्षत नहीं िहे हैं, न ेलसफारिश की कक पुिथकाि प्रततयोधगता अधधतनयम, 
1955 को तनिलसत कि हदया जाए क्योंकक अधधकांश िाज्यों के पास ‘दााँर् औि द्यूत’ के 
बािे में अपने थर्यं के िाज्य वर्धान है । अधधतनयम की धािा 1(2) में र्णणटत कुछ िाज्य 
अब वर्द्यमान नहीं हैं ।  

5. विदेशी मुद्रा िबंि अधिर्नयम, 1999 

5.12 वर्देशी मुद्रा प्रबंध (चालू खाता संव्यर्हाि) तनयम, 2000 के तनयम 3 औि 
अनुसूची-1 के साथ पहठत अधधतनयम के अधीन ल र्िी जीतने, घुडदौड/घुडसर्ािी, घुडदौड 
जुए सेप्राप्त आय के प्रेर्ण प्रततवर्द्ध हैं ।  

5.13 वर्देशी मुद्रा प्रबंध (भाित के बाहि तनर्ास किने र्ाले व्यजक्त द्र्ािा प्रततभूतत 
का अतंिण या तनगटम) वर्तनयम, 201794 औि समेककत वर्देशी प्रत्यक्ष वर्तनधान 
(तनर्ेश)(एफ.डी.आई.) नीतत, 201795 जो खडं 5.1(क) के अनुसाि भाित सिकाि द्र्ािा 
जािी की गई, “वर्देशी प्रत्यक्ष वर्तनधान (तनर्ेश)” औि “भाित के बाहि तनर्ास किने 
र्ाले व्यजक्त द्र्ािा वर्तनधान (तनर्ेश)” दोनों ल र्िी कािबाि चलाने र्ाली संथथाओं में, 

                                                 
94  अधधसूचना सं. फेमा 20 (आि.)/2017-आि.बी. िजज. 5, 7.11.2017 जो https://rbi.org.in/scripts/BS_ 
FemaNotifications.aspx?Id=11161  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 31.5.2018 को वर्जजर् ककया गया).  
95  D/o IPP F. No. 5(1)/2017-FC-1, 28-8-2017,  यह http://dipp.nic.in/sites/default/files/CFPC_2017_ 
FINAL_RELEASED_28.8.17.pdf  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 31.5.2018 को वर्जजर् ककया गया).  
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जजसके अतंगटत सिकािी/प्राइर्ेर् ल र्िी, ऑनलाईन ल र्रियां आहद भी हैं तथा केलसनो 
आहद समेत “द्यूत औि दााँर् में वर्तनधान खडं 5(1)(ख) द्र्ािा प्रततवर्द्ध हैं । समेककत 
एफ.डी.आई. नीतत औि वर्देशी मुद्रा प्रबंध (भाित के बाहि तनर्ास किने र्ाले व्यजक्त 
द्र्ािा प्रततभूतत का अतंिण या तनगटम) वर्तनयम, 2017 वर्देशी प्रत्यक्ष वर्तनधान औि 
भाित के बाहि तनर्ास किने र्ाले व्यजक्त द्र्ािा वर्तनधान संबंधी वर्र्य में भाित की 
िाष्रीय नीतत के द्योतक हैं । इसी प्रकाि द्यूत औि दााँर् कियाकलाप के प्रयोजनों के ललए 
ककसी भी रूप में वर्देशी प्रौद्योधगकी में सहयोग भी खडं 5.1 के अधीन प्रततवर्द्ध है ।  

6. संदाय और पररर्निागरण तंत्र अधिर्नयम, 2007 

5.14 भाितीय रिजर्ट बैंक, 2007 के अधधतनयम के अधीन इलैक्रातनक संदाय के 
सभी रूपों को वर्तनयलमत किने के ललए भाित में एकमात्र प्राधधकिण है ।  

5.15 इसकी धािा 4(2) में उपबंधधत है कक ककसी वर्देशी बैंक द्र्ािा धारित साम्या 
की बहुसंख्या के साथ ककसी भी संदाय तंत्र या समाशोधन गहृ को भाित में काम किने 
के ललए आि.बी.आई. का पूर्ट प्राधधकाि लेना अपेक्षक्षत है ।  

5.16 2007 के अधधतनयम की धािा 17 के अनुसाि भाितीय रिजर्ट बैंक को, भाित 
में संदाय की प्रकिया को अतंर्टललत किने र्ाली प्रायः हि बात की मांग पि इस 
अधधतनयम के अनुसाि नीततयों का प्रारुपण किने का अधधकाि हदया गया है । 
अधधतनयम की धािा 19 में यथा उपबंधधत, इनका अनुपालन अतनर्ायटतः किना होता है ।  

5.17 अतीत में, आि.बी.आई. न ेपेपल इंडडया96 नरेे्लि औि एंरोप9े7 के पीछे जाकि 
अपन ेउद्देश्य की प्राजप्त हेतु इस अधधतनयम के अधीन शजक्तयों का प्रयोग ककया है । 
यहद आि.बी.आई. इसी प्रकाि द्यूत प्रोसेसिों के पीछे जाने का वर्तनश्चय किता है तो 
वर्धधक ढांचा औि प्राधधकिण जो पहले से वर्द्यमान हैं, र्थततुः, इन द्यूत प्रोसेसिों के 
कायटकिण को दबाना संभर् बना देते ।  

7. िनशोिन र्निारण अधिर्नयम, 2002 

5.18 2002 का अधधतनयम 1 जुलाई, 2005 को प्रर्तृ्त हुआ था । यह भाित में 
धनशोधन तनर्ािण वर्र्यक वर्धध को शालसत किता है । नकदी के ललए या उसके 

                                                 
96  “ इंडडया सेज़ पंपल न र् आथोिाइज्ड फाि मनीरंसफि” यह https://www.reuters.com/article/urnidgns 
002570f3005978d8002576c7004772a9/india-says-paypal-not-authorized-for-money-transfer-idUS1 
6299391020100211/  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 30.05.2018 को देखा गया). 
97  “पे बैंककंग” https://sportsbetting.net.in/banking/paypal/  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 30.5.2018 को 
देखा गया).  
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समतुल्य मूल्य की र्थत ुके ललए, चाहे ऑनलाईन या आफलाइन, खेले जाने र्ाले खेलों 
की पेशकश किने र्ाली सभी संथथाओं से अधधतनयम के उपबंधों का तथा धनशोधन 
तनर्ािण (अलभलेख िखना) तनयम 200598 का पालन किना अपेक्षक्षत है । अधधतनयम की 
धािा 12 द्र्ािा धािा 2(1)(बक) में परिभावर्त ‘रिपोहरं्ग संथथाओं से अपेक्षक्षत है कक र्े 
नकदी या र्थतु के ललए संयोग का खेल खेलने के कियाकलाप चलाने र्ाले व्यजक्त को 
भी इसमें सजम्मललत किें, तथा संव्यर्हािों के अलभलेख िखने के ललए तथा 2005 के 
तनयमों के अनुसाि अपने कक्षीकािों की अनन्यता दशाटने र्ाले दथतार्ेज िखने के ललए 
केलसनो से सहयुक्त ऐसे कियाकलाप भी इसमें शालमल हैं । इन तनयमों में उन 
सवं्यर्हािों की प्रकृतत एर्ं मूल्य को वर्हहत ककया गया है जजसके ललए ऐसे अलभलेख िखे 
जाने हैं ।  

5.19 धनशोधन तनर्ािण (संशोधन) अधधतनयम, 2013 के पश्चात ्धािा 2(1)(स) 
इस प्रकाि है ‘पदालभहहत कािबाि या र्वृत्त चलान ेर्ाला व्यजक्त’ पद में र्ह व्यजक्त भी 
शालमल होगा जो नकदी या र्थतु के ललए संयोग का खेल खेलने के कियाकलाप चला िहा 
है, तथा उसके अतंगटत केलसनो से जुड ेऐसे कियाकलाप भी शालमल हैं । इस प्रकाि 2013 
के संशोधन के पश्चात ्संयोग खेल या केलसनों से सहयुक्त कियाकलाप की पेशकश किना 
अधधतनयम के अधीन पदालभहहत कािबाि या र्वृत्त’ बन जाता है ।  

8. अल्पिय व्यजक्त (अपहार्नकर िकाशन) अधिर्नयम, 1956 

5.20 1956 का अधधतनयम अल्पर्य व्यजक्तयों के ललए कततपय प्रकाि के 
हातनकािक प्रकाशनों के प्रचाि-प्रसाि को प्रततवर्द्ध किता है । अधधतनयम की धािा 2(क) 
में “अपहातनकि प्रकाशन” की परिभार्ा ककसी पुथतक, पबत्रका आहद के अथट में की गई है 
जो समग्र रूप से अल्पर्य व्यजक्त को भ्रष्र् किने के ललए प्रर्तृ्त होती हैं ।99  

5.21 अधधतनयम की धािा 3 “ऐस ेअपहातनकि प्रकाशनों” के वर्ियाहद के मामले में 
दांडडक परिणामों का उपबंध किती है । तदनुसाि द्यूत औि दााँर् कियाकलाप वर्र्यक 
कोई साहहत्य जो अल्पर्य व्यजक्तयों को प्रततकूल रूप से प्रभावर्त कि सकता है, इस 

                                                 
98 मनी ल डरिगं की िोकथाम (सामग्री के साथ संपवत्त के अनंततम अनुलग्नक के आदेश की प्रततललवप बनाने 
का प्रबंध औि सर्ेक्षण के संबंध में सामग्री के साथ कािणों की प्रततललवप, अलभयोजन प्राधधकिण औि 
प्रततधािण की अर्धध) तनयम, 2005, मनी लाडरिगं अधधतनयम, 2002 की िोकथाम धािा 73(1)(ख) 
औि (2) द्र्ािा लागू ककया गया, पि उपलब्ध है http://www.enforcementdirectorate. 
gov.in/pmla_rules.pdf  (अंततम बाि 26.5.2018 को देखा गया). 
99  धािा 2(ग) में अल्पर्य व्यजक्त की परिभार्ा 20 र्र्ट से कम आयु के व्यजक्त के अथ में की गई है ।  
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अधधतनयम के सुसंगत उपबंधों को आकृष्र् किेगा ।  

9. असशष्ट स्त्री रूपण (िर्तषेि) अधिर्नयम, 1986 

5.22 भाित में, अनेक खेल औि बाजी र्ाली र्ेबसाइर्ें जथत्रयों को इस ढंग स े
प्रदलशटत किते हुए जो अवप्रय/अलशष्र् है, सजीर् मानर् उपहासांकन दशाटने र्ाली अतंर्टथत ु
को प्रदलशटत किती हैं । यह उल्लेख किना होगा कक धािा 2(ग) में परिभावर्त रूप में 
जथत्रयों का अलशष्र् या अनादि सूचक प्रदशटन अलशष्र् थत्री रूपण (प्रततर्ेध) अधधतनयम, 
1986 की धािा 3 के अधीन प्रततवर्द्ध है । इसकी परिधध के भीति ऑनलाईन 
द्यूत/बाजी लगाने के मंचों पि प्रदलशटत ऊपि र्णणटत अवप्रय अलशष्र् तत्र् भी आते हैं ।  

10. सूचना िौद्योधगकी अधिर्नयम, 2000 

5.23 इलैक्रातनक रूप में ऐसी सामग्री को प्रकालशत किना औि पािेवर्त किना जो - 
कामोद्दीपक है अथर्ा कामुक व्यजक्तयों को रूधचकि लगती है अथर्ा यहद उसका प्रभार् 
ऐसा है कक र्ह उन व्यजक्तयों को दिुाचािी औि भ्रष्र् व्यजक्त बना देती है जजनका सभी 
सुसंगत परिजथथततयों को ध्यान में िखते हुए, उसमें अतंवर्टष्र् या समाहहत वर्र्य को 
पढना, देखना या सुनना संभर् है । उसका उल्लंघन सूचना प्रौद्योधगकी अधधतनयम की 
धािा 67 के अधीन दंडनीय है । इसके अततरिक्त, धािा 67क ऐसी सामग्री पि प्रहाि 
किती है जजसमें लैंधगक दृजष्र् से प्रकर् कृत्य या आचिण अतंवर्टष्र् है औि यह धािा 
उसके ललए दंड का उपबंध किती है ।  

5.24 साथ ही धािा 69क कें द्रीय सिकाि को, अततलंघनकािी र्ेबसाइर्ों तक पहंुच 
को अर्रुद्ध किने र्ाले अपने अलभकिणों या मध्यर्ततटयों को तनदेश देन ेकी शजक्त प्रदत्त 
किके उसे औि भी सबल बनाती है । ऐसा किने में सूचना प्रौद्योधगकी अधधतनयम सूचना 
प्रौद्योधगकी (मध्यर्ती हदशातनदेश) तनयम 2011100 से समधथटत है ।  

11. सूचना िौद्योधगकी (मध्यिती ददशा-र्नदेश) र्नयम, 2011  

5.25 मध्यर्ती तनयम सूचना प्रौद्योधगकी अधधतनयम, 2000 की धािा 79(2) के 
साथ पहठत धािा 87(2)(छ) के अधीन वर्िधचत ककए गए हैं । इन तनयमों कातनयम 
3(2)(ख) इंर्िनेर् सेर्ा प्रदाताओं, नेर्र्कट  सेर्ा प्रदाताओं, सचट इंजजनों, दिू संचाि आपिेर्िों 
आहद जैस ेमध्यर्ततटयों से अपेक्षा किती है कक र् ेऐसी ककसी अतंर्टथतु का आततथेय या 
पािेर्ण न किें जो अन्य बातों के साथ-साथ द्यूत स ेसंबद्ध हैं या उसे प्रोत्साहहत किती  
है । इसके अततरिक्त, तनयम 3(4) के अनुसाि मध् यर्ततटयों से यह अपेक्षक्षत है कक र्े या 

                                                 
100  अधधसूचना स.ं सा. का. तन. 314(5) ; 11.4.2011. 
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तो र्ाथतवर्क जानकािी पाकि अथर्ा समुधचत सिकाि द्र्ािा / उसके अलभकिण द्र्ािा 
यह अधधसूधचत ककए जाने पि कक मध्यर्ती द्र्ािा तनयंबत्रत ककसी कंप्यूर्ि स्रोत में 
संबद्ध या संसक्त कोई जानकािी, आंकडें या संसूचना वर्धधवर्रूद्ध कृत्य किने के 
ललएप्रयुक्त की जा िही ंहै ....” 36 घंरे् के भीति द्यूत से संबंधधत या प्रोत्साहनप्रद तत्र् 
को हर्ा दें । 

12. दरूसंचार िाणणजज्यक संसूचना ग्राहक अधिमान विर्नयम, 2010 

5.26 दिूसंचाि र्ाणणजज्यक संसूचना ग्राहक अधधमान वर्तनयम, 2010 भाित के दिू 
संचाि वर्तनयामक प्राधधकिण द्र्ािा अयाधचत र्ाणणजज्यक संसूचना को प्रततवर्द्ध किने 
के उद्देश्य से जािी ककए गए हैं । ये वर्तनयम थपेम कालों औि एस.एम.एस. के णखलाफ 
की गई वर्लभन्न लशकायतों के प्रत्युत्ति में बनाए गए हैं । अतः द्यूत या दााँर् से संबंधधत 
अयाधचत र्ाणणजज्यक संसूचना के ककसी भी प्रकाि पि इन वर्तनयमों में अतंवर्टष्र् प्रततर्ेध 
लाग ूहोगा ।  

13. केबल दरूदशगन नेटिकग  र्नयम, 1994  

5.27 केर्ल दिूदशटन नरे्र्कट  तनयम, 1994101 द्यूत कियाकलाप के वर्ज्ञापन को 
प्रततवर्द्ध किते हैं । कफि भी जैसाकक तनयम 7 में र्णणटत है, कौशल के खेलों का 
वर्ज्ञापन जैस ेघुडदौड, िमी औि बब्रज प्रततवर्द्ध नहीं है ।  

14. आयकर अधिर्नयम, 1961 

5.28 गेलमगं उद्योग, कि लगाने के अनुसाि प्रत्यक्ष एर्ं पिोक्ष दोनों प्रकाि से भाित 
में र्तटमान किाधान व्यर्थथा में समावर्ष्र् है तथा र्ैधकृत औि वर्तनयलमत द्यूत के 
किाधान से प्राप्त िाजथर् का भाित के जी.डी.पी. में बडा योगदान िहता है । ल र्रियों, 
िासर्डट पहेललयों दौडों औि ताश के खेलों, दााँर् (आहद) स ेजीती गई िकम पि कि 
आयकि अधधतनयम, 1961 की धािा 115खख के अधीन उद्गहृीत ककया जाता है ।  

5.29 धािा 194ख के द्र्ािा यह जथथतत आगे बढ जाती है । यह धािा लार्रियों, 
िासर्डट पहेललयों, ताश के खेलों या ककन्हीं अन्य खेलों औि घुडदौड से जीती गई िकम 
के मामलों में स्रोत पि कि कर्ौती के ललए उपबंध किती है ।  

15. उपभोक्ता संरक्षण अधिर्नयम, 1986 

5.30 अधधतनयम, 1986 की धािा 2(1)(द) में ‘अनुधचत व्यापाि व्यर्हाि’ की 

                                                 
101  अधधसूचना स.ं सा. का. तन. 729 (ङ) 1944. 
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परिभार्ा ऐसे व्यापाि व्यर्हाि के अथट में की गई है जो ककन्हीं माल या सेर्ाओ ं के 
वर्िय, उपयोग या प्रदाय के प्रयोजनाथट, कोई अनुधचत पद्धतत या अनुधचत अथर्ा धोखे 
का व्यर्हाि अपनाता है । धािा 2(1)(द)(3)(ख) के अनुसाि प्रत्यक्षतः या पिोक्षतः, 
अनुधचत व्यापाि व्यर्हाि के क्षेत्र में, ककसी उत्पाद अथर्ा ककसी कािबािी हहत का वर्िय, 
उपयोग या प्रदाय संर्धधटत किने के प्रयोजन के ललए ककसी मुकाबले, ल र्िी, संयोग या 
कौशल के खेल का संचालन भी शालमल है ।  

5.31 तदनुसाि यहद दााँर् औि द्यूत कियाकलाप के उन्नयन के प्रयोजन के ललए 
कोई मुकाबला, ल र्िी या संयोग अथर्ा कौशल खेल आयोजजत ककया जाता है तो 
उन्नयन के ऐसे साधन, न कक थर्यं संबंधधत दााँर् या द्यूत कियाकलाप, अनुधचत व्यापाि 
व्यर्हाि के अथट में आने र्ाले समझ ेजाएंगे, औि तदनुसाि अधधतनयम की धािा 6 औि 
14 उन पि लागू होंगी । उदाहिण के ललए केलसनो में तन:शुल्क िेडडर् जीतने के ललए 
लक्की ड्र  की प्रकृतत आहद में भी ऐसा हो सकता है ।  

16. कें द्रीय माल और सिेा कर अधिर्नयम, 2017 

5.32 पूर्ट अप्रत्यक्ष कि व्यर्थथा से लभन्न, नये अधधतनयम, 2017 के द्र्ािा एक 
एकीकृत एकात्मक पद्धतत अपनाई गई है अथाटत ् एकीकृत माल औि सेर्ाकि, कें द्रीय 
माल औि सेर्ा कि तथा िाज्य माल औि सेर्ाकि या संघ िाज्यक्षेत्र माल औि सेर्ाकि, 
जो प्रदाता के थथान औि सेर्ा प्रदाय के थथान पि तनभटि किते हैं ।  

5.33 दााँर्, द्यूत, या दौड क्लब में घुडदौड में जीतने के संयोग के रूप में अनुयोज् य 
दार्,े सेर्ा की प्रकृतत में होने के कािण भी, नई जी.एस.र्ी. व्यर्थथा में किाधेय हैं औि 
उसके द्र्ािा यह सुतनजश्चत ककया जाता है कक िाज्य एर् ंकें द्र दोनों एक ही स ेिाजथर् 
कमाते हैं ।102  

ख. सािगिर्नक द्यूत अधिर्नयम, 1867 : क्या कें द्रीय अधिर्नयसमर्त है  

5.34 1867 का अधधतनयम बब्रहर्श गेलमगं ऐक्र्, 1845 औि बैहर्गं ऐक्र्, 1853 
पि आधारित है । 1845 के अधधतनयम औि 1853 के अधधतनयम के अधीन बाजी 
लगाने र्ाली संवर्दाओं को अप्रर्तटनीय बनाया गया जबकक वर्धधवर्रुद्ध खेल अधधतनयम, 
1541103 को तनिलसत कि हदया गया । 1867 का अधधतनयम प्रधानतः सार्टजतनक द्यूत 
औि सामान्य िीडाघि िखना दंडडत किने के प्रयोजन स ेबनाया गया था ।  
                                                 
102 https://cbec-gst.gov.in/gst-goods-services-rates.html  (अंततम बाि 26.5.2018 को देखा गया).  

103  अनलाफल गेम्स ऐक्र्, 1541, 33 हेन 8 सी.9(इंग.) ; कालट िोसलि (सं.) द गैम्बललगं ला रिव्यु, 
दसूिा संथकिण, गाइडडयन िाबर्टन, ला बबजनेस रिसचट लललमरे्ड, लंदन, यूनाइरे्ड ककंग्डम, 2017, प.ृ 129.  
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5.35. भाित का संवर्धान दााँर् औि द्यूत पि वर्धध बनाने की शजक्त िाज्यों को 
प्रदत्त किता है, क्योंकक र्े संवर्धान की सातर्ी ंअनुसूची की सूची-2 की प्रवर्जष्र् 34 में 
अकंकत हैं । ऐसी सांवर्धातनक व्यर्थथा में, इस वर्र्य पि तब तक कोई कें द्रीय वर्धान 
नही ंहो सकता जबतक कक यथाजथथतत संसद् द्र्ािा अनुच्छेद 249 या 250 के अधीन 
अपनी शजक्त का प्रयोग किके अथर्ा संवर्धान के अनुच्छेद 252 द्र्ािा प्रदत्त शजक्त का 
प्रयोग किके वर्धान न बनाया जाए । र्थतुतः 1867 का अधधतनयम, जो पूर्टर्ती बब्रहर्श 
शासकों द्र्ािा बनाया गया था, केर्ल उत्ति-पजश्चम प्रांतों को, फोर्ट वर्ललयम की 
प्रेजजडेंलसयों, पंजाब, अर्ध औि कें द्रीय प्रांतों तथा बब्रहर्श बमाट को लागू होता था ।  

5.36 भाित शासन अधधतनयम, 1935 में सूची-2 (प्रांतीय वर्धायी सूची) की प्रवर्जष्र् 
36 के अधीन दााँर् औि द्यूत संबंधी सब वर्र्य सूचीबद्ध थे । तदनुसाि धािा 100 की 
उपधािा (3) के अधीन प्रांतीय वर्धानमंडल ही दााँर् औि द्यूत संबंधी वर्धध बनाने के ललए 
प्राधधकृत थे । इसके अततरिक्त प्रातंीय वर्धानमंडल को दााँर् औि द्यूत पि किाधान 
संबंधी वर्धध बनाने के ललए अधधतनयम, 1935 की सूची-2 की प्रवर्जष्र् 50 के अतंगटत 
वर्धायी क्षमता प्राप्त थी ।  

5.37 भाित के संवर्धान में भी र्ही र्गीकिण अपनाया गया जो भाित शासन 
अधधतनयम, 1935 में उपबंधधत था । दााँर् औि द्यूत सातर्ी ंअनुसूची की सूची-2 की 
प्रवर्जष्र् 34 के रूप में सूचीबद्ध है । अतः केर्ल िाज्य वर्धानमंडलों को दााँर् औि द्यूत 
संबंधी वर्धध बनाने की क्षमता प्राप्त है। साथ ही, िाज्य सूची की प्रवर्जष्र् 62 िाज्य 
वर्धानमंडलों को दााँर् औि द्यूत पि किाधान स ेसंबंधधत वर्धधयां बनाने की क्षमता प्रदत्त 
किती है ।  

5.38 तदनुसाि, 1935 के पश्चात ् दााँर् औि द्यूत पि वर्धध बनाने की अनन्य 
शजक्त भाित में िाज्यों को प्रदत्त ककए जाने पि एर् ंउन पि किाधान वर्र्यक वर्धधयां 
बनाने की शजक्त प्रदान ककए जाने पि सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम कें द्रीय वर्धान नहीं 
िहा औि इस प्रकाि र्ह भाित के संपूणट िाज्यक्षेत्र में लागू वर्धध नहीं िहा । र्तटमान 
व्यर्थथा में, एकमात्र िीतत, जजससे इसे लागू माना जा सकता है, यह है कक इसे िाज्य 
वर्धानमंडलों द्र्ािा अपनी थर्ेच्छा स ेअगंीकृत कि ललया जाए । (िेखांककत ककया गया) 

5.39 तनम्नललणखत 14 िाज्यों/संघ िाज्यक्षेत्रों ने सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1867 
को अपनाकि अधधतनयलमततयां पारित कि दी हैं । र्े िाज्य हैं -- 

1. अडंमान तनकोबाि 

2. अरुणाचल प्रदेश 
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3. चडंीगढ 

4. दादिा औि नागि हर्लेी 

5. हरियाणा 

6. हहमाचल प्रदेश 

7. लक्षद्र्ीप 

8. पंजाब 

9. मध्य प्रदेश 

10. छत्तीसगढ 

11. मणणपुि 

12. लमजोिम 

13. बत्रपुिा 

14 उत्तिाखडं 

5.40 अन्य बहुत सािे िाज्यों जैस े आंध्र प्रदेश104, हदल्ली105, गुजिात औि 
महािाष्र106, जम्मू औि कश्मीि107, मेघालय108 औि गोर्ा109 ने अपने-अपने द्यतू वर्धान 
बना ललए हैं । इनमें से कुछ अधधतनयमों का संक्षेप में, र्णटन तनम्न प्रकाि है :‒ 

ग. राज्य विधियां 

(क) महाराष्र और गुिरात  

बम्बई द्यूत तनर्ािण अधधतनयम, 1887 
5.41 1887 का अधधतनयम बम्बई पुनगटठन अधधतनयम, 1960 के फलथर्रूप 

महािाष्र िाज्य को औि गुजिात िाज्य को भी लागू होता है ।  

5.42 दााँर् औि द्यूत का प्रततर्ेध कित े हुए औि दंडडत कित े हुए यह अधधतनयम, 
                                                 
104  आंध्र प्रदेश द्यूत अधधतनयम, 1974. 
105  हदल्ली सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1955. 
106  बाम्बे द्यूत तनर्ािण अधधतनयम, 1887. 
107 जम्म ूऔि कश्मीि द्यूत अधधतनयम, 1977.  

108  मेघालय द्यूत तनर्ािण अधधतनयम, 1970.  
109  गोर्ा, दमण औि दीर् सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1976. 
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धािा 3 के अधीन, घुडदौड या श्र्ानदौड पि बाजी लगाना या दााँर् लगाना अपनी परिधध 
स ेबाहि िखती है तथा धािा 13 के अधीन मात्र कौशल के खेल जहां कहीं खेले जाते हैं, 
इससे छूर् प्राप्त हैं । 

(ख) मेघालय 

मेघालय द्यूत तनर्ािण अधधतनयम, 1970 
5.43 1970 का अधधतनयम केर्ल कौशल के खेलों को अनुज्ञात नहीं किता है जहां 

कही ंये खेले जाते हैं ; बजल्क उन खेलों औि िीडाओं को भी अनुज्ञात किता है जजन्हें र्ह 
अधधसूचना द्र्ािा इस अधधतनयम के प्रर्तटन स ेछूर् प्रदान किता है, पिंत ुयह द्यूत को 
प्रोत्साहहत किना संभाव्य नहीं है अथर्ा अन्यथा उसके उद्देश्यों को वर्फल किना संभाव्य 
नही ंहै ।  

5.44 मेघालय सिकाि न े‘धनुवर्टद्या’ के थथानीय खेल को अनुज्ञात किने के ललए 
धािा 13(2) के अधीन उपलभ्य शजक्त का प्रयोग ककया है । इसके ललए द्यूत मेघालय 
मनोिंजन औि दााँर् कि (संशोधन) अधधतनयम, 1982 की धािा 14क के अधीन अनुज्ञजप्त 
प्रदान की जाती है ।  

(ग) रािस्थान 

िाजथथान सार्टजतनक गेलमगं अध्यादेश, 1949 
5.45 अध्यादेश 1949 में उपबंध ककया गया है कक इसमें की कोई बात मात्र कौशल 

के ककसी खेल को लागू मानी जाएगी जो कक कौशल औि संयोग के सजम्मधश्रत खेल स े
लभन्न है । जब तक कक र्ह सामान्य गेलमगं गहृ में न चलाया जाए । इस प्रकाि 
िाजथथान अध्यादेश कौशल के खेल को भी प्रततवर्द्ध किता है भले ही र्े सामान्य 
गेलमगं गहृ में चलाए जाए ं।  

(घ) गोिा, दमण और दीि 

गोर्ा, दमण औि दीर् सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1976 
5.46 1976 के अधधतनयम का उद्देश्य गोर्ा, दमण औि दीर् संघ िाज्यक्षेत्र में 

सार्टजतनक द्यूत खेलने औि सामान्य गेलमगं गहृ चलाने के ललए दंड का उपबंध किना  
है । तथा यह उन एकमात्र दो प्रर्तटनशील िाज्य वर्धानों में से एक है जजनके अनुसाि 
केलसनों तथा संयोग के अन्य खेलों को अनुज्ञात ककया गया है ।  
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5.47 गोर्ा वर्धानसभा ने 1992110 औि 1996111 में अधधतनयम का संशोधन किके 
धािा 13क जोडी जो िाज्य सिकाि को पंचलसतािा होर्लों में ‘इलैक्रातनक मनोिंजन/थलोर् 
मशीनों के खेल तथा ऐसे मेज के खेल औि अपतर् जलयानों में गेलमगं के ललए जो 
अधधसूधचत ककए जाए’ं, प्राधधकृत किने के ललए अनुज्ञात किती है ।  

5.48 2012 के संशोधन112 द्र्ािा कुछ उपबंधों का संशोधन किके तथा कुछ नये 
उपबंधों को अतंःथथावपत किके उनकी परिधध औि वर्तनयामक तंत्र को औि अधधक 
वर्थततृ ककया गया है । इस प्रकाि जोड ेगए नये उपबंधों में ये उपबंध उल्लेखनीय है :‒ 

(क) धािा 13ग, जो िाज्य सिकाि को एक गेलमगं कलमश्नि तनयुक्त किने में 
समथट बनाती है ; 

(ख) धािा 13घ, में द्यूत आयुक्त की शजक्तयों, कतटव्यों औि कायों का उपबंध 
ककया गया है ; तथा 

(ग) धािा 13ठ, अधधतनयम के अधीन जािी ककए गए ककसी आदेश, तनदेश या 
वर्िधचत ककए गए ककसी तनयम से उत्पन्न होने र्ाले ककसी मामले को ग्रहण किने 
के संबंध में लसवर्ल न्यायालयों की अधधकारिता को अपर्जजटत किती है ।  

(ङ) तसमलनाडु 

(i) तलमलनाडु गेलमगं ऐक्र्, 1930 
5.49 1930 का अधधतनयम मद्रास शहि को छोडकि तलमलनाडु िाज्य को लागू होता 

है । मद्रास शहि पि मद्रास पुललस ऐक्र्, 1888 लागू होता है तथा इसका उद्देश्य 
“तलमलनाडु िाज्य में गेलमगं औि सामान्य गेलमगं गहृ चलाने के ललए दंड का उपबंध 
किना है ।” 

5.50 1930 के अधधतनयम के अधीन ‘गेलमगं’ के अतंगटत ल र्िी शालमल नहीं है 
ककंत ुपंद्यम ्औि दााँर् शालमल हैं, जजसमें इस परिभार्ा के प्रयोजनाथट ‘ककसी पंद्यम ्या 
दााँर् के संबंध में दांर्ों का संग्रहण या याचना, धन में या अन्य प्रकाि से जीत की िकम 
या पुिथकाि की प्राजप्त या वर्तिण, अथर्ा कोई कृत् य जो पंद्यम ्या दााँर् लगाने अथर्ा 
ऐसा संग्रहण, याचना, प्राजप्त या वर्तिण113 में सहायता किने या उसे सुकि बनाने के 

                                                 
110  गोर्ा सार्टजतनक द्यूत (संशोधन) अधधतनयम, 1992.  
111  गोर्ा सार्टजतनक द्यूत (संशोधन) अधधतनयम, 1996. 
112  गोर्ा सार्टजतनक द्यूत (संशोधन) अधधतनयम, 2012. 
113  यथोक्त, धािा 3 का थपष्र्ीकिण . 
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ललए आशतयत है, समावर्ष्र् समझ ेजाते हैं । 

5.51 इसके अततरिक्त, अधधतनयम, 1930 की धािा 11 मात्र कौशल के खेलों को 
इसकी धािा 5-10 में अतंवर्टष्र् प्रततर्ेध स े छूर् प्रदान किती है । डा. के. आर. 
लक्ष्मणन114 र्ाले मामले में तनणटय के बाद जजसमें घुडदौड को कौशल का खेल माना 
गया था, तलमलनाडु िाज्य में घुडदौड र्ैध है ।  

5.52 तलमलनाडु बैहर्गं रै्क्स ऐक्र्, 1935 िाज्य में घुडदौड औि पोनी िेस की बाबत 
किाधान संिचना के ललए उपबंध किता है ।  

(ii) तसमलनाडु िाइि स्कीम्स (िोदहबबशन) ऐक्ट, 1979 

5.53 1979 का अधधतनयम तलमलनाडु िाज्य में पुिथकाि थकीमों के उन्नयन या 
संचालन का प्रततर्ेध किने के ललए अधधतनयलमत ककया गया था । इस अधधतनयम की 
धािा 2(ख) में ‘पुिथकाि थकीम’ की परिभार्ा दी गई है ।  

5.54 अधधतनयम की धािा 12 िाज्य सिकाि को उन पुिथकाि थकीमों या उसके र्गों 
को इस प्रततर्ेध से छूर् प्रदान किने के ललए सशक्त किती है । यहद सिकाि का 
समाधान हो जाता है कक ऐसा किना लोकहहत में आर्श्यक या समीचीन है तो र् े
अधधसूचना द्र्ािा ऐसी शतों के अध्यधीन िहते हुए जैसी र् ेठीक समझ,े इस अधधतनयम 
के उपबंधों से छूर् दे सकें गे ।  

(च) ससजक्कम 

(क) संयोग के खेल 

लसजक्कम केलसनो (तनयंत्रण औि कि) अधधतनयम, 2002 
5.55 2002 का अधधतनयम लसजक्कम सिकाि को िाज्य में केलसनों चलाने के ललए 

व्यार्सातयक प्रततष्ठानों औि व्यजक्तयों को लाइसेंस देने के ललए प्राधधकृत किता है । 
लसजक्कम द्यूत वर्तनयमन (संशोधन) अधधतनयम, 2005 कततपय हदन द्यूत प्राधधकृत 
किते हुए तथा कुछ द्यूत गहृों को र्ैध बनाने के ललए लाइसेंस मंजूि किने के ललए 
सिकाि को वर्रे्काधधकाि देता है । लसजक्कम केलसनों गेम्स (कंरोल एंड रै्क्स) रूल्स, 
2007115 अधधतनयम की धािा 18 के अधीन बनाए गए हैं । यह अधधतनयम औि इसके 
अधीन बनाए गए तनयम पंचलसतािा होर्लों में मशीन या यंत्र का इथतेमाल किके संयोग 
                                                 
114  के. आि. लक्ष्मणन (डा.) बनाम तलमलनाडु िाज्य, ए. आइ. आि. 1996 एस.सी. 1153. 
115  अधधसूचना स.ं एफ.आई.एल./डी.एस.एस.एल./2010/।।।(247) 1818, वर्त्त औि िाजथर् औि व्यय 
वर्भाग, लसजक्कम सिकाि, 30 माचट, 2011. 
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के खेलों को वर्तनयलमत किते हैं । जुलाई, 2016 में, लसजक्कम सिकाि ने अधधसूचना 
जािी किके अपनी थथानीय जनता को िाज्य में जथथत केलसनों में खेलने स ेर्जजटत कि 
हदया ।  

(ख) ऑनलाईन गेसमगं 

द लसजक्कम ऑनलाईन गेलमगं (िेग्युलेशन) ऐक्र्, 2008 
5.56 2008 का अधधतनयम ऑनलाईन गेलमगं को अलभव्यक्त रूप से अनजु्ञात किन े

औि वर्तनयलमत किने के ललए प्रथम भाितीय वर्धान है ।  

5.57 लसजक्कम ऑनलाईन गेलमगं (िेग्युलेशन) तनयम, 2009, 2008 के अधधतनयम 
की धािा 23 के अधीन बनाए गए हैं । लसजक्कम ऑनलाईन गेलमगं (िेग्युलेशन) अमेंडमेंर् 
ऐक्र्, 2009 के साथ पहठत इन तनयमों का तनयम 3 उपबंध किता है कक तनम्नललणखत 
खेल िाज्य सिकाि से प्राप्त लाइसेंस के अधीन चालाए औि खेले जा सकें गे :‒ 

(i) िौलेरे् 

(ii) ब्लैक जैक 

(iii) पोनरू्न 

(iv) पुन्र्ो बांको 

(v) बबगंो 

(vi) केलसनो ब्राग 

(vii) पोकि 

(viii) पोकि डाइस 

(ix) बकािेर् 

(x) चलेम-ंड-ेफोि 

(xi) बैकगम्मन 

(xii) केनो 

(xiii) सुपि पान 9 

(xiv) खेलों पि दााँर् लगाने र्ाली िीडाएं, जजनमें खेल की घर्नाओं के परिणाम 
का पूर्ाटनुमान अतंर्टललत होता है औि ऐसी खेल घर्ना के भागतः या पूणटतः 
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परिणाम पि दााँर् लगाया जाता है ; तथा इसके अतंगटत फुर्बाल, किकेर्, ल न 
रै्तनस, शतिंज, गोल्ड, घडुदौड आहद भी शालमल हैं ।   

5.58 ककंतु लसजक्कम सिकाि ने, लसजक्कम ऑनलाईन गेलमगं, िेग्युलेशन, अमेंडमेंर् 
ऐक्र्, 2015 अधधतनयलमत किके, ऑनलाईन खेलों औि िीडा खेलों को िाज्य की 
भौगोललक सीमाओं के भीति इंर्िनेर् गेलमगं र्लमटनलों के जरिए गेलमगं पालटिों के भौततक 
परिसिों तक सीलमत कि हदया है ।  

(छ) नागालैंड 

द नागालैंड प्राहहबबशन आफ गैम्बललगं एंड प्रोमोशन एंड िेग्युलेशन आफ ऑनलाईन 
गेम्स आफ जथकल ऐक्र्, 2015 

5.59 2015 के अधधतनयम में द्यूत को संयोग के खेलों पि बाजी लगाने या दााँर् 
लगाने के कृत्य के रूप में परिभावर्त ककया गया है ककंत ुइसमें कौशल के खेलों पि दााँर् 
लगाना या बाजी लगाना शालमल नहीं है । ‘बाजी लगाना’ या ‘दााँर् लगाना’ धािा 2(5) में 
‘धन या र्ाथतवर्क मुद्रा के पण के रूप में परिभावर्त ककया गया है चाहे र्ह मान्य मुद्रा 
के समतुल्य हो अथर्ा नही ं।’ 

5.60 नागालैंड अधधतनयम भाित में एकमात्र वर्धान है । जजसकी धािा 2(3) में 
‘कौशल के खेल’ की परिभार्ा के अतंगटत ऐस ेसब खेल सजम्मललत हैं जजनमें संयोग के 
ऊपि कौशल का प्राधान्य होता है, साथ ही इसमें यह भी शालमल है जजसमें कौशल का 
संबंध पण डालने की या दााँर् चलने की िीतत की िणनीतत बनाना भी शालमल है अथर्ा 
जजसमें र्ीम चयन में अथर्ा वर्श्लेर्ण पि आधारित र्ाथतवर्क थर्ाक के चयन में कौशल 
िहता है अथर्ा जहा ं कौशल उस िीतत में होता है जजसस े चालें चली जाती हैं चाहे 
शािीरिक कौशल से या मानलसक कौशल औि कुशाग्रबुद्धध लगाकि ।’ 

5.61 धािा 2(3) का थपष्र्ीकिण ‘कौशल के खेलों’ की परिधध को तनम्नललणखत 
शब्दों में व्यापक बना देता है :‒ 

(i) इस अधधतनयम की अनुसूची ‘क’ में अकंकत समथत खेल कौशल के खेलों 
के प्रर्गट में आएंगे ।  

(ii) र्े खेल जो भाितीय या अतंििाष्रीय न्यायालयों द्र्ािा या अन्य कानूनों 
द्र्ािा कौशल के खेल घोवर्त या अर्धारित ककए गए हैं अथर्ा र् ेखेल जो घिेल ूऔि 
अतंििाष्रीय प्रततयोधगताएं तथा ट्रूनाटमेंर् हैं अथर्ा र् े खेल भी जो कौशल के खेल 
अर्धारित ककए गए हों, अनुसूची ‘क’ में सजम्मललत ककए जाने के हकदाि होंगे ।  
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(iii) कौशल के खेल (क) काडट आधारित औि (ख) कािटर्ाई/र्ाथतवर्क िीडा/ 
साहलसक कायट/िहथय औि (ग) गणना/िणनीतत/पहेली आधारित हो सकते हैं ।   

5.62 2015 के अधधतनयम की धािा 2(4) का कहना है कक ‘संयोग के खेल स ेधािा 
2(3) के उपबंध के अध्यधीन िहते हुए, ऐस ेसब खेल अलभप्रेत हैं जजनमें कौशल से 
अधधक संयोग का प्राधान्य होता है ।’ अधधतनयम की अनुसूची ‘क’ में उन खेलों की एक 
वर्थततृ सूची दी गई है जो नागालैंड ऐक्र् के प्रयोजनाथट ‘कौशल के खेल’ समझ ेजाते   
हैं । र्े खेल तनम्नललणखत हैं :‒ 

1. शतिंज 

2. सुडोकू 

3. क्र्ीजेज (प्रश् नोत् तिी) 

4. बबनािी आप्शंस 

5. बब्रज 

6. पोकि 

7. िमी 

8. नेप 

9. थपेड्स 

10. आक्शन 

11. सोललशअेि 

12. र्ाथतवर्क गोल्फ 

13. र्ाथतवर्क दौड िीडाएं, जजनमें र्ाथतवर्क घुडदौड, र्ाथतवर्क काि दौड 
आहद भी सजम्मललत हैं ।  

14. र्ाथतवर्क िीडाएं जजनमें र्ाथ तवर्क फुर्बाल, र्ाथतवर्क किकेर्, र्ाथतवर्क 
तीिंदाजी, र्ाथतवर्क थनूकि/बब्रज/पूल 

15. र्ाथतवर्क लडाई 

16. र्ाथतवर्क पहलर्ानी 

17. र्ाथतवर्क मुक्केबाजी 
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18. र्ाथतवर्क कम्बेर् खेल 

19. र्ाथतवर्क साहलसक खेल 

20. र्ाथतवर्क िहथय औि खोजी खेल 

21. र्ाथतवर्क थर्ाक/एकाधधकाि खेल 

22. र्ाथतवर्क र्ीम चयन खेल 

23. र्ाथतवर्क फें रे्सी खेल   

5.63 नागालैंड अधधतनयम का उद्देश्य धािा 2(1) के थपष्र्ीकिण औि धािा 2(2) के 
फलथर्रूप पेन इंडडया ऐप्लीकेशन प्रापत किना है । धािा 2(1) का थपष्र्ीकिण तनम्न 
प्रकाि है :‒ 

“जब एक बाि इस अधधतनयम के अधीन लाइसेंस हालसल कि ललया जाए, तो 
बाजी लगाना या दााँर् लगाना ऑनलाईन कौशल खेल अथर्ा कौशल के खेल खेलने 
के ललए एक माध्यम सुलभ किाकि लाभ कमाना तब तक द्यूत की कोहर् में नहीं 
आएंगे जब तक कक र्े णखलाडडयों को उपलब्ध किाए जा िहे हैं तथा उन िाज्यक्षेत्रों 
से आपिेर् किने र्ाले णखलाडडयों के ललए सुगम हैं जहा ंकौशल के खेल द्यूत की 
परिधध से छूर् प्राप्त हैं ।”  

5.64 धािा 2(2) में इस अधधतनयम के प्रयोजनाथट ‘िाज्यक्षेत्र’ शब्द की परिभार्ा 
‘भाित में ऐस ककसी िाज्यक्षेत्र के रूप में की गई है जजसमें कौशल के खेल अनुज्ञात हैं, 
तथा ‘द्यूत’ की परिधध से छूर् प्राप्त माने जाते हैं ।  

5.65 धािा 2(2) औि धािा 2(1) के थपष्र्ीकिण को संयुक्त रूप से पढने पि उन 
सब िाज्यों को जहां इस प्रकाि प्रथथावपत खेल वर्धधक रूप स ेअनुजे्ञय कौशल के खेल हैं, 
ऑनलाईन गेलमगं के मामलों में, नागालैंड ऐक्र्, 2015 का पेन इंडडया एप्लीकेशन के 
ललए उपबंध सामने आता है ।  

5.66 धािा 3 में उपबंधधत है कक जब तक कोई लाइसेंसधािक इसके अधीन अन्य 
िाज्यक्षेत्रों के णखलाडडयों को पोर्टल उपलब्ध नहीं किाता है तब तक र्े खेल जो उन 
िाज्यक्षेत्रों में प्रततवर्द्ध हैं या द्यूत माने जाते हैं, र्ाथतवर्क कािबाि उद्यम माने जाएंगे 
औि द्यूत की कोहर् में नहीं आएंगे ।  

5.67 इसके अततरिक्त, नागालैंड द्यूत प्रततर्ेध तथा ऑनलाईन गेलमगं की प्रौन्नतत 
औि वर्तनयमन तनयम, 2016 कातनयम 3(1) केर्ल उन व्यजक्तयों/कंपतनयों/फमों को 
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लाइसेंस के ललए पात्र बनाता है जो द्यूत िीडा में ललप्त नहीं हैं ।  

(ि) तेलंगाना 

तेलंगाना गेलमगं ऐक्र्, 1974 
5.68 तेलगंाना िाज्य जून116 औि जुलाई117 के अध्यादेशों को ऑनलाईन औि आफलाइन 

दोनों प्रकाि के द्यूत का अलभव्यक्त रूप से प्रततर्ेध किने के उद्देश्य से लाया था ।  

5.69 तेलंगाना गेलमगं (अमेंडमेंर्) ऐक्र्, 2017 द्र्ािा तेलंगाना गेलमगं ऐक्र्, 1974 
का संशोधन किके द्यूत के वर्रुद्ध शून्य सहनशीलता की नीतत को कायाटजन्र्त किने के 
उद्देश्य से ऊपि र्णणटत अध्यादेशों के माध्यम से परिर्तटन समावर्ष्र् ककए गए जजसका 
वर्त्तीय जथथतत पि तथा जनसामान्य के कल्याण पि गहिा असि हदखाई पडता है ।  

5.70 इस संशोधन के पीछे उद्देश्य द्यूत की महामािी का पूणटरूपेण उन्मूलन किना 
है । इसकी सुगम पहंुच के कािण तथा वर्थततृ प्रलोभन के कािण अनेक लोग, वर्शरे्कि 
युर्ार्गट, ऑनलाईन गेलमगं के आहद हो िहे हैं जब र्े पण आहद के ललए खेलते हैं, औि 
इस बुिी आदत से समाज के वर्लभन्न र्गों के लोग जजनमें छात्र औि महहलाएं भी हैं, 
प्रभावर्त हो िहे हैं जजससे लोक व्यर्थथा पि भी संकर् उत्पन्न हो िहा है ।  

5.71 इस संशोधन द्र्ािा ककए गए महत्र्पूणट परिर्तटनों का सािांश तनम्न प्रकाि 
हदया जा सकता है :‒ 

(क) ऑनलाईन गेलमगं को समावर्ष्र् किने के ललए धािा 2(1)(ii) में औि धािा 
2(1)(ii) के थपष्र्ीकिण में ‘सामान्य गेलमगं गहृ’ की परिभार्ा में ‘साइबि थपेस’ 
शब्द को अतंःथथावपत ककया गया है ; 

(ख) धािा 2(2) का संशोधधत थपष्र्ीकिण इस अधधतनयम के अधीन अलभतनर्ेध 
का क्षेत्र वर्थततृ कि सकता है, तथा यह थपष्र् किता है कक गेलमगं औि दााँर् लगाने 
में अब कौशल के खेल समेत ककसी अतनजश्चत घर्ना पि धन की जोणखत उठाने का 
कोई कृत्य भी शालमल हैं,  

(ग) अब, धािा 2(4) में ‘गेलमगं यंत्र’ की परिभार्ा में गेलमगं के 
ऑनलाईन/इलैक्रातनक यतं्र भी आते हैं ; 

(घ) तेलंगाना अधधतनयम की धािा 3 अब केर्ल सामान्य गेलमगं गहृ िखना, 

                                                 
116  तलेंगाना गेलमगं (अमेंडमेंर्) आडडटनेंस, 2017. 
117  तलेंगाना गेलमगं (सेकंड अमेंडमेंर्) आडडटनेंस, 2017. 
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चलाना या प्रयुक्त किना ही वर्हहत नहीं किती अवपतु, ऑनलाईन गेलमगं िखना, 
चलाना या प्रयुक्त किना भी वर्हहत किती है : 

(ङ) अब अधधतनयम के सभी उल्लंघन धािा 5 के अधीन अजमानतीय हैं औि 
संज्ञेय हैं । 

(च) पुिानी धािा 15 के अनुसाि मात्र कौशल के खेल अधधतनयम में अंतवर्टष्र् 
प्रततर्ेध की परिधध से छूर् प्राप्त थे । ककंत ु अब धािा 15 िाज्य सिकाि को 
अधधतनयम के कायाटन्र्यन में आने र्ाली कहठनाइयों को दिू किने के ललए समधुचत 
आदेश जािी किने के ललए सशक्त किती है ।   

5.72 यह दृष्र्व्य है कक जून औि जुलाई के अध्यादेश औि तेलंगाना गेलमगं 
(अमेंडमेंर्) ऐक्र्, 2017 को संवर्धान के अनुच्छेद 14, 19(1)(छ) औि 21 का 
उल्लंघनकािी होने के आधाि पि चनुौती दी गई है । ये मामले कफलहाल 2017 की 
याधचका सं. 20261, 20323, 21352, 21643 औि 23247 में हैदिाबाद जथथत उच्च 
न्यायालय में चल िहे हैं ।118  

(i) द्यूत विषयक अन्य राज्य अधिर्नयम 

5.73 अन्य िाज्यों जसैे, केिल, जम्मू औि कश्मीि, बबहाि, झािखडं आहद न े
सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1867 के माडल का अनुसिण किके दााँर् औि द्यूत पि 
अपनी थर्यं की वर्धधयां बनाई हैं । उन्होंने द्यूत िीडा औि सामान्य गेलमगं गहृ िखना 
प्रततवर्द्ध ककया है तथा ‘कौशल के खेलों’ को अपर्ाद में िखा है ।  

(घ) अधिसूचना की ितीक्षा में अधिर्नयम 

महािाष्र केलसनो (तनयंत्रण औि कि) अधधतनयम, 1976 
5.74 1976 का अधधतनयम िाजथर् से प्रेरित एक वर्धान है । ककंत ुइस ेअभी तक 

अधधसूधचत नही ंककया गया है । इसके वर्धेयक के उद्देश्यों औि कािणों का कथन तनम्न 
प्रकाि है --  

“1. महािाष्र िाज्य में लगाताि बढते पयटर्कों को वर्शरे्कि वर्देशी पयटर्कों के 
आगमन को ध्यान में िखकि एर्ं िाज्य के ललए अततरिक्त िाजथर् जुर्ाने की 
जरूित की दृजष्र् से, महािाष्र िाज्य में खेले जाने र्ाले दााँर् या बाजी के खेलों पि 
धन के पणों पि किाधान के ललए एर् ं पयाटप्त तनयंत्रण के तंत्र के अधीन ऐसे 

                                                 
118  ता. 30.5.2018 को यथावर्द्यमान . 
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लाइसेंस प्राप्त केलसनों के कामकाज को वर्तनयलमत किने के ललए भी महािाष्र 
िाज्य में केलसनों के ललए लाइसेंस जािी किने के ललए उपबंध किना समीचीन 
समझा गया है ।  

2. केलसनों के लाइसेंस के ललए तथा केलसनों खेल में बाजी पि लगाए गए धन 
के किाधान हेतु उपबंध किने र्ाले इस वर्धेयक का उद्देश्य उपयुटक्त उद्देश्यों को 
प्राप्त किना है ।” 

5.75 यह अधधतनयम केलसनों के ललए लाइसेंस लेने के ललए, उसमें खेले जाने र्ाले 
केलसनों खेलों के कुछ प्रकािों को अनुज्ञात किने के ललए ; इन केलसनों में सहभाधगयों 
द्र्ािा संदत्त/संदत्त किने के ललए सहमत धन पि किाधान (25% से अधधक न हो), 
अधधतनयम के उपबंधों के अततिमण के ललए दंड के ललए, तथा कततपय अन्य संसक्त 
बातों के ललए उपबंध किता है ।  

(ङ) लोक सभा में लंबबत वििेयक 

िाष्रीय खेल आचाि आयोग वर्धेयक, 2016 
5.76 यह वर्धेयक, 2016 में लोकसभा में श्री अनुिाग लसहं ठाकुि सांसद द्र्ािा एक 

प्राइर्ेर् सदथय वर्धेयक के रूप में तनम्नललणखत उद्देश्य स ेपेश ककया गया था119 :‒ 

“खेलों में आचाि व्यर्हाि तथा तनष्पक्ष खेल सुतनजश्चत किने के ललए िाष्रीय 
आचाि आयोग के गठन के ललए उपबंध किना जजसके अतंगटत डोवपगं पद्धतत की 
समाजप्त, मैच कफजक्संग, आयु संबंधी कपर् औि खेलों में महहलाओं का यौन 
उत्पीडन भी शालमल थे, तथा उससे संसक्त या उसके आनुर्ंधगक वर्र्यों के ललए 
उपबंध किना ।” 

5.77 यह वर्धेयक 17.11.2003 को अगंीकृत संयुक्त िाष्र महासभा के संकल्प सं. 
5815 के अनुसिण में पशे ककया गया था । इसमें खेलों को लशक्षा, थर्ाथथ्य औि शांतत 
का संर्धटन किने के माध्यम के रूप में माना गया था ।120 

5.78 2016 का वर्धेयक इस तािीख तक लोकसभा में लंबबत पडा है ।  

(च) िारूप वििेयक 

                                                 
119  यथोक्त, उद्देश्य औि प्रयोजन, जो http://164.100.47.4/billstexts/lsbilltexts/AsIntroduced/4408LS.pdf    
पि उपलब्ध है जजसे अंततम बाि 28.5.2018 को वर्जजर् ककया गया । 
120  जी. ए. िेस. 58/5, यू.एन. जी. ए. ओ. आि., 58र्ां सत्र, यू.एन. डोक. ए/58/5 (17.11.2003) जो 
https://www.un.org/sport2005/resources/un_resolutions/engl_58_5.pdf  पि उपलब्ध है ।   
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5.79 भाित के युर्ा औि खेल मंत्रालय न े खेलों में कपर् तनर्ािण वर्धेयक, 
2013121 नामक वर्धेयक काप्रारूप खेलकूद के संबंध में तनष्ठा औि तनष्पक्ष खेल को 
प्रभावर्त किने र्ाले कपर् का प्रततिोध किने के प्रयोजन स,े तैयाि ककया था । यह 
वर्धेयक खेलकूदों में कपर् को आपिाधधक मानता है औि उसके ललए दंड का उपबंध 
किता है । 

5.80 वर्धेयक में खेलकूद में कपर् को तनम्न प्रकाि परिभावर्त ककया गया है :‒ 

ककसी व्यजक्त को ककसी खेल घर्ना के संबंध में खेल कपर् का अपिाध किने 
र्ाला कहा जाता है यहद र्ह, प्रत्यक्षतः या पिोक्षतः, -- 

(i) खेल के परिणाम के साथ जोडतोड किता है, भले ही, परिणाम र्ाथतर् 
में बदला हो या नहीं, अथर्ा खेल के मैदान के अतनयलमत परिर्तटन का 
इंतजाम किता है या आनुर्ंधगक घर्नाओं समते खेल घर्ना के परिणाम का 
इंतजाम किता है अथर्ा खेल के तनयमों को सोच-समझकि गलत लागू किता 
है ताकक र्ह अपन ेथर्यं के ललए या ककसी अन्य व्यजक्त के ललए आधथटक या 
कोई अन्य फायदा या प्रसुवर्धा या फायदे या प्रसुवर्धा की आधारिका प्राप्त कि 
सके जजससे कक खेल घर्ना के परिणाम से सामान्यतः सहयुक्त अतनजश्चतता 
पूणटतः या भागतः खत्म हो जाए या कम हो जाए, अथर्ा  

(ii) अपने थर्यं के ललए या ककसी अन्य व्यजक्त के ललए आधथटक या 
ककसी अन्य फायदे या प्रसुवर्धा की खातति अपनी र्ाथतवर्क सामथ्यट के 
अनुसाि जान-बूझकि प्रदशटन नहीं किता है, जब तक कक ऐसा अल्प प्रदशटन 
उस खेल या र्ीम के हहत में प्रयुक्त नीततगत या िणनीततक कािण स ेन माना 
जा सके, अथर्ा  

(iii) एक सदथय के नाते अदंरूनी जानकािी िखते हुए, ऐसी जानकािी 
ककसी खेल घर्ना के पहले या दौिान ककसी व् यजक् त  को यह जानते हुए प्रकर् 
कि देता है कक ऐसी जानकािी प्रकर् किने से वर्त्तीय लाभ प्राप्त होना सभंाव्य 
है औि अथर्ा उसे खेल घर्ना में दााँर् लगाने या जोड-तोड किने के संबंध में 
प्रयुक्त ककया जाना संभाव्य है ; अथर्ा   

(iv) धािा 4 के द्र्ािा उस पि अधधिोवपत कतटव्य का पालन किने में लोप 
किता है।  

                                                 
121http://www.prsindia.org/uploads/media/draft/Draft%20Prevention%20of%20Sporting%20 

Fraud%20Bill%202013.pdf. पि उपलब्ध है, अंततम बाि 24.5.2018 को वर्जजर् ककया गया ।    
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5.81 वर्धेयक की धािा 4 जानकािी देने के कतटव्य को तनम्नललणखत शब्दों में 
अधधकधथत किती है :‒ 

जो कोई धािा 3 के खडं (i) से खडं (iii) में तनदेलशत कोई कृत्य किने के बािे 
में कोई जानकािी प्राप्त किता है, र्ह उसकी जानकािी समुधचत प्राधधकािी को या 
र्ीम प्रबंध मंडल को या िाष्रीय खेल परिसंघ को ललणखत रूप में, तुिंत या ऐस े
समय के भीति जो वर्हहत ककया गया हो, देगा ;  

पिंतु यथाजथथतत र्ीम प्रबंध मंडल या िाष्रीय खेल परिसंघ, समुधचत प्राधधकािी 
को, ऐसी जानकािी प्राप्त होने के तीन कायट हदनों के भीति इसकी जानकािी देगा ।  

5.82 बहिाल, यह वर्धेयक अभी तक एक प्रारूप ही है औि संसद् के ककसी भी 
सदन में पेश नहीं ककया गया है ।   
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अध्याय 6 

अंतरराष्रीय पररपेक्ष्य 
6.1 वर्श्र् के देशों में द्यूत औि दााँर् कियाकलापों को वर्तनयलमत किने के वर्र्य में 

तीन दृजष्र्कोण अपनाए गए हैं । कुछ देशों ने, वर्शरे्कि उन देशों ने जो धालमटक 
नैततकता को प्रधानता देते हैं, यह मत अपनाया है कक सिकाि की भूलमका अपने 
नागरिकों की ऐसे कियाकलापों के कुप्रभार्ों से िक्षा किना है । जो देश धालमटक नैततकता 
को प्रधानता देते हैं र्े प्रायः द्यूत पि पूणट तनर्ेध लगाते हैं जबकक अन्य देश द्यूत औि 
दााँर् को व्यापाि चलाने औि िाजथर् कमाने का एक उद्योग मानते हैं तथा पयटर्न औि 
तनयोजन को बढार्ा देते हैं । कुछ देश ऐसे भी हैं जो इन दो चिमपंथी देशों के बीच के 
मागट पि चलते हैं, संतुलन बनाकि चलते हैं औि द्यूत को एक तनयंबत्रत औि वर्तनयलमत 
पयाटर्िण में अनुमतत देत ेहैं ; परिणामथर्रूप र्े ऐस ेकियाकलापों पि अधधिोवपत कि से 
खबू सािा िाजथर् कमाते हैं । इस िाजथर् का उपयोग खेलों के उन्नयन, सांथकृततक, पूतट 
कियाकलाप या ककसी अन्य कियाकलाप के ललए ककया जा सकता है जजनका उद्देश्य 
आधथटक प्रगतत औि वर्कास है ।122 

क. विसभन्न अधिकाररताओं में द्यूत और दााँि 

1. यूनाइटेड क्रकंगडम 

6.2 प्रािंभ में, सार्टजतनक द्यूत अधधतनयम, 1845 द्र्ािा शालसत, यूनाइरे्ड ककंगडम 
का द्यूत औि दााँर् का उद्योग अब यूनाइरे्ड ककंगडम द्यूत अधधतनयम, 2005 द्र्ािा 
शालसत है । उसकी धािा 3 में द्यूत की परिभार्ा में बाजी लगाना, दााँर् लगाना औि 
लार्िी भी सजम्मललत हैं । अधधतनयम की धािा 6 में बाजी लगाने (गेलमगं) की व्याख्या 
पुिथकाि के ललए संयोग का खेल खेलने के रूप में की गई है । इसमें संयोग के खेल की 
परिभार्ा में ऐसे खेल को भी सजम्मललत ककया गया है जजसमें संयोग औि कौशल का 
तत्र् होता है ; अथर्ा ऐसे खेल को भी सजम्मललत ककया गया है जजसमें संयोग का तत्र् 
होता है जजसे सर्टशे्रष्ठ कौशल से समाप्त ककया जा सकता है ककंत ुइसमें खेल (िीडा) 
सजम्मललत नही ं है । वर्देश मंत्री वर्तनयम के माध्यम से यह उपबंध कि सकेगा कक 
ककसी वर्तनहदटष्र् कियाकलाप को इस धािा के प्रयोजनों के ललए संयोग का खेल माना 
जासकता है ।  

                                                 
122  भाित में खेलों में दांर् लगाना वर्तनयलमत किना : कफक्की जो http://blog.ficci.com/sports-betting-

india-faq/3708/2/  पि उपलब्ध है (इसे अंततम बाि 01.06.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
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6.3 अधधतनयम की धािा 9 में ‘दााँर्’ की परिभार्ा दौड, प्रततयोधगता या अन्य घर्ना 
या प्रिम के परिणाम पि ककसी चीज के होने या न होने की संभार्ना पि दााँर् थर्ीकाि 
किने के रूप में की गई है अथर्ा चाहे कोई बात सच है या नहीं । दााँर् का र्ाथतवर्क 
परिणाम कतई महत्र्पूणट नही ं है। इस वर्थततृ परिभार्ा के अतंगटत खेलों में दााँर् भी 
सजम्मललत है ।  

6.4 यह अधधतनयम देश में द्यूत औि दााँर् के व्यर्साय को वर्तनयलमत किता है 
औि इसका उद्देश्य “बालकों औि अन्य कमजोि व्यजक्तयों को द्यूत की अपहातन या 
शोर्ण से बचाना है” ।123 इस उद्देश्य की प्राजप्त के ललए अधधतनयम में दााँर् औि द्यतू 
स े जुड ेअनेकों व्यर्सायों को शालमल ककया गया है । सोच-समझकि खेल में हािने के 
ललए ककसी व्यजक्त को धन देना तथा खेल केपरिणाम पि लगाए गए दााँर् से लाभ कमाना 
।124 अधधतनयम की धािा 50 अर्टठािह र्र्ट स ेअधधक आयु के लोगों को इन सब द्यतू 
िीडाओं में भाग लेनेके ललए अनुज्ञात किती है जबकक 16 र्र्ट से अधधक आय ु र्ाले 
व्यजक्त ल र्रियां औि प्राइर्ेर् या गैि व्यर्सातयक दााँर् औि द्यूत खेलने के ललए अनुज्ञात 
हैं ।  

6.5 2005 के अधधतनयम की धािा 20 के अधीन एक तनयलमत तनकाय अथाटत ्
द्यूत आयोग का गठन ककया गया है । यह आयोग लाइसेंस प्राप्त आपिेर्िों के माध्यम 
स ेद्यूत औि दााँर् कियाकलाप को वर्तनयलमत किता है । ये आपिेर्ि संबंधधत सेर्ाएं 
प्रदान किके दााँर् मध्यर्ततटयों के रूप में काम किते हैं । आपिेर्िों को आयोग के कायों 
का वर्त्तपोर्ण किने के ललए दिुथथ गेलमगं डय़ूर्ी भी देनी होती है।  

6.6 2005 का अधधतनयम पणों, शुल्कों, जीत की िकम या र्थतु या पुिथकाि पि 
सीमाए ंअधधिोवपत किना अनुज्ञात किता है । हाल में, खेल औि लसवर्ल सोसाइर्ी मंत्री 
न ेकफक्थड आड्स बैहर्गं र्लमटनल्स पि पण की ऊपिी सीमा 100₤ से घर्ाकि ₤ 2 कि 
दी है । ऐसी कमी से लोक वर्त्त पि ककसी नकािात्मक प्रभार् को दिू किने के ललए तथा 
महत्र्पूणट लोक सेर्ाओं के वर्त्त पोर्ण को संिक्षक्षत किने के ललए इस परिर्तटन को 
सुसंगत बजर् में125 ऑनलाईन गेलमगं आपिेर्िों द्र्ािा संदत्त रिमोर् गेलमगं डय़ूर्ी में 
र्दृ्धध किके जोडा जाएगा ।  

                                                 
123   धािा 1(ग) 
124  िोहणी मेहिा, “सेवर्गं किकेर् : ए प्रोपोजल फाि लीगलाइजेशन आफ गैम्बललगं इन इंडडया रु् िेगुलेर् 
किप्र् बैंहर्गं प्रैजक्र्सेस इन किकेर्” 26 इमोिी इंर्ल एल. िेर् 378 (2012) । 
125 https://www.theguardian.com/uk-news/2018/may/17/maximum-stake-for-fixed-odds-betting-terminals-

cut-to-2 पि उपलब्ध है (अंततमबाि 31.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
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6.7 यूनाइरे्ड ककंगडम में किकेर् के खेल में दााँर् को 2005 के अधधतनयम के साथ-
साथ इंग्लैंड एंड र्ेल्स किकेर् बोडट रूल्स126 द्र्ािा वर्तनयलमत ककया जाता है ।  

6.8 बब्ररे्न का द्यतू उद्योग वर्श्र् में सबस ेबडा उद्योग है औि र्ह आकाि में 
बिाबि बढ िहा है । इससे अक्तूबि, 2015 औि लसतंबि, 2016 के बीच सकल द्यूत 
आय ₤ 13.8 वर्ललयन डालि िहीं जो बब्ररे्न में कुल द्यूत के 33% के समान है । 
इसका अलभप्राय यह है कक ऑनलाईन द्यूत बब्ररे्न में सबस ेबडा द्यूत क्षेत्र है । उसी 
कालार्धध में नेशनल लार्िी से 3.4 बबललयन डालि की आय हुई जजसमें स े3.3 बबललयन 
डालि हाईथरीर् बैहर्गं क्षेत्र से हुई है औि 1 बबललयन डालि पािंपरिक केलसनों से हुई । 
अप्रैल, 2016 औि माचट, 2017 के बीच नेशनल ल र्िी ने सामाजजक लक्ष्य में 1.6 
लमललयन डालि का योगदान ककया ।127 2016 में, कुल 2080 लाख डालि बडी सोसाइर्ी 
ल र्रियों के माध्यम से सामाजजक लक्ष्यों के ललए जुर्ाए गए थे औि इस प्रकाि वपछले 
र्र्ट की तुलना में 10.5% की र्दृ्धध दजट की गई ।128 

2. दक्षक्षण अफ्रीका 

6.9 दक्षक्षण अफ्रीका में पहले द्यूत िीडा के संबंध में साउथ अफ्रीका गैम्बललगं 
ऐक्र्, 1965 लागू होता था । उस अधधतनयम के द्र्ािा घुडदौड को छोडकि सभी प्रकाि 
के दााँर् औि द्यूत र्जजटत थे । घुडदौड को एक खेल समझा जाता है । देख गया था कक 
द्यूत पि लगे पूणट प्रततर्धे से औि अधधक अर्ैध केलसनों खड ेहो गए । अतः यह माना 
गया कक देश में द्यूत के ललए लाइसेंस देने से औि उसे वर्तनयलमत किने स े- 

• देश को भािी मात्रा में आधथटक फायदा लमलेगा,  

• साथटक िोजगाि अर्सि पैदा होंगे ; 

•  मूलर्ंश के आधाि पि पहले वर्भेद के लशकाि व्यजक्तयों की प्रगतत की हदशा 
में योगदान होगा ।   

6.10 इसप्रकाि, र्हां नेशनल गैम्बललगं ऐक्र्, 1996 बनाया गया ककंत ुउसे नेशनल 

                                                 
126  इंग्लैंड एंड र्ेल्स किकेर् बोडट, िेगुलेशन्स गर्तनगं द क्र्ाललकफकेशन एंड िजजथरेशन आफ किकेर्सट जो 
https://www.ecb.co.uk/governance/regulations/first-class-county-regulations  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 
2.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
127  गैम्बललगं कलमशन एनुअल रिपोर्ट 2016-17 जो http://www.gamblingcommission.gov.uk/PDF/Annual 
-report-and-accounts-2016-2017.pdf  पि उपलब्ध (अंततम बाि 1.6.18 को वर्जजर् ककया गया) ।  
128  गैम्बललगं कलमशनि आफ यू. के., इंडथरी थरे्हर्जथर्क्स - अप्रैल, 2013 से माचट, 2016 तक रिपोर्ट 
http://www.gamblingcommission.gov.uk पि उपलब्ध है (अंततम बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
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गैम्बललगं ऐक्र्, 2004 द्र्ािा तनिलसत कि हदया गया । नये अधधतनयम का मुख्य 
उद्देश्य औि अधधक सुतनजश्चतता के साथ उपबंधों को शालमल किना था औि इसीललए 
वर्धायी क्षमता के समर्ती प्रयोग स ेसंबद्ध कियाकलापों का समन्र्य किना था तथा 
िाष्रीय द्यूत बोडट द्र्ािा पिथपि सकिय द्यूत के लाइसेंस औि वर्तनयमन के ललए उपबंध 
किना था ।  

6.11 2004 के अधधतनयम की धािा 3(क) में द्यूत को परिभावर्त किते हुए “दााँर् 
या पंद्यम ्प्रथतुत किना या थर्ीकाि किना” भी शालमल ककया गया । धािा 4(1)(क) के 
अनुसाि कोई व्यजक्त ‘एक दााँर् या पंद्यम ्प्रथतुत किता है या थर्ीकाि किता है’ जब 
र्ह व्यजक्त ....... ककसी भी आकजथमकता पि बुकमेकि के साथ तनयत असल दााँर् अथर्ा 
खलेु दााँर् पि धन अथर्ा उसके समतुल्य कोई र्थतु पण के रूप में लगाता है। द्यतू की 
परिभार्ा से यह तनष्कर्ट तनकाला जा सकता है कक अव्यार्सातयक आधाि पि संचाललत 
अनौपचारिक दााँर् अर्ैध नहीं हैं, र्े इस तथ्य पि समाधश्रत होते हैं कक उसमें ललप्त पार्ी 
कोई बुकमेकि नहीं है, अथर्ा अपनी आजीवर्का का बहुत बडा हहथसा द्यूत से प्राप्त 
किती है । इसके अलार्ा, ककसी को भी कोई शुल्क नहीं हदया जाना चाहहए या थर्यं दााँर् 
पि जीतने से लभन्न कियाकलाप से कुछ प्राजप्त नहीं होनी चाहहए । इस प्रकाि की द्यूत 
िीडाएं र्ैध होती हैं औि उनके ललए लाइसेंस हदया जा सकता है । इसमें केलसनो थथावपत 
किने औि चलाने की अलभव्यक्त अनुमतत के ललए भी उपबंध वर्द्यमान हैं ।  

6.12 2004 के अधधतनयम में ऑनलाईन द्यूत को “ इंर्िएजक्र्र् गेलमगं” कहा गया 
है । पिथपि कियाशील बाजी लगाना अतनर्ायटतः “पिथपि कियाशील खेल में संलग्न होना 
है अथर्ा उस ेउपलब्ध किाना है ।” “पिथपि कियाशील खेल”  को अधधतनयम की धािा 
2 में तनम्न प्रकाि परिभावर्त ककया गया है -  

“ऐसे खेल से लभन्न जजसे खेलना लाइसेंस प्राप्त परिसि में ही संभर् हो सकता 
है, इंर्िनेर् पि सुलभ इलैक्रातनक एजेंर् के तंत्र के माध्यम से खेली गई या खेली 
जाने के ललए उपलब्ध द्यूत िीडा ।”  

6.13 2004 के अधधतनयम के अधीन िाष्रीय द्यूत बोडट की थथापना की गई । यह 
बोडट द्यूत कियाकलाप को वर्तनयलमत किता है । यह बोडट सुतनजश्चत किता है कक 
िाष्रीय थति पि औि अतंििाष्रीय थति पि मान्य मानदंडों का पालन हो तथा इस तिह 
उद्योग की प्रततष्ठा सुतनजश्चत हो औि अक्षुण्ण िहे ।  

6.14 िाष्रीय द्यूत बोडट द्यूत कियाकलापों को वर्तनयलमत किता है जैस े वर्गंो, 
केलसनों, लललमरे्ड पेआउर् मशीनें तथा दौड औि दााँर् । प्रातंीय अनुज्ञापन प्राधधकािी भी 
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इस अधधतनयम के अधीन लाइसेंस जािी कि सकते हैं । िाष्रीय औि प्रांतीय दोनों 
वर्धानमंडलों को द्यूत कियाकलाप से संबंधधत वर्धध बनाने की समर्ती शजक्त है । 
लाइसेंस जािी किके िाष्रीय द्यूत बोडट औि प्रांतीय प्राधधकािी द्यूत कियाकलाप पि एर्ं 
उनमें ललप्त लोगों पि नजि िखते हैं ।  

6.15 केलसनों उद्योग में सकल द्यूत िाजथर् (जी.जी.आि) 2014 से 2015 तक 
4.5% बढ गया तथा 2015 से 2016 तक 7.4% बढ गया । जी.जी.आि. 2013 में 
20.9 लाख रु. के थथान पि 2014 में 21.8 लाख रुपय हो गया , जो 4.3% बढा औि 
2015 में 9.6% बढकि 23.9 लाख रुपए हो गया तथा 2016 में 9.9% बढकि 26.3 लाख 
रुपए हो गया र्र्ट 2016 के दौिान अन्य द्यूत वर्धाओं की तुलना में केलसनों का सर्ोच्च 
जी.जी.आि. 70.5% तक पहंुच गया । किों/उग्रहण से संगहृीत धन 2013 में 2.1 लाख 
रुपए स े6.6% बढकि 2014 में 2.2 लाख रुपए हो गया, 2015 में 10.7% से बढकि 2.5 
लाख रुपए हो गया तथा 2016 में 11.9% बढकि 2.8 लाख रुपए हो गया ।129  

3. संयुक्त राज्य अमेररका 

6.16 संयुक्त िाज्य में गेलमगं र्ाले खेलों की वर्धधयां अपेक्षाकृत उदाि हैं । द्यूत 
कियाकलापों के बािे में तीन तिह के वर्तनयम लागू होते हैं हि थति पि एक-थथानीय, 
िाज्य औि परिसंघीय । जबकक कुछ िाज्यों में वर्थततृ द्यूत वर्धधयां हैं जो पीछे दो 
शताजब्दयों से चली आ िही हैं, अन्य िाज्यों में अभी इस उद्योग के मूलभूत आयामों पि 
वर्मशट किना है ।  

फेडरल ऑनलाईन गैम्बसलगं ल ि 

6.17 ऑनलाईन औि आफलाइन दोनों प्रकाि के द्यूत कियाकलाप को वर्तनयलमत 
किने की बहु परिसंघीय वर्धधयां हैं । ये सब अधधतनयलमततयां संयुक्त रूप से एक र्हृत 
वर्तनयामक तंत्र बनाती हैं जजनमें तनम्नललणखत समावर्ष्र् हैं -- 

1. द इंर्िथरे्र् र्ायि ऐक्र्, 1961130 (फेडिल र्ायि ऐक्र्) 

2. इंर्िनेशनल रेर्ल ऐक्र् आफ, 1961131 (रेर्ल ऐक्र्) 

3. इंर्िथरे्र् रंसपोिेर्शन आफ र्ेजरिगं पेिाफिनेललया ऐक्र् आफ 1961132 

                                                 
129  नेशनल गैम्बललगं थरे्हर्जथर्क्स, जो http://www.ngb.org.za/SiteResources/documents/2016/Stats% 
20FY16%20Audited.pdf   उप उपलब्ध है । (अंततम बाि 23.11.2017 को वर्जजर् ककया गया) 
130  18 यू.एस. सी. 1084. 
131  18 यू.एस. सी. 1952. 
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(पेिाफिनेललया ऐक्र्) 

4. इल्लीगल गैम्बललगं बबजनेस ऐक्र् आफ 1970133 

5. द प्रोफेशनल एंड अमेच्युि थपोर्टटस प्रोरे्क्शन ऐक्र् 1992134 

6. द अनल फुल इंर्िनेर् गैम्बललगं एन्फोसटमेंर् ऐक्र्, 2006135 
(यू.आई.जी.ई.ए.) 

6.18 फेडिल र्ायि ऐक्र् अतंििाज्यीय या वर्देशी र्ाणणज्य क्षेत्र में पािेर्ण के ललए 
“ताि संचाि सुवर्धा का प्रयोग किके” जानबूझकि दााँर् या बाजी लगाने अथर्ा दााँर् या 
बाजी लगाने में सहायता किने के कृत्य को दंडडत किता है ।  

6.19 यह अधधतनयम प्रमुख संगहठत अपिाधी दादाओं की नाक में नकेल डालने के 
ललए लाया गया था, न कक थर्यं द्यूत की र्ैधता या नैततकता के बािे में वर्धध बनाने के 
ललए । संयुक्त िाज्य अमेरिका के न्याय वर्भाग के तनर्टचन के अनुसाि र्ायि ऐक्र् “खेल 
घर्नाओ ंया मुकाबलों से संबंधधत पािेर्णों को ही वर्धध स ेबाहि िखता है ।136  न्याय 
वर्भाग द्र्ािा ऐक्र् के तनर्टचन के अनुसाि सभी प्रकाि के ऑनलाईन द्यूत भी 
वर्धधर्ाह्य हैं । ककंतु  थाम्पसन बनाम आस्टर काडग इंटरनेशनल ऐट ऑल137 र्ाले मामले 
में पांचर्ें सककट र् के अपील न्यायालय ने तनचले न्यायालय के तनणटय की अलभपुजष्र् किते 
हुए अलभतनधाटरित ककया कक यह अधधतनयम खेलों में ऑनलाईन दााँर् लगाने पि प्रहाि 
किता है औि केलसनों खेल जो ऑनलाईन खेले जाते हैं, र्ैध हैं । ऑनलाईन द्यूत पि 
अधधतनयम के लागू होने के बािे में आज भी दवुर्धा है ।  

6.20 द रेर्ल ऐक्र्138 का उद्देश्य ऐस े ककसी भी व्यजक्त को दंडडत किना है जो 
अतंिाटज्यीय या वर्देशी र्ाणणज्य में यात्रा किता है, अतंिाटज्य में अथर्ा वर्धध वर्रुद्ध 
कियाकलापों में ललप्त ककसी व्यार्सातयक उद्यम के वर्िय आयामों को वर्तरित किने के 
                                                                                                                                                 
132  18 यू.एस. सी. 1953. 
133  18 यू.एस. सी. 1955. 
134  28 यू.एस. सी. 3701 ऐर् सेक. 
135  31 यू.एस. सी. 5361 ऐर् सेक.  
136  संयुक्त िाज्य न्याय वर्भाग, र्ेद प्रपोजल्स र्ाई इललन यस एंड न्यूयाकट  रू् यूज द इंर्िनेर् एंड आउर् 
आफ थरे्र् रंजेक्शन प्रोसेससट रू् सेल ल र्िी हर्कर्टस रू् इन-थरे्र् एडल्र्टस  र्ायोलेर् द र्ायि ऐक्र्, लसत. 
20, 2011 जो https://www.justice.gov/sites/default/files/olc/opinions/2011/09/31/state-lotteries-

opinion.pdf  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 29.5.2018 को वर्जजर् ककया गया)  
137  313 एफ. ततृीय 257 (पांचर्ां सककट र् 2002). 
138  18 यू.एस. कोड 1952 ; 12 यू. एस. सी. 1752, 12 यू.एस.सी. 1813.  



 

 75 

आशय से अथर्ा धन शोधन के आशय से वर्देशी र्ाणणज्य में ककसी सुवर्धा का उपयोग 
किता है अथर्ा डाक का इथतेमाल किता है (जजनमें द्यूत भी शालमल है) अथर्ा धन 
शोधन के आशय से अथर्ा वर्धधवर्रुद्ध कियाकलाप में ललप्त ककसी व्यार्सातयक उद्यम 
को प्रौन्नतत, प्रबंध, थथापना किने, चलाने आहद के आशय से अथर्ा धनशोधन के आशय 
स ेऔि तत्पश्चात ्द्यूत में ललप्त ककसी व्यार्सातयक उद्यम के अथर्ा धनशोधन के रूप 
में अभ्यािोप्य ककसी कृत्य के वर्िय आगमों को वर्तरित किता है, अथर्ा प्रौन्नतत, प्रबंध 
थथापन किता है, चलाता है, अथर्ा प्रौन्नतत, प्रबधं, थथापन को सुकि बनाता है अथर्ा 
वर्धधवर्रुद्ध कियाकलाप (वर्धधवर्रुद्ध द्यूत सहहत) में ललप्त कोई व्यार्सातयक उद्यम 
चलाता है अथर्ा धनशोधन के रूप में अभ्यािोप्य कोई कृत्य किता है ।  

6.21 इंर्िथरे्र् रंसपोरे्शन आफ र्ेजरिगं पिाफनेललया ऐक्र् 1961 खेल घर्नाओं या 
संख्याओं, नीतत, बोललर्ा, अथर्ा ऐस ेखेलों के संबंध में139 बुकमेककंग, र्ेजरिगं पूल्स में 
प्रयुक्त अथर्ा प्रयुक्त की जाने र्ाली, अनुकूललत, युजक्तकृत, अथर्ा प्रकजल्पत ककसी 
रिकाडट, पेिाफनेललया, हर्कर्, प्रमाणपत्र, बबल, पची, र्ोकन, पेपि, लेख, अथर्ा अन्य 
युजक्त के, सामान्य कैरियि के लसर्ाय, अतंििाज्यीय परिर्हन के अपिाधीकिण के 
प्रयोजन से बनाया गया था । यह अधधतनयलमतत अर्ैध द्यूत के वर्लभन्न रूपों के 
संचालन में प्रयुक्त कततपय सामग्री के वर्तिण पि एक ठोस अर्िोध खडा किने के ललए 
प्रकजल्पत की गई थी ।140  

6.22 द इल्लीगल गैम्बललगं बबजनेस ऐक्र्, 1970 लसडंीकेर्कृत द्यूत पि प्रहाि 
किने के प्रयोजन स ेआगटनाइज्ड िाइम कंरोल ऐक्र् के अगं थर्रूप बनाया गया था ।141 
अनेक वर्शरे्ज्ञों की िाय है142 कक धािा 1955, जो अर्ैध गैम्बललगं कािबाि चलाने को 
वर्धधर्ाह्य बनाती है, प्रथमदृष्र्या इंर्िनेर् का प्रयोग किके चलाए गए ककसी अर्ैध द्यूत 

                                                 
139  यू. एस. कोड एंड कांग्र, न्यूज 87र्ां कांग्र, प्रथम सत्र, 2635. 
140  अलटनब  बनाम संयुक्त िाज्य, 409 यू.एस. 239, 246 (1972). 
141  संयुक्त िाज्य बनाम साक्को, 491 एफ. द्वर्तीय 995, 998 (9र्ीं सककट र् 1974).  
142  वर्नि, वर्नि, नो धचकन डडनि : एन. अनालेलसस आफ इंर्िएजक्र्र् मीडडया एंर्िर्ेंमेंर् एंड गेलमगं असेस 
बनाम अर्नी जनिल अमेरिका, तथा अनजथर्ीफाइड कांसीक्र्ेंसीज आफ द यू.आई.जी.ई.ए. 31 लायोला 
आफ ल स एतनलेस एंर्िर्ेंमेंर् ला रिव्यु 55, 59 (2011) ; जजयोलोकेशन एंड फेडिललज्म आन द इंर्िनेर् : 
कहर्गं इंर्िनेर् गैम्बललगं गोडड टयन न र्,11 कोलजम्बया साइंस एंड रै्क्नोल जी ला रिव्यु 41, 45 (2010) 
गोर्फ्राइड, द फेडिल फे्रमर्कट  फाि इंर्िनेर् गैम्बललगं, 10 रिचमोंड जनटल आफ ल  एंड रै्क्नोल जी, 26, 53 
(2004), जनिल एकाउंहर्गं आकफस (अब द गर्नटमेंर् एकाउंरे्बबललर्ी आकफस), इंर्िनेर् गैम्बललगं, एन 
ओर्ि व्यु आफ द इश्यु 11 (हद स. 2002) ; ब्लैक जैक आि र्थर्, कन. यू.एस. ल . थर्ाप इंर्िनेर् 
गैम्बललगं 16 लायोला आफ ल स ऐजलेस एंर्िरे्नमेंर् ला जनटल 667, 675-77. (1996) 
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कािबाि पि प्रहाि किती है । इसका उल्लंघन किार्ास से औि अथर्ा जुमाटने स1े43 
दंडनीय है । इसके अलार्ा, फेडिल सिकाि को इस उपबंध के उल्लंघन में प्रयुक्त धन या 
अन्य संपवत्त को समपहृत किने की शजक्त दी गई है ।144 

6.23 क्रफसलप डी. मफी, गिनगर, आफ न्यूिसी बनाम नेशलन क सलजियेट एथलेदटक 
एसोससएशन आदद (मामला सं. 16-476 औि 16-477) में जो अमेरिका के उच्चतम 
न्यायालय द्र्ािा 14.5.2018 को वर्तनजश्चत ककया गया, प्रफैशनल एंड अमेच्योि थपोर्टटस 
प्रोरे्क्शन ऐक् र्, 1992 इस संर्ीक्षा के अधीन था कक क्या र्ह फेडिल संवर्धान स े
मतभेद िखता है या नही ं। उस अधधतनयम में उपबंध ककया गया था कक न तो िाज्य 
औि न ही प्राइर्ेर् क्षेत्र खेल द्यूत के कियाकलाप में ललप्त हो सकते हैं । उसके द्र्ािा 
उन सभी कियाकलापों को लुप् त कि हदया गया था जो खेल द्यूत से जुड े हुए थे जैस,े 
प्रायोजन, उन्नयन, वर्ज्ञापन औि उसका अनुज्ञापन ।   

6.24 अमेरिका के उच्चतम न्यायालय ने 6:3 के अनुपात में अधधतनयम को 
असांवर्धातनक घोवर्त कि हदया था । उसकी िाय थी कक अधधतनयम की थकीम प्रकृतत स े
अधधग्रहण किने के वर्रुद्ध है ; कांगे्रस िाज्यों को सीधे तनयंबत्रत नहीं कि सकती ; 
बजल्क र्ह व्यजक्तयों की कािटर्ाई को अलग-अलग सीधे वर्तनयलमत कि सकती है । अतः 
िाज्यों को खेल द्यूत को तनयलमत किने से प्रततवर्द्ध किना असांवर्धातनक है ।  

6.25 अनेकों सांवर्धातनक औि र्ैधातनक मुद्दों पि वर्चाि कित े हुए न्यायालय न े
दोनों पक्षों के तकों पि तनम्नललणखत शब्दों में ध्यान हदया :‒ 

खेलों में द्यूत को र्ैध बनाना एक संवर्र्ाद का वर्र्य है । उसके समथटकों का 
तकट  है कक र्ैध बनाने से िाज्यों के ललए िाजथर् आएगा तथा अर्ैध खेल दााँर् 
आपिेशन काफी हद तक दबुटल हो जाएंगे जो प्रायः संगहठत अपिाधधयों द्र्ािा चलाए 
जाते हैं । वर्पक्षक्षयों का तकट  है कक खेल द्यूत को र्ैध बनाने स ेयुर्ा लोग इस ओि 
आकृष्र् होंगे, कम आय र्ाले लोग भी प्रोत्साहहत होकि अपनी बचत औि कमाई को 
उडा देंगे, तथा पेशरे्ि औि कालेज खेलों में भ्रष्र्ाचाि बढ जाएगा । (िेखांकन ककया 
गया) 

6.26 उच्चतम न्यायाल ने नीतत तनधाटिण का काम कांगे्रस पि छोड हदया औि 
कहा कक यहद कांगे्रस ऐसा किना नहीं चाहती तो िाज्य खेल द्यूत को तनयलमत 
किने के ललए थर्तंत्र हैं । 

                                                 
143  18 यू. एस. सी. 1955 (क), 3571 (घ). 
144  18 यू.एस.सी. 1955 (घ). 
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6.27 अमेरिका में, अनलाफुल इंर्िनेर् गैम्बललगं ऐक्र्, ऑनलाईन गैम्बललगं को 
वर्तनयलमत किता है । यह अधधतनयम घोवर्त किता है कक दााँर् या बाजी के 
कािबाि में लगा कोई भी व्यजक्त जानबूझकि वर्धधवर्रुद्ध इंर्िनेर् गैम्बललगं के 
संबंध में, िेडडर्, इलैक्रातनक तनधध अतंिण, चैक, ड्राफ्र् आहद थर्ीकाि नहीं कि     
सकता । इसमें वर्धधवर्रुद्ध इंर्िनेर् गैम्बललगं की परिभार्ा “ककसी भी साधन द्र्ािा 
जजसमें कम से कम आंलशक रूप से इंर्िनेर् का प्रयोग होता है, कोई दााँर् या बाजी 
प्रथतुत किने, प्राप्त किने, अथर्ा अन्यथा जानबूझकि पािेवर्त किने के अथट में दी 
गई है जहा ंऐसा दााँर् या बाजी िाज्य में अथर्ा जनजातीय क्षेत्रों में जजसमें दााँर् या 
बाजी शुरू की जाती है, प्राप्त की जाती है या अन्यथा की जाती है, ककसी लाग ू
फेडिल या िाज्य वर्धध के अधीन वर्धधवर्रुद्ध है ।”145 

6.28 इसके उपबंधों का उल्लंघन कािार्ास से औि/या जुमाटने स े दंडनीय है ।146 
इसके साथ ही अपिाधधयों के णखलाफ लसवर्ल औि वर्तनयामक प्रर्तटन कायटर्ाही भी 
चलाई जा सकती है ।147 

6.29 यह अधधतनयम मध्यर्ततटयों को, जैस ेबैंक औि वर्त्तीय समूह, द्यूत या दााँर् के 
संबंध में ककए गए संदायों की प्रकिया चलाने के ललए तनशाना बनाकि ऑनलाईन दााँर् को 
प्रततवर्द्ध किता है । यह अधधतनयम अलभव्यक्त रूप स,े कुछ बाजािों को जैस े कुछ 
काल्पतनक खेल दांर्ों औि र्तटमान र्ैध अतंि-िाज्य औि अतंि-जनजातीय बाजी लगाने के 
खेल को अलभव् यक् त रूप से अपर्जजटत किता है । यह अधधतनयम अलभव्यक्त रूप से 
ल र्रियों पि लागू होता है ।148 परिभार्ा से छूर् प्राप्त कियाकलापों की सूची में 
प्रततभूततयां औि र्थतु वर्तनमय कियाकलाप ।149 बीमा150, इंर्िनेर् खेल औि उन्नयन भी 
शालमल हैं जजनमें दााँर् अंतर्टललत नहीं होता151, औि कततपय काल्पतनक खेल कियाकलाप 
भी शालमल हैं ।152 

6.30 अन्य फेडिल वर्धधयां भी हैं जैस ेिेकेर्ीयि इन्फ्लुंथड एंड किप् र् आगटनाइजेशन 

                                                 
145  31 यू. एस. सी. 5362. 
146  31 यू. एस. सी. 5366 (क), यू.एस.सी. 3571. 
147  31 यू. एस. सी. 5364, 5364 
148  31 यू. एस. सी. 5362(1)(ख),(ग).  

149  31 यू. एस. सी. 5362(1)(ङ) (i)-(iv).   

150  31 यू. एस. सी. 5362(1)(ङ) (v)-(vii)  . 
151  31 यू. एस. सी. 5362(1)(ङ) (viii)  . 
152  31 यू. एस. सी. 5362(1)(ङ) (ix).   
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ऐक्र्, 1970153, तथा मनी लांडरिगं इनेक्र्मेंर्टस154 जो फेडिल थति पि वर्तनयमन का 
एक समजन्र्त तंत्र बनाने के ललए ऊपि र्णणटत अधधतनयलमततयों को अनुपूरित किती हैं ।  

6.31 संक्षेप में, तनम्नललणखत कृत्य किना फेडिल अपिाध है -- 

खेल मुकाबलों या घर्नाओं से संबंधधत द्यूत155 सूचना पि दााँर् प्रथतुत किना 
या प्राप्त किना अथर्ा पािेवर्त किने के ललए ताि संचाि का प्रयोग, िाज्य वर्धध के 
उल्लंघन में वर्शाल पैमाने पि द्यूत कािबाि चलाना156 ; अतंििाज्यीय या वर्देशी 
यात्रा किना अथर्ा अतंििाज्यीय या वर्देशी र्ाणणज्य की ककसी अन्य सुवर्धा का 
उपयोग किना, अर्ैध द्यूत कािबाि157 का आपिेशन सुकि बनाना ; द्यतू 
सहभाधगता के ललए संदाय थर्ीकाि किना158 ; कोई र्ाणणजज्यक उद्यम159 अजजटत 
किने या आपिेर् किने के ललए इन अपिाधों को िमर्ाि ढंग से किना ; अर्ैध 
द्यूत कािबाि के आगमों का शोधन अथर्ा उन्हें पुनः कािबाि में लगाना160 ; ककसी 
भी िीतत से अर्ैध द्यूत के आगमों का 10,000 डालि से अधधक खचट किना या 
जमा किना161 ; अथर्ा दसूिों के साथ लमलकि र्डयंत्र किना, अथर्ा इन फेडिल 
वर्धधयों में से ककसी का उल्लंघन किके उनकी सहायता किना औि उन्हें उत् प्रेरित 
किना ।162 

6.32 िाज्य के थति पि द्यूत िीडा को वर्तनयलमत किने के ललए अन्य वर्धान   
हैं । अमेरिकन गेलमगं एसोलसएशन के अनुसाि, 2016 में िाज्य, काउंर्ी औि नगिपाललका 
सिकािों द्र्ािा लागू ककए गए प्रत्यक्ष गेलमगं किों के लेखे व्यार्सातयक केलसनों ने 895 
लाख डालि की िालश अदा की । इसस ेपूिे देश में िाज्य औि थथानीय सिकािों का उनके 
बजर् औि तनधध लशक्षा कायटिम को संतुललत किने में मदद लमली, अर्संिचनाओं में 
वर्तनधान किने में मदद लमली तथा अतनर्ायट सेर्ाओं को चलाते िहने में मदद लमली । 
उल्लेखनीय है कक 2016 का कुल 38.96 लाख डालि िाजथर् केर्ल उन धनिालशयों को 
                                                 
153  18 यू. एस. सी. 1961 ऐर् सेक. . 
154  18 यू. एस. सी. 1956, 1957. 
155  18 यू. एस. सी. 1084. 
156  18 यू. एस. सी. 1955. 
157  18 यू. एस. सी. 1952. 
158  31 यू. एस. सी. 5363. 
159  18 यू. एस. सी. 1962. 
160  18 यू. एस. सी. 1956. 
161  18 यू. एस. सी. 1957. 
162  18 यू. एस. सी. 371, 2. 
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रूवपत किता है जो पूिे अमेरिका में व्यार्सातयक केलसनों चलाकि जीती थी ं । िाष्रीय 
भाितीय गेलमगं आयोग के अनुसाि, 2016 में थर्देशी अमिीकी केलसनों ने सकल गेलमगं 
िाजथर् में रिकाडट कुल 31.2 लाख डालि अजजटत ककया । 2016 में जनजातीय औि 
र्ाणणजज्यक केलसनों उद्योगों न े लमलकि 70 लाख डालि से अधधक कुल र्ावर्टक सकल 
गेलमगं िाजथर् का सजृन ककया ।163 

4. आस्रेसलया 

6.33 आथरेललया में फेडिल औि िाज्य सिकािें दोनों प्रदाता कि संग्रहणकताट, पुललस 
के रूप में कािटर्ाई से लेकि, समथयाओं से जूझ िहे जुआरियों के ललए वर्तनयामकों के 
ललए सहायता सेर्ाओं का वर्त्तपोर्ण किने औि संगहठत किने तक द्यूत िीडा के 
लगभग हि पहलु में अतंग्रटथत हैं तथा अनेक वर्धधयां औि वर्तनयम सामने आए हैं जो 
यह उपबंध किते हैं कक कौन, कहा,ं कब द्यूत खेल सकता है औि र्े ककस चीज पि 
जुआ खेल सकते हैं । फेडिल सिकाि इंर्िनेर् द्यूत पि िाष्रीय वर्धधयां बनाती है । 
िाज्य औि िाज्यक्षेत्रीय सिकािें द्यूत के अधधकांश पहलुओ ं पि ध्यान देती हैं जबकक 
थथानीय सिकािों को योजना का काम किना होता है ।164 

6.34 इंर्िएजक्र्र् गैम्बललगं ऐक्र्, 2001 द्र्ािा तनर्ालसयों को ऑनलाईन द्यूत के 
हातनकािक प्रभार्ों से बचाया गया था । अधधतनयम के अनुसाि, आथरेललया में भौततक 
रूप से उपजथथत लोगों को कुछ पिथपि कियाशील द्यूत कीडा सुलभ किर्ाना अर्ैध है 
जैस ेऑनलाईन केलसनों/ जैस ेउदाहिणाथट, ि लेर्ी, पोकि, िेप्स, ऑनलाईन ‘पोकीज’ तथा 
ब्लकैजैक । कफि भी कुछ कियाकलापों को इस सूची से बाहि िखा गया था औि उनके 
ललए लाइसेंस जरूिी था । अधधतनयम के अधीन लाइसेंस प्राप्त न किना अपिाध के 
समान है । साथ ही, धािा 7क के अनुसाि आथरेललयाई दशटकों के ललए बनाई गई 
र्ेबसाइर् पि पिथपि कियाशील द्यूत के वर्ज्ञापनों पि प्रततर्ेध है ।  

6.35 इंर्िएजक्र्र् गैम्बललगं ऐक्र् को अर्ैध अपतर् बाजी खेलने के प्रभार् की 2015 
की समीक्षा की प्रततकिया थर्रूप 2017 में संशोधधत ककया गया था ।  

                                                 
163  द ए.जी.ए. सर् ेआफ द केलसनों इंडथरी, 2017 थरे्र् आफ थरे्र्टस जो https://www.americangaming. 

org/sites/default/files/research_files/2017%20State%20of%20the%20States.pdf   पि उपलब्ध है (अंततम 
बाि 25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
164  इंर्िनेशनल थर्डी आफ गैम्बललगं ज्युरिसडडक्शसन्य, द्यूत आयोग रिपोर्ट 2010 व्यापाि औि उद्योग 
वर्भाग, दक्षक्षण अफ्रीका, प.ृ8 जो https://www.thedti.gov.za/news2011/Appendix.pdf  पि उपलब्ध है 
(अंततम बाि 29.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
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6.36 2017 के संशोधन अधधतनयम का उद्देश्य अन्य बातों के साथ-साथ, पिथपि 
कियाशील द्यूत सेर्ाओं को (अर्ैध सेर्ाओं को) प्रततवर्द्ध किना तथा पिथपि कियाशील 
द्यूत सेर्ाओं (अधधकांश र्तटमान अपर्जजटत सेर्ाओं) को वर्तनयलमत किना था । पूणटतः 
लोगों में बातचीत के माध्यम से ग्राहकों से व्यर्हाि अपेक्षक्षत किने के ललए दिूभार् दााँर् 
सेर्ा (वर्तनयलमत पिथपि संकिय द्यूत सेर्ा) की परिभार्ा को कडा किके दााँर् सेर्ा के 
खेल में ‘जक्लक रु् काल’ का प्रततर्ेध, आथरेललयन कम्युतनकेशन्स एंड मीडडया अथािर्ी 
ऐक्र्, 2005 को प्रततवर्द्ध या वर्तनयलमत पिथपि कियाशील द्यूत सेर्ाओ ंसे संबंधधत 
जानकािी के अतंििाष्रीय वर्तनयामकों को अधधसूधचत किने में ए.सी.एम.ए. को समथट 
बनाने के ललए संशोधधत किना (आपिेर्िों के नाम समेत) ; तथा मामले पुललस के पास 
भेजन ेकी आज्ञापक अपके्षा को दिू किने के ललए लशकायतों पि कािटर्ाई किना तथा 
अन्र्ेर्ण प्रकिया को सिल बनाना औि सुप्रर्ाही बनाना तथा लशकायतों की प्राजप्त से 
लेकि प्रर्तटन तक संपूणट प्रकिया को संभालने में ए.सी.एम.ए. को समथट बनाना, जो 
उसकी लशकायतों पि कािटर्ाई किने औि अन्य वर्धान के संबंध में प्रर्तटन की भूलमका 
तनभान ेके समान है ।  

6.37 खेल दााँर्, घुडदौड औि गे्रहाउंड दौड प्रततर्ेध के अपर्ाद थर्रूप हैं तथा 
लाइसेंस प्राप्त प्राधधकारियों या आपिेर्िों द्र्ािा प्रथथावपत ककए जा सकते हैं ।  

6.38 “द इंर्िएजक्र्र् गैम्बललगं अमेंडमेंर् (लार्िी बैहर्गं) बबल, 2018” का उद्देश्य 
परिणाम पि या इस आकजथमकतापि जो लार्िी के संचालन के दौिान हो सकती है या 
नही ंहो सकती है दााँर् लगाना प्रततवर्द्ध किना है । यह बबल अभी तक संसद् में लंबबत  
है ।  

6.39 2014-15 में, समग्र बाजी लगाने की िीडाओं को लमलाकि प्राप्त सिकािी 
िाजथर् 5,507.829 लाख डालि था जबकक खेलों में दार् लगाने से प्राप्त सिकािी िाजथर् 
36.452 लाख डालि था । समथत द्यूत कियाकलापों से सिकािी िाजथर् 5,760.217 
लाख डालि रिपोर्ट ककया गया था ।165  

5. फ्रांस 

6.40 द कोड डी ला सेक्यूटरिएंरे्रिएि (इसमें इसके पश्चात ् सी.एस.आई.) (घिेलू 

                                                 
165  आथरेललयन गैम्बललगं थरे्हर्जथर्क्स का नर्ीनतम संथकिण (32र्ां) http://www.qgso.qld.gov.au/ 

products/reports/aus-gambling-stats/aus-gambling-stats-32nd-edn.pdf   पि उपलब्ध है । (अंततम बाि 
1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
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सुिक्षा कोड) धािा 320-1166 औि वर्धध सं. 2010-476 ता. 12 मई, 2017167 फ्रांस में 
द्यूत औि दााँर् कियाकलाप को वर्तनयलमत किते हैं । सी.एस.आई. इस लसद्धांत पि 
आधारित है कक संयोग के खेल जैस ेदााँर्, लार्िी, द्यूत औि केलसनों प्रततवर्द्ध हैं जब 
तक कक आपिेर्ि को वर्धध के अपर्ाद स ेफायदा न हो ; अथर्ा फ्रांस प्रशासन से 
प्राधधकाि पत्र औि न लमल गया हो । घुडदौड के लसर्ाय फ्रांस में दााँर् लगाना अर्ैध है । 
घुडदौड परिमुच्युअल अिर्ेन (पी.एम.यू.)168 के माध्यम स ेतथा आर्ोिाइर् ड े िेगुलेशन 
डसे जेयूक्स एन ललगने द्र्ािा अनुमोहदत आपिेर्िों के माध्यम से सुलभ होती है । 
(इसमें इसके पश्चात ्आिजेल, ऑनलाईन कियाकलाप का वर्तनयामक प्राधधकािी) (घुडदौड 
औि खेलों में ऑनलाईन दााँर्169 के ललए) पोकि औि अन्य खेल ऑनलाईन केलसनों में 
अनुज्ञात हैं तथा समथत ऑनलाईन कियाकलाप आिजेल लाइसेंस प्राप्त आपिेर्िों द्र्ािा 
वर्तनयलमत ककए जाते हैं । इसके वर्पिीत, ल र्रिया ं फ्रांस में फे्रनकैसे डसे जेयूक्स 
(एफ.डी.जे.) द्र्ािा वर्तनयलमत की जाती हैं ।  

6.41 ऐसे कियाकलापों के लाभों स ेखेलों के वर्त्तपोर्ण को अशंदान लमला है । इसस े
फुर्बाल खेल को िाष्र का सर्टशे्रष्ठ खेल बनने में मदद लमली है । चूकंक वर्तनयलमत 
द्यूत के फायदे महसूस ककए गए अतः सिकाि न ेइन कियाकलापों पि पाबंहदयां घर्ा दीं 
। ककंतु 2001 में ही एफ.डी.जे. औि पी.एम.यू. को अपनी सेर्ाएं ऑनलाईन देने की 
अनुमतत लमल पाई ।  

6.42 फ्रांस में द्यूत बाजाि से जजसमें पूिा नेर्र्कट  शालमल था, 2016 में 9.75 लाख 
डालि सकल गेलमगं िाजथर् प्राप्त हुआ जो 2015 में 9.53 लाख डालि था । ऑनलाईन 
द्यूत िीडा पि संगहृीत कि िाजथर् की िालश (र्ेर् समेत) र्र्ट 2016 में 429 लाख डालि 
हो गई ।170  

6. आजस्रया 

6.43 सभी प्रकाि के बाजी औि दााँर् के कियाकलापों को लागू आथरीयाई वर्धध 
                                                 
166  https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=E279E76100934840D376F7E2861681AF. 

tpdjo04v_1?idSectionTA=LEGISCTA000025507989&cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=2

0140912   पि उपलब्ध है (अंततमबाि 29.518 को वर्जजर् ककया गया) । 
167  https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022204510 पि उपलब्ध है 
(अंततम बाि 29.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
168  https://www.pmu.fr  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
169  http://www.arjel.fr  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
170  आिजेल, र्ावर्टक रिपोर्ट 2016-17 जो at:http://www.arjel.fr/IMG/pdf/rapport-activite-2016en.pdf  पि 
उपलब्ध है (अंततम बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
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आथरीयन लसवर्ल कोड औि ई-कामसट ऐक्र् जो 1 जनर्िी, 2002 को प्रर्तृ्त हुआ था, 
ऑनलाईन बाजी औि दााँर् को लागू होते हैं ।  

7. रूस 

6.44 पूर्टर्ती यू. एस. एस. आि.171 में 1928 से 1987 तक द्यूत पूणटतः प्रततवर्द्ध 
था । मंबत्र परिर्द की 1987 की डडिी के द्र्ािा, द्यूत को कािगि ढंग से र्ैध कि हदया 
गया तथा पयटर्न के संर्धटन के ललए संयुक्त र्ाणणजज्यक उद्यम का सजृन ककया गया 
तथा इसका पूिा लाभ उठाकि उद्यमीय सिकाि क्षेत्र व्यर्साय ने उन होर्लों में जहां 
वर्देशी पयटर्क बािम्बाि आते थे, 226 थल र् मशीनें लगाईं । 2002 के पश्चात ्फेडिल 
थपोर्टटस एजेंसी (एफ. एस. ए.) को द्यूत लाइसेंस देने के ललए प्राधधकृत कि हदया गया । 
ककंत ु2006 में फेडिल वर्धध एन. 244 - एफजैड172 पारित हो जाने के पश्चात,् रूस में 
चाि वर्शरे् द्यूत अचंलों को छोडकि, हि जगह थलोर् मशीनों औि मेज के खेलों र्ाले 
द्यूत थथलों पि प्रततर्ेध अधधिोवपत कि हदया गया ।  

6.45 रूसी उच्चतम न्यायालयने 2012 में कुछ द्यूत र्ेबसाइर्ों तक रूसी 
प्रयोक्ताओं की पहंुच173 को अर्रूद्ध किने के ललए इंर्िनेर् सेर्ा प्रदाताओं के ललए 
आदेश जािी ककया । न्यायालय ने यह भी अलभतनधाटरित ककया कक द्यूत पि तनबधंधत 
जानकािी सुलभ किाने का कायट भी सूचना के प्रचाि-प्रसाि की कोहर् में आता है ।174 

8. मलेसशया 

6.46 मलेलशया का आधधकारिक धमट इथलाम है । इथलाम धमट के उपदेशों में 
अनुबंधधत द्यूत पि पणूट प्रततर्ेध का पालन प्राधधकारियों द्र्ािा ककया गया है ।175 
समथत मलय मुजथलम प्रथमतः औि सर्ोपरि सीरिया किलमनल ओफेन्सेज (फेडिल 
रे्िीर्िीज) ऐक्र्, 1997176 से शालसत होते हैं । इस अधधतनयम की धािा 18 द्यूत के 

                                                 
171  पार्ेल बनाम र्ासीलीर् र्ो ज.े बनाटडट, ग्लोबल गेलमगं इंडथरी : एजेनील जी एंड मीडडया कंर्ेंर्, 
अनालेसेस आफ गेलमगं िेस हरक्शन्स इन कंरे्म्पिेिी िलसया, यू. एन. एल. र्ी. गेलमगं रिसचट रिव्यु जनटल 
जजल्द 15, 71, 75 (2011).   
172  https://rg.ru/2006/12/31/azart-dok.html पि उपलब्ध (अंततम बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
173  डडप्र्ी थरे्र् प्रालसक्यूर्ि फाि द पसकोर् िीजन बनाम िोथरे्ललकोम (तनणटय सं. 91 - के. जी. पी. आि. 
12-3). 
174  यथोक्त । 
175  गुरू हढल्लौ औि एन. जी., र्ाई. आई. एच. एम. आई. आई. एन. द िेग्युलेशन्स एंड कंरोल आफ 
ऑनलाईन बैहर्गं इन मलेलशया, यू. यू. एम. जनटल आफ लीगल थर्डीज़ (जज ल्द 4, 2013) प.ृ 79.81. 
176  ऐक्र् 559. 
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ललए अथर्ा केर्ल केलसनो के अदंि पाए जाने पि भी (भले ही र्ाथतर् में द्यूत िीडा में 
ललप्त हों या नहीं) दंडडत किती है । जो नागरिक सीरिया दंड अधधतनयम से शालसत नहीं 
होते उनके ललए मलेलशयन कांरेक्र् ऐक्र्, 1950177 द्र्ािा एक अर्िोध सजृजत ककया गया 
है । इस अधधतनयम में अनुबंधधत है कक बाजी के रूप में कोई भी किाि शून्य है ककंत ु
घुडदौड के ललए कुछ पुिथकाि इसके अपर्ाद हैं ।178 इसके बार्जूद कुछ ऐसे उपबंध हैं 
जजनके द्र्ािा प्राइर्ेर् कंपतनयों को या व्यजक्तयों को द्यूत िीडा के ललए कानूनी लाइसेंस 
देने का उपबंध ककया गया है ।  

6.47 मलेलशया में द्यूत कियाकलपों को वर्तनयलमत किने र्ाले प्रमुख वर्धान ये हैं :‒ 

• बैहर्गं ऐक्र्, 1953 सभी संभर् द्यूत प्रकािों को अर्ैध बनाता है तथा ग्राहकों 
औि दााँर् गहृों के बीच दााँर् पािेवर्त किने के ललए दिूसंचाि औि अन्य साधनों को 
वर्तनयलमत किने को वर्धधर्ाह्य मानता है । 

•  कामन गेलमगं हाउसजे ऐक्र्, 1953 सामान्य बाजी गहृों, सार्टजतनक बाजी 
औि सार्टजतनक लार्रियों को समाप् त किता है । यह अधधतनयम गेलमगं हाउस 
चलाना आपिाधधक कृत्य मानता है । यह अधधतनयम उस व्यजक्त के ललए दांडडक 
परिणामों के ललए उपबंध किता है जो गेलमगं हाउस के भीति पकडा जाता है ।  

•  पूल बैहर्गं ऐक्र्, 1967 लाइसेंस जािी किने के ललए तथा पूल बैहर्गं के 
प्रचालन या संर्धटन के ललए एक र्ाडट के थथापन के ललए तथा उसके आनुर्ंधगक 
वर्र्यों के ललए उपबंध किता है । यह अधधतनयम येंग डी - पेर चअुन एगोंग (देश 
के िाज्याध्यक्ष) को द्यूत दााँर् कियाकलापों को शालसत किने के ललए तथा 
अधधतनयम में अकंकत ऐसे अन्य प्रयोजनों के ललए एक बोडट की थथापना किने में 
समथट बनाता है । 

•  लार्िीज ऐक्र्, 1952 लार्रियों पि कि लगाने के ललए तथा उससे सशक्त 
अन्य वर्र्यों के ललए उपबंध किने के ललए पिमाथट, धालमटक, शैक्षक्षक, कल्याण औि 
अन्य पूतट प्रयोजनों के ललए सार्टजतनक औि प्राइर्ेर् लार्रियों की प्रौन्नतत के ललए 
पिलमर् मंजूि किने के ललए उपबंध किता है ।   

6.48 2016 में मलेलशया का कुल द्यूत िाजथर् 1,805.29 लाख य.ू एस. डालि था ।179  

                                                 
177  (ऐक्र् 136), 1950. 
178  धािा 31, कान्रेक्र् ऐक्र्, 1950, मलेलशया । 
179  http://www.gamblingresearch.com/gambling-oligopolies-of-malaysia-limiting-competition-and-

encouraging-growth-of-grey-markets/   पि उपलब्ध है (अंततम बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
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9. स्पेन 

6.49 थपेन में 1977 में द्यूत को र्ैध बना हदया गया । थपेतनश गेलमगं ऐक्र्, 
2011180 सभी प्रकाि के द्यूतों को वर्तनयलमत किता है जो इलैक्रातनक, पिथपि 
कियाशील औि प्रौद्योधगक माध्यम से जैस े इंर्िनेर्, रे्लीवर्जन, मोबाइल फोन, लैंड 
लाइन फोन औि अन्य पिथपि कियाशील संचाि तंत्र के माध्यम स े खेले जाते हैं । 
तथावप, थपेन में 17 थर्ायत्त समुदाय अपनी द्यूत नीतत तनधाटरित किने के ललए थर्तंत्र 
हैं । साधािण लसद्धांत यह है कक द्यूत तनवर्द्ध है जब तक कक र्ह वर्तनहदटष्र् थर्ायत्त 
समुदाय की प्रांतीय सिकाि द्र्ािा प्राधधकृत न हो । अधधतनयम में चाि वर्तनहदटष्र् प्रकाि 
के खेल (लार्िी, दााँर्, िेफल्स औि मुकाबले) परिभावर्त है तथा एक साधािण प्रर्गट (अन्य 
खेल) भी परिभावर्त है जो द्यूत की व्यापक परिभार्ा के अतंगटत आने र्ाले कियाकलापों 
के ललए कैच-आल के रूप में काम आता है, ककंतु चाि वर्तनहदटष्र् खेलों में स ेककसी की 
परिभार्ा में नहीं आता है ।  

6.50 थपेन में लार्िी कियाकलाप िाज्य के थर्ालमत्र्ाधीन आपिेर्ि - लार्रियांस र्ाडट 
अप्येथर्ास डले एथर्ाडो (एल. ए. ई.) के ललए आिक्षक्षत है । इसे िाज्यव्यापी खेलों में तथा 
घुडदौड दााँर् में एकाधधकाि प्राप्त है, नेशनल आगटनाइजेशन आफ द ब्लाइंड इन थपेन (ओ. 
एन. सी. ई.) एक थपेतनश फाउंडशेन है, जजसका उद्देश्य गंभीि दृश्य अर्िोध से पीडडत 
लोगों की सहायता किना है । यह फाउंडशेन अपनी थर्यं की ल र्िी चलाता है ।181  

6.51 2010 से मैच कफजक्संग को तनजी व्यजक्तयों के भ्रष्र्ाचाि के रूप में थपेतनश 
किलमनल कोड 1995 के अधीन एक दांडडक अपिाध बनाया गया है । अपिाधी की 
दोर्लसद्धध होने पि उसे 6 मास से 4 र्र्ट तक के कािार्ास से दंडडत ककया जा सकता 
है।182 

6.52 2016 में प्रक्कललत सकल द्यूत िाजथर् 8,399.71 लाख € था औि 2016 में 
द्यूत शुल्क 12.6 लाख €  से भी अधधक संगहृीत ककया गया था ।183  

10. जस्िटज़रलैंड 
                                                 
180  ले 13/2011, ड े27 ड ेमायो, ड ेिेगुलेलसयन डले ज्युगो. 
181  कालट िोसलि (सं.) 1 द गैम्बललगं ला रिव्यु, दसूिा संथकिण ल  वर्जनेस रिसचट लल. लंदन, आई. एस. 
बी. एन. 978-1-910813-63-8, प.ृ 252. 
182  कोडडगो पीनल (किलमनल कोड), 10/1995 (थपेन), आर्ट 286 वर्स. 
183  द्यूत वर्तनयमन महातनदेशालय द्र्ािा जािी ककए गए आकंडों के आधाि पि, जो https://www. 
ordenacionjuego.es/cmis/browser?id=workspace://SpacesStore/4cabef34-1605-435d-a21f-2a991eee34bf   
पि उपलब्ध है (अंततम बाि 30.5.2018 को वर्जजर् ककया गया). 
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6.53 जथर्र्ज़िलैंड में परिसघंीय वर्धध व्यर्थथा है । वर्धध का शासन िाष्रीय एर्ं 
िाज्य या केनर्न थति पि चलता है । द्यूत औि ल र्रिया ंअतनर्ायटतः फेडिल थति184 स े
संबंधधत हैं । 1923 में, फेडिल ल  आफ लार्िीज एंड कमलशटयल बैहर्गं ला बनाया गया 
औि उसके बाद गैम्बललगं हाउसेस ऐक्र्, 1929 पारित ककया गया । एक साथ लमलकि 
ये दोनों कानून दोहिा र्जटन लगाते हैं जबकक केनर्न वर्तनयलमत ल र्िी तथा पयटर्न 
प्रयोजनों के ललए खास क्षेत्रों में थथावपत कुछ गेलमगं हाउस इसके अपर्ाद हैं ।  

6.54 बाद में, जथर्स फेडिल संवर्धान के अनुच्छेद 106 के अनुसाि केलसनों में 
णखलाए जाने र्ाले खेलों, जजन पि फेडिल ऐ कर् ऑन गेम्स आफ चांस एंड केलसनों आफ 
1998 (एफ. जी. ए.) लागू होता है तथा अन्य खेलों (जैसे दााँर्, लार्रियां औि वर्गंों) 
जजन पि फेडिल ऐक्र् आन ल र्िीज एंड कमलशटयल बैहर्गं आफ 1923 (एल. एल. बी.) 
लाग ूहोता है के बीच अंति ककया गया ।185 इस अधधतनयम के अनुसाि सीलमत पण के 
केलसनों द्यूत र्ाले वर्तनयलमत प्रकाि के द्यूत कियाकलापों को र्ैध बना हदया गया । 
जथर्स फेडिल गेलमगं बोडट (एस. एफ. जी. बी.) नामक एक परिसंघीय एंर् केनर्न 
पयटर्ेक्षण तनकाय भी है । यह तनकाय संयोग के खेलों औि केलसनों वर्र्यक वर्धधक 
उपबंधों को मानीर्ि किने तथा उन्हें प्रर्ततटत किाने के ललए उत्तिदायी है, तथा केलसनों 
का पयटर्ेक्षण किता है औि द्यूत वर्धधयों एर्ं वर्तनयमों के उल्लंघनों के बािे में अन्र्ेर्ण 
किता है ।  

6.55 द मनी गेलमगं ऐक्र्, 2017 के अधीन द्यूत को उदाि बना हदया गया तथा 
देश में ऑनलाईन द्यूत की इजाजत दे दी गई । तािीख 10 जून, 2018186 को हुए 
जनमत पि औि 60,000 हथताक्षिों के साथ 2017 के अधधतनयम को चनुौती दी गई । 
जनमत संग्रह में लगभग 75% मतदाताओं न े अधधतनयम का समथटन ककया । यह 
अधधतनयम 2019 में प्रर्तृ्त हो गया । यह अधधतनयम केर्ल जथर्स प्रमाणणत केलसनो औि 
गेलमगं फमों के संचालन की अनुमतत देता है । रिपोर्ट है कक इसके उपबंध द्यूत की लत 
स ेतनपर् सकते हैं । इस अधधतनयम को द्यूत िाजथर् पि कि लगाने औि द्यूत वर्िोधी 
अध्युपायों के वर्त्तपोर्ण के ललए िाजथर् देने के ललए इंधगत ककया गया है क्योंकक 
जथर्र्ज़ि लैंड सिकाि द्र्ािा यह अनुमान लगाया गया था कक जुआिी लोग अवर्तनयलमत 

                                                 
184  थपोर्टटस बैहर्गं : ला एंड पाललसी प.ृ 777, पाल एम. एंडिसन, ईयान एस. ब्लैकश , ऐर्र्ट सी. आि. 
लसकमन, जेनवर्ललयम सोइक द्र्ािा संपाहदत । 
185  अनुच्छेद 106, जथर्स फेडिल संवर्धान ।  
186  यह https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/votes/20180610/Federal-Act-on-Gambling.html   
पि उपलब्ध है । (अंततम बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया) । 
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वर्देशी दााँर् थथलों187 पि हि र्र्ट मोरे् तौि पि लगभग 250 लाख डालि खचट कि िहे हैं 
।  

11. यूरोवपयन गेसमगं एंड बैदटगं एसोससएशन (ई.िी.िी.ए.) 

6.56 यूिोवपयन गेलमगं एडं बैहर्गं ऐसोलसएशन ब्रूसेल्स जथथत उद्योग है । यह यूिोप 
में थथावपत, लाइसेंस प्राप्त औि वर्तनयलमत प्रमखु ऑनलाईन गेलमगं तथा दााँर् आपिेर्िों 
का प्रतततनधधत्र् किती है। यह ऐसोलसएशन िाष्रीय प्राधधकारियों के साथ लमलकि काम 
किती है जैस,े ई. यू. प्राधधकािीगण औि यूिोपीय नागरिकों के ललए सुवर्तनयलमत तथा 
आकर्टक प्रथथापना के अन्य हहत धािक यह उपभोक्ता संिक्षण सुतनजश्चत किाने के ललए 
; उपभोक्ता की मांग को ध्यान में िखते हुए, वर्श्र्सनीय, सुिक्षक्षत औि सुतनजश्चत 
डडजीर्ल पयाटर्िण का उपबंध किके, उपभोक्ता हहतों के संिक्षण पि कें हद्रत है । इस 
ऐसोलसएशन का सह-वर्त्तपोर्ण यूिोपीय आयोग द्र्ािा ककया जाता है । ई. जी. बी. ए. 
उद्योग में सर्टशे्रष्ठ पद्धततयों का अन्र्ेर्ण किती है तथा द्यूत औि दााँर् के संचालन के 
ललए समुधचत मानकों की लसफारिश किती है ताकक उपभोक्ताओं, उद्योग हहत धािकों औि 
वर्तनयामकों188 के हहतों का संिक्षण ककया जा सके । यह प्रततबद्धता ई. जी. बी. ए. 
सदथयों के कड ेथर्तंत्र आकलन द्र्ािा भी इंधगत की गई है । यह काम र्ावर्टक थति पि 
ककया जाता है ताकक अनुपालन सुतनजश्चत हो सके । यूिोपीय आयोग ने यूिोपीयन यूतनयन 
के द्यूत बाजाि का मूल्यांकन 3% की र्ावर्टक दि से 84.9 वर्ललयन € आंका है ।189 

6.57 यूिोपीयन कोर्ट आफ जजथर्स ने कारमन मीडडया ग्रुप सलसमटेड बनाम लैंड 
श्लेजस्िंग होल्सटीन एंड इन्नेनसमस्टर डसे लैंड्स श्लेजस्िंग -होल्सटीन190 र्ाले मामले में 
ऑनलाईन द्यूत की प्रमखु वर्शरे्ताओं का उल्लेख ककया औि यह मत व्यक्त ककया ‒ 

“....... इंर्िनेर् द्र्ािा संयोग के खेलों की प्रथथापना की वर्तनहदटष्र् वर्शेर्ताएं, 
ऐसे खेलों के पािम्परिक बाजािों की तुलना में वर्लशष्र् रूप से युर्ा लोगों के औि 
उन लोगों के संबंध में, जजनकी प्रर्वृत्त द्यूतोन्मुखी है अथर्ा ऐसी प्रर्वृत्त वर्कलसत 

                                                 
187  यह https://www.bbc.com/news/world-europe-44430267 पि उपलब्ध है (अंततम बाि 15.6.2018 को 
वर्जजर् ककया गया). 
188  द फे्रमर्कट , वप्रलंसपल्स एंड थर्ेंडड्टस रू् वर्च ई.जी.बी.ए. मेम्बि ऑपिेशन्स एनुअली सब्सिाइब, कलमर्ी 
एंड एडहेि रू् यह http://www.egba.eu/media/EGBA-Standards-October-2011.pdf  पि उपलब्ध है (अंततम 
बाि 1.6.2018 को वर्जजर् ककया गया).    
189  द्यूत सेक्र्ि में वर्कास पि यूिोपीय आयोग, यह http://ec.europa.eu/growth/sectors/gambling_en पि 
उपलब्ध है । (अंततम बाि 30.5.2018 को देखा गया) .  
190  सी-46/08, पैिा 103 में ता. 3 माचट, 2010 को सुनाई गई महाधधर्क्ता श्री मेंगोज्जी की िाय ।   



 

 87 

होनी संभाव्य है, उपभोक्ता संिक्षण के क्षेत्र में बडी व् यर्थ था तथा एक लभन्न प्रकाि 
की जोणखमों का स्रोत साबबत होंगी । उपभोक्ता औि आपिेर्ि के बीच प्रत्यक्ष संपकट  
के अभार् के अलार्ा, इंर्िनेर् पि प्रथथावपत खेलों की वर्लशष्र् सुगमता औि पहंुच 
का थथातयत्र् तथा ऐसी अतंििाष्रीय प्रथथापना की सामथ्यट की दृजष्र् स े उच्च 
र्ाल्युम औि बािम्बािता, ऐसे पयाटर्िण में जजसका लक्षण है णखलाडी का अकेलापन, 
गुमनामी तथा सामाजजक तनयंत्रण का अभार्, लमलकि इतने सािे कािक बन जाते हैं 
कक उनसे द्यूत की लत बढनी संभाव्य है, तथा संबद्ध धन अपव्यय भी होना 
संभाव् य है औि इस प्रकाि उससे तनर्ेधात्मक सामाजजक औि नैततक परिणामों की 
उसके साथ र्दृ्धध होनी संभाव्य है, जैसाकक संगत र्ाद वर्धध द्र्ािा िेखांककत ककया 
गया है ।”  

6.55 अन्य देशों जैसे पुतटगाल, आयिलैंड, आजथरया, घाना, लसगंापुि औि माल्र्ा में 
द्यूत औि दााँर् कियाकलापों का, जो उनके अपने-अपने िाज्यक्षेत्रों में णखलाए जाते हैं, एक 
वर्तनयलमत प्ररूप अपनाया जाता है । लसगंापुि जसैे देश द्यूत िीडा में भाग लेने के ललए 
अपन ेनागरिकों से अततरिक्त शुल्क लेते हैं ।191 उपयुटक्त वर्रे्चन से यह प्रकर् है कक पूिे 
वर्श्र् में द्यूत औि दााँर् वर्धधयां एक दसूिे से लभन्न हैं औि अपने-अपने सामाजजक- 
आधथटक र्ातार्िण  से प्रभावर्त हैं ।  

 
 

 

                                                 
191  यह http://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_1615_2009-11-30.html पि उपलब्ध है । 
(अंततम बाि 31.05.2018 को वर्जजर् ककया गया)। 
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अध्याय 7 

सािगिर्नक/सरकारी िर्तक्रिया 
7.1 भाित में दााँर् को र्ैध बनाने की संभार्ना औि उसके सकािात्मक एर् ं

नकािात्मक परिणामों का अध्ययन किने के ललए भारतीय क्रिकेट कंरोल बोडग बनाम 
बबहार क्रिकेट संघ और अन्य192 र्ाले मामले में उच्चतम न्यायालय स ेतनदेश प्राप्त होन े
पि आयोग ने 30 मई, 2017 को अपील जािी कि हहतधािकों, आपिेर्िों, संगठनों, तथा 
जनसाधािण से इस बािे में उनकी प्रततकिया पूछी । इसके आलर्ा, िाज्य सिकािों को भी 
तनम्नललणखत मुद्दों पि िाय देने के ललए पत्र भेज ेगए :‒ 

क. क्या दााँर् औि द्यतू को र्ैध बनाने से इस सबंंध में हमािे देश के नागरिकों 
द्र्ािा की जा िही अर्ैध गततवर्धधयों को दबाने में मदद लमलेगी ? 

ख. क्या ऐसे कियाकलापों के ललए लाइसेंस जािी किने से भािी िाजथर् कमाने 
औि िोजगाि पैदा किने में सिकाि को मदद लमलेगी ? 

ग. भाितीय परिदृश्य में, दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाना नैततक रूप से ककतना 
थर्ीकायट होगा? 

घ. र्ह संभर् ढंग क्या होगा जजसके द्र्ािा इन कियाकलापों में लगे लोगों को 
हदर्ाललया होने से बचाया जा सकता है ? 

ङ. यहद इन्हें र्ैध बनाने का वर्तनश्चय ककया जाता है तो क्या दााँर् औि द्यूत 
के क्षेत्र में कायटित वर्देशी कंपतनयों को देश में पैि जमाने की इजाजत दी जाए ? 

च. अन्य कोई सुसंगत मुद्दा ।   

7.2 आयोग को वर्लभन्न हहतधािकों से, जजनमें िाज्य सिकािें, एकल व्यजक्त, 
आपिेर्ि, आपिेर्ि संघ औि संथथाए ं भी शालमल हैं, हजािों प्रततकियाएं प्राप्त हुईं । 
प्रश् नार्ललयों पि लमधश्रत प्रततकिया लमली । कुछ लोगों न ेद्यूत औि दााँर् को र्ैध बनाने 
का वर्िोध ककया है । उनकी दलील है कक इससे एक घातक र्ातार्िण पदैा होता है तथा 
संव्यर्हािों की पवर्त्रता दवूर्त हो जाती है । ऐस ेकियाकलापों स ेसमाज के दबुटल र्गों पि 
बुिा प्रभार् पडता है तथा उनका शोर्ण होता है । हािा हुआ जुआिी आकाशी इंद्रधनुर् का 
पीछा किता है औि आगे जीतने के मौकों से आकृष्र् होता है । इससे कोई भी मनुष्य 
गुमिाह होकि आगे भी दखु का लशकाि हो सकता है । ऐसे कियाकलाप संवर्धान के 

                                                 
192  (2016) 8 एस. सी.सी. 535.   
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अनुच्छेद 39 में अधधष्ठावपत िाज्य की नीतत के तनदेशक लसद्धांतों के अनुरूप औि संगत 
नही ंहोते हैं ।  

7.3 अनेक लोगों ने महाभाित औि िामायण से उदाहिण पेश ककए तथा प्राचीन ग्रंथों 
स ेअनेक प्रततर्ेधात्मक खडंों का उल्लेख ककया । उन्होंने इस बात पि जोि हदया कक 
इससे भ्रष्र्ाचाि पनपेगा, मैचकफजक्संग को बढा लमलेगा तथा आपिाधधक गततवर्धधयां भी 
बढ सकती हैं । ओडडशा की िाज्य सिकाि ने बताया कक ऐस े कियाकलाप अनैततक हैं 
तथा जनसाधािण के हहत में नही ंहैं । कफि भी यहद र्े चलते हैं तो ऐसे कियाकलापों को 
क्लबों, होर्लों औि संघों के परिसि के भीति वर्तनयलमत ककया जाना चाहहए । ककसी भी 
दशा में वर्देशी कंपतनयों को भाित में द्यूत िीडा चलाने की अनुमतत नहीं दी जानी 
चाहहए ।  

7.4 जबकक कुछ लोगों ने खलुकि सुझार् हदया कक मनोिंजन प्रयोजनों के ललए द्यूत 
को र्ैध बना हदया जाए, ककंतु अन्य ने सुझार् हदया कक चूकंक ऐसे अर्ैध कियाकलापों को 
िोकना संभर् नहीं है अतः इन्हें वर्धधमान्य ककया जाना चाहहए तथा इनका वर्तनयमन 
किने के ललए कड ेउपबंध ककए जाएं । उनका तकट  है कक थर्ाक माकेर् की भांतत द्यतू 
को भी वर्तनयलमत ककया जाए क्योंकक इन दोनों कियाकलाप में कुछ मात्रा में कौशल 
अतंग्रटथत होता है । इन कियाकलापों को अपिाधीकिण स ेमुक्त किने स ेलोग कजट के 
बोझ में दबने से बचाए जा सकते हैं । अथाटत ् ऊंची दिों पि ऋण उपगत किन ेऔि 
उधाि धन लेने से लोग बच सकते हैं । इसस े खेल की अखडंता भी अक्षुण्ण िहेगी । 
अर्ैध औि अवर्तनयलमत दााँर् उद्योग पनप िहा है औि इसे दबाना औि तनयंबत्रत किना 
अत्यंत कहठन है । अतः इससे होने र्ाले घातक परिणामों के तनर्ािण के ललए ऐस े
कियाकलापों को र्ैध बनाना औि वर्तनयलमत किना आर्श्यक है । एक ओि, इसस े
िाज्यों को भािी िाजथर् प्राप्त होगा, दसूिी ओि, वर्धध का प्रर्तटन किने र्ाले अलभकिणों 
के हाथों लोगों को ककसी भी प्रकाि की असुवर्धा का लशकाि नहीं होना पडगेा । इसस े
वर्शरे्कि खेलों में मैच कफजक्संग जैस ेअनैततक दााँर् कियाकलापों का उन्मूलन किने में 
मदद लमलेगी ।  

7.5 बहुत से लोगों न ेयह भी तकट  हदया कक चूकंक घुडदौड को हमेशा र्ैध समझा 
गया है अतः द्यूत औि दााँर् कियाकलापों को भी र्ैसा ही मानना चाहहए ।  

7.6 द्यूत पि अनम्य प्रततर्ेध के फलथर्रूप अर्ैध द्यूत िीडा में अधंाधुंध र्दृ्धध 
हुई है जजससे कालाधन पैदा हुआ है औि उसका परिचालन बढा है । वर्तनयलमत द्यूत से 
कपर् औि धनशोधन की कलई खलु सकती है तथा इससे पािदलशटता आएगी । दााँर् औि 
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द्यूत संव्यर्हािों को आपिेर्ि एर्ं णखलाडी/सहभागी के आधाि काडट/पैन काडट से जोड देना 
चाहहए ताकक पािदलशटता औि िाज्य पयटर्ेक्षण सुतनजश्चत हो सके । ककसी बाजी में जो 
अधधकतम िकम िखी जासकती है र्ह वर्धध द्र्ािा तनयत हो औि उसका कडाई स े
कियान्र्यन हो । ऐसी िकम इस प्रकाि वर्हहत हो कक सीलमत साधनों र्ाला एक व्यजक्त 
भी द्यूत िीडा में भाग ले सके । इसके अलार्ा, पंद्यम ्केर्ल धन तक तनबधंधत होनी 
चाहहए न कक र्थतु के रूप में । द्यूत में लेनदेन नकदी में नहीं होना चाहहए औि संदाय 
के इलैक्रातनक साधनों का प्रयोग ककया जाए जैसे िेडडर् काडट, डबेबर् काडट, नेर् बैंककंग, 
र्ाथतवर्क मुद्रा (बी.सी. जो किप्र्ो किेंसी के रूप में भी जानी जाती है) आहद । वर्देशी 
प्रत्यक्ष वर्तनधान को तनयंबत्रत किने के ललए औि साथ ही धनशोधन के तनर्ािण के ललए 
भी कड ेकानून लागू ककए जाने चाहहए, जबकक आर्श्यक कि सुधािों को भी कियाजन्र्त 
ककया जाना चाहहए । 

7.7 ऐस ेभी कुछ उत्ति आए जजनमें धचतंा व्यक्त की गई कक यहद र्ेबसाइर्ों पि 
द्यूत संबंधी सामग्री के वर्ज्ञापन हदए गए तो यह सुतनजश्चत ककया जाना चाहहए कक 
उनके मंच/पोर्टल पि कोई आपवत्तजनक या अश्लील सामग्री प्रदलशटत न हो । अश्लीलता के 
मानदंड अधधकधथत किने र्ाली वर्धध के सुसंगत उपबंधों के उल्लंघन पि कठोि दांडडक 
परिणाम भुगतने होंगे ।  

7.8 यह भी सुझार् हदया गया कक यहद कि की दि सकल बाजी की िकम के 20% 
स ेअधधक है तो इसका लाइसेंसप्राप्त आपिेर्िों के भुगतान थति पि तनर्ेधात्मक प्रभार् 
पडगेा । अतः ऐसे कियाकलापों पि कि की हल्की दि हो एर् ं जी.एस.र्ी. दि भी 
हल्की/न्यून हो । 

7.9 अणखल भाितीय गेलमगं फेडिेशन (ए.आई.जी.एफ.) ने, अन्य बातों के साथ-साथ, 
यह सुझार् हदया कक ऐसे खेलों/मुकाबलों में भाग लेने के ललए प्रभाजजत प्रर्ेश शुल्क के 
ललए जब तक कोई पथृक प्रततफल न हो तब तक बाजी या मुकाबजा प्रथथावपत किने से 
माल औि/या सेर्ा प्रदाताओं पि लगा प्रततबंध हर्ा हदया जाए । इसप्रकाि उपभोक्ता 
संिक्षण अधधतनयम, 1986 की धािा 2(1)(द)(3)(ख) का तदनुसाि उपचाि ककया जाना 
चाहहए । यह धािा ककसी उत्पाद या हहत का संर्धटन किने के प्रयोजनाथट ककसी मुकाबले, 
ल र्िी, संयोग या कौशल के खेल के संचालन को तनर्ारित किती है ।  

7.10 कुछ लोगों ने सुझार् हदया है कक हि र्र्ट भािी िकम वर्देशों में अतंरित हो 
जाती है औि सिकाि को िाजथर् की हातन होती है अतः यह सर्टसाधािण के हहत में है 
कक यद्यवप द्यूत औि दााँर् िाज्य के वर्र्य हैं कफि भी संसद् को संवर्धान के अनुच्छेद 
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249 या अनचु्छेद 252 के अधीन अपनी वर्धायी क्षमता का प्रयोग किके वर्धध बनानी 
चाहहए । साथ ही, यह भी सुझार् हदया गया कक भाित में द्यूत कियाकलाप के कािगि 
वर्तनयमन के ललए संवर्धान के अनुच्छेद 263 के अधीन एक अतंििाज्यीय परिर्द का 
गठन ककया जाए ।  

7.11 हहत धािकों से प्राप्त उत्तिों का सािांश इस रिपोर्ट के उपाबंध-। में हदया गया 
है ।    
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अध्याय 8 

विर्नयमन की आिश्यकता 
8.1 जुआरियों को प्रायः लंबी-लंबी समयार्धधयों में खेलने का प्रलोभन िहता है औि 

तब औि भी ज्यादा िहता है जब उन्हें प्रतीत होता है कक र्े जीतने र्ाले हैं । यह प्रायः 
एक छलार्ा लसद्ध होता है औि ज्यादा समय होने पि, यह अततर्ादी आशार्ादी 
दृजष्र्कोण हातन में बदल जाता है, जब जुआिी इस कोलशश में बिाबि खेलते जाते हैं कक 
उनके अनर्ित होते नुकसान की भिपाई हो जाएगी । ‘ल सं चजेजंग’ (नुकसान का पीछा 
किना) द्यूत समथया की सर्ाटधधक महत्र्पूणट पहचान है औि यह जथथतत सूक्ष्म रूप से 
और्ध लत जैसी परिलक्षक्षत होती है। जुआरियों की यह भी समथया है कक द्यूत स ेर्ंधचत 
होने पि र्े ललक औि र्ापसी के लक्षण महसूस किने लगते हैं ।193  

8.2 जुआिी को अपने जीतने के अर्सि ज्यादा हदखाई देते हैं औि र्े प्रायः तनयंत्रण 
के भ्रम में डूब जात ेहैं अथाटत ्र्े यह मान लेते हैं ककर् ेउस परिणाम पि कौशल का 
प्रयोग कि सकते हैं जो र्ाथतर् में संयोग पि तनभटि किता है ।194 

8.3 भाित में ऑनलाईन द्यूत के बािे में कोई खास कें द्रीय वर्धध नहीं है । 
लसजक्कम औि नागालैंड मात्र ऐसे िाज्य हैं जो ऑनलाईन द्यूत को अलभव्यक्त रूप से 
अनुज्ञात किते हैं जबकक लसजक्कम ऑनलाईन गेलमगं (िेगुलेशन) ऐक्र्, 2008 (2015 के 
संशोधन के बाद यथा वर्द्यमान) ने ऑनलाईन खेल औि िीडाओं की प्रथथापना किने 
औि खेलने को िाज्य के िाज्यक्षेत्र के भीति आतंः नेर्-गेलमगं र्लमटनलों के माध्यम स े
गेलमगं पालटिों के भौततक परिसि तक सीलमत ककया । नागालैंड प्राहहबबशन ऑफ 
ऑनलाईन गेलमगं ऐक्र्, 2016 (जजसे इसमें इसके पश्चात ्नागालैंड अधधतनयम कहा गया 
है) का इसके वर्पिीत, उद्देश्य इसके अधीन अलभप्राप्त लाइसेंसों के पेन इंडडया 
एप्लीकेशन के ललए उपबंध किना है । 

8.4 नागालैंड अधधतनयम की धािा 2(1) के थपष्र्ीकिण का कहना है कक-- 

“इस अधधतनयम के अधीन एक बाि लाइसेंस प्राप्त हो जाने के पश्चात ्‘कौशल 
के ऑनलाईन खेलों पि पंद्यम ्औि दााँर् अथर्ा कौशल का खेल खेलने के ललए एक 
माध्यम का उपबंध किके लाभ कमाना तब तक द्यूत की कोहर् में न लाएगा जब 

                                                 
193  डा. ल्यूक क्लाकट  : http://www.cam.ac.uk/research/news/the-psychology-of-gambling पि उपलब्ध है 
(अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
194  यथोक्त । 
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तक र्े णखलाडडयों द्र्ािा उपलब्ध किाई जा िही हैं तथा उन िाज्यक्षेत्रों से आपिेर् 
किने र्ाले णखलाडडयों को पहंुच प्राप्त होती हैं, जहा ंकौशल के खेल द्यूत की परिधध 
से छूर् प्राप्त हैं ।”   

8.5 नागालैंड अधधतनयम की धािा 2(2) इसके प्रयोजनों के ललए “िाज्यक्षेत्र” शब्द 
को “भाित में कोई िाज्यक्षेत्र” के रूप में परिभावर्त किती है जजसमें कौशल के खेल 
अनुज्ञात हैं औि द्यूत की परिधध से बाहि मान् य है । 

8.6 तदनुसाि इन दो उपबंधों के संयुक्त पाठ से यह तनहहताथट तनकल सकता है कक 
नागालैंड अधधतनयम, संवर्धान के अनुच्छेद 246 के अनुरूप होने के कािण उपबंध किता 
है कक उसके अधीन अलभप्राप्त लाइसेंस पूिे देश में कौशल के खेलों की पेशकश किने के 
ललए प्रयुक्त ककया जा सकेगा बशतें कक ऐसे खेल उन िाज्य द्र्ािा छूर् प्राप्त हों जजनमें 
र्े अपनी तनजी प्रचललत वर्धधयों के अधीन इस प्रकाि प्रथथावपत ककए गए हों ।  

8.7 इसके पूणटतः वर्पिीत तेलंगाना गेलमगं एमेंडमेंर् ऐक्र्, 2017195 है जजसका 
उद्देश्य द्यूत के बािे में शून्य सहायता की नीतत को कियाजन्र्त किना है जजसका 
जनसामान्य की वर्त्तीय अर्थथा औि कल्याण पि भािी प्रभार् पडता है । इस उद्देश्य के 
साथ, तेलंगाना अधधतनयम का उद्देश्य ऑनलाईन औि आफलाइन दोनों द्यूतों को 
संपूणटतः अलभव्यक्त रूप से प्रततवर्द्ध किना है ।  

8.8 हदल्ली के एक जजला न्यायालय के समक्ष भी ऐस ेही मुद्दे आए थे । अन्य के 
साथ-साथ तनम्नललणखत मुद्दे न्यायालय के समक्ष उठाए गए थे -- 

•  क्या र्ेबसाइर्ों पि पण के साथ कौशल खेल खेलने पि कोई प्रततबंध है 
जजसमें ऐसे खेल प्रथतुत किके लाभ कमाया जाता है ? 

•  क्या कौशल के खेलों पि पंद्यम ्औि दााँर् द्यूत के कृत्य हैं ? 

8.9 न्यायालय न ेअलभतनधाटरित ककया कक कौशल आधारित खेल के रूप में भौततक 
रूप में खेलने पि कोई खेल जब ऑनलाईन खेला जाए तो यह आर्श्यक नहीं कक उसे 
इस रूप में समझा जाए ; क्योंकक खेल में अतंर्टललत संयोग की मात्रा को बढाने के ललए 
प्रौद्योधगकी का जुगाड ककया जा सकता है । हदल्ली उच्च न्यायालय के समक्ष एक 
लसवर्ल पुनिीक्षण आर्ेदन दाणखल ककया गया था जजसमें इस आदेश को चनुौती दी गई 
थी ककंतु याधचयों ने जजला न्यायालय के समक्ष कायटर्ाही को र्ापस लेने के ललए तथा 
उच्च न्यायालय के समक्ष फाइल ककए गए पुनिीक्षण आर्ेदन को भी र्ापस लेने के ललए 

                                                 
195  तलेंगाना गेलमगं अमेंडमेंर् ऐक्र्, 2017 (ऐक्र् नं. 15) तलेंगाना सिकाि के अधधतनयम, 2017 (भाित) । 
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एक आर्ेदन फाइल ककया । उच्च न्यायालय ने इस अनुिोध को मान ललया तथा यह भी 
आदेश ककया कक जजला न्यायालय की मतालभव्यजक्तयां अब अजथतत्र् में नहीं िहीं ।196 

8.10 ऑनलाईन दााँर् औि द्यूत की समाजप्त के ललए प्राधधकािी सूचना प्रौद्योधगकी 
अधधतनयम, 2000 का अर्लंब लेते हैं । अधधतनयम की धािा 67 इस प्रकाि है :‒ 

“जो कोई ककसी सामग्री को जो कामोत् तेजक है अथर्ा कामुक रूधच की ओि 
आकवर्टत किती है अथर्ा उसका प्रभार् ऐसा है कक ऐसे व् यजक्तयों का चरित्र बबगाड े
औि भ्रष् र् किे जजनका सभी सुसंगत परिजथथततयों को ध् यान में िखत े हुए उसमें 
अतंवर्टष् र् या सजन्नवर्ष् र् वर्र्य को पढने, देखने या सुनने की संभार्ना है, 
इलैक् र तनक रूप में प्रकालशत या प्रेवर्त किता है अथर्ा किर्ाता है, र्ह प्रथम 
दोर्लसद्धध पि दोनों में से ककसी भांतत के कािार्ास से जजसकी अर्धध तीन र्र्ट तक 
की हो सकेगी औि जुमाटने से भी जो पांच लाख रुपए तक का हो सकेगा औि दसूिी 
या पश् चात् र्ती दोर्लसद्धध की दशा में दोनों में से ककसी भांतत के कािार्ास से 
जजसकी अर्धध पांच र्र्ट तक की हो सकेगी औि जुमाटने से भी जो दस लाख रुपए 
तक का हो सकेगा, दंडडत ककया जाएगा ।”  

8.11 इसके अलार्ा, इस े सूचना प्रौद्योधगकी अधधतनयम की धािा 69क द्र्ािा 
अनुपूरित ककया जा सकता है । यह धािा ककसी भी कंप्यूर्ि संसाधन में सजृजत, पािेवर्त, 
प्राप्त, भंडािकृत या आततथेय ककसी सूचना को “जनता की पहंुच स ेअर्रुद्ध किने या 
किर्ान ेके ललए कें द्र सिकाि को अपने अलभकिणों औि/या मध्यर्ततटयों को तनदेश देने के 
ललए सशक्त किती है ।” 

8.12 द्यूत औि दााँर् कियाकलाप को समाप्त किने के ललए इन धािाओं को इस 
आधाि पि लागू ककया जा सकता है कक ऐस ेकियाकलाप कामुक रूधच को अपील किते हैं 
अथर्ा लोगों को अनाचाि औि भ्रष्र्ाचाि किने के ललए प्रर्तृ्त होते हैं ।  

8.13 द्यूत को सूचना प्रौद्योधगकी (मध्यर्ती हदशा-तनदेश) तनयम 2011 (2011 के 
तनयम) में परिभावर्त नही ं ककया गया है अतः उन वर्देशी द्यूत र्ेबसाइर्ों के णखलाफ 
कािटर्ाई किना जो ऑनलाईन द्यूत के माध्यम से धनशोधन में ललप्त िहते हों, 
चनुौतीपूणट हो सकता है । इसके साथ ही चूकंक द्यूत र्ेबसाइर्ें उन देशों में प्रथतुत की 
जाती है जजनमें द्यूत र्धै है, अतः कोई कानूनी या उपचािात्मक कािटर्ाई किना भाितीय 

                                                 
196  मैससट गौंसाई नेर्र्कट  प्रा. लल. बनाम मोतनका लखनपाल औि एक अन्य र्ाले मामले में (2012 के र्ाद 
सं. 32 में) हदल्ली जजला न्यायालय के ता. 19.11.2012 के आदेश से उत्पन्न सी.आि.पी. 119/2012 में 
ता. 21.4.2016 का हदल्ली उच्च न्यायालय का आदेश ।  
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वर्धध प्रर्तटन अलभकिणों के ललए कहठन है ।197 

8.14 शुरू में, ऑनलाईन द्यूत लोगों के एक समूह तक सीलमत था धीिे-धीिे, इसका 
वर्थताि हुआ औि ज्यादा लोग उसमें लगने लगे । आज, ऐसी जथथतत है कक लोगों को 
ऑनलाईन खेलने के ललए या द्यूत के ललए भाड ेपि भी िखा जाता है । उद्योग के 
हदग्गज भी पेशरे्ि णखलाडडयों को भाड ेपि िखने औि उनमें वर्तनधान किने के इच्छुक 
िहते हैं । उदाहिणाथट कोब्क्स (Cobx) अकेले भाित के पेशरे्ि णखलाडडयों पि 10 लाख 
डालि की िालश का वर्तनधान किने के ललए तैयाि हैं । इसी प्रकाि एक मोबाइल कंपनी 
नजािा भाितीय ई-खेलों पि198 200 लाख डालि लगाने की योजना बना िही है । अनुमान 
यह भी है कक भाित में ऑनलाईन गेलमगं का र्तटमान बाजाि 2021 तक 3600 लाख 
डालि से बढकि 1 बबललयन डालि पि पहंुच जाएगा ।199 ऑनलाईन द्यूत के फलन-े
फूलन ेकाएक अन्य संकेत है रू्नाटमेंर्ों में पुिथकाि िालश में र्दृ्धध । यह अतीत में 3 
लाख रुपए होती थी जो आज बढकि 1 किोड रुपए हो गई है । यह प्रर्वृत्त हदनोंहदन तेजी 
स ेबढ िही है । उदाहिणाथट, कोब्क्स के दार् ेके अनुसाि 2016 में भाित में केर्ल 12 
पेशरे्ि गेलमगं र्ीमें थी ं। ककंतु ऐसी र्ीमें आज, 30 तक पहंुच गई हैं ।  

8.15 ऐसे कियाकलापों के बंदहोने या समाप्त होने के कोई संकेत हदखाई नहीं  
पडते । इसललए कम से कम उन्हें वर्तनयलमत तो कि सकते हैं । कल्याणकािी िाज्य के 
नाते सिकाि अपने नागरिकों के आधथटक औि सामाजजक कल्याण का संर्धटन किने की 
िीतत से काम किती है औि इसीललए समाज के दबुटल र्गों को संिक्षा देना िाज्य का 
कतटव्य है । पैन/आधाि को जोडने स ेदबुटल र्गों के लोगों पि वर्शरे्कि जो लोग गिीबी 
िेखा स ेनीच ेहैं (पी.पी.एल.) औि जजन्हें समाज कल्याण उपाय के रूप में कें द्रीय/िाज्य 
सिकािें उनके जनधन खातों के माध्यम स ेउन्हें आधथटक सहायता देती है, ऐसी पाबंदी 
लगाना अतनर्ायट है ताकक वर्लभन्न शीर्ों में सिकाि द्र्ािा प्रदान की गई धनिालश का 
द्यूत औि दााँर् में ललप्त होकि दरुुपयोग न हो । ऐस े वर्तनयमन स ेद्वर्मुखी प्रयोजन 

                                                 
197  “संहदग्धाथी वर्धधयों को धन्य कक ऑनलाईन पोकि र्ेबसाइर्ें भाित में फल-फूल िही हैं” यह http:// 
www.business-standard.com/article/current-affairs/thanks-to-ambiguous-laws-online-pokers-are-

flourishing-in-india-116110400758_1.html पि उपलब्ध है(अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
198  शाललनी वपल्लै, “ अब, ऑनलाईन गेलमगं कुछ के ललए एक करियि है” यह https://timesofindia. 
indiatimes.com/india/now-online-gaming-is-a-career-for-some/articleshow/64056984.cms, पि उपलब्ध है 
(अंततम बाि 2.6.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
199  थर्डी बाई के. पी. एम. जी. एंड गूगल, ऑनलाईन गेलमगं इन इंडडया ; रिसधचगं एक न्यू वपनाकल, मई, 
2017, साथ ही देणखए https://www.stoodnt.com/blog/career-in-online-gaming/  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 
25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
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लसद्ध होगा ; प्रथम, इसमें लगे लोगों को संिक्षण देना औि दसूिे, इस प्रकाि सजृजत 
िाजथर् का उपयोग देश के वर्कास के ललए किना ।  

क. अविर्नयसमत द्यूत और दााँि के होने िाले पररणाम 

8.16 अर्ैध द्यूत औि दााँर् कियाकलाप से संबंधधत प्रमुख समथयाओं में स े कुछ 
समथयाएं अर्ैध व्यापाि औि र्ाणणज्य के फलथर्रूप पैदा होती हैं, तथा भ्रष्र् व्यर्हाि, 
जैस ेथपार् कफजक्संग औि मैच कफजक्संग खेलों में वर्शरे्कि किकेर् में की जाती है, जो 
भाित में सबसे लोकवप्रय खेल है । यहद इसे अवर्तनयलमत छोड हदया गया तो यह 
समथया औि भी वर्किाल रूप धािण कि लेगी तथा उग्र हो जाएगी ।  

8.17 हदल्ली पुललस द्र्ािा आयोग को उपलब्ध किाए गए आंकडों से पता चलता है 
कक सन ्2016 में 1098 मामले द्यूत अधधतनयम के अधीन िजजथर्ि ककए गए थे जबकक 
2017 में यह आंकडा 1273 हो गया । 2018 में (5 मई, 2018 तक) 544 मामले 
िजजथर्ि ककए जा चुके हैं । 28 मास की अर्धध में द्यूत अधधतनयम के अधीन कुल 
2916 मामले िजजथर्ि हुए हैं अथाटत ्औसतन प्रतत मास 104 मामले ।  

8.18 हदल्ली पुललस द्यूत को योजक अपिाध मानती है जजसमें जुआिी अन्य 
आपिाधधक गततवर्धधयों में संबद्ध होता है । खोया धन पुनः पाने के ललए या द्यूत में 
औि अधधक धन का वर्तनधान किने के ललए औि अधधक र्ापसी की प्रत्याशा में, जब 
द्यूत िीडा वर्तनयामक संिचना में नहीं होती है तो अर्ैध जुआिी अतं में अन्य अपिाध 
किने लगता है जैसे चने झपर्मािी, लूर्ना, चोिी आहद । द्यूत औि दााँर् को र्ैध बनाने 
स ेतथा ऐसे कियाकलाप को कािगि ढंग से वर्तनयलमत किने से अधधकाधधक अपिाधधयों 
के पैदा होने पि िोक लगा सकती है ।  

ख. अिैि िाणणज्य 

8.19 द्यूत औि दााँर् के कियाकलाप पि पूणट र्जटन स ेसमथया पूणट रूपेण समाप्त 
नही ंहोगी । इसके बजाए यह उस ेकाला बाजािी में ले जाएगी ।200 इसके परिणामथर्रूप 
यह समथया इतनी बढ जाएगी कक ऐसे अर्ैध कियाकलाप को मानीर्ि किना औि भी 
कहठन हो जाएगा । इससे बेसहािा को वर्धध का संिक्षण भी नहीं लमल पाएगा औि अतं 
में र्े लोग िूि ऋणदाताओं औि अपिाध माकफयों की दया पि आधश्रत हो जाएंगे । इसके 
परिणामथर्रूप अपिाध लसडंडकेर् अवर्तनयलमत द्यूत कियाकलापों से लाभ उठाएंगे औि 
                                                 
200  “शुड गैम्बललगं बी लीगलाइज्ड” द हहदं ू(30 माचट, 2018) यह http://www.thehindu.com/opinion/op-

ed/should-gambling-be-legalised/article23385128.ece पि उपलब्ध है (अंततमबाि 25.5.2018 को वर्जजर् 
ककया गया) । 
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अर्ैध कियाकलाप तथा र्ाणणज्य के धगिोह का एक दवूर्त चि पैदा हो जाएगा । यह 
कहने की आर्श्यकता नहीं कक अर्ैध दााँर् से अथटव्यर्थथा को सािर्ान धन की हातन 
होती है तथा लाभ की िालशया ंकिाधान के क्षेत्र स ेबच जाती है औि बाजाि में कालाधन 
परिचाललत हो जाता है । सािांश यह है कक इस प्रकाि संचाललत ऐसे अर्ैध र्ाणणज्य स े
िाष्र की अथट व्यर्थथा नष्र् हो जाती है ।  

8.20 धन के इलैक् रातनक रूप, र्ी.सी. की लोकवप्रयता बढने से औि सिल सुगम 
होने से ऑनलाईन द्यूत का मुद्दा औि भी खिाब हो गया है । समानांति ई-इकोन मी 
का रूप ग्रहण किने के बाद र्ी. सी. युक् त द्यतू ऑनलाईन द्यूत माकेर् को भूलमगत ले 
जाता है औि प्राय: वर्धध प्रर्तटन प्राधधकारियों की पहंुच से दिू ले जाता है ।201 उस 
परिपत्र को इंर्िनेर् एंड मोबाइल एसोलसएशन आफ इंडडया द्र्ािा चनुौती दी गई । 
उच्चतम न्यायालय ने याधचका ग्रहण कि ली ककंतु आदेश तािीख 3 जुलाई, 2018 द्र्ािा 
याची को कोई आंतरिक अनुतोर् देने से इनकाि कि हदया ।202 तथावप द्यूत में र्ी. सी. 
समेत व्यर्हाि किने र्ाले र्ैजश्र्क माकेर् का आकाि हाल के होंगे कोंग पुललस के मामले 
स ेप्रकर् है जहा ं उन्होंने लोगों को ऑनलाईन पोर्टल का इथतेमाल किते हुए पकडा । 
इसके अतंगटत बबर्कोइन जैस ेर्ी. सी. की मदद से द्यूत में कोई तुिंत मैसेजजंग अप्ली 
केशन भी शालमल है । कफलीपीन गेलमगं िेग्युलेर्ि, पी.ए.जी.सी.ओ. आि. ऐसी ही समथया 
स ेजूझ िहा है क्योंकक उन्होंने हि र्र्ट अर्ैध औि अवर्तनयलमत द्यूत में लाखों रुपए गर्  ं
हदए ।203 

ग. खेलों में भ्रष्टाचार  

8.21 भाितीय खेलों, वर्शरे्कि किकेर् पि अर्ैध दााँर् औि द्यूत कियाकलाप का 
अत्यंत प्रततकूल प्रभार् पडा है । दााँर् जीतने के अपने मौके बढाने के ललए लोग भ्रष्र् 
आचािों में ललप्त हो जाते हैं अथाटत ्अलग-अलग णखलाडडयों को खिाब खेलने के ललए 
औि कभी-कभी पूिी र्ीम को अपना पूिा खेल गर् नंे के ललए रिश्र्त देते हैं । 
मैचकफजक्संग के वर्पिीत, जजसमें खेल का अतंतम परिणाम पहले से तय होता है, ‘थपार् 
कफजक्संग’ या ‘सेशन दााँर्’ से खेल के एक पहल ू के बािे में अर्ैध गततवर्धध हो जाती 

                                                 
201  https://www.rbi.org.in/Scripts/NotificationUser.aspx?Id=11243&Mode=0, पि उपलब्ध है (अंततम बाि 
4.7.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
202 इंर्िनेर् एंड मोबाईल एसोलसएशन आफ इंडडया बनाम रिजर्ट बैंक आफ इंडडया, डब् ल् यू पी (सी) स.ं 
528/2018. 
203  https://www.reuters.com/article/us-soccer-worldcup-gambling-asia/authorities-across-asia-battle-

illegal-gambling-surge-ahead-of-world-cup-idUSKBN1J70PN   
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है204 जजसका खेल के अंततम परिणाम से कोई संबंध नहीं होता । यहद औि जब र्ह 
घर्ना (उदाहिणाथट, x संख्या में गेंदों के बाद बल्लेबाज छक्का मािता है अथर्ा गेंदबाज 
एक ओर्ि वर्शरे् में वर्केर् झर्क लेता है आहद), हो जाती है तो दााँर् जीत ललया जाता 
है । इन मैचों में लगी भािी धनिालश से यह समथया औि भी गंभीि हो जाती है ।  

8.22 युर्ा मामले औिखले मंत्रालय, खेल वर्भाग ने भाितीय िाष्रीय खेल वर्कास 
संहहता, 2011 ; लागू की । इसका उद्देश्य खेलों में दााँर् औि द्यतू का तनर्ािण किना   
है । मंत्रालय ने हाल ही में संहहता के अद्यतन पाठ का प्रारूपण किने के ललए एक 
सलमतत तनयुक्त की है । आशा है यह संहहता शीघ्र प्रकालशत हो जाएगी ।205  

8.23 न्यूज रिपोर्ों का सुझार् है कक 1300 किोड आई. एन. आि. मूल्य के दााँर् 
(लगभग) प्रत्येक एक हदर्सीय अतंििाष्रीय किकेर् मैच पि लगाए जात ेहैं । उदाहिणाथट, 
2015 में, भाितीय किकेर् र्ीम ने 21 एकहदर्सीय अतंििाष्रीय मैच खेले जजनमें कुल 
दााँर् िकम 27,300 किोड आई. एन. आि. (लगभग) बैठती है ।  

8.24 सन ्2000 में हदल्ली पुललस ने प्रख्यात णखलाडडयों के मैच कफजक्संग घोर्ालों 
का पता लगाया । आई. पी. एल. में होने र्ाली थपार् कफजक्संग घर्नाओं के बािे में 
अन्र्ेर्ण किने के ललए भाित के पूर्ट मुख्य न्यायमूतत ट श्री आि. एम. लोढा की अध्यक्षता 
में सलमतत गहठत की गई ।206 सलमतत का कहना था कक मैच कफजक्संग की महामािी का 
अतं किने के ललए वर्तनयलमत दााँर् अनुज्ञात ककया जाना चाहहए । सि िोनी फ्लेनेगन, 
अध्यक्ष, अतंििाष्रीय किकेर् परिर्द, भ्रष्र्ाचाि तनर्ािण यूतनर् के अनुसाि एक 
वर्तनयलमत माकेर् में अर्ैध दााँर् के कियाकलाप को मानीर्ि किना आसान है ।207 यहद 
लाइसेंस प्राप्त संथथा खेलों में धांधली किते पकडी जाती है तो उसका कािबाि वर्धधतः 
एर् ंग्राहक आधाि के रूप में भी नष्र् हो जाएगा । जब दााँर् खलेु बाजाि में खेला जाएगा 
औि उससे धांधली के परिणामों के संयोग कम होने से खेलों की तनष्ठा परििक्षक्षत िहेगी, 
तो औि भी ज्यादा पािदलशटता होगी । 
                                                 
204  श्रीिाम र्ीिा, “ द गेम किकेर्टस कफक्ससट लर् रु् प्ले”, इंडडयन एक्सपे्रस, नई हदल्ली, 31.5.2018. 
205  यह http://www.espn.in/espn/story/_/id/20514748/coming-soon-new-sports-code-targets-vips-voting-

lobbies  उपलब्ध है (अंततम बाि 30.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) साथ ही, http://www.thehindu. 
com/news/national/Govt.-constitutes-panel-to-draft-National-Sports-Development-Code/article 
16993002.ece पि उपलब्ध है (अंततम बाि 30.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  

206  यह https://www.pressreader.com/india/the-times-of-india-new-delhi-edition/20170131/textview पि 
उपलब्ध है (अंततम बाि 31.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
207  यह http://www.espncricinfo.com/ci-icc/content/story/978837.html  पि उपलब्ध है । (अंततम बाि 
25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) 
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8.25 मई, 2018 में, एक र्ी. र्ी. चनैल ने भडंाफोड ककया कक खेलों में वर्शरे्कि 
किकेर् में भ्रष्र्ाचाि 18 मास की कालार्धध में सबस ेअधधक व्याप्त िहा है । न्यूज 
एजेंसी ने उसके ललए साक्ष्य थर्रूप वर्लभन्न दथतार्ेज पेश ककए जजनमें एक कफक्सि के 
साथ कई बैठकों की रे्प भी शालमल हैं । र्ह कफक्सि मुंबई में अपिाध लसडंीकेर् का 
हहथसा है । अन्र्ेर्ण रिपोर्ट में यह भी इंधगत ककया गया है कक अनेक मचैों में वर्शरे्कि 
भाित औि इंग्लैंड के बीच चनै्नई में हदसंबि, 2016 तथा इंडडया औि आथरेललया के बीच 
िांची में माचट, 2017 में मैच कफजक्संग की गई है । उस डोक्युमेंर्िी में ‘कफक्सि’ ने यह 
माना है कक उसने वर्श्र् की सर्ोच्च रै्थर् र्ीमों में णखलाडडयों को लाखों डालि हदए हैं 
औि यह कक ऐसी अदायगी प्रायः एक वर्चौललये या किकेर् पदाधधकारियों के माध्यम से 
की जाती हैं । र्ह रिपोर्ट औि समथत साक्ष्य किकेर् की वर्श्र् संथथा को दे हदए गए हैं । 
र्ह संथथा है अतंििाष्रीय किकेर् परिर्द । उसकी हर्प्पणी थी कक उसने अल जजीिा के 
तनष्कर्ों को गंभीिता से ललया है तथा सुलभ किाये गए साक्ष्यों के बािे में अन्र्ेर्ण शुरू 
कि हदया है ।208 

8.26 अतंः यह प्रकर् है कक खेलों में, वर्शरे्कि किकेर् में दााँर् औि भ्रष्र्ाचाि पूिे 
वर्श्र् में व्याप्त है । यह इतना बढ गया है कक िाज्य के तंत्र के ललए उसे लमर्ाना कहठन 
हो िहा है । इससे मागटदलशटत होकि यही संभर् उपाय हदखाई पडता है कक खेलों में दााँर् 
को वर्धधमान्य बना हदया जाए ।209 इससे इस खेल को वर्तनयलमत औि तनयंबत्रत किन े
में बडी कामयाबी लमलेगी तथा उस पि कि लगाकि भािी मात्रा में िाजथर् भी प्राप्त 
ककया जा सकता है । र्ाथतर् में, कुछ देशों ने जैस ेआथरेललया, यूनाइरे्ड ककंगडम, 
दक्षक्षण अफ्रीका, श्रीलंका औि न्यूजीलैंड ने खेलों में दााँर् को र्ैध बनाकि औि वर्तनयलमत 
किके इस हदशा में कदम उठाया है ।  

घ. विर्नयसमत द्यूत और दााँि उद्योग के फायदे 

8.27 अनेक हहतधािकों ने इस उद्योग को वर्तनयलमत किने के पक्ष में अनेक तकट  
पेश ककए हैं । दााँर् कियाकलाप को वर्तनयलमत किने के बताए गए कुछ फायदे 
तनम्नललणखत हैं :‒ 

(i) इससे काफी िाजथर् आएगा ; 

                                                 
208  डवेर्ड हेरिसन (28 मई, 2018) एक्सक्लुलसर्  ः अल जजीिा ने मुंबई के मैच कफक्सि का भंडाफोि 
ककया https://www.aljazeera.com/news/2018/05/exclusive-al-jazeera-exposes-match-fixer-mumbai-

180526162256017.html  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 30.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
209  श्रीिाम र्ीिा, द गेम्स किकेर्टस कफक्ससट लर् रु् प्ले, इंडडयन एक् सपे्रस, नई हदल्ली, 31.5.2018. 
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(ii) इससे िोजगाि पैदा होगा ; 

(iii) पयटर्न का वर्कास होगा क्योंकक यह एक पूिक उद्योग के रूप में काम 
कि सकता है; 

(iv) इससे समाज के कमजोि र्गों को संिक्षण प्राप्त होगा ; 

(v) वर्धध प्रर्तटन प्राधधकारियों के हाथों ककसी भी प्रकाि की असुवर्धा का 
तनर्ािण होगा । 

ङ द्यूत और दााँि उद्योग का स्िायत्त विर्नयमन 

8.28 उद्योगों को सिकािी तनयंत्रण की एक मात्रा के साथ, अपने थर्यं के मानदंड 
थथावपत किने के ललए अनुज्ञात किने की िणनीतत कोई दलुटभ बात नहीं है । ऐस े
उद्योग होने के अनेक फायदे हैं जजसे उद्योग तनकायों द्र्ािा वर्तनयलमत ककया जाता है 
जैस े‒ 

(i) आपिेर्िों के इन उद्योग तनकायों के ललए अपने थर्यं के मानदंड तनधाटरित 
किना दक्षतापूणट है जो खेलों में लभन्नताओं, कौशल तत्र् औि अतंर्टललत तकनीकी 
मानदंडों पि तनभटि है ।  

(ii) तनयम तनमाटण औि मानीर्रिगं कियाकलाप किने के ललए समवपटत जजसमें 
उल्लंघनों के कािण प्रर्तटन भी शालमल है, इन उद्योग तनकायों के परिणामथ र्रूप 
िाज्य संसाधनों की बचत हो जाएगी ।  

(iii) उपभोक्ता माकेर् में पािदलशटता आएगी क्योंकक उपभोक्ता उन खेल आपिेर्िों 
को पहचानने में समथट होंगे जो उद्योग तनकाय द्र्ािा प्रमाणणत ककए जाएं ।  

(iv) इन उद्योग तनकायों में सदथयता से, आपिेर्िों की ओिसे वर्धध एर्ं 
उद्योग संहहता का बेहति अनुपालन सुतनजश्चत होगा, साथ ही, प्रततजष्ठत उद्योग 
तनकाय से सहबद्धता से उपभोक्ता वर्श्र्ास पैदा होगा तथा खेल आपिेर्िों को 
पश्चात्र्ती लाभ होगा ।  

(v) ऑनलाईन खेलों के मामलों में अधधकारिता वर्र्यक मुद्दे होते हैं क्योंकक 
इंर्िनेर् क्षेत्रीय सीमाओ ंके ककसी अर्िोध के बबना सार्टभौलमक रूप स ेसुगम होता   
है । आत्म वर्तनयामक तनकाय की उपजथथतत स े उपभोक्ता एर् ं िाज्य सिकाि 
पथभ्रष्र् खेल आपिेर्ि के वर्रुद्ध एकल मंच पि कायटर्ाही किने में समथट होंगी ।  

(vi) उन मामलों में आत्मपिकता उत्पन्न हो सकती है जजनमें खेल के कानूनों 
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का प्रर्तटन अपिाधी के ज्ञान या आशय के थथावपत होने पि तनभटि किता है । 
उद्योग संहहताओं के अधीन मानदंड अधधकधथत किके थर्वर्तनयामक तंत्र स ेइन 
उद्योग तनकायों को आत्मपिक पिीक्षण किने के संबंध में िाज्य तंत्र की सहायता 
किने के ललए प्रोत्साहन लमलेगा ।  

च. क्रफक्की के सुझाि 

8.29 2013 में भाितीय र्ाणणज्य औि उद्योग चमै्बि फेडिेशन ने ‘भाित में खेल 
दााँर् वर्तनयमन’ नामक रिपोर्ट में यह उजागि ककया था कक भाित में भूलमगत दााँर् बाजाि 
वर्िार् 3,00,000 किोड आई.एन.आि. प्राक्कललत है ।210 इस पि भी ध्यान हदया गया 
था कक खेलों में दााँर् द्यूत के अन्य सामान्य रूपों से लभन्न है जैस ेसंयोग के खेल 
खेलना औि लार्रियों में भाग लेना । उस रिपोर्ट में खेलों में दााँर् को पूणटतः प्रततवर्द्ध 
किने के बजाए उसे वर्तनयलमत किने के वर्लभन्न फायदों को उजागि ककया गया था । 
उसमें कहा गया था कक खेल दााँर् को वर्तनयलमत किने स ेसबसे बडा फायदा यह होगा 
कक वर्शाल धनिालश की जर्ाबदेही होगी जो अन्यथा अर्ैध स्रोतों के माध्यम स ेअतंरित 
हो जाती है औि प्रधानतः मैच कफजक्संग, धनशोधन औि अपिाधों के फलथर्रूप िाष्रीय 
िाजथर्/कोर् कम हो जाता है ।  

8.30 रिपोर्ट में र्णणटत कुछ अन्य महत्र्पूणट फायदे ये हैं ‒ 

1. अबुद्धधमत् तापूणट दााँर् व्यर्हाि के खतिों स ेयुर्ा औि दबुटल र्गट के ललए 
संिक्षण । 

2. िोजगाि का सजृन (8000 से अधधक लोग केलसनों (गोर्ा में)) तनयोजजत हैं ।  

3. तनयंबत्रत औि जजम्मेदाि िीतत से मनोिंजन देते हुए उपभोक्ताओं के ललए 
अधधक थर्च्छ औि अधधक वर्श्र्थत दााँर् अनुभर् ।  

4. मैचकफजक्संग जैस ेसंगहठत अपिाध पि प्रहाि जो खेलों में औि वर्धधसम्मत 
दााँर् उद्योग दोनों में सार्टजतनक वर्श्र्ास को भंग किने का संकर् पैदा किता है ।  

5. खेल वर्कास के किाधानसे तथा खेल दााँर् को आपिाधधकता से संबद्ध किन े
से तनर्ारित किन ेसे, अथर्ा अपिाध के आगमों का शोधन किने के ललए प्रयुक्त 
ककए जाने से तनर्ारित किने से िाजथर् का सजृन । 

6. खेलों में णखलाडडयों ; कोचों औि उनमें लगे सब लोगों का लसद्धांतहीन 
                                                 
210  यह :http://ficci.in/SEdocument/20208/report-betting-conference.pdf  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 
25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  



 

 102 

वर्चािधािा से संिक्षण । 

8.31 वर्तनयलमत द्यूत औि दााँर् कियाकलापों के र्ैध बनाने के लाभों औि हातनयों 
का वर्रे्चन किने के बाद यह कहना उपयोगी होगा कक उसके पक्ष के तकट  इन 
कियाकलापों की अनैततकता को उजागि किने र्ाले तकों को बहुत पीछे छोड देते हैं । इस 
तकट  मे साि है कक यहद महाभाित काल में द्यतू वर्तनयलमत होता तो युधधजष्ठि अपने 
भाइयों औि पत्नी को पण के रूप में प्रथतुत नहीं कि सकते थे । कदाधचत महाभाित ही 
नही ं होता । यह वर्शरे्कि इस तथ्य के प्रकाश में प्रकर् है कक इन कियाकलापों से 
संबंधधत र्तटमान कालाबाजािी आपिेशन अथटव्यर्थथा में काले धन का प्रमुख स्रोत है । 
तनष्कर्ट यह तनकलता है कक पूणट प्रततर्ेध के बजाए वर्तनयमन ककया जाना ताककट क कदम 
है ।  
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अध्याय 9 

र्नष्कषग तथा ससफाररशें 
9.1 ऑनलाईन द्यूत आिंभ हाने से तथा इसमें सुतनजश्चत गुमनामी से द्यूत औि 

दााँर् कियाकलाप पूिी दतुनया में फैल गए हैं । अतः इन कियाकलापों को मानीर्ि किना 
औि उनका अतं किना देशों के ललए औि अधधक चनुौतीपूणट हो गया है । बहुत से देश 
जो द्यूत को प्रततवर्द्ध किते हैं, वर्शरे्कि ऑनलाईन द्यूत के संबंध में सफल नहीं हो 
पाए हैं । ऑनलाईन द्यतू थथलों के अतंििाष्रीय थर्रूप के कािण दृजष्र्कोण में परिर्तटन 
किने की बहुत जरूित है । बदलते समय में पूणट तनर्ेघ के पूर्टर्ती दृजष्र्कोण पि पुनः 
वर्चाि किना हमेशा एक वर्कल्प हो सकता है । यहद इस संबंध में पुनः दृजष्र्पात ककया 
जाए तो उसमें िाजथर् की संभर् हातन तथा िोजगाि सजृन को, जो वर्तनयमन द्र्ािा 
लाया जा सकता है, ध्यान में िखा जा सकता है ।  

9.2 वपछले दशक में सार्टभौलमक द्यूत बाजाि के आकाि में कई गुणा र्दृ्धध हुई है 
1 थर्भार्तः आकाि बढने से िाजथर् भी बढता है औि र्ह हि र्र्ट बढता है । उदाहिण 
के ललए, यूिोप का सकल गेलमगं उत्पादन (जी.जी.र्ाई.) 40% रिपोर्ट हुआ है जबकक 
एलशया का लाभ 39% हुआ है ।211 र्थतुतः जापान का िाष्रीय दााँर् बाजाि सबस ेबडा है 
। यह घुडदौड, साईककल, मोर्िबाईक दोड औि नौका दोड पि दााँर् की अनुमतत के 
फलथर्रूप  है । यह बाजाि यूनाइरे्ड ककंगडम के बाजाि के आकाि स े दोगुना है । 
मेनलैंड चीन की िाजकीय लार्रियों की बबिी में तीव्र र्दृ्धध से भी यह प्रकर् है । यह 
2013 में चढकि 51.1 किोड डालि पि पहंुच गई है ।  

9.3 वर्शरे्ज्ञों के अनुसाि, यद्यवप भूतल की लार्रियों औि केलसनों की द्यूत बाजाि 
में बहुतायत है कफि भी ऑनलाईन द्यूत औि दााँर् बाजाि में तीव्र प्रगतत हो िही है । 
यहद ऐसे कियाकलाप को ठीक से वर्तनयलमत ककया जाए तो इससे बाजाि में पािदलशटता 
आएगी तथा अर्ैध औि अवर्तनयलमत द्यूत उद्योग पि अपिाध जगत के तनयंत्रण पि 
भी प्रहाि होगा । साथ ही, दााँर् औि द्यूत को वर्तनयलमत किने तथा उन पि कि लगान े
सह यह इस प्रकाि सजृजत िाजथर् का एक अच्छा स्रोत बन सकता है । इसे सार्टजतनक 
कल्याण के ललए प्रयुक्त ककया जा सकता है । 

9.4 अतः वर्तनयमों के द्र्ािा प्राधधकृत अलभकिण अर्यथकों द्र्ािा द्यूत एर्ं 

                                                 
211  यूिोवपयन गेलमगं एंड बैहर्गं कमीशन रिपोर्ट ऑन थपोर्सट बैहर्गं जो :http://www.egba.eu/facts-and-

figures/studies/6-sports-betting-report/  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 25.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) । 
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समथया जुआरियों को पहचानकि उनके दृष्र्ांतों को तनर्ारित किने के ललए तथा जनता 
को वर्धध प्रर्तटन प्राधधकारियों के हाथों ककसी भी प्रकाि की असुवर्धा से बचाने के ललए 
सशक्त हो जाएंगे । इससे सिकाि भी अर्ैध द्यूत के माध्यम से कालाधन पैदा होने की 
भािी समथया को कािगि ढंग से समाप्त किने में समथट हो जाएगी ।  

9.5 इस तकट  में बल है कक यहद महाभाित काल में द्यूत वर्तनयलमत ककया गया 
होता तो युधधष्ठि द्यूत िीडा में अपने भाइयों औि पत्नी को दााँर् पि नहीं लगा सकते 
थे । दसूिी ओि, ‘नैततकता के ऊपि है िाजथर्’ के तकट  में गुणता का अभार् है । 
गुजिात, बबहाि, मणीपुि, नागालैंड औि लक्षद्र्ीप जैस े िाज्यों ने नैततकता को िाजथर् 
संग्रह के ऊपि िखा है औि महदिा के वर्िय, भंडािण औि उपयोग पि वर्धायी प्रततबंध 
लगा िखा है , ऐसा समाज पि इसके कुप्रभार्ों को ध्यान में िखकि ककया गया है । अतः 
इस बात को ध्यान में िखते हुए कक भाितीय समाज न ेद्यूत की थर्वर्नाशक सामथ्यट 
औि खतिनाक प्रकृतत को ध्यान में िखते हुए इस ेहमेशा बुिा माना है, भाितीय लोगों के 
ललए यह संभर् है कक र्े द्यूत के वर्र्य में भी नैततकता को िाजथर् से ऊपि अधधमान 
देने का चनुार् किें ।  

9.6 द्यूत के फलथर्रूप, व्यजक्त की आधथटक जथथतत, तनजी जीर्न औि सामाजजक 
जीर्न पि प्रततकूल प्रभार् होने के कािण हमेशा वर्त्तीय हातन होती है । ऐस ेकियाकलाप 
अकल्पनीय एर्ं प्रायः अपूणटनीय ढंग से समाज के दबुटल र्गों को प्रभावर्त किते हैं । 
इसके अततरिक्त, अवर्तनयलमत र्ातार्िण में, अतंतनटहहत लालच औि भ्रष्र्ाचाि के 
फलथर्रूप आपिाधधक कृत्य बढ जाते हैं । अर्ैध द्यूत एर् ंदााँर् कियाकलाप का सबसे 
बडा दोर् है कजटदाि होना अथाटत,् द्यूत के ललए ऊंची दि पि धन उधाि लेना । व्यजष्र्क 
औि समजष्र्गत आधाि पि समझौता किन ेसे उत्पन्न बेढंगा व्यर्हाि भी अतनयंबत्रत औि 
अवर्तनयलमत ‘दााँर् औि द्यूत’ की सामान्य प्रततकिया है जजससे अतंतः िाष्र का नैततक 
कलेर्ि दबुटल हो जाता है ।  

9.7 सिकाि की र्तटमान नीतत (भाितीय िाष्रीय खेल वर्कास संहहता, 2011 आहद), 
देश में र्तटमान सामाजजक आधथटक र्ातार्िण तथा प्रचललत सामाजजक औि नैततक मूल्य 
दााँर् औि द्यूत को बढार्ा नहीं देते हैं । तदनसुाि आयोग का अकार्य़ तनष्कर्ट है कक 
र्तटमान परिदृश्य में दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाना भाित में र्ांछनीय नहीं है । अतः 
िाज्य प्राधधकािी वर्धधवर्रुद्ध दााँर् औि द्यूत पि पूणट र्जटन लगाना सुतनजश्चत किें ।  

9.8 बहिाल, पूणट र्जटन लागू किने में असमथट िहने से अर्ैध द्यूत में बेहद र्दृ्धध 
हुई है जजससे कालाधन भािी मात्रा में पैदा हुआ है औि प्रचलन में है । चूकंक इन 
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कियाकलापों को पूणटतः र्जजटत किना संभर् नहीं है इसललए कािगि ढंग स े वर्तनयलमत 
किना ही एकमात्र व्यर्हायट वर्कल्प बचता है । इस प्रकाि, यहद संसद् या िाज्य 
वर्धानमंडल इस हदशा में आगे बढना चाहते हैं तो आयोग यह अनुभर् किता है कक 
वर्तनयलमत द्यूत से कपर् औि धनशोधन आहद अपिाधों का पता लगाना सुतनजश्चत हो 
जाएगा । ऐसे द्यूत वर्तनयमन के ललए बत्रमुखी िणनीतत बनानी होगी, र्तटमान द्यूत 
िीडा (लार्िी, घुडदौड) बाजाि में सुधाि किना होगा, अर्ैध द्यूत को वर्तनयलमत किना 
होगा तथा कठोि औि सर्टव्यापी वर्तनयम बनाने होंगे । ऐसी संभाव्यता के ललए, आयोग 
की लसफारिश है कक ‒ 

1. चूकंक ऑनलाईन दााँर् औि द्यूत संवर्धान की सातर्ीं अनुसूची की सूची-1 
की प्रवर्जष्र् 31 के अंतगटत मीडडया में पेश ककए जाते हैं औि खेले जाते हैं 
(रे्लीफोन, बेताि, प्रसािण औि संचाि के अन्य ऐस ेही रूप) इसललए संसद् को उससे 
संबंधधत वर्धध(यां) बनाने की वर्धायी क्षमता प्राप्त है ।  

2. संसद् द्यूत का वर्तनयमन किने के ललए माडल वर्धध अधधतनयलमत कि 
सकेगी जजसे िाज्यों द्र्ािा अगंीकाि ककया जा सकेगा अथर्ा अनुकल्प में, संसद् 
संवर्धान के अनुच्छेद 249 या 252 द्र्ािा प्रदत्त शजक्तयों काप्रयोग किते हुए वर्धान 
बना सकेगी । यहद अनुच्छेद 252 के अधीन वर्धान बनाया जाए तो सम्मत िाज्यों 
से लभन्न िाज्य उसे अगंीकाि किने के ललए थर्तंत्र होंगे । संवर्धान की सातर्ी ं
अनुसूची की सूची-।। के अधीन िाज्य वर्र्य होने के कािण कहने की आर्श्यकता 
नहीं कक िाज्य वर्धानमंडल संबंधधत िाज्य के ललए अपेक्षक्षत वर्धध बनाने के ललए 
सक्षम है, यद्यवप द्यूत आहद पि िाष्रीय नीतत एर् ंअन्य वर्धधक वर्चािणाओं को 
सम्यकतः ध्यान में िखना होगा ।  

3. घडुदौड को कौशल का खेल समझा जाता है । अतः उसे वर्धानमंडलों औि 
न्यायपाललका दोनों के द्र्ािा द्यूत पि पूणट प्रततर्ेध से छूर् दी गई है । अन्य 
कौशल प्रधान खेलों को भी यह छूर् प्रदान की जा सकती है ।  

4. आपिेर्िों को ऐसे कौशल प्रधान खेलों में लगे हुए णखलाडडयों की सुिक्षा औि 
संिक्षण पि ध्यान कें हद्रत किना चाहहए ।  

5. द्यूत औि दााँर्, यहद कोई हों, खेल अनुज्ञापन प्राधधकारियों द्र्ािा हदए गए 
वर्धधमान्य लाइसेंस िखने र्ाले भाित के आपिेर्िों द्र्ािा ही प्रथतुत ककए जाने 
चाहहए । सहभाधगयों के ललए उन संव्यर्हािों की संख्या पि तनयंत्रण होना चाहहए 
जजसमें कोई व्यजक्त एक खास अर्धध में इन कियाकलापों में लग सकता है अथाटत ्
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मालसक, अधटर्ावर्टक या र्ावर्टक रूप से । पण के प्रकाि धन तक सीलमत होने चाहहए 
जो पैन काडट औि आधाि काडट से जुडा हो, तथा दााँर् की िकम वर्धध द्र्ािा वर्हहत 
होकि उसकी एक उच्च सीमा होनी चाहहए जजसे णखलाडी द्यूत में वर्धधतः लगा 
सकता है । यह तनक्षेप, जीत या हाि के आधाि पि होना चाहहए ।  

6. इसी प्रकाि के तनबधंन इस िकम के प्रयोजन के ललए भी वर्हहत होने 
चाहहए जजसकी पण के रूप में प्रथतुत किने की इजाजत हो जब िेडडर्/डबेबर् काडट, 
नेर्बैंककंग, र्ी.सी. आहद जैसी इलैक्रातनक धन सुवर्धाए ंप्रयुक्त की जाएं ।  

7. द्यूत को दो प्रर्गों में र्गीकृत ककया जाए अथाटत ्‘उधचत द्यूत’ औि ‘लघ ु
द्यूत’ । उधचत द्यूत की वर्शरे्ता है ऊंच ेपण लगाना, तदनुसाि, ऊंच ेआय र्गट के 
व्यजक्तयों को इस प्रकाि के द्यूत में भाग लेने के ललए अनुज्ञात ककया जाएगा । 
इसके वर्पिीत, तनम्न आय र्गट के व्यजक्त लघु द्यूत तक सीलमत िहेंगे क्योंकक 
उन्हें ऊाँ ची िकम पण के रूप में लगाने की (उधचत द्यूत के कोष्ठक में आने की) 
अनुमतत नहीं होती है ।  

8. इन कियाकलापों के कुप्रभार्ों से जनता की िक्षा किने की खातति तथा 
अधधक पािदलशटता तथा िाज्य पयटर्ेक्षण की दृजष्र् से, समथत दााँर् औि द्यूत 
संव्यर्हाि आपिेर्िों एर्ं सहभाधगयों/ज खलाडी के आधाि काडट/पैन काडट से सहबद्ध 
होने चाहहए ।  

9. द्यूत औि दााँर् कियाकलापों को वर्तनयलमत किन े के ललए इस प्रकाि 
तनलमटत अधधतनयलमततयों द्र्ािा यह सुतनजश्चत ककया जाए कक समाज के दबुटल र्गों 
को इन कियाकलापों के संभर् कुप्रभार्ों से बचाया जाए । वर्लशष्र्तया, 18 र्र्ट स े
कम आय ु के बालकों औि युर्ाओं (जो अपन ेआपको र्यथक बताए ंया न बताएं) 
औि उन लोगों के संबंध में जो गिीबी की िेखा से नीचे हैं औि जजन्हें कें द्र/िाज्य 
सिकाि समाज कल्याण के कदम के रूप में तनर्ाटह के ललए उनके जनधन खाते में 
आधथटक सहायता प्रदान किे, ऐसा तनबधंन लगाना अतनर्ायट है ताकक प्रत्यक्ष प्रसुवर्धा 
अतंिण थकीम के अतंगटत वर्लभन्न शीर्ों में उनके आहाि के ललए सिकाि द्र्ािा 
उपलब्ध किाये गए धन का द्यूत औि दााँर् में भाग लेने में दरुुपयोग न हो औि 
समाज के इन दबुटल र्गों को द्यूत औि दााँर् की बुिाई से बचाया जा सके । दसूिे 
शब्दों में, र्े सभी लोग जो आधथटक सहायता पाते हैं अथर्ा आयकि अधधतनयम या 
जी.एस.र्ी. अधधतनयम के क्षेत्र में नहीं आते हैं उन्हें ऑनलाईन औि/या आफलाइन 
द्यूत िीडा थथलों में भाग लेने से वर्र्जजटत ककया जाना चाहहए ।  
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10. द्यूत का वर्ज्ञापन देने र्ाली र्ेबसाइर्ों को अतनर्ायटतः यह सुतनजश्चत 
किना चाहहए कक उनके पोर्टलों/मंचों पि कोई आपवत्तजनक या अश्लील चीजें प्रदलशटत 
न की जाए ं।  

11. द्यतू औि दांर्ों में अतंर्टललत जोणखम संबंधी सूचना तथा यह जानकािी 
कक जजम्मेदािी से कैसे खेला जाए, सभी द्यूत औि दााँर् पोर्टलों/मंचों पि प्रमुखता से 
प्रदलशटत की जाए ।  

12. इन कियाकलापों में ललप्त आपिेर्िों औि णखलाडडयों/सहभाधगयों के बीच 
औि उनमें ककए गए संव्यर्हाि अतनर्ायटतः िोकड शून्य ककए जाने चाहहए । इससे 
इस प्रकाि ककए गए हि संव्यर्हाि पि पैनी नजि िखना समुधचत प्राधधकारियों के 
ललए आसान हो जाएगा । आर्श्यक उपबंध सुसंगत वर्धध(यों) के अगं बनाए जाने 
चाहहए औि इस प्रकाि ककए गए नकद संव्यर्हािों पि लोगों को दंडडत ककया जाना 
चाहहए ।  

13. ऐस ेकियाकलापों से प्राप्त कोई आय आयकि अधधतनयम, 1961 के अधीन 
माल औि सेर्ाकि अधधतनयम, 2017 के अधीन तथा अन्य सभी सुसंगत वर्धधयों के 
अधीन जो भाित में ऐसे कियाकलापों को लागू तत्समय प्रर्तृ्त हैं, किाधेय बनाया 
जाना चाहहए ।  

14. वर्देशी मुद्रा प्रबंध अधधतनयम, 1999 औि उसके अधीन बनाए गए 
तनयम212 एर्ं वर्देशी प्रत्यक्ष वर्तनधान (एफ.डी.आई.) नीतत213 का केलसनो/ऑनलाईन 
गेलमगं उद्योग में वर्देशी प्रत्यक्ष वर्तनधान को प्रोत्साहहत किने के ललए संशोधन 
किके प्रौद्योधगक सहयोग को वर्धधपूणटतया अनजु्ञात ककया जाना चाहहए, लाइसेंस 
जािी ककए जाने चाहहए तथा ब्रांड सहभाजी किाि आहद ककए जाने चाहहए । इस 
उद्योग में एफ.डी.आई. अनुज्ञात किने से उन िाज्यों को वर्तनधान की काफी िकम 
लमल जाएगी जो केलसनो चलाने की अनुमतत देन ेका वर्तनश्चय किें, पयटर्न के क्षेत्र 
को बढार्ा दें तथा आततथ्य उद्योगों को प्रोत्साहहत किें, जबकक ऐस ेिाज्य अधधक 
िाजथर् बना सकें गे औि िोजगाि अर्सि भी पैदा कि सकें गे ।  

                                                 
212  अधधसूचना स.ं सा. का. तन. 381 (ई.) 03.05.2000 जो https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/content 
/pdfs/87256.pdf  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 26.5.2018 को वर्जजर् ककया गया) ।  
213  अध्याय 5 डी./ओ. आई.पी.पी. एफ.  नं. 5(1)/2017-एफ.सी.-1, 28.8.2017 जो http://dipp.nic.in 
/sites/default/files/CFPC_2017_FINAL_RELEASED_28.8.17.pdf  पि उपलब्ध है (अंततम बाि 26.5.2018 
को वर्जजर् ककया गया) ।  
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15. एक ओि, वर्देशी मदु्रा वर्तनधान को वर्तनयलमत किने के ललए तथा दसूिी 
ओि धनशोधन का तनर्ािण किने के ललए कड ेकानून बनाए जाएं ।  

16. सूचना प्रौद्योधगकी (मध्यर्ती हदशातनदेश) तनयम, 2011214 के अधीन 
मध्यर्ती द्यूत संबंधी या द्यूत को प्रोत्साहन देने र्ाली वर्र्य-र्थतु की मेजबानी 
किने या पािेवर्त किने से र्जजटत हैं । बहिाल यह उपबंध तब एक वर्संगतत पैदा 
किता है जब कोई िाज्य द्यूत को वर्तनयलमत या अनुज्ञात किने का वर्तनश्चय 
किता है । उदाहिण के ललए, हालांकक लसजक्कम िाज्य न ेऑनलाईन द्यूत औि दााँर् 
को अनुज्ञात कि हदया है कफि भी यह साफ नहीं है कक क्या 2011 के तनयम 
लाइसेंसशुदा ऑनलाईन द्यूत औि दााँर् उद्यमों को लागू होंगे ? अतः सुझार् है कक 
‘द्यूत’ शब्द से पहले अर्ैध शब्द िखकि मध्यर्ती हदशातनदेश तनयमों को उपयुक्त 
ढंग से संशोधधत ककया जाए, ताकक र् ेमध्यर्ती जजनके पास ककसी भी िाज्य का 
लाइसेंस नहीं है, यहद अर्ैध द्यूत संबंधी वर्र्य-र्थतु अथाटत ्द्यूत कियाकलाप को 
पािेवर्त किें या मेजबानी किें तो र् ेदातयत्र्ाधीन ठहिाए जा सकें   । 

17. यहद दार् ंऔि द्यूत को वर्तनयलमत किना है तो उसके अपर्ाद बनाने के 
ललए “भाित की िाष् रीय खेल वर्कास संहहता, 2011” का जजसका उद्देश्य खेलों में 
दााँर् औि द्यूत को िोकना है, अथर्ा समय-समय पि लागू ककसी अन्य संहहता का 
भी संशोधन/उपांतिण किना अपेक्षक्षत  होगा ।  

18. यहद प्रततफल वर्धधपूणट नहीं है या उससे नैततकता प्रभावर्त होती है या र्ह 
लोक नीतत के वर्रुद्ध है तो किाि को संवर्दा अधधतनयम, 1872 की धािा 23 
द्र्ािा वर्धधवर्रुद्ध ठहिाया जा सकता है । साथ ही, अधधतनयम की धािा 30 
पंद्यम ् संवर्दाओं को शून्य बनाती है न कक अर्ैध215। ये उपबंध उन 
णखलाडडयों/सहभाधगयों के हहतों के प्रततकूल हैं जो द्यूत संव्यर्हािों में ललप्त होते हैं 
औि हो सकता है उन्हें जीत की िकम/र्थतु न दी जाए, क्योंकक ऐस ेअधधकाि को 
न्यायालय में लसद्ध किना पक्षकाि के ललए असंभर् होता है । अतः सझुार् है कक 
उन संव्यर्हािों को, जो लाइसेंस शुदा द्यूत आपिेर्िों या केलसनो के साथ र्ैध रूप से 
ककए जाते हैं, ‘पंद्यम ्किाि’ की परिधध स े बाहि िखने के ललए धािा 30 को 
उपयुक्त ढंग से संशोधधत ककया जाए ।  

                                                 
214  सूचना प्रौद्योधगकी (मध्यर्ती हदशातनदेश) तनयम, 2011 सूचना प्रौद्योधगकी अधधतनयम, 2000 की 
धािा 79 की उपधािा (2) के साथ पहठत धािा 87 की उपधािा (2) के खंड (यछ) के अधीन कें द्र सिकाि 
को प्रदत्त शजक्त के अधीन बनाए गए हैं ।   
215  धेरूलाल पिेख बनाम महादेर्दास मय्या औि अन्य, ए. आई. आि. 1959 एस. सी. 781. 
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19. अन्य बातों के साथ-साथ केलसनों के कमटचारियों, अर्यथकों के ललए, 
केलसनों के आंतरिक तनयंत्रण की अपेक्षाओ ंके ललए (जैसे ग्राहक सम्यक तत्पिता), 
लेखा िखना, संपिीक्षा आहद किना, तथा ‘समथया पिक द्यूत’ औि अर्यथकों द्र्ािा 
द्यूत िीडा पि दृजष्र्पात किने औि उसे तनर्ारित किने हेतु एक परिर्द् की 
थथापना के ललए वर्थततृ िक्षोपाय तनधाटरित ककए जाएं ।  

20. मैच कफजक्संग औि खेल कपर् को कठोि दंड के साथ दांडडक अपिाध 
वर्तनहदटष्र् रूप से बनाया जाए ।  

21. ऐसी ककसी अन्य र्तटमान वर्धध (यों) को संशोधधत ककया जाए जो इस 
आशय के वर्तनयमन तंत्र को प्रभार्ी रूप देने के मागट में बाधक बनें ।  

तदनुसाि आयोग की लसफारिश है :‒  

9.9 आयोग न्यायमूतत ट डी. पी. मदन की इस उजक्त को उद्धतृ किते हुए रिपोर्ट का 
समापन किना चाहता है कक “जैसे-जैस ेसमाज बदलता है, वर्धध अपरिर्तटनीय नहीं िह 
सकती” औि “यह कक वर्धध का अजथतत्र् उस समाज की जरूितों को पूिा किने के ललए 
होता है जजसे र्ह शालसत किती है ।” (सेंरल इंगलैंड िाटर रांसपोटग कारेपोरेशन सलसमटेड 
और एक अन्य बनाम िि नाथ गांगुली और एक अन्य, ए. आई. आि. 1986 एस. सी. 
1571) ।  

ह0/-  
(न्यायमूतत ट बी.एस.चौहान) 

अध्यक्ष 
 

      ह0/-             ह0/- ⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰         ह0/- 
(न्यायमूतत ट िवर् आि. बत्रपाठी)    (प्रो. (डा.)लशर् कुमाि)      (डा.संजय लसहं) 
       सदथय            सदथय     सदथय-सधचर् 
   ह0/- ⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰  ⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰        ह0/-     
        (सुिेश चदं्र)        (डा.जी. नािायन िाजू)  
       सदथय (पदेन)             सदथय (पदेन) 

 

⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰      पथृक िाय प्रथतुत की है । 

⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰  ⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰⃰    सिकािी दौिे पि देश के बाहि । 
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 उपाबंि - I  
दहतिारकों की िर्तक्रिया  

भाित में दााँर् को र्ैध बनाने की संभार्ना के बािे में अध्ययन किने के ललए भाित 
के उच्चतम न्यायालय द्र्ािा दी गई आज्ञा के अनुसिण में, आयोग न े30 मई, 2017 
को अपील जािी किके हहतधािकों, आपिेर्िों, सगंठनों औि जनसाधािण से अपनी-अपनी 
प्रततकियादेने का अनुिोध ककया । (उपाबद्ध) िाज्य सिकािों औि वर्लभन्न खेल संघों से 
भी तनम्नललणखत मुद्दों पि अपनी िाय व्यक्त किने का अनुिोध ककया गया :‒ 

क. क्या दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाने स ेइस बािे में हमािे देश के नागरिकों 
द्र्ािा शुरू की जा िही अर्ैध गततवर्धधयों का अतं किने में मदद लमलेगी ? 

ख. क्या ऐसे कियाकलाप के ललए लाइसेंस अतनर्ायट बनाने से सिकाि को प्रचिु 
िाजथर् अजजटत किने में तथा िोजगाि पैदा किने में मदद लमलेगी ? 

ग. दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाना भाितीय परिजथथततयों में नैततक दृजष्र् से 
ककतना सही होगा ? 

घ. र्ह संभर् आदशट (म डल) क्या होगा जजसके द्र्ािा इन कियाकलापों में लगे 
लोगों को हदर्ाललया होने से बचाया जा सके ।  

ङ. यहद इसे र्ैध बनाया जाए तो क्या वर्देशी दााँर् औि द्यूत कंपतनयों को देश 
में पैि जमाने की इजाजत दी जाए ?  

च. अन्य कोई सुसंगत मुद्दा । 

आयोग को वर्लभन्न हहतधािकों से अनेक 
प्रततकियाएं लमलीं जजनमें िाज्य सिकािें, 
अलग-अलग व्यजक्त, आपिेर्ि, खेल संघ 
आहद शालमल हैं । देखा गया है कक 
सार्टजतनक रूप से परिचाललत प्रश्नार्ली के 
बािे में लमधश्रत प्रततकिया िही है । आयोग 
को 195 प्रततकियाएं प्राप्त हुईं । आयोग न े
हहतधािकों से प्राप्त प्रततकियाओं का 
पिीक्षण ककया । उसका संक्षक्षप्त वर्श्लेर्ण 
तनम्न प्रकाि है :  
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सरकारी संगठन 

•  उत्ति प्रदेश सिकाि इस आधाि पि दााँर् औि द्यूत के वर्धायन के वर्रुद्ध 
थी कक यह सामाजजक लसद्धांतों के प्रततकूल है औि इससे अपिाध दि में र्दृ्धध 
होगी ।  

•  इसी तिह उडीसा सिकाि ने भी यह सुझार् हदया कक इससे भ्रष्र्ाचाि का 
थति बढ जाएगा । तथावप,  

 र्ह सीलमत मात्रा में अनुज्ञात ककया जाना चाहहए औि संगहृीत िाजथर् 
का उपयोग नागरिकों के कल्याण के ललए ककया जा सकता है औि इससे 
िोजगाि के अर्सि पैदा होंगे ।  

 वर्देशी कंपतनयों को ककसी भी प्रकाि के द्यूत औि दााँर् में पैि नहीं 
जमाने देने चाहहए क्योंकक इससे अन्य वर्लभन्न जहर्ल मुद्दे उत्पन्न हो जाएंगे 
।  

 आपिेशन के खास क्षेत्र, जैस ेक्लबों, होर्लों औि उत्तिदायी प्रशासन के 
तनयंत्रणाधीन ऐसे थथानों के लसर्ाय, दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाने की 
आर्श्यकता नहीं है ।  

 द्यूत औि दााँर् में थर्यं ललप्त होने से अधधकांशतः गिीब लोगों को 
वर्त्तीय नुकसान होगा । इसललए जनजातीय लोगों को केर्ल त्यौहाि के अर्सिों 
पि ही ऐसी घर्नाओं में भाग लेने के ललए अनुज्ञात ककया जाता है ।   

इस प्रकाि, उडीसा सिकाि की िाय है कक सामाजजक बुिाई के नाते इस ेसामान्य अथट 
में र्ैध नहीं ककया जाना चाहहए ।  

अधििक्तागण 

अधधर्क्तागण दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाने के पक्षधि थे ।  

•  यहद द्यूत औि दााँर् को र्ैध बना हदया जाए तो भाित कि िाजथर् जुर्ाएगा 
जजसका प्रयोग भाित के वर्कास के ललए ककया जा सकता है, ककंत ुप्रत्येक व्यजक्त 
पि कि बोझ तनजश्चत रूप से कम हो जाएगा ।  

•  इससे िोजगाि में र्दृ्धध होगी औि तन:शक् त लोगों को जीवर्का कमाने का 
मौका लमलेगा । 
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•  होर्ल औि िेथत्रा ंखुलने से तथा पयटर्न प्रगतत से भाित का सकल घिेल ू
उत्पाद (जी.डी.पी.) बढ जाएगा ।  

•  दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाने से सिकाि को अपिाध जगत की गततवर्धधयों 
को काबू में िखने में मदद लमलेगी ।  

•  यहद खेलों में दााँर् को वर्तनयलमत किहदया जाएगा तो अर्ैध स्रोतों के 
माध्यम से प्रचिु धनिालश को अतंरित ककए जाने की जर्ाबदेही होगी । इसके 
फलथर्रूप मैच कफजक्संग, धनशोधन औि भ्रष्र्ाचाि के मामलों में कमी आएगी ।  

•  र्तटमान में आर्श्यकता इस बात की है कक सकिय वर्तनयामक संिचना खडी 
की जाए, चाहे लसद्धांत दशटन दााँर् को अनुज्ञात किना हो या तनबधंधत किना, ककंतु 
अतनर्ायट र्जटन नही ं। 

•  र्तटमान में, हि िाज्य को दााँर् औि द्यूत पि वर्धान बनाने की शजक्त प्राप्त 
है । अधधर्क्ताओं का सुझार् है कक कें द्रीय सिकाि एक प्राथलमक वर्धान बनाए 
जजसमें थपष्र् रूप से परिभावर्त हो कक द्यूत, लार्िी, खेल दााँर् औि आकजथमक 
दााँर् ककन-ककन बातों से बनते हैं ।  

  लाइसेंस प्राप्त किने की प्रकिया तनधाटरित की जाए औि लाइसेंस एक 
सीलमत अर्धध के ललए मंजूि ककया जाए जजसे नर्ीकृत ककया जा सकता है ।  

 रिपोर्ट किने की कडी बाध्यताएं तनधाटरित की जाएं । र्ावर्टक औि 
मालसक रिपोर्ों का वर्तनयामक प्राधधकिण के पास फाइल ककया जाना भी इसमें 
शालमल है जजसका गठन वर्तनहदटष्र् रूप से दााँर् औि द्यूत को शालसत किने के 
ललए ककया गया हो ।  

 यहद कोई कपर् होता है तो शाजथत औि दंड उपबंध का उल्लेख होना 
चाहहए । 

 हि संव्यर्हाि में प्रयुक्त होने र्ाली िकम की सीमा वर्हहत की जा 
सकती है ।  

•  एक पथृक वर्तनयामक प्राधधकिण गहठत ककया जाए । र्ह लाइसेंस जािी 
किे, रिपोर्ों की समीक्षा किे, तनदेश दे तनिीक्षण किे औि वर्लभन्न सुिक्षा उपाय 
वर्हहत किे ।  
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•  द्यूत आहद जैस ेअधधकांश कियाकलाप अर्ैध स्रोतों के माध्यम से ककए 
जाते हैं तथा अपने ग्राहक को जातनए के कड े तनयम होन े से अथटव्यर्थथा को 
वर्तनयलमत किने में मदद लमलेगी तथा सिकाि को भ्रष्र्ाचाि स ेलडने में मदद 
लमलेगी । साथ ही ऐसे के.र्ाई.सी. स ेमैच कफजक्संग आहद जैस ेअर्ैध कियाकलाप 
को िोका जा सकता है ।  

•  द्यूत की इजाजत देने र्ाली वर्धध की आज्ञा होनी चाहहए कक केर्ल र्ही 
व्यजक्त जो भाितीय र्यथकता अधधतनयम, 1875 के अधीन व्यथक हो गए हैं, 
केलसनो में पण के ललए खेल खेलने तथा ऑनलाईन द्यूत र्ेबसाइर् पि खाता 
खोलने के ललए अनुज्ञात होने चाहहए ।  

•  वर्शरे् रूप से मोबाइल औि इंर्िनेर् र्लेेर् के रूप में संदाय पद्धततयों को 
वर्तनयलमत किने र्ाली वर्धध को, संदाय तंत्र प्रदायकताटओं को द्यूत के ललए ऐसी 
संदाय पद्धततयों का प्रयोग सुकि बनाने के ललए अनुज्ञात किने के ललए संशोधधत 
ककया जाना आर्श्यक है, ऐसी संदाय पद्धततयों के आपिेर्िों को सुतनजश्चत किना 
होगा कक के.र्ाई.सी. पडताल, व्यजक्तयों को दााँर् चलने के ललए अपन े यंत्रों का 
प्रयोग किने के ललए अनुज्ञात किने स ेपूर्ट पूिी हो जाए । हदशा-तनदेश उपलब्ध 
किाते समय सिकाि का यह सुतनजश्चत किना उत्तिदातयत्र् है कक ऐसी ऑनलाईन 
साइर्ें कोई आपवत्तजनक औि अश्लील सामग्री पेश न किें ।  

•  अतनर्ायट तनगलमत सामाजजक उत्तिदातयत्र् के आधाि पि संथथा को अपन े
सकल िाजथर् का कुछ प्रततशत एक गैि-सिकािी संथथा को देना चाहहए ।  

•  ‘दााँर् में पंजक्त’ (लाइन इन बैहर्गं) को अर्ैध बनाया जाना चाहहए अथाटत ्
ककसी घर्ना पि दााँर् घर्ना प्रािंभ होने के कम से कम एक घंर्ा पहले बंद कि देना 
चाहहए । यह नीतत र्ैसी ही है जो भाित में घुडसर्ािी में अपनाई जाती है । उसमें 
दााँर् दौड शुरू होने से पहले चलना होता है ।  

•  दााँर् औि द्यूत कियाकलाप शुरू किने की इच्छा प्रकर् किने र्ाले ककसी भी 
व्यजक्त को अपने पैन काडट औि आधाि काडट का वर्र्िण अर्श्य सुलभ किाना 
चाहहए । इससे वर्तनयामक को उस व्यजक्त की कमाई को मानीर्ि किने की 
इजाजत ही नही ंहोगी अवपतु दााँर् औि द्यूत आपिेर्ि ककसी व्यजक्त के व्यसनात्मक 
व्यर्हाि के ककन्हीं धचह्नों का भी पता लगा सकें गे ।  

छात्रगण 
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•  यहद द्यूत औि दााँर् के बािे में वर्धान बनाया जाता है तो उसमें यह उपबंध 
हो कक प्राधधकािी तनम्नललणखत बातों के बािे में ध्यान देंगे -- 

(i) ककशोिों की आयु सीमा, 

(ii) आपिेर्िों के ललए वर्तनहदटष्र् लाइसेंस औि जजनके पास लाइसेंस न हो 
उन्हें दंडडत ककया जाए ।  

(iii) हि णखलाडी को एक द्यूत िजजथरीकिण संख्यांक हदया जाए । 

(iv) णखलाडडयों पि नैततक तनयंत्रण िखा जाए । 

(v) भािी कि लगाने से अच्छी धनीय अथटव्यर्थथा बनाने में मदद लमलेगी ।  

•  न्यायशाथत्र की दृजष्र् से वर्धध सामाजजक रूप से फायदाप्रद प्रयोजनों के 
अनुरूप होनी चाहहए । इस प्रकाि द्यूत उद्योग को प्रोत्साहन देने का परिणाम 
आधथटक प्रगतत में औि इस प्रकाि समाज कल्याण में हदखाई देगा ।  

•  मैच कफजक्संग जैस ेकदाचाि में ललप्त लोगों को दंडडत ककया जाना चाहहए । 

•  छात्रों के कुछ र्गों ने जो दााँर् औि द्यूत को र्ैध बनाने के णखलाफ थे, 
सुझार् हदया कक ये संवर्दाए ंवर्धधक दृजष्र् से प्रर्तटनीय नहीं हैं औि इस प्रकाि इन्हें 
र्ैध नहीं बनाया जाना चाहहए । साथ ही उन्होंन ेकहा कक ये प्रकृतत से अनैततक हैं ।  

•  साथ ही, दााँर् औि द्यूत जैस ेअवर्तनयलमत उद्योगों को वर्धधक ढांच ेमें 
लाने से देश के आधथटक फायदों में संपूणट रूप से र्दृ्धध होगी ककंत ुतनजश्चत रूप से 
एक कायटकिण वर्तनयामक प्राधधकिण का गठन अतनर्ायट है ।  

•  संपूणट वर्त्तीय प्रगतत प्राप्त किने के ललए मूलभूत रूप से सुतनजश्चत वर्धायी 
संिचना का होना जरूिी है ।  

•  इसके अततरिक्त, एक नया द्यूत अधधतनयम, 2018 अधधतनयलमत ककया 
जाना चाहहए । उसमें तनम्नललणखत बबदं ुअतंवर्टष्र् होने चाहहएं ‒ 

1. वर्धध की व्याजप्त की परिभार्ा 

2. कें द्रीय औि िाज्य सिकािों की भूलमका औि उत्तिदातयत्र्ों का तनधाटिण; 

3. िाष्रीय संिचना औि पयटर्ेक्षण प्राधधकिण को परिभावर्त किना ;  
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4. अनुज्ञापन संिचना, प्रकिया, रूपिेखा तथा सम्यक् तत्पिता  

5. पूणट मुक्त बाजाि या सीलमत पहंुच 

6. शाजथतयां औि शुल्क  

7. णखलाडडयों औि उद्योगों पि सामाजजक उत्तिदातयत्र्ों के खडं  

8. वर्पणन संहहता 

9. वर्तनयामक सुधाि 

10. तकनीकी मानक 

•  द्यूत पि कि सकल िाजथर् पि आधारित हो न कक एकल दााँर् के आधाि 
पि । 

खेलों से संबद्ि संगठन और पररसंघ : 

•  थमार्ट काडट प्रणाली अपनाई जाए‒ 

1. के. र्ाई. सी. आधारित थमार्ट काडट बनाए जाएं । 

2. णखलाडी अपनी आय का 10% ही वर्तनधान कि सकें  जैसाकक आयकि 
वर्र्िणी में र्णणटत है । 

3. अतनर्ासी भाितीयों के वर्तनधान पि कोई सीमा न हो ।  

4. र्े ही व्यजक्त इसमें भाग लें जो 18 र्र्ट की आयु प्राप्त कि चकेु हैं ।  

•  द्यूत औि दााँर् को थथान देने की दृजष्र् से, र्तटमान वर्धायी संिचना में 
कततपय परिर्तटन ककए जाने चाहहए । सुझाए गए परिर्तटनों में तनम्नललणखत 
परिर्तटन उल्लेखनीय है :‒ 

 लाइसेंसशुदा द्यूत या दााँर् आपिेर्िों के साथ की गई संवर्दाओ ंको इस 
मुख्य उपबंध से जो पंद्यम ्संवर्दाओं को शून्य औि अप्रर्तटनीय बनाता है, छूर् 
देने के ललए भाितीय संवर्दा अधधतनयम, 1872 की धािा 30 में, घुडदौड के 
पक्ष में र्तटमान छूर् जैसा एक उपबंध समावर्ष्र् ककया जाए ।  

 संवर्धान का संशोधन किके कें द्र को ऑनलाईन गेलमगं (कौशल औि 
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संयोग दोनों) पि अधधतनयम औि तनयम बनाने की शजक्त सौंपी जा सकती है 
जबकक ईंट और मसाले की गेलमगं (शािीरिक) पि अधधतनयम बनाने औि उस 
वर्र्य में कायटर्ाही किने की शजक्त िाज्यों को सौंपी जा सकती है । तब 
एकीकृत गेलमगं लाइसेंस पि एक कें द्रीय वर्धान बनाया जा सकता है ।  

 जजन वर्र्यों पि संसद को िाज्यों के ललए वर्धध बनाने की शजक्त नही ं
है उनके ललए संवर्धान के अनुच्छेद 252 के अनुसाि दो या अधधक िाज्य ऐसे 
वर्र्यों को वर्तनयलमत किने र्ाली वर्धध बनाने के ललए संसद से कह सकते   
हैं । र्ह वर्धध उन िाज्यों को लागू हो सकती है जो इस आशय का सकंल्प 
पारित किके उसे अगंीकाि कि लें । इस अनुच्छेद का प्रयोग अपेक्षक्षत वर्धान 
बनाने के ललए ककया जा सकता है ।  

 उपभोक्ता संिक्षण अधधतनयम, 1986 की धािा 2(1)(द)(3)(ख) का 
संशोधन ककया जाए अथर्ा इसे संकीणट बना हदया जाए । यह धािा ककसी 
उत्पाद या हहत का संर्धटन किने के प्रयोजनाथट ककसी मुकाबले, लार्िी, संयोग 
या कौशल के खेलों के आचिण को वर्तनहदटष्र् तौि पि प्रततवर्द्ध किती है ।  

 उन समथत लाइसेंसशदुा ऑनलाईन औि आफलाइन आपिेर्िों को, चाहे 
र्े कौशल का खेल णखलाते हैं या संयोग का, उस व्यजक्त की परिभार्ा में लाने 
के ललए जो कािबाि या र्वृत्त चलाते हैं, धनशोधन तनर्ािण अधधतनयम, 2002 
की धािा 2(धक) का संशोधन ककया जाए ।  

िनसािारण  

जनसाधािण की िाय थी कक दााँर् औि द्यूत को र्ैध बना हदया जाए जजसके 
तनम्नललणखत कािण हैं :‒ 

 इसे वर्तनयलमत तिीके से र्ैध बनाया जाए । 

 इससे िाजथर् जुर्ाने में मदद लमलेगी । 

 इससे नौकरियों के अर्सिपैदा होंगे । 

 इसे र्ैध बनाने से काले धन की समानांति अथटव्यर्थथा का अतं किने में 
मदद लमलेगी क्योंकक इससे ऐस ेथथानों में ककए गए संव्यर्हािों पि नजि िखने में 
मदद लमलेगी । 
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 इसललए ऐसी संथथाएं सिकाि के साथ जुडी िहेंगी औि हमािे देश के वर्कास 
के ललए िाजथर् जुर्ाने में मदद किेंगी ।  

 इससे पयटर्न उद्योग के उन्नयन में मदद लमलेगी । 

 इससे धनशोधन के धधें को तनयंबत्रत किने में मदद लमलेगी । इस समय 
दााँर् िैकेर् अपिाध जगत के लोगों द्र्ािा चलाया जाता है तथा हर्ाला लेनदेन के 
जरिए भािी धनिालश अतंरित की जाती है जजसका उपयोग आतंकर्ाद के ललए ककया 
जाता है ।  

जनसाधािण का मत था कक ‒ 

 कौशल आधारित खेल औि िीडाओं को र्ैध बना हदया जाए । 

 इसे कुछ तनयमों औि तनबधंनों के साथ र्ैध बनाया जाए ताकक गिीब औि 
मध्यर्गट के लोगों का नुकसान न हो । 

 दााँर् की अधधकतम सीमा वर्हहत की जाए । 

 दााँर् औि द्यूत को ऑनलाईन या डडजजर्ल बनाया जाए तथा संदाय का ढंग 
भी नेर् बैंककंग के जरिये डडजजर्ल कि हदया जाए ताकक संव्यर्हािों का पता चल 
सके ।  

 कुछ हहतधािकों न ेद्यूत औि दााँर् को र्ैध बनाने का वर्िोध ककया है । 
उनकी दलील है कक इससे दवूर्त र्ातार्िण पैदा होता है तथा यह संव्यर्हािों की 
पवर्त्र प्रकृतत को दवूर्त किने की हदशा में प्रर्तृ्त होता है । यह भी मत व्यक्त ककया 
गया है कक सिकाि औि खेलों स ेसंबद्ध संगठनों तथा परिसंघों के बीच मतभेद है । 
दो िाज्य सिकािों ने जर्ाब में मत व्यक्त ककया कक यह भाित के संवर्धान के 
अनुच्छेद 39 के अधीन सामाजजक लसद्धांतों औि कल्याणकािी िाज्य के लसद्धांत के 
प्रततकूल होगा । कफि भी खेल स ेसंबद्ध संगठनों ने दााँर् औि द्यूत के वर्धायन का 
समथटन ककया है तथा सुझार् हदया है कक उधचत प्राधधकिणों के होने से तथा पयाटप्त 
वर्तनयमन से आय में बढोतिी होगी । उन्होंने िाय दी है कक अथटव्यर्थथा में धनीय 
औि वर्त्तीय फायदे हदखाई देंगे । इस प्रकाि इससे समग्रतः देश का वर्कास होगा 
तथा कल्याणकािी िाज्य का तनमाटण होगा । 
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उन व्यजक्तयों की सचूी जिन्होंन ेदांि और द्यतू के बारे में विधि आयोग 
की अपील का उत्तर ददया 

अधििक्तागण 

1. हिवर्दंि कुमाि गगट 

2. अमीन िोजानी 

3. तनलय दत्ता 

4. अमन गुप्ता 

5. र्रुण श्रीतनर्ासन 

6. बािेड्डी नयन िेड्डी 

7. देर्दास र्ी. 

8. कैथिीन क्यू. य.ू 

9. जैन पंडडत (जे. सागि एसोलसएर्टस) 

छात्रगण 

1. आचायट वर्धध थकूल (वर्द्यापीठ) 

2. ज न र्ी. होल्डन 

3. र्ैभर् पािीख 

4. हवर्टता मोहन 

5. जी. यशथर्ी िाघर्ेन्दि 

6. अतनदं्य गोपाल 

7. जय सत्य 

8. प्रर्ीण जेम्स एंथनी 

9. सूधचत लसगंला 

10. हिपीत लसहं गुप्त 

11. लसप्ला, एन.एल.एस.आई.यू. 
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सरकारी संगठन 

1. मणणपुि सिकाि, सधचर्ालय वर्धध औि वर्धायी कायट वर्भाग 

2. र्ीिेन्द्र कुमाि श्रीर्ाथतर्, प्रधान सधचर्, उत्ति प्रदेश 

3. श्री लललत दास, आई.पी.एस. सिकाि के वर्शरे् सधचर्, उडीसा सिकाि । 

िनसािारण (एकल व्यजक्त) 

1. वर्रे्क कुमाि जैन 

2. संतोर् कुमाि गंगर्ाि 

3. जगदीश देर्िाग पर्ाि 

4. सत्यनािायन नािायनजी मोहन 

5. अरुण 

6. शखेि आनंद 

7. श न 

8. आहदत्य कुमाि तनिाला 

9. िघुर्ीि सोनी 

10. आशीर् धनोवपया 

11. अयान हाजिा 

12. हीिेन अश्र्नी 

13. डा. दीपक जे. कलारिकल 

14. लललत लमथत्री 

15. वर्कास जैन 

16. मनोज शमाट 

17. ई. िाजा 

18. सूयटनािायनन 

19. अतुल कुमाि 

20. गौतम मोहन 
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21. जजग्ना कोरे्चा 

22. र्ीना िाय 

23. िाजेन्द्र बंसल 

24. पिर्ीन थापा 

25. िमेश यादर् 

26. नर्ाज हुसैन 

27. िोढसी मीडडया 

28. सुशांत चिर्ती  

29. गोयल रे्क र्ीडडयोज़ 

30. वर्नोद ककी 

31. अतनल कुमाि 

32. दीपक कोडबानी 

33. सुिेश िामचदंानी 

34. िाहुल चदं िार्त 

35. पी. एस. नर्िाजन 

36. पी. एस. श्रीतनर्ास िार् 

37. बी. एस. एस. शांडडल्य 

38. र्र्ाट नंदा कुमाि 

39. जगन्नाथ सेततबाला 

40. डा. श्याम  

41. फ्रांलसस वपरं्ो 

42. प्रकाश के. 

43. सुिेन्द्र 

44. मनीर् कुमाि पजनानी 

45. गीतेश 
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46. िजत कुमाि नायक 

47. तनणखल थर्ामी 

48. मनृाल अली हजारिका 

49. अिवर्दं्र पाल लसहं 

50. प्रदीप मंडगे 

51. र्ैभर् भूर्ानी 

52. िघनुाथम तनत्ताला 

53. एन. िघुनाथम 

54. हदलीप गोकुल दास 

55. श्रीनाथ महाजन 

56. दीपक लुल्ला  

57. अलमत कुमाि 

58. फणीसूयट बथलुा 

59. अशीर् मेहिा 

60. भधलुमललदं कामरे् 

61. नागिाज सुब्रमणी 

62. फेन्नी 

63. शे्रयंस शाह 

64. िाम प्रताप लसहं 

65. धचिाग 

66. फ्रांलससको िोडानो 

67. बी. एस. साहनी 

68. जुललयो रिबेिो 

69. अशके 

70. कफिदौस नािीमन 
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71. तनततन िाज तंर्ि 

72. अनन्त लमत्तल 

73. िाज कंुद्रा 

74. संदीप वपपंले  

75. शाहरूख ध् यािा 

76. तनजर्ि किंज 

77. आहदत्य ततर्ािी 

78. र्ेलेसले कफललप र्ाज 

79. र्ीिेन्द्र ततर्ािी 

80. िैना तन्ना 

81. मोहहत पािाशि 

82. आहद िाज लसहं 

83. सुबी सुधाकिन 

84. किन थार्िानी 

85. डा. िवर्न्दि िेड्डी 

86. पेरीलसया काथरे्ललनो 

87. शैलेन्द्र लसहं  

88. अतनल श्रीर्ाथतर् 

89. शैलेश पंडडत 

90. िाजेश धनकि 

91. डोनाल िोजारियो 

92. अधधिाज लसहं 

93. िाजेन्द्र कुमाि वपजंानी 

94. अलमत बंसल 

95. अलभर्ेक मजूमदाि 
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96. ब्रजेश उडानी 

97. नदीम शखे 

98. शुभम ्गुप्ता 

99. पार्न 

100. चदंन बलिाज 

101. आलोक प्रसाद 

102. एम. सािाह 

103. वर्कास सोनी 

104. डा. र्ीिेन्द्र कज़ा 

105. प्रदीप लसहं 

106. िोहहत पाठक 

107. उपमन्यु चर्जी 

108. योगेश जैन 

109. आनंद वर्जयर्गी 

110. मोहहन्दि जजंदल 

112. हारुन हफीज 

113. अलभर्ेक गुप्ता 
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30 मई, 2017 
अपील 

उच्चतम न्यायालय न ेभारतीय क्रिकेट र्नयंत्रण बोडग बनाम बबहार क्रिकेट संघ और 
अन्य, (2016) 8 एस. सी. सी. 535, र्ाले मामले में भाित के वर्धध आयोग को भाित 
में दांर् को र्ैध बनाने की संभार्ना का अध्ययन किने का आदेश हदया औि अन्य बातों 
के साथ-साथ यह मत व्यक्त ककया :‒ 

....... सलमतत की इस लसफारिश के अनुसाि कक दांर् को भाित में र्ैध बनाया 
जाए, एक वर्धान बनाना होगा । यह एक ऐसा वर्र्य है जजस पि वर्धध आयोग औि 
सिकाि ऐसी कािटर्ाई के ललए वर्चाि कि सकती है जो र्े मामले के तथ्यों औि 
परिजथथततयों में आर्श्यक समझें । 

अनेक मीडडया रिपोर्ों में कई बाि यह संकेत आया है कक यद्यवप दांर् औि द्यूत 
भाित में र्ैध नही ंहैं, कफि भी पूिे देश में ये गुप्त रूप से चलते हैं । इन रिपोर्ों का तकट  
है कक अनेक परिर्ाि हदर्ाललया हो जाते हैं औि अनेक लोग इन िीडाओं के चलते जेल 
पहंुच जाते हैं । दांर् औि द्यूत पि बन ेकड े तनयमों ने अर्श्यमेर् प्रततर्ािक का काम 
नही ंककया है । ऑनलाईन द्यूत औि दांर् भी एक ऐसा क्षेत्र है जजसे समाप्त किना बहुत 
कहठन है । समझा जाता है कक अर्ैध द्यूत कािबाि में भािी धनिालश लगी है जजसस े
प्रायः समानांति अथटव्यर्थथा बन गई है औि र्ैध रूप से कमाई गई िकम काले धन में 
बदल जाती है तथा अन्य देशों में ऑनलाईन द्यूत आपिेर्िों के पास पहंुच जाती है । 

आयोग इस वर्चाि पि कुछ समय से सोच िहा है । कुछ हहतधािकों से चचाट शुरू 
की गई है औि आयोग इस पि संभर् रिपोर्ट की हदशा में कायटित है । क्या दांर् औि 
द्यूत को र्ैध बनाने स ेइस बािे में हमािे देश के नागरिकों द्र्ािा ककए जा िहे अर्ैध 
कियाकलापों को बंद किने में मदद लमलेगी । क्या ऐसे कियाकलापों के ललए लाइसेंस 
जािी किने से सिकाि के पास काफी िाजथर् आ जाएगा औि िोजगाि पैदा होगा । 
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भाितीय परिजथथततयों में दांर् औि द्यूत को र्ैध बनाना नैततक दृजष्र् स े ककतना सही 
होगा ? र्ह संभर् माडल क्या हो सकता है जजसके द्र्ािा ऐसे कियाकलाप में लगे लोगों 
को हदर्ाललया होने से बचाया जा सके ? यहद इसे र्ैध बना हदया जाए तो क्या वर्देशी 
दांर् औि द्यूत कंपतनयों को देश में पैि जमाने हदया जा सकता है ? ये कुछ बुतनयादी 
मुद्दे हैं जजन पि वर्चाि किने की जरूित है । साथ ही इस वर्र्य पि वर्चाि किते 
समय कुछ दसूिे मुद्दे भी सामने आ सकते हैं । 

आयोग सब संबंधधत लोगों - हहतधािकों औि जनसाधािण से दांर् औि द्यूत को र्ैध 
बनाने के संबंध में उनकी िाय औि सुझार् आमंबत्रत किना चाहेगा ताकक एक वर्रे्क 
सम्मत मत पि पहंुचा जा सके औि सिकाि को उपयुक्त सुझार् औि लसफारिशें भेजी जा 
सकें  जो संतुललत हों औि आम आदमी तथा हहतधािकों के हहतों की समान रूप से संिक्षा 
किे । आप अपने सुझार् भाित के वर्धध आयोग को डाक द्र्ािा या थर्यं आकि इस पत े
पि दे सकते हैं, 14र्ा ंतल हहदंथुतान र्ाइम्स भर्न, कथतूिबा गांधी मागट, नई हदल्ली-
110001 अथर्ा lci-dla@nic.in (अथाटत ्  LCI<hypen>DL<at>NIC<dot>IN) पि ई-मेल 
द्र्ािा या 91 11 23355741 पि फैक्स किके दे सकते हैं ताकक र्े आयोग केपास 30 
हदन के भीति पहंुच जाएं ।  

ह0/- 

(डा. न्या. बी. एस. चौहान) 
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उपाबंि -II 

िो. (डा.) एस. सशि कुमार, सदस्य, भारत का विधि आयोग 
वर्र्य :  “काननूी सिंचना : भाित में द्यतू औिखेल दांर्” शीर्टक आयोग की रिपोर्ट पि 

िाय । 

तनम्नललणखत कािणों से मैं “काननूी सिंचना : भाित में द्यतू औि खेल दांर्” शीर्टक रिपोर्ट 
पि अपनी िाय तनरे्हदत किना चाहता हंू । 

•  उच्चतम न्यायाल ने आयोग को यह वर्र्य तनदेलशत कित ेसमय बहुत साफ शब्दों में 
मत व्यक्त ककया है कक “सलमतत की इस लसफारिश के अनसुाि कक दांर् को वर्धध द्र्ािा र्धै 
बनाया जाए, एक वर्धान बनाना होगा । यह एक ऐसा वर्र्य है कक जजस पि वर्धध आयोग तथा 
सिकाि ऐसी कािटर्ाई के ललए वर्चाि किें जो रे् मामल ेके तथ्यों औि परिजथथततयों में आर्श्यक 
समझे ।” इस प्रकाि न्यायालय का आशय थपष्र् है औि उसने आयोग को आदेश हदया है कक 
र्ह किकेर् में दांर् को र्धै बनाने पि वर्चाि किे, न कक व्यापक रूप से खेलों में दांर् को ।  

द्यतू का मदु्दा कभी भी आयोग को ककए गए तनदेश का वर्र्य नहीं िहा है । अतीत में, 
वर्धध आयोग ने दी गई आज्ञा को साधािणतया अजंाम हदया है । आयोग ककसी भी वर्र्य का 
अध्ययन थर्यमंेर् नहीं किता है औि मैं यह महससू किता हंू कक यही परिपार्ी चाल ू िहनी 
चाहहए । साथ ही, देश की सामाजजक, आधथटक औि सांथकृततक परिजथथततयां वर्धधमान्य द्यतू 
कियाकलाप को थर्ीकाि किने के ललए व्यार्हारिक नहीं हैं क्योंकक इस ेआज भी सामाजजक कलकं 
माना जाता है । इसके आलार्ा, जैसा मैं देखता हंू । मरु्टठीभि खेल आपिेर्िों के भािी धनिालश 
बर्ोिने के पक्ष में, जजसस ेअबोध जनता गिीबी औि दरिद्रता के अधेंिे में चली जाए, देश में द्यतू 
को र्धै बनाने में तनहहत थर्ाथट हदखाई पडता है । लोढा सलमतत ने देश में सामाजजक-आधथटक 
अर्थथाओं पि वर्चाि नही ं ककया है । भाित में व्याप्त गिीबी के चलत,े मेिी िाय में, देश में 
र्तटमान अर्थथा खेलों में दांर् को र्धै बनाने के ललए परिपक्र् नहीं है । साथ ही, चूंकक यह 
वर्र्य-र्थत ुकभी भी आयोग को तनदेलशत नहीं की गई तथा भार्ी सतंतत को अनाचाि के पथ पि 
अग्रसि होने से बचाने की दृजष्र् से, मेिी िाय है कक ककसी भी प्रकाि की द्यतू िीडा को देश की 
धिती से इजाजत नहीं दी जा सकती । साथ ही, द्यतू वर्र्यक अध्ययन में अतनर्ायटतः लार्रियों, 
केलसनों आहद के आपिेशन भी आने चाहहए । इस सदंभट में, र्तटमान रिपोर्ट व्यापक नहीं है ।  

•  साधािणतया, सिकाि की नीतत दांर् औि द्यतू की इजाजत नहीं देने की है । मझुे 
आशकंा है कक आयोग की लसफारिश से अरूधचकि औि अनपेक्षक्षत चचाट आिंभ हो जाएगी ।  

ह0/- 
(एस. लशर् कुमाि) 

सदथय, भाित का वर्धध आयोग 
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