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अ0शा0 सं0 6(3)/272/20 5-एलसी(एलएस)      27 अगस् त, 20 5  

वरकाय श्र, सदानंद गौडा  ,द  

 

युवा बालकों के ववकास को आजकल समीक्षात् मक रा् रीय मवत् व का ववकास 

तथा मानव अधिकारों का मुद्दा माना जाता वै । जन् म से हव वषष  तक क  आयु क  

आरंभभक बाल् यावस् था ववकास क  अवधि वव अवधि वोती वै जब संरूण ष  मानव 

जीवनकाल में अत् यधिक शी्र बढोतरी और ववकास वोता वै । इसी अवधि के दौरान 

बोिात् मक, भौितक और सामािजक-भावात् मक ववकास, भाषा (अभभ् यिक् त ववधि) और 

् यिक् तत् व क  नींव रीी जाती  वै । 

नवंबर, 20 1 में, आरंभभक बाल् यावस् था देीरेी और ववकास तथा  ल 

बालगवृ अधिकार मैत्री के कुह प्रितिनधियों ने हव वषष  से कम आयु के बालकों के 

अधिकारों से संबंधित मुद्दे रर प्रकाश डालने के भलए आयोग से संरकष  ककया । 

रा् रीय और मानवीय संसािन ववकास के रररप्रे य में आरंभभक बाल् यावस् था ववकास 

के मवत् व और सुसंगित को स् वीकार करते वुए आयोग ने इसका अ ययन करने का 

वविनश्  य ककया । आयोग ने प्रो0 (डा0) मूल  दं शमाष , सदस् य क  अ यक्षता में एक 
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उर सभमित का गठन ककया, उर सभमित ने अनेक दौर के वव ार-ववमशष  और   ाष ओं 

के रश्  ात इ इस मुद्दे रर एक प्राप र रररोट ष  प्रस् तुत क  । इस प्राप र रर आयोग द्वारा 

और वव ार-ववमशष  ककया गया और ‘‘आरंभभक बाल् याि  ा विकास  र विधिक 

हकदाररयां’’ नामक ररपोर्ट सं0 259 को अिंतम प र ददया, जो सरकार के वव ाराथष  

इसके साथ संलग् न क  गई वै । 

सादर,  

आरका,  

 [अत त रकाकाश शहा]  

श्र, ड,.ि,. सदानंद गौडा 
रानन,य विधि  र न् याय रंर, 
भारत सरकार  

शा र, भिन 

नई लदल्  ी  
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अध् याय 5 
 

संकल् पना  र रह् ि  
 

 .1  युवा बालकों के ववकास को अब ववकास तथा वववे नात् मक रा् रीय मवत् व के 

मानवीय अधिकार मुद्दे के प र में अधिकाधिक मान् य ठवराया गया वै । भारत में 

युवा बालकों के कुरोषण  और उरेक्षा के आंकडों क  अब अनदेीी नवीं क  जा सकती 

और उनक  रा् र के प्रित सम मा मानव ोोतों क  मवत् ता रर अितशय बल नवीं ददया 

जा सकता वै । ककन् तु रा य क  इस समस् या के प्रित, प्रितकिया अभी तक िीमी रवी 

वै । ‘आरंभभक बाल् यावस् था ववकास’ ‘[Early Childhood Development (ECD)]’ के 

प्रश् न रर रा य द्वारा अत् यधिक  यान ददए जाने क  मांग क  आवाज उठने के जवाब 

में सरकार द्वारा एक बवृत इ ‘रा् रीय आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा 

(ईसीसीई) नीित, 20 3’ लाई गई । 

 .2   रा् रीय आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा नीित, 20 3 में आरंभभक 

बाल् यावस् था को ‘‘जीवन के प्रथम हव वषष  के ववकास प्रिम’’ के प र में रररभावषत 

ककया गया वै । वैिश् वक और रा् रीय तौर रर मान् य मतानुसार, आरंभभक बाल् यावस् था 

ववकास (ई.सी.डी.) के अधिकार से बालक का जीववत रवने, उसके ववकास और 

साकल् य ववकास का अधिकार तथा उन िनवेशों का ऐसा अधिकार अभभप्रेत वै िजसस े

ऐसा ववकास—देी-रेी, स् नेव, ररररोषण , संरक्षा, स् वास् ् य, रोषण , प्रेरण , ीेल और 

ववद्याजष न संभव वो राएगा । 

 .3  आरंभभक बाल् यावस् था, अथाष त इ जन् म से हव वषष  क  आयु तक क  अवधि ऐसी 

अवधि वोती वै िजसमें संरूण ष  मानव जीवनकाल में अित तीव्र ररररक् वता आती वै और 

ववकास वोता वै । इसी अवधि के दौरान ज्ञानात् मक, भौितक और सामािजक-भावात् मक 

ववकास, भाषा और ् यिक् तत् व क  नींव रीी जाती वै । इस काल के दौरान मिस् त् क 
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का ववकास बवुत तेजी स ेवोता वै – नब् बे प्रितशत मिस् त् क ववकास रां  वषष  क  आयु 

के रूवष  वी वो जाता वै1 । यव काल अधिकतम सुकुमार अवस् था का भी वोता वै 

क् योंकक वं न से बालक के स् वास् ् य और ववद्याजष न क  अतं:शिक् त रर गंभीर प्रभाव 

रड सकता वै । अनुसंिान में यव देीा गया वै कक कुरोषण , रोग, िनिष नता, 

सामािजक बदव् कार और प्रेरक वातावरण  के अभाव के कारण  युवा बालकों के क्षीण  

ववकास का बवुत अधिक जोखीम वोता वै ।  

 .4   हव वषष  क  आय ुतक क  यव नाजुक अवधि अवसरों का एक झरोीा वोता वै, 

अथाष त इ यदद बालक को स् वास् ् य, रोषण , ववद्याजष न और मनो-सामािजक ववकास के 

अनुकूल वातावरण  के िनवेश प्राप् त वोते व  तो बालक के मिस् त् क के रूण ष त: ववकभसत 

वोने क  संभावनाएं रयाष प् त प र स ेबढ जाती व  । यदद वातावरण  क  अनभुूित अनुकूल 

नवीं वै और बालक को वं न या भावनात् मक या भौितक ितरस् कार का सामना करना 

रडता वै तो उसके मिस् त् क के ववकास रर नकारात् मक प्रभाव रडता वै और ‘अवसरों 

का झरोीा’, और वव भी प्राय: सदैव के भलए, बंद वो जाता वै । आरंभभक बाल् यावस् था 

ववकास (ई.सी.डी.) के अधिकार क  संकल् रना में इस बात रर बल ददया गया वै कक 

युवा बालकों को देी-रेी, रोषण  और स् वास् ् य के िनवेशों के साथ-साथ मनो-

सामािजक ववकास, ीेल और ववद्याजष न के साम् यष कारी और संरक्षात् मक वातावरण  के 

अवसरों क  जप रत वोती वै ।2  ूकंक ववकास अतंर िनभष रता और सव कियाकलार क  

प्रकृित का वोता वै अत: इन िनवेशों को आरंभभक बाल् यावस् था के सभी प्रिमों रर 

साथ-साथ बालक को उरलब् ि कराए जाने क  जप रत वै क् योंकक प्रत् येक प्रिम रर 

ववकास का स् तर अगले स् तर के ववकास को प्रभाववत करता वै ।  

                                                 
1 ग् लेड, ज,े एन (2001), ‘‘स् रक्  रल मेगनेदट क ररसोसष  इमेिजंग आफ दद एडोलसेंट  बे्रन’’ एनल् स आफ 
दद न् यूयाकष  अकेडमी आफ साइंसेज,  02  ( ) 77-85, doc :0:  96/ऐनल् स,  308.009 
2  रा् रीय आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा नीित, 20 3 के ींड 3.1, 5.2.3 और  0.9 
देखीए । 
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 .5  20   क  जनगण ना के अनुसार, भारत में 0-6 वषष  के आयु-समूव के  58.7 

भमभलयन बालक व  जो कक भारत क  कुल जनसखं् या का लगभग सोलव प्रितशत वै । 

वषष  2008-20 3 क  अवधि के दौरान, भारत के त तालीस प्रितशत बालक कम वजन 

के थे और अडतालीस प्रितशत बालकों का अवरुद्ि ववकास वुआ था । वषष  20 3 में 

प्रकाभशत ववश् व ब क क  रररोट ष  के अनुसार रां  वषष  से कम आयु के बालकों क  मतृ् यु 

दर प्रित  000 जीववत जन् म 53 वै3 और 20 3 क  यूिनसेफ रररोट ष 4 के अनुसार रां  

वषष  से कम आयु के साठ भमभलयन से अधिक बालकों का अवरुद्ि ववकास वुआ वै ।  

देश में आिे से कम मदवलाओं को उनके गभष वितत् व, प्रसव और स् तनरान के दौरान 

ककसी प्रकार का भरण -रोषण  उरलब् ि कराया जाता वै िजसका कक बालक के स् वास् ् य 

और ववकास रर, उसके जीवन के आरंभभक काल के दौरान, मवत् वरूण ष  प्रभाव रडता  

वै । इसके अलावा, भारत में एक ितवाई या उससे कम बालकों को वी रयाष प् त 

स् वास् ् य देी-रेी प्राप् त वोती वै ।  

 .6  इन  ौंकाने वाले आंकडों के बावजूद, इन युवा बालकों क  वकदारी के संबंि में 

कोई स् र् ट  ववधिक उरबंि नवीं वै । ववद्यमान ववधिक ढां ा, जवां तक आरंभभक 

बाल् यावस् था ववकास का संबंि वै, बवुत वी कमजोर और न के बराबर वै, वालांकक 

संवविान के अनुच् हेद 15 में यव िनददष ् ट  वै कक ‘‘रा य सभी बालकों को हव वषष  क  

आयु रूरी करन ेतक आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा देने के भलए उरबंि 

करने का प्रयास करेगा ।’’  

 .7   भारत द्वारा बाल अधिकार संबंिी कन् वेंशन रर वस् ताक्षर करने और उसका 

अनुसमथष न करने के बाद रच्  ीस से अधिक वषष  बीत  केु व  ककन् तु बालकों, ववशषेकर 
                                                 
3 http://data.worldbank.org/indicator/SH./DYN.MORT रर उरलब् ि वै ।  
4  20 3 क  युिनसेफ क  रररोट ष  : बालक के रोषण  का सुिार : रा् रीय रररवार स् वास् ् य सववेकक्षण  रर आिाररत 
वैिश् वक प्रगित के भलए िन् राद्य समादेश, 2005-2006 और यूिनसेफ वैिश् वक डाट ाबेस, जो 
http://www.unicef.org/gambia/Improving_Child_Nutrition_the_achievable_imperative_for_global_ 
progress.pdf रर उरलब् ि वै । 

http://data.worldbank.org/indicator/SH./DYN.MORT%20पर
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युवा बालकों के न् याय्य अधिकारों के वव ार को साकार प र नवीं ददया गया वै । अब 

तक, रा य बालकों क  जरुरतों रर लि यत अतंरालों रर आिाररत ीतंडत ष्ि् ट कोण  

अरनाते वुए वी  यान ददया गया वै, वालांकक वषष   972 में संकल् रना में लाई गई 

समेककत बालक ववकास सेवा के अतंगष त बालकों क  समेककत जरुरतों रर  यान ददया 

गया था और स् वास् ् य, रोषण  और आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा का 

उरबंि करने के एक कायष िम के प र में उसे तडजाइन ककया गया था । युवा बालकों 

से संबंधित कुह वतष मान नीितयां इस प्रकार व  : रा् रीय रोषण  नीित,  993, रा् रीय 

बालक कायष  योजना, 2005, रा् रीय आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा 

(ई.सी.सी.ई.) नीित, 20 3 और रा् रीय बाल नीित, 20 3 । िन:संदेव  ये सुआशियत 

और सुसंगत नीितयां/स् क में व  ककन् तु राजनीितक-कायष राभलक अभभिम के कारण  इनमें 

ववधि का अभाव वै और इनसे फायदा माादवयों के रक्ष में कोई न् याय्य अधिकार सिृजत 

नवीं वोते व  । इनमें केवल व नों का वी उल् लेी ककया गया वै ।  

 .8   रूवोक् त को  यान में रीते वुए और रा् रीय तथा मानव संसािन ववकास के 

रररप्रे य में ई.सी.डी. के मवत् व और सुसंगित को मान् य ठवराते वुए आयोग न े

स् वप्रेरण ा से वतष मान ‘आरंभभक बाल् याि  ा विकास  र विधिक हकदाररयां’ अ ययन 

को वाथ में भलया वै । आयोग यव मवसूस करता वै कक तब स,े जब ववश् व रश्   

20 5 संिायष  ववकास ल यों5 रर, िजनके अतंगष त आरंभभक बाल् यावस् था ववकास क  

गारंट ी6 भी वै, वव ार-ववमशष   ल रवा वै, अब तक के दौरान अब, वव समय वै जब 

                                                 
5 http://unsdsn.org/resources/goals-and-targets 
6 प्रस् ताववत उद्देश् य और ल य— क्ष् य 3क. रां  वषष  से कम आयु के सभी बालक आरंभभक 
बाल् यावस् था ववकास कायष िम और नीितयों तक रवंु  के मा यम से ववकासात् मक क्षमता प्राप् त कर लेत े
व  । 
 क्ष् य 3ख.  सभी बाभलकाओं और बालकों को उच्   क् वाभलट ी क  ऐसी प्राथभमक और मा यभमक भशक्षा 
प्राप् त वोती वै, िजसमें ज्ञान के रररण ाम रर और उसे होडने क  दर को शून् य तक रवंु ने का  यान 
रीा गया वै ।  

 क्ष् य 4ग.  ् यि् ट यों, ववशेषकर िस् त्रयों और बच्  ों के ववरुद्ि दवसंा को रोकना और समाप् त करना ।  
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कक युवा बालकों के अधिकारों को ववकास के कायष वतृ् त में रीा जाए और आरंभभक 

बाल् यावस् था ववकास के संबंि में ववधिक वकदाररयों का सजृन ककया जाए । यव आशा 

क  जाती वै कक इस अ ययन के रररण ामस् वप र जो सुझाव और भसफाररशें क  गई व , 

उनके स् वास् ् यरूण ष  बाल् यावस् था को सुिनिश्  त करने के सांवविािनक उद्देश् य को 

अभभिनिश्  त करने के दरूगामी रररण ाम वोंगे, िजसके रररण ामस् वप र समदृ्ि रोषण ीय 

मानव संसािनों का सजृन वोगा ।  

 .9  इस रररोट ष  में सात अ याय व  । अ याय   में वव ारािीन ववषय को भलया गया 

वै । अ याय 2 में ववभभन् न अतंररा् रीय कन् वेंशनों, संधियों और घोषण ओं का, जो 

आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के संबंि में व , उल् लेी ककया गया वै । अ याय 3 में 

सांवविािनक संदभष  और बालकों के, िजनमें हव वषष  से कम आयु के बालक भी व , 

संबंि में उनके मनोरथ (vision) को संकें दित ककया गया वै । अ याय 1 में 

ववद्यमान ववभभन् न नीितयों और स् क मों के, जो आरंभभक बाल् यावस् था ववकास में 

अतंवष भलत भभन् न-भभन् न अथष -भेदों के संबंि में व , प्रववषय और प्रकृित क  संक्षेर में 

समीक्षा क  गई वै । इस रररोट ष  में इस बारे में कक ई.सी.डी. से संबंधित ववशषेतया 

‘स् वास् ् य और रोषण ’ तथा ‘देी-रेी और भशक्षा’ से संबंधित कौन से ववधिक उरायों 

और आबद्िकर वकदाररयों का सजृन ककया जा सकता वै, िमश: अ याय 5 और 

अ याय 6 में सुझाव देन ेका प्रयास ककया गया वै । अतं में, अ याय 7 में ऐसे कुह 

सुझावों और भसफाररशों को समावव् ट  ककया गया वै, जो इस अ ययन से प्रकट  वुई  

व  । आयोग का यव ववश् वास वै कक इन सुझावों रर कारष वाई करने से न केवल युवा 

                                                                                                                                            

 क्ष् य 5ख.  वषष  20 5 क  तुलना में, ऐसे मतृ् यु के प्रित एक वजार जन् म में, बालक क  मतृ् यु दर को 
कम करके [20] तक या उससे कम मतृ् यु एक लाी प्रित जीववत जन् म में माता क  मतृ् यु दर को कम 
करके [10] तक या उससे भी कम मतृ् यु तक लाना और असं ारी रोगों से 70 वषष  के कम आयु के 
लोगों क  मतृ् यु दर कम करके कम से कम तीस प्रितशत तक लाना । 
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बालकों के ववकास का उद्देश् य रूरा वोगा बिल् क इनसे रा् र क  मानव रूंजी के ववकास 

के भी दरूगामी रररण ाम वोंगे ।  

 . 0  इस रररोट ष  को तैयार करने के भलए, आयोग ने प्रोफेसर (डा0) मूल  दं शमाष , 

जो कक आयोग के रूण ष काभलक सदस् य व , क  अ यक्षता में एक उर सभमित बनाई थी, 

जो िजंदल ग् लोबल लस स् कूल से सुरी ी अ ष ना भमरी , डा. अरुण  सागर और सुरी ी मांडवी 

जयकर, रा् रीय ववधि ववश् वववद्यालय, ददल् ली से डा. भारती कुमार, सुरी ी नेवा भसघंल 

और डा. सोफ  के.जे., आरंभभक बाल् यावस् था ववकास अधिकार मैत्री संघ से सुरी ी 

सुदेशना सेन गुप् ता, सुरी ी देववका भसवं तथा सुरी ी िनककता अ मावाल से भमलकर बनी 

थी ।  

 .     तत् रश्  ात इ, आयोग द्वारा ववस् ततृ वव ार-ववमशष  तथा   ाष एं करने रर इस 

रररोट ष  को तैयार ककया गया वै ।  
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अध् याय 2  

अंतरराष् रीय कन् िेंशनें, संधिया ं र घोषणाएं  

2.   अतंररा् रीय कन् वेंशनें और घोषण ाएं ववभभन् न सामािजक, आधथष क, राजनीितक 

भसववल अधिकारों और मानव अधिकारों के मुद्दों रर ववश् व समुदायों को गितशील 

बनाए रीने में प्रभावी भसद्ि वुई व  । आरंभभक बाल् यावस् था ववकास (ई.सी.डी.) रर 

अभी वाल वी में अतंररा् रीय स् तर रर  यान ददया गया वै, वालांकक रूवष  में अधिकांश 

कन् वेंशनें सभी लोगों को, िजनमें बालक भी व , सािारण  प र से लागू वोती रवी व  । 

सावष भौभमक मानव अधिकार घोषण ा (यूडीए आर) ( 918) में, जो वैिश् वक प र से 

मूलभूत मानव अधिकारों क  संरक्षा करन ेवाला ववश् व का प्रथम अभभ् यिक् त स ंमाव वै, 

उसमें रवली बार यव उरबंि करके बालक के ववशषे अधिकारों क  उद्घोषण ा क  गई 

थी कक ‘‘माततृ् व और बाल् यावस् था ववशषे देी-रेी और सवायता क  वकदार वै, सभी 

बालकों को,  ावे वे वववाव बंिन से जन् में वों अथवा नवीं, उसी सामािजक संरक्षा का 

लाभ भमलेगा ।’’7 संयुक् त रा् र ने आरंभभक बाल् यावस् था ववकास को ववकभसत करने में 

मुख् य भूभमका िनभाई वै । वषष  2001 में ‘‘आरंभभक बाल् यावस् था में बालक अधिकारों 

को कियािन् वत ककया जाना’’ प्रसंग को समवरष त सािारण  घोषण ा में सािारण  सभा न े

यव कथन ककया कक : ‘‘वषष   993 से ववश् व के लगभग सभी देशों में बालक अधिकारों 

क  िस् थित का रुनववष लोकन करने में बच्  ों और युवा बालकों के अधिकारों क  प्राय: 

अनदेीी क  गई वै । ऐसा इस कारण  वै कक यव ् यारक तौर रर मान् य वै कक 

आरंभभक बाल् यावस् था युवा बालकों के बेवतर ववकास के भलए एक नाजुक अवधि वोती 

वै और इन आरंभभक वषों के दौरान यदद इन अवसरों को ीो ददया जाता वै तो उन् वें 

                                                 
7 सावष भौभमक मानवाधिकार घोषण ा,  918 का अनुच् हेद 25(2) जो 
http://www.un.org/en/documents/udhr/( 9 June, 2015 को एक् सेस क  गई) रर उरलब् ि वै । 
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बालक के बाद के जीवनकाल के प्रिम रर वारस नवीं राया जा सकता’’ ।8 इस 

अ याय में कुह सुसंगत अतंररा् रीय कन् वेंशनों और घोषण ओं का, िजनके द्वारा 

आरंभभक बाल् यावस् था ववकास को प्रोन् नत ककया गया वै, उल् लेी ककया गया वै ।  

2.2   प्रथम ववश् व युद्ि के रश्  ात इ क  अवधि में अनेक देशों के सामने समाज में 

दवसंा और उथल-रुथल से समाज क  संरक्षा करने क  नई  नुौितयों का सामना करना 

रडा । नई ववरध त लीग आफ नेशन् स (एलओएन) ने वषष   9 9 में बाल कल् याण  

ववषय रर  एक सभमित का गठन ककया । वषष   921 में लीग आफ नेशन् स ने जेनेवा 

घोषण ा को अगंीकार ककया, जो एक ऐसा ऐितवाभसक दस् तावेज वै िजसमें बालकों के 

वविनददष ् ट  अधिकारों क  ववद्यमानता और वयस् कों के बालकों के प्रित उत् तरदाियत् व 

को मान् य ठवराया गया और उसक  अभभरुि् ट  क  गई ।9 इसमें रं -बबदं ुघोषण ा को 

स् थावरत ककया गया ; इसमें उन मूलभूत अरेक्षाओं रर बल ददया गया िजनको कक 

समाज को अरने बालकों क  रयाष प् त संरक्षा और देी-रेी करने क  ष्ि् ट  से रूरा 

करना  ादवए । रां  बबदं ुइस प्रकार थे : (i) बालक को उसके भौितक प र से और 

आ याित् मक प र से दोनों प रों से सामान् य ववकास के भलए आवश् यक सािन उरलब् ि 

कराए जाने  ादवए ; (ii) भूीे बालक को भोजन ददया जाना  ादवए, रोगी बालक क  

सवायता क  जानी  ादवए ; रथ भ्र् ट  बालक को मागष  रर लाया जाना  ादवए और 

अनाथ तथा बेघर बालक को आरी य ददया जाना  ादवए और उसक  सवायता करनी 

 ादवए ; (iii) सवष प्रथम बालक को क् ट  के समय वी रावत दी जानी  ादवए ; (iv)  

बालक को इस िस् थित में लाया जाना  ादवए कक वव जीववकोराजष न कर सके और 

                                                 
8 ए गाइड टू  जनरल कमेंट्स 7 : ‘आरंभभक बाल् यावस् था में बालक के अधिकारों को कायाष िन् वत करने 
के भलए संयुक् त रा् र सभमित, यूनाइटे ड नेशन् स ध ल् रने्स फंड एंड बनाष ल् ड वान लीर फाउंडेशन, 2006, 
जो http://www.unicef.org/spanish/earlychildhood/files/Guide_to_GC7.pdf (9 जून, 20 5 को एक् सेस 
क  गई) रर उरलब् ि वै । 
9 http://www.humanium.org/en/childrens-rights-history/references-on-child-
rights/declaration-rights-child/ (जुलाई  5, 20 5 को एक् सेस क  गई) 

http://www.humanium.org/en/childrens-rights-history/references-on-child-rights/declaration-rights-child/
http://www.humanium.org/en/childrens-rights-history/references-on-child-rights/declaration-rights-child/
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उसक  प्रत् येक प्रकार के शोषण  से संरक्षा क  जानी  ादवए ; और (v) बालक का 

भावनाओं और वव ारों दोनों प्रकार से रालन ककया जाना  ादवए िजससे कक उसके 

अच् हे गुण ों का उसके संगी-साधथयों क  सेवा में बेवतर उरयोग ककया जा   सके ।10  

2.3   तथावर, संयुक् त रा् र ने जेनेवा घोषण ा को द्ववतीय ववश् व युद्ि के रश्  ात इ वषष  

 916 में  मावण  ककया गया और यडूीए आर को अगंीकार करने रर जेनेवा घोषण ा में 

जो कभमयां थी उनको प्रकट  ककया गया । इस प्रकार संयुक् त रा् र के एक ववशषेज्ञ 

अभभकरण  (वतष मान में संयुक् त रा् र बालक िनधि के नाम से ज्ञात) क  स् थारना ववश् व 

के बालकों क  देी-रेी को प्रोन्नत करने के भलए क  गई थी । बालक अधिकार 

घोषण ा को, िजसमें इस िारण ा क  रुन: अभभरुि् ट  क  गई कक ‘‘मनु् य बालक को वव 

सब सवोत् तम देता वै जो कक उसे देना  ादवए’’, संयुक् त रा् र क  सािारण  सभा के 

सभी  78 सदस् य रा यों द्वारा सवष सतमित से वषष   959 में अगंीकार ककया गया   

था ।11 इस घोषण ा के द्वारा जेनेवा कन् वेंशन के रां  भसद्िांतों को बढाकर दस कर 

ददया  गया – (i) ववभेद न ककया जाना ; (ii) भौितक प र से, मानभसक प र से, 

नैितक प र से, आ याित् मक  प र से और सामािजक प र से स् वस् थ और सामान् य 

रीित में तथा स् वतंत्रता और गररमा क  दशा में ववकास करने के भलए ववशषे संरक्षा, 

अवसर और सुवविाएं देना ; (iii) नाम और रा् रीयता का अधिकार ; (iv) सामािजक 

सुरक्षा, रयाष प् त रोषण , आवासन, आमोद-प्रमोद और ध ककत् सा सेवाओं का अधिकार  

देना ; (v) भभन् न प र से समथष  बालक को ववशषे उर ार, भशक्षा और देी-रेी का 

ददया जाना ; (vi) स् नेव और अवबोि क  जप रत, िजससे कक बालक/बाभलका अरने 

माता-वरता क  देी-रेी और उत् तरदाियत् व में और प्रेम तथा नैितक और भौितक 

सुरक्षा के वातावरण  में उसका ववकास वो सके ; (vii) भशक्षा क  वकदारी, जो कक कम 
                                                 
10 बालक अधिकारों क  जेनेवा घोषण ा, 26 भसतंबर,  921 को अंगीकार ककया गया, लीग आफ नेशन् स, 
http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm रर उरलब् ि वै । 
11 उररोक् त ।  
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से कम प्रारंभभक प्रिमों रर िन:शुल् क और अिनवायष  वोनी  ादवए ; (viii) सबसे रवले 

बालक को सभी रररिस् थितयों में संरक्षा और सवायता भमलनी  ादवए ; (ix) सभी 

प्रकार क  उरेक्षा, िूरता और शोषण , िजसके अतंगष त वव भी िनयोजन स ेजुडी व , के 

प्रित संरक्षा ; और (x) उन रद्िितयों से संरक्षा, जो मूलवंशगत, िाभमष क और अन् य 

प्रकार के ववभेदों को प्रोत् सावन देती वों । यद्यवर, घोषण ा में सवोत् तम आशय को 

प्रितबबबंबत ककया गया वै, तथावर इसका सदस् य रा यों रर, जो इन भसद्िांतों को 

् यववार में लाने में अित प्रभावी नवीं थे, कोई आबद्िकर बल नवीं था । इसके 

अितररक् त, जेनेवा  कन् वेंशन (1924) और बालक अधिकार घोषण ा ( 959) में जो 

सबसे बडी कमी थी वव यव थी कक उनमें ‘बालक’ को रररभावषत नवी ंककया गया था 

िजससे यव अिनिश्  तता बनी रव गई कक बाल् यावस् था कब आरंभ वोती वै और कब 

समाप् त वोती वै । बालक कल् याण  और ववकास के मवत् व को मान् य ठवराते वुए  वषष  

 979 को अतंररा् रीय बालक वषष  (आईवाईसी) के प र में अभभदवत ककया गया था ।  

क.  भसवि   र रा न,तितक अधिकार संबंि, अतंरराष् रीय कन्िेंशन, 1966  

2.1   उन रूवष तर भलीतों में से, िजनमें कक बालक क  संरक्षा के अधिकार को मान् य 

ठवराया गया था एक वै भसववल और राजनीितक अधिकार संबंिी अतंररा् रीय 

कन् वेंशन (आईसीसीरीआर)12, िजसे संयुक् त रा् र मवासभा द्वारा वषष   966 में 

अगंीकार ककया गया था । बालक का शांितरूवष क रवने तथा दवसंा, द्ु यष ववार, शोषण  

या उरेक्षा से संरक्षा ककए जाने का अधिकार आरंभभक बाल् यावस् था ववकास का एक 

अिनवायष  भाग वै । भसववल और राजनीितक अधिकार संबंिी कन् वेंशन के अिीन, 

बालक को संरक्षा प्रदान करने का उत् तरदाियत् व कुटंु ब, समाज और रा य रर भी डाला 

गया वै । भसववल और राजनीितक अधिकार संबंिी अतंररा् रीय कन् वेंशन का अनुच् हेद 

                                                 
12 आईसीसीरीआर,  996 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx (9 
जून, 20 5 को एक् सेस ककया गया) रर उरलब् ि वै ।    
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21( ) इस प्रकार वै ‘प्रत् येक बालक का मूलवंश, वण ष , भलगं, भाषा, िमष , रा् रीय या 

सामािजक उद्भव, संरित् त या जन् म के ववरुद्ि ककसी ववभेद के बबना, संरक्षा के ऐसे 

उरायों का, जो अप्राप् तवय के प र में उसक  प्रािस् थित में अरेषितक्षत वों, उसके कुटंु ब, 

समाज और रा य के प्रित अधिकार वोगा ।’ भारत द्वारा वषष   929 में भसववल और 

राजनीितक अधिकार संबंिी अतंररा् रीय कन् वेंशन का अनुसमथष न ककया गया था ।  

ख.  सभ, के भ ए  िा ् य संबंि, घोषणा, 5978  

2.5  ववश् व स् वास् ् य संगठन क  सभी के भलए स् वास् ् य (ए एफए) संबंिी घोषण ा 

( 978) (या अल् मा एट ा घोषण ा) में माता और बालक दोनों के रोषण  में सुिार रर 

 यान देने, रोषण , ववभश् ट तया बालकों को समुध त ीाना खीलाने और माताओं के 

गभष वितत् व और स् तनरान13 के दौरान रोषण  के बारे में जानकारी देने क  जप रत तथा 

सभी सरकारों, स् वास् ् य कमष कारों और ववश् व समुदाय द्वारा सभी के स् वास् ् य क  

संरक्षा और संविष न के भलए अत् यावश् यक कारष वाई करने क  जप रत ् यक् त क  गई  

थी । इसमें उसके सभी सदस् य देशों के भलए अनेक ल य िनयत ककए गए थे, िजनमें 

से एक ल य स् वच् ह जल क  प्र रु आरूित ष  करने तथा ववभश् ट  प र से भशशुओं और 

बालकों के बी  मतृ् यु दर और रुग् ण ता में कमी लाने में सवायता प्रदान करने का    

था ।14 वालांकक इसके अधिकांश ल य रूरे नवीं वो राए, तथावर यव घोषण ा आरंभभक 

बाल् यावस् था ववकास में एक मवत् वरूण ष  कदम वै और इसमें वैिश् वक स् वास् ् य के भलए 

एक नए मागष  क  ओर संकेत ककया गया वै ।  

 

                                                 
13 आरंभभक स् वास् ् य देीरेी, आरंभभक स् वास् ् य देीरेी रर अंतररा् रीय सतमेलन क  रररोट ष , अल् मा-
एट ा, यूएसएसआर, 6- 2 भसतंबर,  978 
http://www.hauora.co.nz/assets/files/PHO%20Info/Alma_Ata_conference_1978_report%2
0and%20declaration.pdf (9 जून, 20 5 को एक् सेस ककया गया) रर उरलब् ि वै । 
14 उररोक् त । 

http://www.hauora.co.nz/assets/files/PHO%20Info/Alma_Ata_conference_1978_report%20and%20declaration.pdf
http://www.hauora.co.nz/assets/files/PHO%20Info/Alma_Ata_conference_1978_report%20and%20declaration.pdf
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ग.  रकास्तित संरक्षा कन् िेंशन, 2000  

2.6   कायष बल में सभी मदवलाओं क  क्षमता और माता तथा बालक के स् वास् ् य और 

सुरक्षा क  अभभवदृ्धि के भलए अतंररा् रीय री म संगठन के मवा सतमेलन द्वारा 

प्रसूित संरक्षा कन् वेंशन, 200015 को अगंीकार ककया गया था । मदवला कमष कारों क  

रररिस् थितयों तथा गभष वितत् व के भलए संरक्षा प्रदान करने क  जप रत को  यान में 

रीते वुए, इसमें सरकार और समाज के साझ ेउत् तरदाियत् व को मान् य ठवराया गया । 

इसमें रा यों को यव सुिनिश्  त करने के भलए कक गभष वती और स् तनरान कराने वाली 

मदवलाओं को ऐसा कायष  करने के भलए बा यकर न ककया जाए, जो कक माता और 

बालक के स् वास् ् य रर प्रितकूल प्रभाव डालता वो, समुध त उराय अरनाने का िनदेश 

ददया गया वै । माता और बालक के स् वास् ् य को  यान में रीते वुए बालक के जन् म 

के रश्  ात इ प्रसूित अवकाश में हव सप् ताव का अिनवायष  अवकाश सित मभलत ककया 

जाए और मदवला को अरने बच्   ेको स् तनरान कराने के भलए एक या अधिक दैिनक 

ववराम या कम दैिनक कायष  घंट ों का फायदा ददया जाना  ादवए । गभष वती मदवला क  

रदच् यिुत क  दशा में यव साबबत करने का भार िनयोजक रर वोता वै कक रदच् युित के 

कारण ों का गभष त् व या बाल् यावस् था और उसके रररण ामों या ररर  ाष  करने से कोई 

संबंि नवीं वै ।  

घ.  सभ, के भ ए भशक्षा घोषणा, 5990  

2.7.    स् वास् ् यरूण ष  ववकास के साथ-साथ ववद्याजष न क , जो कक एक बालक के 

भलए स् वस् थरूण ष  बोिशील कौशलों का ववकास करने के भलए ववकास  का एक अिनवायष  

प्रिम वै । यूनेस् को क  सभी के भलए भशक्षा  क  घोषण ा,  990 में भशक्षा को ववकास 

के भलए एक सािन माना गया वै । जोमतीन, थाइल ड में भशक्षा रर ववश् व सतमेलन  
                                                 
15http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_COD
E: 183 रर उरलब् ि वै । 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:%20183
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:%20183
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में यूनेस् को, यूएनडीरी, यूएनएफरीए, यूिनसेफ, ववश् व ब क और गैर-सरकारी संगठनों 

द्वारा प्रायोिजत सभी के भलए भशक्षा घोषण ा,  990 का सभी बालकों, युवा और 

वयस् कों को बेवतर मूलभूत भशक्षा देने के प्रित वैिश् वक प र से प्रितबद्ि वोने तथा 

दशक क  समािप् त तक िनरक्षरता को कम करने का व न देने का ल य था । 

अनुच् हेद 5- मूलभूत भशक्षा के सािनों और रररधि का ववस् तारण  – के अिीन 

‘ववद्याजष न जन् म से आरंभ वोता वै’ के इस भसद्िांत को स् वीकार ककया गया था16, 

िजससे भशक्षा के रारंरररक ष्ि् ट कोण  में, िजसमें कक भशक्षा ववद्यालय में प्रप वरक 

प्रभशक्षण  के बराबर माना जाता था, बदलाव ददीाई देता वै । आरंभभक बाल् यावस् था के 

दौरान देी-रेी और भशक्षा कुटंु ब अथवा समुदाय आिाररत इंतजामों या संस् थागत 

कायष िमों जैसे कक ददवा देी-रेी कें िों के मा यम से क  और दी जा सकती वै । 

र् भ्त विद्या टन क   रुरतों को प्रा करने क  कायट-रूपरेखा आ5990  में ् यि् ट क 

देशों या देशों के समूव को और साथ वी अतंररा् रीय प्रादेभशक और रा् रीय संगठनों 

के भलए सभी के भलए भशक्षा घोषण ा के अिीन प्रगखण त ल यों को कायाष िन् वत करन े

वेतु अरनी स् वयं क  कायष  प ररेीाएं और कायष िम तैयार करने के मागष दशष क भसद्िांत 

ददए गए व  । इसमें रारंरररक ववद्याजष न रद्िितयों का, जो समाज में ववद्यमान व , 

रता लगाने और मूलभूत भशक्षा सेवाओं के भलए वास् तववक मांग का रता लगाने के 

मवत् व को स् वीकार ककया गया वै । इसमें स् र् ट  प र से आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी 

और ववकास के अवसरों ; बालकों के भलए सुसंगत, क् वाभलट ी क  प्राथभमक ववद्यालय 

भशक्षा या ववद्यालय इतर समतुल् य भशक्षा तथा साक्षरता, युवा और वयस् कों के भलए 

मूलभूत ज्ञान तथा जीवन का कौशलरूण ष  प्रभशक्षण  को सितमभलत करने क  और साथ 

वी समाज से संबंधित ववषयों रर लोगों को भशषितक्षत करने के भलए तथा मूलभूत भशक्षा 

                                                 
16 ववश् व घोषण ा, सभी के भलए भशक्षा, ववश् व भशक्षा फोरम, 
http://www.unesco.org/education/wef/en-conf/Jomtien%20Declaration%20eng.shtm (15 
जुलाई, 20 5 को एक् सेस ककया गया) रर उरलब् ि वै । 

http://www.unesco.org/education/wef/en-conf/Jomtien%20Declaration%20eng.shtm
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कायष कलारों का समथष न करने के भलए रारंरररक और आििुनक मीतडया और 

प्रौद्योधगककयों के उरयोग का लाभ उठाने क  मूलभूत ववद्याजष न जरुरतों को 

रररभावषत ककया गया वै । जोमतीन कायष  प ररेीा में ‘‘आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी 

और ववकास कायष कलारों का, िजनके अतंगष त कौटंु बबक और सामुदाियक म यक्षेर भी 

व , ववशषेकर िनिष न, अरवंध त और िन:शक् त बालकों तक17 ववस्तार’’ कराने का 

आह्वान ककया गया वै िजसमें कक रा् रीय आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा 

को इस प र में ववधि सत मता प्रदान क  गई वै कक इसका रूवष  में लाभ नवीं उठाया 

गया था ।  

2.7.2   अत मान अफरमेंशन ( 996) में जोमतीन में िनयत ल यों के प्रित क  गई 

प्रगित का रुनववष लोकन ककया गया था और ध र स् थायी समस् याओ ंका समािान करने 

के उरायों क  अवेक्षा क  गई । इसमें ल यों क  रुन: समीक्षा करने क  तथा कायष  के 

नए क्षेत्रों और उरायों को जोडने क , जीवन के सभी रवलुओं में समाज के सभी 

संस् थानों के मा यम से ववद्याजष न को प्रोन् नत करके नई  नुौितयों का सामना करन े

क , मूलभूत भशक्षा में स् थानीय मूल तत् व को सित मभलत करके तथा आरंभभक भशक्षण  

के भलए मातभृाषा क  अिनवायष  भूभमका को स् वीकार करते वुए प्रितवाद करने क  

जप रत रर बल ददया गया वै ।  

ड.  डकार कायट रूपरेखा - सभ, के भ ए भशक्षा : अपन, सार्लहक 

रकातितबद्िताओं का प्रा ककया  ाना, 2000  

2.8   सभी के भलए भशक्षा घोषण ा,  990 के एक दशक रश्  ात इ वषष  2000 में 

अतंररा् रीय समुदाय डकार, सेनेगल में ववश् व भशक्षा मं  रर रुन: एकत्र वुआ और 

                                                 
17 अली  ाइल् डवुड रीजनल केरेभसट ी- बबिल् डगं इिनभसएदट व, 
http://www.unesco.org/education/efa/know_sharing/flagship_initiatives/early_childhood.sht
ml (9 जून, 20 5 को एक् सेस ककया गया) रर उरलब् ि वै । 
 

http://www.unesco.org/education/efa/know_sharing/flagship_initiatives/early_childhood.shtml%20(9
http://www.unesco.org/education/efa/know_sharing/flagship_initiatives/early_childhood.shtml%20(9
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डकार कायष  प ररेीा - सभ, के भ ए भशक्षा : अपन, सार्लहक रकातितबद्िताओं को प्रा 

ककया  ाना (2000) के प्रित अरनी सवमित ् यक् त क , िजसमें वषष  20 5 तक सभी 

के भलए भशक्षा के ल य को प्राप् त करने क  प्रितबद्िता क  रुन: अभभरुि् ट  करने के 

अलावा वषष  20 5 तक सभी बालकों, युवाओं और वयस् कों क  ववद्याजष न क  जरुरतों 

को रूरा करने के हव मखु् य अनुमेय ल यों क  रव ान क  गई । बालकों को प्रभाववत 

करने संबंिी कुह ल य इस प्रकार व  : बवृत इ आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और 

भशक्षा का ववस् तारण  और सुिार ककया जाना ; सभी के भलए संरूण ष , िन:शुल् क और 

अिनवायष  प्राथभमक भशक्षा तक रवंु  का उरबंि ककया जाना ; भशक्षा क  क् वाभलट ी के 

सभी रवलुओं में सुिार ककया जाना तथा प्राथभमक और मा यभमक भशक्षा में भलगं 

ववभेद का समाप् त ककया जाना और भशक्षा में भलगं-समता को प्राप् त ककया जाना । 

 .  आरंभभक बाल् याि  ा देख-रेख  र भशक्षा पर रा को विश् ि सम् रे न, 

2050  

2.9   आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा रर मास् को ववश् व सत मेलन (20 0) 

में भी आरंभभक बाल् यावस् था ववकास क  प्रितबद्िता क  रुन: अभभरुि् ट  क  गई थी । 

मास् को कायष  प ररेीा में सरकारों से आरंभभक बाल् यावस् था ववकास क  ष्ढ प्रितबद्िता 

को गित प्रदान करने का अनुरोि ककया गया िजसे वविान, नीितयों तथा युिक् तयों में 

भी अभभ् यक् त ककया जाना  ादवए ।18 इस कायष  प ररेीा में, वविनददष ् ट तया, यव 

भसफाररश क  गई थी कक रा य ‘‘ऐसे ववधिक ढां  ेऔर प्रवतष न के तंत्र ववकभसत करें 

जो जन् म से आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा के प्रित बालकों के अधिकारों 

के कियान् वयन में सवायक वों ’’;19 और ‘‘आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा 

                                                 
18 मास्को कायष  प ररेीा और सवयोग, आरंभभक बाल् यावस् था देीरेी और भशक्षा रर मास् को वविय 
सत मेलन, 20 0, http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001898/189882e.pdf 
19 उररोक् त, अनुच् हेद   (i)(क) 
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के ष्ि् ट कोण  को, जो कक बेवतर जन् म रररण ामों (प्रसवाथष  प्रिम), नवजात स् वास् ् य 

और रोषण ीय क्षेम, देी-रेी और भशक्षा को सुिनिश्  त करने के भलए साकल् य और 

बवु-क्षेत्रीय, दोनों प रों को अरनाएं और उसे प्रोन् नत करे...............।’’20  

छ. संयुक् त राष् र सहााद दी घोषणा, 2000  र सहााद दी विकास  क्ष् य, 2000  

2. 0  सयंुक् त रा् र सवोाब् दी घोषण ा (संयुक् त रा् र मवासभा, 2000) में स् वतंत्रता, 

समता, एकात् मता, सवनशीलता, ववकास और िनिष नता उन् मूलन ; शांित, सुरक्षा और 

िनरस् त्रीकरण  ; मानव अधिकार, लोकतंत्र और सुशासन आदद के मूल् यों के अनुरालन 

का आ माव करके अतंररा् रीय मानव अधिकार ववधि तथा अतंररा् रीय मानव दवत 

ववधि के अनुरालन रर बल ददया गया वै । संयुक् त रा् र सवोाब् दी घोषण ा को 

अगंीकार ककए जाने के रश्  ात इ अतंररा् रीय ववकास ल यों को, िजन् वें सामूदवक प र स े

सवोाब् दी ववकास ल य (एमडीजी), 2000 नाम ददया गया, िजसमें आधथष क और 

सामािजक ववकास में वविनिान ककए जाने रर बल ददया गया था, 20 5 तक रूरा 

ककए जाने वाले ल य के प र में िनयत ककया गया । सवोाब् दी ववकास ल यों के 

अिीन ऐसे कुह ल य, िजनसे बालकों रर प्रभाव रडता वै, सवष ् यारी प्राथभमक भशक्षा 

को प्राप् त करने, बालक मतृ् यु दर को कम करने, मात ृस् वास् ् य में सुिार, अितशय 

िनिष नता और भूी के उन् मूलन के संबंि में व  ।  

 . बा क अधिकार कन् िेंशन आस,आरस, , 5989  

2.  .   बालक अधिकारों से संबंधित प्रथम ववधिक प र से आबद्िकर अतंररा् रीय 

दस् तावेज बालक अधिकार कन् वेंशन (सीआरसी)  989 था । बालक अधिकार कन् वेंशन 

एक अित ् यारक प र स ेअनुसमधथष त मानव अधिकार संधि वै, िजसका भारत द्वारा 

भी वषष   992 में अनसुमथष न ककया गया था । यव एक ऐसी सबसे स् र् ट  और 
                                                 
20  उररोक् त, अनुच् हेद   (i)(ी) 
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अत् यधिक बवृत इ अभभ् यिक् त वै जो कक ववश् व समुदाय अरने बच्  ों के भलए  ावता   

वै ।21 इसमें बालक अधिकार घोषण ा,  959 के दस भसद्िांत सित मभलत व  िजनके 

अतंगष त ववभेद न ककया जाना और बालक के सवोत् तम दवत भी व  और इसमें 51 

अनुच् हेद व  िजनमें बालक के जीवन के लगभग प्रत् येक रवलू को सित मभलत ककया 

गया वै, इस प्रकार इसस ेबालकों के अतंर-िनभष र अधिकारों का सजृन वोता वै । इसमें 

बालक अधिकारों के  ार मुख् य प्रवगष  व  : जीवन का अधिकार, ववकास का अधिकार, 

संरक्षा का अधिकार तथा सवभाधगता का अधिकार । इसमें कुटंु ब के मवत् व को 

स् वीकार ककया गया वै और कुटंु ब से आरंभ वोकर बालक क  संरक्षा और सौवादष रूण ष  

ववकास का उरबंि करने तथा सभी बालकों के भलए स् तरमान मान् य ठवराने तक सभी 

कतष ् य िारकों रर उत् तरदाियत् व डाला गया   वै । अधिकारों में भलगं, मूलवंश या 

अल् रसंख् यक प्रािस् थित के आिार रर ववभेद से और साथ वी यौन शोषण  और अन् य 

प्रकार के शोषण  से संरक्षा करना सित मभलत वै । इस कन् वेंशन में ववधिक प र से 

आबद्िकर प र में बालकों के अधिकारों क  ऋंीला अधिकधथत वै और बालकों के 

ववश् व् यारी मूलभूत मानव अधिकारों को प्रस् ततु ककया गया वै ।  

2.  .2   बालक अधिकार कन् वेंशन के अनुच्हेदों में यव उरबंि वै कक रा य का 

‘‘…………बालक का अधिकतम संभव सीमा तक जीववत बनाए रीने और ववकास 

सुिनिश्  त करने का उत् तरदाियत् व वोगा’’ (अनुच् हेद 6), ‘‘...........माता-वरता और 

ववधिक संरक्षकों को अरने बालकों के कौशल को उनके उत् तरदाियत् वों को बढाते वुए 

समुध त सवायता प्रदान करने का उत् तरदाियत् व वोगा और बालकों क  देी-रेी के 

भलए संस् थाओ,ं सुवविाओं और सेवाओं के ववकास को सुिनिश्  त करने (अनुच् हेद 

                                                 
21 रीया ररबेलो बब्रट्ट ो, नुररर अल् क् यूर, ववभलयम री. वोस एंड भमसेल एफ.मैककैथी, ‘ग् लोबल रोभलसी 
ल डस् केर एंड अली  ाइल् डवुड डवेलरमेंट ’ रीया ररबेलो बब्रट्ट ो, प्रैिक् ट स एल.एजेंल एंड,  ाल् सष  एम. सुरर 
(ईडीएस), व डबुक आफ अली  ाइल् डवुड डवेलरमेंट  ररस ष  एंड इट्स इत रैक् ट  आन ग् लोबल रोभलसी, 
आक् सफोडष  यूिनवभसष ट ी पे्रस, 20 3 । 
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 8.2) और ‘‘………..कामकाजी माता-वरता के बालकों को बालकों क  देी-रेी संबंिी 

सेवाओं और सुवविाओं का, िजनके भलए वे रात्र व , फायदा राने का अधिकार वोगा’’ 

(अनुच् हेद  8.3) । 

2.  .3   बालक अधिकार कन् वेंशन में आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के बवृत इ 

कायष िमों का उरबंि ककए जाने का समथष न भी ककया गया वै क् योंकक इसमें ‘‘सबसे 

होटे  बालकों के अधिकारों क  गारंट ी देने में रा य रक्षकारों को ऐसे अधिकारों रर 

आिाररत, बवुआयामी और बवु-क्षेत्रीय युिक् तयां ववकभसत करने रर बल ददया गया वै 

जो ववधि और नीित ववषयक ववकास के एक ् यविस् थत और समेककत ष्ि् ट कोण  को 

प्रोन् नत करें और िजनमें कन् वेंशन के अनुच् हेद 5 को  यान में रीते वुए बालकों के 

ववकास क  क्षमता रर वव ार करते वुए आरंभभक बाल् यावस् था ववकास में बवृत इ और 

सतत इ कायष िमों का उरबंि वो । बालकों के बेवतर ववकास संबंिी आरंभभक 

बाल् यावस्था ववकास कायष िमों के िनण ाष यक मवत् व को देीते वुए सभमित ने रा य 

रक्षकारों से यव सुिनिश्  त करने का अनुरोि ककया वै कक सभी बालकों क  इन 

कायष िमों क  ववशषेकर जो अितसंवेदनशील व , गारंट ीशुदा रवंु  वो ।’’ आरंभभक 

बाल् याि  ा कन् िेंशन का बा कों के वियय, बा क िेश् याितृ् त  र बा क अश्  ी  

सालह् य र ना आपोननोग्ाफ   संबंि, िककतल् पक रकाोर्ोका , 2000, िजसका कक 

अनुसमथष न भारत द्वारा 2005 में ककया गया था, आरंभभक बाल् यावस् था कन् वेंशन के 

कितरय प्रयोजनों क , रा यों से बालकों के वविय, बालक वेश् याववृऔ और बालक 

अश् लील सादवत् य र ना से बालक क  संरक्षा क  गारंट ी देने के उराय करने क  अरेक्षा 

करते वुए, रूित ष  करन ेके भलए आशियत वै । इसमें अनुसमथष न करने वाले रा यों स े

यव अरेषितक्षत वै कक व े बालक वविय, वेश् याविृत् त और अश् लील सादवत् य र ना के 

अररािों को दांतडक बनाने के और स् वदेशीय प र से अरराधियों को अभभयोिजत करने 

के सभी संभव उराय करें । सश र विद्रोह रें बा कों क  संभ त तता पर बा क 
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अधिकार संबंि, कन् िेंशन का िककतल् पक रकाोर्ोका , 2000, िजसका कक भारत द्वारा 

अनुसमथष न 2005 में ककया गया था, बाल सैिनकों क  भती और उनके उस प र में 

इस् तेमाल को समाप् त करने, बालकों क  ववधि संरक्षा को सुष्ढ बनाने और सशस् त्र 

वविोव में उनके इस् तेमाल के िनवारण  में सवायता प्रदान करने में एक मील का रत् थर 

वै । इसमें अनुसमथष न करने वाले रा यों से अठारव वषष  से कम आयु क  अिनवायष  

भती रर रोक लगाने तथा यव सुिनिश्  त करने के कक अठारव वषष  से कम आयु के 

उनके सशस् त्र बलों के सदस् यों को प्रकट  युद्ि में प्रत् यक्ष भाग लेने स ेहूट  प्राप् त वों, 

सभी उराय करने क  अरेक्षा क  गई वै ।  

2.  .1   यद्यवर, बालक अधिकार कन् वेंशन में स् वास् ् य और रोषण , भशक्षा और 

ववद्याजष न, देी-रेी और संरक्षा तथा ीेल-कूद के अधिकार सित मभलत थे, तथावर 

उन् वें आरंभभक बाल् यावस् था ववकास का अनुमोदन करने के भलए रयाष प् त प र से 

समावव् ट  नवीं ककया गया था । युवा बालकों के अधिकारों के बारे में संददग् िता तथा 

आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के संकुध त िनवष  न के कारण , जो कक बालक क  

उत् तरजीववता, जन् म रिजस् रीकरण  तथा नाम और रा् रीयता के अधिकार तक वी 

िनबधंित वो गया वै, सािारण लर्त पण आ ,स, 7 , 200522 बालक अधिकार कन् वेंशन 

में जोडा गया िजससे कक आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के सभी अधिकारों का 

कियान् वयन ककया जा सके । उस दट प् रण  में ष्ढतारूवष क यव भसफाररश क  गई वै कक 

ल यों क  रव ान, संसािनों के आबंट न और बालक अधिकार कन् वेंशन के अिीन 

ल यों क  प्रािप् त के भलए समय-सीमा का अविारण  करने क  ववशषे कायष  योजनाओं 

                                                 
22  बालक अधिकार कन् वेंशन, सािारण  दट प् रण  सं0 7(2005), आरंभभक बाल् यावस् था में बालक अधिकार 
का कियान् वयन, सीआरसी/सी/जीसी/7, ररव. , 20 भसतंबर, 2006, 
http://www.2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersion/GeneralComment7Rev1.
pdf (9 जून, 20 5 को ऐक् सेस ककया गया) रर उरलब् ि वै । 

http://www.2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersion/GeneralComment7Rev1.pdf%20(9
http://www.2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersion/GeneralComment7Rev1.pdf%20(9


  20 

को अगंीकार ककया जाए ।23 इस दट प् रण  में यव सत् य अतंिनष दवत वै कक सरकारें, लोक 

सेवाएं और वे सभी ् यिक् त, जो बालकों के साथ रवते व  और कायष  करत ेव , समुध त 

दशाएं स् थावरत करने के कतष ् य को साझा करें िजससे बालक अरनी शक् यता को 

मवसूस कर सकें  । इसमें यव स् र् ट  ककया गया वै कक युवा बालक न केवल उन 

अधिकारों के भलए ववधिवत इ प र से वकदार व , िजनका उनके माता-वरता या संरक्षकों 

द्वारा उनके भलए स् थानारन् न प र से दावा ककया जाता वै बिल्क उन् वें अरनी कियाओं 

और ररस् रर कियाओं के मा यम स ेऔर साथ वी उन ध तंाओं के मा यम से, जो व े

अरने स् वयं के भलए और दसूरों के भलए ् यक् त करते व , ् यववायष  प र स ेस् वयं अरन े

रर उन अधिकारों का प्रयोग रवले वी आरंभ कर देना  ादवए । बालक के सवोत् तम 

दवतों का रता लगाने के प्रत् येक प्रयास क  उस बालक रर  यान देने से रुि् ट  क  

जानी  ादवए िजससे कक बालक द्वारा जो वव ार और भावनाए ंमौखीक प र से या 

अमौखीक प र से अभभ् यक् त क  जाती व , उन् वें समझा जा सके । वव ारवान इ, 

संवेदनशील ् यिक् तयों को बालक क  मांगों और भावनात् मक िस् थितयों रर  यान देना 

 ादवए और उन् वें  मावण  करने तथा उनका प्रित ार करने क   ्े ट ा करनी  ादवए 

क् योंकक बालक क  उत् तरजीववता, भलाई और ववकास दसूरों क  ररस् रर किया के 

मा यम से बालक के जुडने रर िनभष र करता वै । 

झ.   ,रो रकाारूप : अि ंबन,य विकास  क्ष् य   

2. 2.   संयुक् त रा् र सवोाब् दी अभभयान के अवलंबनीय ववकास ल यों रर स् वतंत्र 

कायष  समूव के सव अ ययनों ने अरने अित प्रत् याभशत जीरो प्राप र को प्रकाभशत 

ककया, िजसमें वषष  20 5 में सवोाब् दी ववकास ल यों को राने24 के ल यों और  येयों 

                                                 
23 उररोक् त, दट प् रण  2 । 
24 रश्   20 5 ववकास कायष वतृ् त - http://www.worldwewant2015.org/node/442161 रर उरलब् ि 
वै । 

http://www.worldwewant2015.org/node/442161
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का प्रस् ताव अतंववष ् ट  वै । अन् य मवत् वाकांक्षी उद्देश् यों के साथ-साथ इसमें भूी 

भमट ाने, ीाद्य सुरक्षा को प्राप् त करने और सभी के भलए रोषण  करने का और 

अवलंबनीय कृवष को प्रोन् नत करने, सभी आयु वगों में सभी के भलए स् वस् थ जीवन 

जीने, सात यारूण ष  और अतंभूष त क् वाभलट ी क  भशक्षा देने तथा सभी के भलए आजीवन 

ववद्याजष न के अवसर प्रदान करने के भी ल यों को रीा गया वै ।25  

2. 2.2  इन वैिश् वक उद्घोषण ाओं से रा यों को यव सुिनिश्  त करने के भलए कक 

बालकों के अधिकारों क  अभभवदृ्धि क  जाए और उन् वें कायाष िन् वत ककया जाए, 

नीितयों और ववधियों का एक ववृत इ ढां ा तैयार करने का बढावा भमलता वै । 

आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के अधिकार के ष्ि् ट कोण  से, इन कन् वेंशनों और 

घोषण ाओं में ‘बालक’ शब् द क  एक वविनददष ् ट  रररभाषा को अगंीकार नवीं ककया गया 

वै जो कक अित युवा बालकों रर संकें दित  वो । तथावर, उनक  अविारण ा और 

उद्देश् यों में वमारे रा् र के भलए वमारे बालकों के एक स् वास् ् यविष क सम मा ववकास को 

                                                 
25 जीरो प्राप र के अिीन ल य : अवलंबनीय ववकास ल य – 

 क्ष् य 2.2 – वषष  2025 तक रां  वषष  से कम आयु के बालकों में सभी प्रकार के कुरोषण ों को समाप् त 
करना, िजनके अंतगष त रोषण  और सू म रोषण ीय कभमयों को और मोट ारे तथा अधिक वजन ववकार 
को समाप् त करना और रुद्ि ववकास को  ालीस प्रितशत तक और दबुष लता को रां  प्रितशत से भी 
कम तक कम करना और गभष वती तथा स् तनरान कराने वाली मदवलाओं क  रोषण  सबंंिी जरुरतों रर 
 यान देना ।  

 क्ष् य 3.5— वषष  2030 तक मतृ् यु दर अनुरात प्रित  00,000 जीववत जातों के  ालीस से कम तक वो 
जाए और वषष  2030 क  समािप् त तक नवजात, भशशु और रां  वषष  से कम आयु के जीववत जात 
बालकों क  प्रितरोिक मतृ् यु 3.2 तक क  वो । 

 क्ष् य 4.5— वषष  2030 तक यव सुिनिश्  त ककया जाए कक सभी बाभलकाओ और बालको को िन:शुल् क 
सात यारूण ष  और क् वाभलट ी क  प्राथभमक और मा यभमक भशक्षा भमले िजससे ववद्याजष न के सुसंगत और 
प्रभावरूण ष  रररण ाम सामने आ सकें  । 

 क्ष् य 4.2 – वषष  2030 तक सभी के भलए सुलभ, क् वाभलट ीरूण ष  मूलभूत भशक्षा और आजीवन ववद्याजष न 
तक समान रवंु  सुिनिश्  त वो जाए ।  

 क्ष् य 5.3— सभी अरवािनकर रद्िितयों को, िजनमें बालक का अल् र आयु में और बलात इ वववाव तथा 
स् त्री जनिनक ववकलन भी वै, ीत् म ककया जाए । 
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राने के मानक िनयत ककए गए व  । इसमें आरंभभक बाल् यावस् था ववकास को संिें दित 

ककए जाने क  बात अवश् य वी सित मभलत क  जानी  ादवए, िजसका कक ववभश् ट तया 

वमारी ववधिक प्रण ाली में उरबंि नवीं वै । 
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अध् याय 3  

सांवििातिनक संदभट  

3.   रा् र क  प्रगित के ल य को रररण त करन ेमें बालक देी-रेी और ववकास के 

मवत् व को स् वीकार करत ेवुए वमारे संस् थारक ववधि र ियताओं ने बालकों के कल् याण  

और ववकास से संबंधित अनेक उरबंि ववशषेकर संवविान के भाग 3 और भाग 1 में 

अधििनयभमत ककए । मूल अधिकारों और रा य क  नीित के िनदेशक तत् वों में बालक 

कल् याण , भशक्षा और ववकास से संबंधित सभी वविानों में एक प्रेरण ा का उरबंि ककया 

गया वै । 

अ.  र्  अधिकार  र छह िषट से कर आयु के बा कों के अधिकार  

3.2.   अनुच् हेद  5(3) में िस् त्रयों और बालकों के भलए सकारात् मक कारष वाई का 

उरबंि वै और यव बवुत वी मवत् वरूण ष  उरबंि वै िजसके अिीन अनेक फायदाप्रद 

ववधियां और कायष िम राररत ककए गए व  । संवविान के अनुच् हेद 2  के अिीन 

भारत के उच्  तम न् यायालय द्वारा ववकभसत ववधिशास् त्र में आरंभभक बाल् यावस् था 

ववकास के प्राथभमक मवत् व को अतंिनष दवत ककया गया वै । जैसाकक भोजन, रोषण  

और स् वास् ् य26 के अधिकार को प्राण  के अधिकार के एक भाग प र में न् याियक प र 

से बनाया गया वै िजसके भलए प्रत् येक नागररक, िजसके अतंगष त बालक भी व , वकदार 

वै, इसी ष्ि् ट कोण  से कक  ौदव वषष  क  आयु तक िन:शुल् क भशक्षा का अधिकार वै, 

अरनाते वुए इसे भारत के उच्  तम न् यायालय द्वारा ्न् न,कृष् णन ्  बनार आं्र  रकादेश 

राज् य ( 993 एआईआर 2 78) वाले मामले में अनुच् हेद 2  के साथ रढा गया था ।  

न् यायालय द्वारा इस अधिकार को सिृजत करते वुए यव मवत् वरूण ष  मताभभ् यिक् त क  

                                                 
26 रीरुल् स यूिनयन फार भसववल भलबट ीज बनाम भारत संघ और अन् य (भसववल) सं0  96/200  
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गई कक प्राण  के अधिकार को रा य क  नीित के िनदेशक तत् वों अथाष त इ अनुच् हेद 1 , 

अनुच् हेद 15 और अनुच् हेद 16 के प्रकाश में रढा जाना  ादवए । प्रसंगवश, हव वषष  

से कम आयु के बालकों क  जरुरतों तथा बालक के इस सकारात् मक अधिकारवान 

मूल् य, िजसमें बालक के रूण ष  ववकास का अधिकार सुिनिश्  त ककया गया वै, को 

ववभश् ट ता देते वुए, हव से  ौदव वषष  के बी  क  आयु के बालकों के भलए भशक्षा के 

अधिकार क  मौभलकता को स् वीकार करते वुए संवविान में, संवविान (िहयासीवां 

संशोिन) अधििनयम, 2002 द्वारा अनुच् हेद 2 क अतं:स् थावरत ककया गया था । 

यद्यवर, िहयासीवें संशोिन द्वारा रा य  के नीित िनदेशक तत् वों को, िजसक  कक 

अभी तक अनदेीी क  गई थी, संवविान के भाग 3 के अतंगष त लाया गया था, 

तथावर इसमें हव वषष  से कम आयु के बालकों को अरविजष त ककया गया और इस 

प्रकार उन् वें समुध त प र से ररररक् व वोने और उनके ववकास के भलए भशक्षा से वंध त 

ककया गया वै ।  

3.2.2  संवविान के कायष करण  का रुनववष लोकन करने संबंिी रा् रीय आयोग क  वषष  

200227 में प्रकाभशत रररोट ष   (एनसीआरडब् ल् यूसी) में यव मत ् यक् त ककया गया था 

कक िन:शुल् क और अिनवायष  भशक्षा का अधिकार केवल हव वषष  क  आय ुसे आगे के 

बालकों को नवीं बिल्क  ौदव वषष  तक क  आयु के सभी बालकों को ददया जाना 

 ादवए । एनसीआरडब् ल् यूसी में संवविान के भाग 3 में िनत नभलखीत उरबंि 

सित मभलत ककए जाने क  भसफाररश क  गई थी : ‘‘30ग. प्रत् येक बालक को  ौदव वषष  

क  आयु प्राप् त करने तक और बाभलका तथा अनुसूध त जाित और अनुसूध त 

                                                 
27 संवविान के कायष करण  का रुनववष लोकन करने के भलए रा् रीय आयोग, जो न् यायमूितष  वेंकट  ल् लैया 
आयोग के नाम से भी ज्ञात वै, का 22 फरवरी, 2000 के सरकारी संकल् र द्वारा गठन ककया गया   
था । आयोग का गठन इस ववषय क  जां  करने के भलए ककया गया था कक संसदीय लोकतंत्र के ढां े 
में आिुिनक भारत क  आवश् यकताओं को रररवितष त करने के भलए संवविान क  सवोत् तम प्रितकिया 
और उसके मूलभूत ढां  ेऔर ववशेषता में वस् तक्षेर ककए बबना संवविान में रररवतष न क  भसफाररश 
करने के भलए, जो http://lawmin.nic.in/ncrwc/finalreport/volume1.htm रर उरलब् ि वै । 
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जनजाित के सदस् य वोने क  दशा में अठारव वषष  क  आयु रूरी करने तक िन:शुल् क 

भशक्षा  का अधिकार प्राप् त वोगा ।’’ इस बात को स् वीकार करते वुए कक आरंभभक 

बाल् यावस् था में अतंवष भलत दवत जदट ल और आरस में जुड ेदवत व  और उन रर केवल 

भशक्षा का अधिकार अधििनयभमत करके  यान नवीं ददया जा सकता, 

एनसीआरडब् ल् यसूी ने संवविान  के भाग 3 में अनुच् हेद 21क अतं:स् थावरत करने क  

और भसफाररश क  । अनुच् हेद 21क का नया उरबंि इस प्रकार था : ‘‘प्रत् येक बालक 

को मूलभूत जरुरतों में देी-रेी और सवायता राने तथा सभी प्रकार क  उरेक्षा, 

अरवािन और शोषण  के ववरुद्ि संरक्षा राने का अधिकार वोगा’’ यव अतं:स् थारन 

अनुच् हेद 39( ) के िनदेशों को प्रवतष नीय अधिकार के प र में प रांतररत करने रर 

आिाररत था । अनुच् हेद 2 क क  रररधि का हव वषष  से कम आयु के बालकों को 

सित मभलत करने के भलए ववस् तार करने तथा एनसीआरडब् ल् यूसी द्वारा सुझाए गए 

अधिकार का सजृन करने के उराय आरंभभक बाल् यावस् था क  जरुरतों के प्रत् युत् तर 

ववधिक ढां  ेका सजृन ककए जाने के प्रित अित सकारात् मक उराय थे ।  

3.2.3  ककन् तु इन भसफाररशों को संवविान में उन् वें उरबंधित करके कायष प र नवी ं

ददया जा सका और संवविान में, जैसा कक आज ववद्यमान वै, युवा बालकों के दवतों 

और कल् याण  से संबंधित मुद्दों को संवविान के भाग 1 में, िजसमें कक रा य क  

नीित के िनदेशक तत् व सित मभलत व , स् थान प्राप् त वै ।  

आ.  राज् य क  न,तित के तिनदेशक त् ि  

3.3.     संस् थारक ववधि र ियताओं ने युवा बालकों के ववकास के मवत् व को 

रा् रीय ववकास के अिनवायष  ल य के प र में रव ाना था और अरने इन वव ारों को 

संवविान के अनु छेद 39(ड.   र आ   के अधििनयभमत ककए जाने में ् यारक प र से 

रररलषितक्षत ककया गया था । इन दोनों उरबंिों में अरने नागररकों, िजसमें बालक भी 
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व , के स् वास् ् य, देी-रेी और संरक्षा का उरबंि वै । यद्यवर अनुच् हेद  39(ड.) में 

यव अनु यात वै कक रा य अरनी नीित का इस प्रकार सं ालन करेगा कक सुिनिश्  त 

प र से ‘‘रुरुष और स् त्री कमष कारों के स् वास् ् य और शिक् त का तथा बालकों क  

सुकुमार अवस् था का दरुुरयोग न वो’’ और ‘‘आधथष क आवश् यकता स े वववश वोकर 

नागररकों को ऐसे रोजगारों में न जाना रड ेजो उनक  आयु या शिक् त के अनुकूल न 

वों’’, तथावर अनुच् हेद 39( ) में रा य से यव सुिनिश्  त करने क  अरेक्षा क  गई वै 

कक ‘‘बालकों को स् वतंत्र और गररमामय वातावरण  में स् वस् थ ववकास के अवसर और 

सुवविाएं दी जाएं और बालकों तथा अल् रवय ् यिक् तयों क  शोषण  से तथा नैितक 

और आधथष क रररत् याग से रक्षा क  जाए’’।  

3.3.2   संस् थारक ववधि र ियताओं ने, आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के वेतु को 

प्रोन् नत करने के अरन ेआशय को वविनददष ् ट  प र से अभभ्यक् त करते वुए अनुच् हेद 

15 में यव उरबंधित ककया कक ‘‘रा य सभी बालकों क  हव वषष  क  आयु रूरी करने 

तक आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी करने तथा उनक  भशक्षा देने के भलए उरबंि करने 

का प्रयास करेगा ।’’ इस उरबंि में आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा के 

अधिकार को एक सुस् र् ट  सांवविािनक उद्देश् य बनाया गया वै । िन:शुल् क और 

अिनवायष  बाल भशक्षा का अधिकार अधििनयम में, जो   अप्रैल, 20 0 को प्रभावी वुआ 

था, अधििनयम क  िारा    के मा यम से इस सांवविािनक उद्देश् य को समावव् ट  

ककया गया था । अधििनयम क  िारा    में यव कथन वै कक ‘‘प्राथभमक भशक्षा के 

भलए तीन वषष  से अधिक आयु के बालकों को तैयार करने तथा सभी बालकों के भलए 

जब तक वे हव वषष  क  आयु रूरी करते व , आरंभभक बाल् यकाल देीरेी और भशक्षा 

क  ् यवस् था करने क  ष्ि् ट  से समुध त सरकार, ऐसे बालकों के भलए िन:शुल् क 

ववद्यालय रूवष  भशक्षा उरलब् ि कराने के भलए आवश् यक ् यवस् था कर सकेगी ’’।  
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3.3.3   अनु छेद 42-- ‘‘काम क  न् यायसंगत और मानवोध त दशाओं का तथा 

प्रसूित सवायता का उरबिं--रा य काम क  न् यायसंगत और मानवोध त दशाओं को 

सुिनिश्  त करने के भलए और प्रसूित सवायता के भलए उरबंि करेगा ।’’ संवविान में 

प्रसूित सवायता के उरबंि को, जो कक बालक के रररप्रे य में क् योंकक यव एक 

स् वस् थरूण ष  जन् म और बालक के रालन-रोषण  में सवायक वै, मवत् वरूण ष  वै, आज्ञारक 

बनाया गया वै । अनु छेद 47 में यव कथन वै कक रा य अरने लोगों के रोषावार 

स् तर और जीवन स् तर को ंं ा करने और लोक ् यवस् था के सुिार को अरन े

प्राथभमक कतष ् यों में मानने के प्रित कायष  करेगा । रा य के भलए अनुच् हेद 12, 

अनुच् हेद 15 और अनुच् हेद 17 का, जब कभी बालकों  से संबंधित नीितयों को लाया 

जाए, एक साथ रररशीलन करना अिनवायष  वै ।  

3.3.1   यद्यवर रा य क  रीित के िनदेशक तत् व मूल अधिकारों के अनुरूरक व  और 

उनमें शासन को िनदेश ददए जाने का उरबंि वै, तथावर वे अरने में न् यायालय के 

वव ार योग् य नवीं व  और उन् वें कायाष िन् वत करने के भलए ववधिक मंजूरी अरेषितक्षत वै । 

इससे आरंभभक बाल् यावस् था ववकास का वव ार रा य रर आबद्िकर बा यता सिृजत 

करने के बजाय केवल एक व न बन कर रव गया वै । अत:, यव सुझाव ददया गया 

वै कक एनसीआरडब् ल् यूसी क  भसफाररश के अनुसार, अनु छेद 24क, िजसमें यव कथन 

वै कक ‘‘प्रत् येक बालक को मूलभूत जरुरतों में देी-रेी और सवायता राने तथा सभी 

प्रकार क  उरेक्षा, अरवािन और शोषण  के ववरुद्ि संरक्षा राने का अधिकार वोगा’’ यव 

सुिनिश्  त करने के भलए संवविान के भाग 3 में अतं:स् थावरत ककया जाना  ादवए कक 

बालक का मूलभूत देी-रेी और सवायता का अधिकार प्रवतष नीय अधिकार बन जाए ।  
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इ. अन् य अधिकाररताओं के परररकाेक्ष् य रें  

3.1.   यव उल्लेी करना मवत् वरूण ष  वै कक अनेक ववकभसत देशों के संवविानों में 

अनन् य प र से बालकों से संबंधित वविनददष ् ट  उरबंि व  और रा य रर अरने बालकों 

क , िजनके अतंगष त हव वषष  से कम आयु के बालक भी व , देी-रेी और उनके 

ववकास का उरबंि करने क  अभभ् यक् त बा यताए ंडाली गई व  ।  

3.1.2  दक्षक्षण अफ्र का के संवििान के अ याय 2 में, जो दषितक्षण  अफ्र का के लोगों के 

अधिकार रत्र के बारे में वै, उन बालकों को बालक के प र में माना गया वै, जो 

अठारव वषष  स े कम आयु के व  । अनचु् हेद 28 में अभभ् यक् त प र स े बालकों के 

अधिकार का उरबंि ककया गया वै । अनचु् हेद 28 में बालक के रोषण , स् वास् ् य सेवा, 

आरी य और सामािजक सेवा के मूलभूत अधिकारों का उरबंि वै । बालक के 

आनुकिल् रक देी-रेी, मूलभूत रोषण , मूलभूत भशक्षा, स् वास् ् य सेवाओं, आरी य और 

सामािजक सेवाओं के अधिकार को सांवविािनक अधिकार बना कर दषितक्षण  अफ्र का ने 

बालक के अधिकारों को रा य का मुख् य उत् तरदाियत् व बनाया वै । इन अधिकारों को 

रा य के ववरुद्ि प्रवतष नीय भी बनाया गया वै । अनुच् हेद 28( )(ी) में वविनददष ् ट  

प र से इस बात को मान् य ठवराया गया वै कक प्रत् येक बालक को कौटु ित बक देी-रेी 

या माता-वरता क  देी-रेी या समुध त आनुकिल् रक देी-रेी का, जब उसे कुटंु ब के 

वातावरण  से अलग कर ददया जाए, अधिकार प्राप् त वै । इस उरबंि के द्वारा, देी-

रेी क  प्राथभमक बा यता कुटंु ब अथवा माता-वरता रर डाली गई वै और उन िस् थितयों 

में जवां कक ऐसी माता-वरता देी-रेी का अभाव वो, संवविान के द्वारा यव 

अभभ् यक् त बा यता रा य रर डाली गई वै ।28  

                                                 
28 गवनष मेंट  आफ आरएसए बनाम  माूट बूम, 200    एसए. 16 (सीसी) रैरा 77 । 
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3.1.3  कुह ऐसे ष्ि् ट कोण  में, ब्रा ,  के संवििान के अनुच् हेद 6 में अन् य बातों के 

साथ-साथ यव अविाररत ककया गया वै कक भशक्षा स् वास् ् य और भोजन सामािजक 

अधिकार व  और यव कक बालकों तथा कुमारों को, आत् यंितक प्रमुीता स,े प्राण , 

स् वास् ् य, भरण -रोषण , भशक्षा, अवकाश, ् यवसाियक प्रभशक्षण , संस् कृित, गररमा, 

सत मान, स् वतंत्रता और कौटु ित बक तथा सामुदाियक जीवन का अधिकार तथा उनक  

सभी प्रकार क  उरेक्षा, ववभेद, शोषण , दवसंा, िूरता और अन् यायरूण ष  आ रण  से 

संरक्षा सुिनिश्  त करने का कतष ् य कुटंु ब, समाज और रा य का वै ।29 इसके 

अितररक् त, संवविान के अनुच् हेद 229 में यव आज्ञारक वै कक माता-वरता का यव 

कतष ् य वै कक वे अरने अल् र आयु के बालकों क  सवायता करें, उन् वें ंरर उठाएं तथा 

भशषितक्षत बनाएं । संवविान के अनुच् हेद 227 के रैरा   में यव और प्रितराददत ककया 

गया वै कक रा य द्वारा बालकों और कुमारों के रूण ष  स् वास् ् य सवायता कायष िमों को 

प्रोन् नत ककया जाना  ादवए और गैर-सरकारी इकाइयों को उसमें भाग लेने को 

अनुज्ञात ककया जाना  ादवए और उसमें यव अविाररत ककया गया वै कक रा य को 

माता तथा बालक क  सवायता के भलए लोक स् वास् ् य देी-रेी िनधियों क  एक 

प्रितशतता आबंदट त करनी  ादवए । इस उरबंि में उन बालकों क , जो शारीररक, 

ज्ञानेिन् िय संबंिी या मानभसक अक्षमता से  मास् त व , ववशषे देी-रेी भी सुिनिश्  त क  

गई वै । ब्राजील में स् वास् ् य को सभी का अधिकार और रा य का कतष ् य माना गया 

वै ।30 संवविान के अनुच् हेद  98 में यव अविाररत ककया गया वै कक स् वास् ् य संबंिी 

कायष  और सेवाएं क्षेत्रीयकृत और शासन संबंिी नेट वकष  में एक कृत क  जानी वोंगी 

और सभी नागररकों के भलए, िजसमें बालक भी व , क  बेवतर स् वास् ् य देी-रेी 

                                                 
29  अनुच् हेद 227, ब्राजील रररसंघीय गण तंत्र का संवविान । 
30 अनुच् हेद  96, ब्राजील रररसघंीय गण तंत्र का संवविान । 
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सुिनिश्  त करने के भलए संवविान में प्रितराददत िनदेशों के अनुसार संगदठत एक 

एकल रद्िित (SistemaÚnico de Saúde) गदठत क  गई वै ।  

3.1.1  क् यबूा एक अन् य रो क माडल वै, िजसके द्वारा क् यूबा गण रा य के संवविान 

के अनुच् हेद 9(ी) द्वारा रा य रर एक ् यारक बा यता सिृजत क  गई वै । इसमें 

यव उरबंि वै कक रा य यव सुिनिश्  त करने के भलए उरबंि बनाएगा कक कोई भी 

बालक ववद्यालय ववद्या, भोजन और करडों स ेवंध त न रवे । अनुच् हेद 11 में यव 

उरबंधित वै कक बालकों को ददवा-देी-रेी सेवाएं उरलब् ि कराने का उत् तरदाियत् व 

रा य का वै और अनुच् हेद 5  में यव अरेषितक्षत वै कक रा य सभी को, बालकों और 

वयस् कों को िन:शुल् क भशक्षा उरलब् ि कराएगा ।  

3.1.5  संक्षेर में, रूवष गामी रैराओं से यव ष्ि् ट गो र वोता वै कक एक ऐसी संस् कृित 

ववद्यमान वै जो आरंभभक बाल् यावस् था ववकास क  संरक्षा और रोषण  करने क  

सांवविािनक प र से सिृजत बा यता रा यों रर स् थावरत क  गई वै ।   

3.1.6  िनस् संदेव, भारत के संवविान में रूण ष तया बालकों के प्रित कल् याण कारी 

ष्ि् ट कोण  का समथष न ककया गया वै । इसमें हव वषष  से कम आयु के बालक के भलए 

उसक  मानवोध त शक् यता के प्रित रूण ष  ववकास के भलए सुरषितक्षत और स् वास् ् यरूण ष  

वातावरण  का उरबंि ककया गया वै । ककन् तु यव अधिकांशत:, ववशषेकर युवा बालकों 

के संबंि में, केवल एक व न वी बना वुआ वै । रा य क  नीित के िनदेशक तत् वों में 

संवविान र ियताओं के आशय क  अतंष्ष ि् ट  ् यक् त क  गई वै, अथाष त इ हव वषष  से 

कम आयु के बालकों के रक्ष में अधिकार का उत् तरोत् तर  कायाष न् वयन वोना  ादवए । 

ककन् त ुसंवविान के कायष करण  के र सठ वषष  रश्  ात इ इन कितरय भसद्िांतों को न् याय्य 

अधिकारों के प र में प रांतररत करने का समय आ गया वै । इस बारे में, यव सुझाव 

ददया गया वै और जैसा कक इस कृित में रश्  ातवती अ यायों में इसक  वववे ना क  
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गई वै कक हव वषष  से कम आयु के बालकों के रक्ष में ऐसे न् याय्य अधिकारों के 

सजृन के प्रित दषितक्षण  अफ्र का, ब्राजील और क् यूबा क  सांवविािनक ववधियों और 

सांवविािनक रद्िितयों को वव ार में भलया जा सकता वै । यव भी कक इन देशों स े

सूत्र लेकर संवविान के अनुच् हेद 5 क में मूल कतष ् य में यव उरबंि कक ‘‘कुटु ब के 

मूल् यों और उत् तरदायी वरततृ् व क  भावना का भशक्षा, भौितक और नैितक क्षेत्र के 

ववषय में संविष न करें, ररु:स् थावरत करने क  जप रत रर वव ार ककया जा सकता वै ।’’  

ऐसा वी सुझाव एनसीआरडब् ल् यूसी द्वारा भी ददया गया था ।  
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अध् याय 4  

राष् रीय न,तितया ं र  क रें  

1.1  भारतीय रा य भारत में युवा बालकों क  िस् थित में, उनके भलए स् वास् ् य, 

रोषण  और भशक्षा क  बवेतर रवंु  का उरबंि करके तथा उनके समुध त ववकास के 

प्रित अित सवायक वातावरण  बनाकर सुिार लाने क  कारष वाई क  जप रत रर बल देने 

के प्रित स ते रवा वै । तथावर, इस बारे में कोई प्रत् यक्ष वविायी रवल साकार प र 

नवीं ले राई वै । इसके बजाय उत् तरवती सरकारों ने ववभभन् न कायष रालक नीितयों और 

स् क मों का सवारा भलया, उनमें से जो सबसे मवत् वरूण ष  व  उन रर इस अ याय में 

वव ार ककया गया वै ।  

1.2   राष् रीय बा क न,तित, 5974 – िजसक  बाद में राष् रीय बा क  ार्टर 2003 

द्वारा रुन: अभभरुि् ट  क  गई – और राष् रीय बा क न,तित, 2053-- में इस बात को 

माना गया कक बालक संबंिी कायष िमों को मानव संसािनों के ववकास क  रा् रीय 

योजनाओं में प्रमुी स् थान ददया जाना  ादवए । इसमें यव अधिकधथत वै कक रा य 

बालकों के प्रित, जन् म के रूवष  और रश्  ात इ दोनों दशाओं में और उनके रूण ष  शारीररक, 

मानभसक और सामािजक ववकास के ववकासशील प्रिमों के दौरान रयाष प् त सेवाए ं

उरलब् ि कराएगा । िजन उरायों का सुझाव ददया गया वै उनमें माताओं और बालकों 

के भलए बवृत स् वास् ् य कायष िम और अनुरूरक रोषण ,  ौदव वषष  क  आयु तक के 

सभी बालकों के भलए िन:शुल् क और अिनवायष  भशक्षा, शारीररक भशक्षा और आमोद-

प्रमोदात् मक कियाकलार, बालकों क  उरेक्षा, िूरता और शोषण  के ववरुद्ि संरक्षा आदद 

भी वै । यव नीित बालकों के दवतों क  संरक्षा के प्रित एक अत् यंत मवत् वरूण ष  कदम 
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जो कक एक कृत बालक ववकास सेवा स् क म के सजृन का उदावरण  बना । (नी  े

देखीए) ।  

1.3   तथावर,  ूकंक नीित ववषयक दस् तावेज क  कोई आबद्िकर ववधिक प्रािस् थित 

नवीं वै, अत: इसे सदैव वी प्रभावी प र से कायाष िन् वत नवीं ककया गया । उदावरण  के 

भलए, यद्यवर नीित में कायष रत और बीमार माताओं के बालकों के भलए बालगवृों 

संबंिी कायष िम तैयार करने तथा अन् य सुवविाओं का उरबंि वै, तथावर सरकार द्वारा 

नीित के अगंीकार ककए जाने के एक दशक रश्  ात इ बालगवृों को कायाष िन् वत करने के 

ऐसे ककन् वीं कायष िमों को तैयार करने का प्रयास नवीं ककया गया था । राष् रीय भशक्षा 

न,तित, 5986 में ववशषे प र से युवा बालकों के रूण ष  ववकास के भलए िनवेश रर बल 

ददया गया था और बालक ववकास सेवाओं में से आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और 

ववकास को  प्रमुीता प्रदान क  गई थी । इस नीित में ववद्यालय रूवष  भशक्षा के भलए 

ददवा बालक देी-रेी कें ि स् थावरत करने के मवत् व रर भी बल ददया गया िजसस े

सवोदर भाई-बवन क  देी-रेी में लगी युवा लडककयों को ववद्यालय में वािजर वो सकें  

और िनिष न कुटंु बों क  िस् त्रयां अितररक् त आय अिजष त कर सकें  । इस नीित में ऐस े

बालकोन् मीु ीेलकूद का भी उरबंि वै जो ् यि् ट ररकता का संविष न करती वै और 

तीन ‘आर’ (रीतडगं, राइदट गं और अधथष मैदट क) अथाष त इ रठन, लेीन और गठन के 

ववद्याजष न क  ककसी रीितक रद्िित को वतोत् सादवत करती वै । इस प्रकार इसमें 

बाभलका को सवोदर भाई-बवनों क  देी-रेी करने वाली के प र में घर रर रीे जाने 

क  रुरानी िारण ा को तोड ददया गया और बाभलका को ववद्यालय जाने में  समथष  

बनाने के भलए एक अनुकल् र के प र में बालगवृों रर वव ार ककया गया था । यवां भी 

त् य यवी वै कक इन उरबंिों का भी कोई वविायी प्राधिकार नवीं था िजसके 

रररण ामस् वप र इसके कायाष न् वयन में अत् यधिक ववलंब वुआ । राष् रीय बा क कायट 

यो ना, 2005 के अगंीकार ककए जाने के रश्  ात इ वी, िजसमें कक बालगवृों के संबंि में 
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 986 क  नीित को दवुराया गया वै, कायष रत माताओं के बालकों के भलए राजीव गांिी 

रा् रीय बालगवृ स् क म (आरजीएनसी) वषष  2006 में तैयार क  गई थी । इस प्रकार 

वषष   971 में अधिकधथत रा् रीय बालक नीित के रश्  ात इ बालगवृों रर कायष िम बनाने 

में तीस से अधिक वषष  लग गए ।  

1.1   एक कृत बा क विकास सेिा  क र आआईस,ड,एस , जो कक रा् रीय बालक 

नीित,  971 के अनुसरण  में लाई गई थी, एक मुख् य लोक नीित कायष िम वै जो कक 

युवा बालकों रर लि यत वै । आईसीडीएस का मूलभूत आिार वाक् य, जो कक कें ि 

द्वारा प्रायोिजत और रा य द्वारा प्रशाभसत रा् र् यारी स् क म वै, इस बात का 

प्रख् यान वै कक आरंभभक बाल् यावस् था भशक्षा और देी-रेी अरथृक्करण ीय मुद्दे व  और 

इन रर इन् वें एक मानते वुए वव ार ककया जाना  ादवए । इस प्रकार इसमें आरंभभक 

बाल् यावस् था ववकास के प्रित इस साकल् यवादी दाशष िनक भसद्िांत को, जो कक रा् रीय 

और अतंररा् रीय दोनों प रों से स् वीकार ककया गया वै, अगंीकार ककया गया । यव 

स् क म िनत नभलखीत उद्देश् यों के साथ स् थावरत क  गई थी : ( )  0-6 वषष  के आयु 

समूव के बालकों क  रोषण  और स् वास् ् य संबंिी प्रािस् थित में सुिार लाना ;        

(2) बालक के समुध त मनोवैज्ञािनक, शारीररक और सामािजक ववकास क  नींव 

रीना ; (3) मतृ्य ुदर, रुग् ण ता, कुरोषण  और ववद्यालय होड ेजाने क  िस् थितयों में 

कमी लाना ; (1) बालक ववकास क  अभभवदृ्धि के भलए ववभभन् न ववभागों के बी  

नीित के प्रभावी समन् वयन और कियान् वयन कायष  को रूरा करना ; और (5)  माता 

के साम् यष  को बढाना िजससे वव बालक क  समुध त रोषण  और स् वास् ् य संबंिी 

भशक्षा के मा यम से सामान् य स् वास् ् य और रोषण  संबंिी जरुरतों क  देीभाल कर 

सके । आईसीडीएस में आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के अनेक रवलुओं को अनुरूरक 

रोषण , प्रितरक्षण , स् वास् ् य जां , ववद्यालय रूवष  भशक्षा, मदवलाओं के भलए स् वास् ् य 

और रोषण  संबंिी भशक्षा, हव वषष  से कम आयु के बालकों तथा गभष वती और रोषक 
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माताओं के भलए िनददष ् ट  सेवाएं भी व , एकस् थ करने के एक कृत ष्ि् ट कोण  का उरबंि 

वै । कायष िम के िन् रादन में, न् यूनतम आिारभूत सेवाओं—स् वास् ् य देी-रेी, 

रोषण ीय भरण -रोषण  और बालकों को आरंभभक बाल् यावस् था शैक्षखण क विष न—का 

एक कृत रैकेज देना भी वै िजससे कक बवुउद्देश्य रूरे वो सकें , िजनके अतंगष त 

ववद्यालय तैयारी सक्षमता और ववभभन् न अन् य मनस-सामािजक क्षेत्रों का ववकास भी 

वै । आईसीडीएस के अिीन क  सभी सेवाएं आंगनवाडी रर एकस् थ वोती व  जो कक 

इन सेवाओं को प्रदान करने का मुख् य प् लेट फामष  वै ।  

1.5  आईसीडीएस को कायाष न् वयन, संगठन और ववत् त रोषण  क  समस् याओं का 

सामना करना रडा । वषष  2005 के अ ययन से यव रता  ला कक आईसीडीएस 

कायष िम ववभश् ट तया कुरोषण  कम करने में मुख् यतया कायाष न् वयन संबंिी समस् याओं 

के कारण  और इस कारण  प्रभावी नवीं था क् योंकक िनिष न रा यों रर कोई  यान नवी ं

ददया गया था और न वी उनका ववत् त रोषण  ककया गया था ।31  

1.6  राष् रीय आरंभभक बाल् याि  ा देख-रेख  र भशक्षा आईस,स,ई  न,तित, 2053 में 

बालक के रूण ष  और एक कृत ववकास रर,  ौतरफा ववकास क  अभभवदृ्धि के भलए 

ववकास के अटू ट  िम के प्रत् येक उर प्रिम रर देी-रेी और आरंभभक ववद्याजष न को 

संकें दित करते वुए  यान ददया गया था । इस नीित में ईसीसीई सेवा रररदान के 

बवुववि प्रप रों को अभभस् वीकार ककया गया और यव सभी ईसीसीई कायष िमों जैसे कक 

बालगवृों, प् ले स् कूलों, प्री-स् कूलों आदद को लागू वोती वै । इस नीित में ईसीसीई के 

संववतरण  को समथष  बनाने के भलए एक प्रभावी संस् थागत तंत्र क  रररकल् रना क  गई 

वै । ककन् त ु जैसा कक अन् य रा् रीय नीितयों का मामला वै, ईसीसीई नीित एक 

                                                 
31 माइकल लोिक् सन, मोिनका दास गुप् ता, भमशेल  ेमागनोलाट ी और ओलेक् सली इवरशेनको (2005) 
‘‘इत प्रवूवगं  ाइल् ड न् यूदरशन ? दद इंटे  ेमादट ड  ाइल् ड डवेेलेरमेंट  सववष सेज इन इंतडया’’ (रीडीएफ) 
(रीडीएफ) डवेेलरमेंट  एंड  ेंज 36(1) : 6 3-610 ।  
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कायष राभलक नीित वै िजसके भलए इसके सतत कायाष न् वयन को सुिनिश्  त करने के 

भलए वविायी मंजूरी अरेषितक्षत वै । इसके अलावा देी-रेी करने वालों क , िजनके 

अतंगष त रिब् लक, प्राइवेट  और भसववल सोसाइट ी के क्षेत्र भी व , जो कक मवत् वरूण ष  प र 

से रा य रर उत् तरदाियत् व कम करने का कायष  करते व , रररकल् रना क  गई वै िजन् वें 

मुख् य कतष ् य िारक के प र में आगे आना  ादवए । ईसीसीई सेवाएं प्रदान करने का 

उत् तरदाियत् व रा य रर वोता वै और इसे इन सेवाओं का मुख् य प्रदाता वोना  ादवए । 

एक प्रभशषितक्षत देी-रेीकताष  के अिीन एक सुरषितक्षत वातावरण  में अनुकूल देी-रेी, 

सुरक्षा और संरक्षा, आरंभभक प्रोत् सावन और ीेलकूद आिाररत आरंभभक भशक्षा को 

बालक क  ववधिक वकदारी बनाया जाना  ादवए ।   

1.7  रा ,ि गांि, राष् रीय कायटरत राताओं के बा कों के भ ए बा गहृ  क र, 2013 

में गैर सरकारी संगठनों के भलए (0-6 वषष ) के बच्  ों के भलए बालगवृ  लाने के भलए 

सवायता का उरबंि वै और बालकों के भलए शयन क  सुवविाएं और ववद्यालय रूवष  

भशक्षा का उरबंि वै ।32 इस कायष िम में सरकारी सवायता सीभमत वै और इसमें 

स् विैच् हक संगठनों क  सवभाधगता क  रररकल् रना क  गई वै । ककन् त ु राजीव गांिी 

रा् रीय कायष रत माताओं के बालकों के भलए बालगवृ स् क म के अ ययन से यव रता 

 लता वै कक अवसरं नात् मक सुवविाएं, ीाना रकाने क  सुवविाएं और शयन क  

सुवविाएं बवुत वी घदट या व  और सरकार द्वारा कायाष न् वयन करने वाले अभभकरण ों को 

िनधियों क  समुध त ् यवस् था न ककया जाना, इसके कम प्र भलत वोने का कारण    

वै ।33  

                                                 
32 राजीव गांिी रा् रीय कायष रत माताओं के बालकों के भलए बालगवृ स् क म, भारत सरकार, 
http://wcd.nic.in/rajivgandhicrechescheme.pdf, 27 जुलाई, 20 5 रर उरलब् ि वै । 
33 राजीव गांिी रा् रीय कायष रत माताओं के बालकों के भलए बालगवृ स् क म का कायष रालन, योजना 
आयोग, भारत सरकार, 20 3 । 

http://wcd.nic.in/rajivgandhicrechescheme.pdf
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1.8   इन अधिकांश नीितयों और स् क मों के अनुभव से यव दभशष त वोता वै कक 

समस् याएं दो स् तरों रर रैदा वोती व  । प्रथम स् तर रर समस् याएं सामंजस् यरूण ष  सेवा 

स् तरों के अभाव के कारण  और ववभभन् न सेक् ट रों और कियाकलारों में रररदान के 

सिन् नयमों के न वोने के कारण  रैदा वोती व  । बालकों क  जप रतें बवुल ववषयक और 

अववभा य प्रकृित क  वोती व  और ये अधिकांश नीितयां और स् क में बंट ी वुई व  । 

इसमें अतंवष भलत ववभभन् न मंत्रालयों, जैसे कक मदवला और बाल ववकास मंत्रालय, मानव 

संसािन ववकास मंत्रालय, ववत् त मंत्रालय, स् वास् ् य मंत्रालय के बी  आवश् यक 

समन् वय सुिनिश्  त करना बवुत वी कदठन भसद्ि वुआ वै । ववभभन् न स् क मों और 

कायष िमों के प्रभावी कायाष न् वयन को सुिनिश्  त करने के भलए सरकार के वविनयामक, 

ववत् तीय और ररर ालन ीडंों के बी  तालमेल बबठाना भी कदठन रवा वै । सरकार क  

नीितयों के कायाष न् वयन को उस दशा में सफल बनाया जा सकता वै यदद ववधिक ढां े 

में अभभशासन और तालमेल को सुिनिश्  त करने के संस् थागत तंत्र के उरबंि 

अधिकधथत ककए जाएं । इसे सफल बनाने क  सबसे सीिी रद्िित यव वोगी कक 

आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के ववभभन् न क्षेत्रों का वविायी आिार के साथ एकल 

संस् थागत ढां  ेमें समेकन ककया जाए । दसूरे स् तर रर एक समस् या, जो कक ववकट  

वै, यव वै कक  ूकंक इन नीितयों और कायष िमों में केवल व न मात्र व  और ऐसे कायष  

व  िजन् वें प्रशासन द्वारा वी आगे बढाया जा सकता वै और इस प्रकार इनका ववधिक 

प्रभाव नवीं वै । इस संदभष  में यव उल् लेी करना मवत् वरूण ष  वै कक ववधि सरकारी 

कायष िम या स् क म से भभन् न वोती वै । लोकतांबत्रक प र से  नुी गई ककसी भी 

सरकार को ककसी भी स् क म को बनाने, उसमें संशोिन करने या उसे वारस लेने क  

रूण ष  ववधिसत मत शिक् तयां प्राप् त व  । ककन् तु जब एक बार यव ववधि बन जाती वै तो 

यव कायष राभलक स् वतंत्रता कम वो जाती वै । तथावर यव ववधि में िजतना ववदवत वै 

उससे कम नवीं बिल्क अधिक उरबंि बनाने का ववकल् र अरना सकती वै । िनस् संदेव 
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यव प्रवतष नीय सामािजक और आधथष क अधिकारों का ववधिक ढां ा सिृजत करने का 

युिक् तयुक् त आिार वै । जैसे कक संवविान में भी सभी सरकारों को, उनक  वव ार 

िाराओं और अधिमानों को वव ार में भलए बबना, सभी राजनीितक स् वतंत्रताओं, 

सामािजक-आधथष क अधिकारों, वविानों  और बंिनों का सत मान करने को आबद्िकर 

बनाया गया वै । 



  39 

  

 

अध् याय 5 
 िा ् य  र पोषण   

 

5.    स् वास् ् य और रोषण  युवा बालक के भलए ध तंा का एक मुख् य क्षते्र वै । यदद 

ववकास क  या ककसी प्रकार के ववद्याजष न क  कोई संभावना वो तो स् वास् ् य देी-रेी 

और रयाष प् त रोषण  तक रवंु  क  मूलभूत अरेक्षा को रूरा ककए जाने क  जप रत वोती 

वै ।  रोषण  और स् वास् ् य देी-रेी का अधिकार वस् तुत: बालकों का अत् यंत आिारभूत 

और मौभलक अधिकार बनता वै । प्रत् येक वषष  लाीों बालकों क  प्रितरो य रोगों और 

संिमण ों से मतृ् य ुवो जाती वै और अनेकों के कुरोवषत वोने का जोखीम रैदा वो जाता 

वै ।34 अरयाष प् त रोषण , ववशषेकर 0-6 वषष  क  नाजुक अवधि में, ीाद्य आिाररत 

स् क मों में ववभेद तथा स् वास् ् य सुवविाओं तक सीभमत रवंु  के कारण , अनेक बालक 

शारीररक और बौद्धिक ववकास क  ष्ि् ट  से अरने ववकास क  अतंिनष दवत शिक् त को 

मवसूस करने में असमथष  रवते व  । यद्यवर, स् वास् ् य और रोषण  का मवत् व तथा इस 

प्रिम रर अतंवष भलत समस् याओं और  नुौितयों का अनेक अ ययनों में और अनेक 

सरकारी स् क मों में भी उल् लेी ककया गया वै, तथावर युवा बालकों के रक्ष में कोई 

रयाष प् त वविनददष ् ट  ववधिक वकदाररयां सिृजत नवीं क  गई व  । ववधिक प र से 

प्रवतष नीय वकदाररयों के अभाव में बालक ववशषेकर हव वषष  से कम आयु के बालक 

इस उरेक्षा और ववभेद से अधिक असुरषितक्षत व  । जैसा कक रवले वव ार-ववमशष  ककया 

गया वै, सांवविािनक और अतंररा् रीय ढां ा तथा वतष मान वैिश् वक रररप्रे य में भारत 

के भलए बालकों, ववशषेकर हव वषष  स ेकम आयु के बालकों के रक्ष में ववधिक प र से 

आबद्िकर वकदाररयां सिृजत करके इस कमी और अस् र् ट ता को दरू करना अिनवायष  

वो गया वै ।  

                                                 
34 http://www.childindia.org.in/child-health-nutrition-india.htm 
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क.  कें द्रीय वििाय, अधितिनयभरतितयां   

5.2.    अनुच् हेद  5(3), 39( ), 15 और 17 में यथा अभभ् यक् त तथा ववभभन् न 

वविानों में ववशषेकर बालकों से संबंधित वविानों जैसे कक बा  वििाह रकातितषेि 

अधितिनयरद 2006द ककशोर न् याय आबा कों क  देख-रेख  र संरक्षण  अधितिनयरद 

2000द बा क अधिकार संरक्षण आयोग अधितिनयरद 2005  र बा क अधितिनयरद 

5960 में सांवविािनक समादेश और वांहा के बावजूद, युवा बालकों के ‘स् वास् ् य देी-

रेी’ और ‘रयाष प् त रोषण ’ के भलए रूण ष तया ववधिक अधिकार सिृजत नवीं ककया गया 

वै । अनेक अन् य क्षेत्रों में रयाष प् त प्रगित वुई वै ककन् तु जवां तक युवा बालकों का 

संबंि वै, उनके स् वास् ् य और रोषण  के बारे में अभी बवुत कुह ककया जाना शषे वै । 

श, ा बरसे बनाम भारत संघ35 वाले मामले में उच्  तम न् यायालय ने यव 

अभभिनिाष ररत ककया कक ‘‘रा् र के बालक सवोररर मवत् वरूण ष  संरदा व  । उनके रालन-

रोषण  क  और उनका  यान रीने क  िजत मेदारी वमारी वै । बालकों से संबंधित 

कायष िमों क  मानव संसािनों के ववकास संबंिी रा् रीय योजनाओं में मुख् य भूभमका 

वोनी  ादवए िजससे कक वमारे बालक हृ् ट -रु् ट  नागररक, शारीररक प र से सक्षम, 

मानभसक प र से स ते और नैितक प र से स् वस् ् य बन सकें  और समाज द्वारा 

अरेषितक्षत कौशल और प्रेरण ा उन् वें दी जा सके । सभी बालकों का उनके ववकास िम 

के दौरान ववकास के समान अवसर देना वमारा ल य वोना  ादवए, क् योंकक इससे 

असमानता कम करने और सामािजक न् याय सुिनिश्  त करने का वमारा सुप्रयोजन 

रूरा वोगा ।’’ उच्  तम न् यायालय ने यव और कथन ककया कक ‘‘बालक एक रा् रीय 

संरदा वै और  इसीभलए रा य का कतष ् य बालक के ् यिक् तत् व का रूण ष  ववकास 

                                                 
35  श, ा बरसे बनाम भारत सघं,  986 स् केल (2) 230 । 
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सुिनिश्  त करने क  ष्ि् ट  से उसक  देीभाल करने का वै ।’’ उच्  तम न् यायालय 

द्वारा इस त् य को स् वीकारे जाने के बावजूद ऐसा कोई कें िीय कानूनी ढां ा नवीं वै 

जो अभभ् यक् त प र से बालक के स् वास् ् य संबंिी अधिकार के संबंि में वो । 

िनस् सदेंव, ऐसे कुह वविान व  िजनमें युवा बालकों क  स् वास् ् य और रोषण  क  

प्रािस् थित  का  यान रीा गया वै । िनत नभलखीत रैराओं में ऐसी वी कुह ववधियों का 

रररशलीन करने और उन् वें प्रितबबबंबत करने का प्रयास ककया गया वै ।  

5.2.2  स् वास् ् य, ववशषेत: माता का प्रजनक स् वास् ्य और भशशु बालक का स् वास् ्य 

एक दसूरे से िनकट  से जुड े वुए व  । इसी िनकट  नातेदारी के त् य को मानते वुए 

उच्  तम न् यायालय ने रीयूसीएल द्वारा फाइल क  गई याध का में (जो कक 

सामान् यतया ीाद्य अधिकार संबंिी याध का के प र में ज्ञात वै) कें िीय सरकार और 

रा य सरकार को आईसीडीएस सेवाएं, िजनके अंतगष त अनुरूरक रोषण , रोषण  और 

स् वास् ् य, भशक्षा आदद भी व , न केवल हव वषष  से कम आयु के प्रत् येक बालक को 

बिल्क गभष वती मदवलाओं और स् तनरान कराने वाली माताओं को उरलब् ि कराने के 

भलए िजत मेदार ठवराया--जोकक माता और बालक के स् वास् ् य का एक स् र् ट  

आबद्िकर र्ृ ठांकन वै ।36 इसके अितररक् त, गभष वती और स् तनरान कराने वाली 

माता क  ववशषे जरुरतों को तथा इसका बालक के स् वास् ् य से जो संबंि वै उसको 

स् वीकारते वुए राष् रीय खाद्य सुरक्षा अधितिनयरद 2003 क  िारा 1 में यव उरबंि 

ककया गया कक ऐसी मदवलाएं गभाष वस् था और भशशु जन् म के रश्  ात इ हव मास के 

दौरान स् थानीय आंगनबाडी के मा यम से िन:शुल् क भोजन के भलए वकदार वोंगी, 

िजससे अनुसू ी 2 में वविनददष ् ट  रोषण ावार के मानकों को रूरा ककया जा सके ।’’  

                                                 
36 प,पुल् स य्तिनयन फार सेंर  भ बरी  बनाम भारत संघ  र अन् यद 2005 क  ररट  याध का सं0 
 96, में तारीी  3 ददसंबर, 2006 का आदेश । 
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5.2.3  रकास्तित रकासुवििा अधितिनयरद 5965 एक ऐसा मवत् वरूण ष  वविान वै जो 

वव ारािीन ववषय से संबंधित वै । वम इस अधििनयम रर यवां रर संक्षेर में वव ार 

करेंगे क् योंकक इस रर इस अ ययन रररोट ष  में बाद के एक अ याय में ववस् ताररूवष क 

वव ार-ववमशष  ककया गया वै । इस वविान के उद्देश्यों में एक मुख् य उद्देश् य िस् त्रयों 

और उनके बालकों को, तब जब वव अरने स् वास् ् य क  दशा के कारण  अरनी ्यूट ी 

करने मे असमथष  वों, संरूण ष  स् वास् ् य देी-रेी उरलब् ि कराने का वै । प्रसूित 

प्रसुवविाएं उरलब् ि कराए जाने क  आवश् यकता वै िजससे कक स् त्री अरने बालक को, 

इस बात क  ध तंा ककए बबना कक वव अरनी नौकरी और आय के ोोत को ीो देंगी, 

बेवतर समय देने में समथष  वो सके ।  

5.2.1   अधििनयम क  िारा 2 में उन कारीानों, ीानों, सकष स उद्योग, बागानों और 

दकुानों या स् थारनों में, िजनमें दस या उससे अधिक ् यिक् त िनयोिजत व , कायष रत 

िस् त्रयों को, उन कमष  ाररयों के भसवाय, जो कमष  ारी रा य बीमा (ईएसआई) के अिीन 

आते व , प्रसूित प्रसुवविा का उरबंि वै । अधििनयम में अधिकतम बारव सप् ताव 

अथाष त इ हव सप् ताव के प्रसवरूवष  और हव सप् ताव के प्रसवोत् तर क  सवतेन प्रसूित 

प्रसुवविा का उरबंि ककया गया वै ।37 प्रसूित प्रसुवविा अधििनयम में उन िस् त्रयों को 

प्रसूित प्रसुवविाएं उरलब् ि कराने का उत् तरदाियत् व िनयोजकों रर, िजनके िनयोजन में 

वे िस् त्रयां व , डाला गया वै । प्राय: िनयोजक कारीानों और अन् य स् थलों रर िस् त्रयों 

को िनयोिजत करने से, ऐसे िनयोजनों के साथ जुड ेइन अितररक् त उत् तरादाियत् वों के 

कारण , ब ते व  । इस ववधि में केवल कितरय वविनददष ् ट  स् थारनों में कायष रत  

मदवला कमष  ाररयों को प्रसुवविाएं उरलब् ि कराने का उरबंि वै और इसमें असंगदठत 

क्षेत्र में क  िस् त्रयों को रूण ष तया अरविजष त ककया गया वै ।   

                                                 
37 प्रसूित प्रसुवविा अधििनयम,  96  क  िारा 5(3) । 
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5.2.5   हठे कें िीय वेतन आयोग (क  रररोट ष ) के बाद, प्रसूित हुट्ट ी और बालक 

देी-रेी हुट्ट ी से संबंधित कें िीय भसववल सेवा (हुट्ट ी) िनयम,  972 (सीसीएस 

िनयम) के उरबंिों का संशोिन ककया गया िजससे  80 ददन क  प्रसूित हुइट्ट ी का 

उरबंि ककया जा सके ।38 सीसीएस िनयम में कमष  ारी क  रत् नी के भशशु जन् म के 

प्रसव काल के दौरान  5 ददन क  वरततृ् व हुइट्ट ी का भी उरबंि ककया गया वै ।39 

भारत सरकार द्वारा यव जो कदम उठाया गया वै, वव एक प्रगितशील कदम वै 

ककन् त ु िनयमों में एक बवुत होटे  से वगष  को वी सित मभलत ककया गया वै अथाष त इ 

भसववल सेवाओं में और संघ के कायों से संबंधित रदों रर िनयुक् त सरकारी सेवकों को 

वी इसमें सित मभलत ककया गया वै ।40 इस बात रर वव ार करने क  जप रत वै कक 

प्रसूित प्रसुवविा अधििनयम का कें िीय भसववल सेवा में प्रगामी उरबंिों के अनुसार 

संशोिन ककया जाए िजसके द्वारा प्रसूित प्रसुवविाएं बारव सप् ताव से बढाकर एक सौ 

अस् सी ददन तक क  दी जाएं । प्रसूित प्रसुवविाओं का उरबंि रा य रर आबद्िकर 

बनाया जाना  ादवए और उसे िनयोजक क  इच् हा रर नवीं होडा जाना  ादवए और 

इसमें सभी िस् त्रयों को, िजनके अतंगष त असंगदठत क्षेत्र में कायष रत िस् त्रयां भी व , 

सित मभलत ककया जाना  ादवए ।  

5.2.6  भशशु दगु् ि अनुकल् पद पोषण बोत   र भशशु खाद्य आ्् पादनद रकादाय  र 

वितरण का वितिनयरन  अधितिनयरद 5992 भशशु स् वास् ् य क  संरक्षा के ष्ि् ट कोण  से 

एक मवत् वरूण ष  अधििनयभमित वै । जैसा कक उद्देभशका में कथन ककया गया वै, 

अधििनयम भशशु दगु् ि अनुकल् रों, रोषण  बोतलों और भशशु ीाद्य के उत् रादन, प्रदाय 

और ववतरण  को वविनयभमत करने के भलए अगंीकार ककया गया था । इस अधििनयम 

                                                 
38 सीसीएस िनयमों का िनयम 13 । 
39 सीसीएस िनयमों का िनयम 13क । 
40 सीसीएस िनयमों का िनयम 2 । 
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रर वव ार-ववमशष  के दौरान संसद् में रेश ककए गए उद्देश् यों और कारण ों के कथन में 

यव उल् लेी ककया गया था कक ‘‘अनुध त रोषण  के तरीकों से भशशु कुरोषण , रुग् ण ता 

वोती वै और बालकों क  मतृ् यु दर में बढोतरी वोती वै । भशशु दगु् ि अनकुल् रों और 

संबंधित उत् रादों जैसे कक रोषण  बोतलों और बोतलों के िनप् रलों के प्रयोग में 

अभभवदृ्धि से स् वास् ् य जोखीम रैदा वोता वै......................।’’41 स् तनरान के मवत् व 

को स् वीकारते वुए, अधििनयम में भशशु दगु् ि अनुकल् रों, रोषण  बोलतों और भशशु 

ीाद्यों के ककसी भी प्रकार के संविष न को प्रितवषद्ि करने क  ईप् सा क  गई िजससे 

स् तनरान क  वाखण ि यक प्रभावों से संरक्षा क  जा सके, गभष वती िस् त्रयों और स् तनरान 

कराने वाली माताओं को स् तनरान कराने के बारे में स् तनरान के फायदों के बारे में 

उनमें जागरुकता रैदा करने के भलए भशषितक्षत ककया जा सके ।42 2003 में यथा 

संशोधित इस अधििनयम के प्रभावी कियान् वयन को सुिनिश्  त करने क  ष्ि् ट  से, 

स् तनरान और भशशु तथा युवा बालक रोषण  संबंिी रा् रीय ववषय िनवाष  न सभमित 

का अधििनयम के प्रवतष न क  प्रगित का रुनववष लोकन करने के भलए और उसके प्रभावी 

कियान् वयन के सवी उरायों का सुझाव देने के भलए वषष  20 3 में गठन ककया गया 

                                                 
41 प्रोटे िक् टं ग आईएमएस ऐक् ट  : बैलेंिन् संग रेड इंट रऐस् ट  एंड  ाइल् ड वैल् थ, यव 
http://indianpediatrics.net/mar2005-211-213.htm रर उरलब् ि वै । 
42 भशशु दगु् ि अनुकल् र, रोषण  बोतल और भशशु ीाद्य (उत् रादन, प्रदाय और ववतरण  का वविनयमन) 
अधििनयम,  992 – िारा 7 – भशशुओं के रोषण  के संबंि में शैक्षखण क और अन् य साम माी में कितरय 
ववभशि् ट यों का अंतववष ् ट  वोना—( )  प्रत् येक ष्श् य या री ्य शैक्षखण क या अन् य साम माी में, जो ककसी 
भशशु क  जन् मरूवष  या जन् मोत् तर देीरेी अथवा ककसी भशशु के रोषण  से संबंधित वै और जो गभष वती 
िस् त्रयों या भशशु क  माताओं तक रवंु ाने के भलए आशियत वै, िनत नभलखीत के संबंि में स् र् ट  
जानकारी सित मभलत वोगी, अथाष त इ :--  

(क) स् तनरान के फायदे और उत् तमता    

(ी) स् तनरान के भलए तैयारी और उसका  ालू रीना    

(ग) बोतल से रोषण  को भागत: अंगीकार करने से स् तनरान रर वािनकर प्रभाव    

(घ) भशशुओं का एक अवधि तक भशशु दगु् ि अनुकल् र द्वारा रोषण  करने के रश्  ात इ उन् वें 
रुन: स् तनरान कराने में वोने वाली कदठनाइयां.....................। 

http://indianpediatrics.net/mar2005-211-213.htm
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था ।43 िनस् संदेव अधििनयम में बालकों के स् वास् ् य क  संरक्षा क  ददशा में एक 

सकारात् मक उराय ककया गया वै, ककन् तु इसके उरबंि केवल 0 - 2 वषष  क  आयु 

समूव के भशशु को वी लागू वोते व  जबकक ् यववारत: दो वषष  से अधिक और हव वषष  

से कम आयु के बालकों को भी ऐसे सभी प्रकार के उत् राद ददए जाते व  और इस 

प्रकार रररण ामत: उनके स् वास् ् य के प्रित ये असुरषितक्षत व  ।  

5.2.7    वमारे संदभष  के अनुसार, राष् रीय खाद्य सुरक्षा अधितिनयरद 2053 

(एनएफएसए) इस सकारात् मक ददशा में एक अित मवत् वरूण ष  उराय वै । इस 

अधििनयम में बाल् यावस् था के ववभभन् न प्रिमों रर भभन् न-भभन् न जरुरतों को मवत् वरूण ष  

प र से स् वीकार ककया गया वै और ‘‘वकदाररयां’’ शब् द का प्रयोग ककया गया वै । 

अधििनयम क  िारा 5 के अिीन रोषण ावार संबंिी आवश् यकताओं के भलए वकदाररयों 

के अतंगष त िनत नभलखीत व  : ‘‘(क)  हव मास से हव वषष  के आयु समूव के बालकों 

क  दशा में, स् थानीय आंगनवाडी के मा यम से आयु के अनुप र िन:शुल् क भोजन, 

िजससे अनुसू ी 2 में वविनददष ् ट  रोषण ावार संबंिी मानकों को रूरा ककया जा सके : 

ररंतु हव मास से कम आयु के बालकों के भलए केवल स् तनरान को वी बढावा ददया 

जाएगा   िारा 6 में यव उरबंि वै कक ‘‘रा य सरकार, स् थानीय आंगनवाडी के 

मा यम से ऐसे बालकों क , जो कुरोषण  से  मास् त व , रव ान करेगी और उनको 

िन:शुल् क भोजन उरलब् ि कराएगी, िजससे अनुसू ी 2 में वविनददष ् ट  रोषण ावार संबंिी 

मानकों को रूरा ककया जा सके’’। अधििनयम में गभष वती और स् तनरान कराने वाली 

िस् त्रयों क  ववशषे जरुरतों को भी स् वीकार ककया गया वै । िारा 1 में यव उरबंि वै 

कक ये िस् त्रयां िनत नभलखीत के भलए वकदार वोंगी : ‘‘(क)  गभाष वस् था और भशशु 

जन् म के रश्  ात इ हव मास के दौरान स् थानीय आंगनवाडी के मा यम से िन:शुल् क 

                                                 
43 पे्रस सू ना ब् यूरो, भारत सरकार, उरभोक् ता कायष , ीाद्य और सावष जिनक ववतरण  मंत्रालय, 
http://pib.nic.in/newsite/printrelease.aspx?relid=103199 
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भोजन, िजससे अनुसू ी 2 में वविनददष ् ट  रोषण ावार संबंिी मानकों को रूरा ककया जा 

सके’’ । अनुरूरक रोषण  िनयम, 20 5 में आईसीडीएस के अिीन दवताधिकाररयों के 

भभन् न-भभन् न प्रवगों के भलए, िजनके अतंगष त हव मास से हव वषष  के आयु समूव के 

बालक भी व , उरबंि ककए गए व  । ये िनयम मुख् यतया भसफाररश ककए गए दैिनक 

आवार भत् त े तथा औसत दैिनक भोजन के बी  के अतंर को राट ने के भलए तथा 

इनमें भोजन के उत् कषष  स् तरों को मानीट र करने और प्रवितष त कराने संबंिी िनयम भी 

अधिकधथत व  ।  

5.2.8   िनस् संदेव, उरयुष क् त उराय युवा बालकों के स् वास् ् य के बारे में एक 

सकारात् मक ववकास वै ककन् तु जो इस क्षेत्र में लगे वुए व  । वे यव मवसूस करते व  कक 

इसमें स् र् ट  और अित ववस् ततृ ब् यौरों क  जप रत वै कक इन उरबंिों का कियान् वयन 

ककस प्रकार ककया जाएगा । उदावरण  स् वप र यव उल् लेी ककया गया वै कक िारा 6 में 

यव उरबंधित वै कक रा य सरकार, स् थानीय आंगनवाडी के मा यम से ऐसे बालकों 

क , जो कुरोषण  से  मास् त व , रव ान करेगी और उनको िन:शुल् क भोजन उरलब् ि 

कराएगी, िजससे अनुसू ी 2 में वविनददष ् ट  रोषण ावार संबंिी मानकों को रूरा ककया जा 

सके । उन बालकों क , जो कुरोषण  से  मास् त व , रता लगाने के भलए और घोर 

कुरोषण  से  मास् त बालकों को समुध त स् वास् ् य देी-रेी करने वालों को िनददष ् ट  करने 

संबंिी समुध त तंत्र का रयाष प् त उरबंि करने या मागष दशष क भसद्िांत बनाने क  

आवश् यकता वै । इसी प्रकार िारा 1(ी) में यव उरबंि व  कक प्रत् येक गभष वती स् त्री 

और स् तनरान कराने वाली माता कम से कम हव वजार रुरए का, ऐसी ककस् तों में, 

जो कें िीय सरकार द्वारा ववदवत क  जाएं, प्रसूित फायदे क  वकदार वोगी : ररंतु व े

जो कें िीय सरकार या रा य सरकारों या रिब् लक सेक् ट र उरिमों में िनयभमत प र से 

िनयोिजत व , ऐसे फायदों क  वकदार नवीं वोंगी । िनस् संदेव, यव सुआशियत ववधि वै, 

ककन् त ुइसको ् यववार में लाने के भलए कोई िनयम रद्िित ववदवत नवीं क  गई वै 
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और इस प्रकार ऐसी िनयम रद्िित का उरबंि ककए जाने क  जप रत वै । अतंत: यव 

भसफाररश क  जाती वै कक इसमें एक ऐसा उरबंि वोना  ादवए िजससे कक अनुसू ी 2 

में क  रोषण  संबंिी भसफाररशों को ंजाष दायक मूल् य, आयु, भलगं और ीाद्य मदों 

(ीाद्यान् न, दगु् ि, फल, वनस् रितयां) रर आिाररत नवीनतम वैज्ञािनक अ ययनों के 

अनुप र िनयभमत प र से रुनरीषितक्षत ककया जा सके ।  

5.2.9   इसके अितररक् त, जैसा कक रा् रीय ीाद्य सुरक्षा अधििनयम के उररोक् त 

उरबंिों को कें ि और रा यों, दोनों को एक साथ भमलकर कियािन् वत ककया जाना 

अरेषितक्षत वै और इस मदु्दे रर सवयोग करने क  राजनीितक सवमित रूण ष तया बनी 

ददीाई नवीं देती वै, अत: ककसी भी स् तर न ेइसके कियान् वयन क  रयाष प् त िजत मेदारी 

नवीं ली वै, जो कक इस प्रकार अरयाष प् त वी वै । ईसीडी के अधिकार के ष्ि् ट कोण  से 

एक अन् य सुसंगत रवलू यव वै कक इसी वविान में युवा बालकों क  वकदाररयों से 

संबंधित उरबंि वयस् कों क  वकदाररयों के प र में वै । इस बात को  यान में रीत े

वुए कक हव वषष  तक क  आयु के बालक स् वयं में एक सुभभन् न वगष  बनाते व , अत: 

उनके भलए न् याय्य अधिकारों के रथृकइ वगष  का सजृन करने से न केवल उसका अित 

कें दित और प्रभावी कियान् वयन वो राएगा बिल्क उससे संसािनों का समुध त आबंट न 

भी सुिनिश्  त वोगा  । जब कोई इस बात क  ओर  यान आकवषष त करता वै कक 

केवल ग् यारव रा यों और संघ रा यक्षेत्रों द्वारा वी एनएफएस 20 3 को कियािन् वत 

ककया गया वै तो इससे यव अिमना ष्ि् ट कोण  साफ वो जाता वै और इस प्रकार 

दवताधिकारी और वमारे कथनानुसार युवा बालक को वव सब कुह नवीं भमल राता वै 

जो इस वविान के मा यम से सकारात् मक सिृजत ककया गया वै ।   

5.2. 0    जैसा कक ीाद्य सुरक्षा ववधियों का मामला वै, अन् य ववद्यमान ववधियां 

भी, जो युवा बालकों को लागू वोती व , उन् वें एक अन् य लि यत समूव के उरसमूव के 
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प र में या आम जनसंख् या के भाग के प र में मानती व  । उदावरण ाथष , तिन:शक् त 

व् यतक् त आसरान अिसरद अधिकार संरक्षण  र प्णट भाग,दारी  अधितिनयरद 5995 

आप,ड,ए  में सरकारों और स् थानीय प्राधिकाररयों से अनुरोि ककया गया वै कक ‘‘वे माता 

और बालक क  प्रसवरूवष  और प्रसवोत् तर देी-रेी करे’’।44 यव मवत् वरूण ष  वै क् योंकक 

ईसीडी का अधिकार सभी बालकों को प्रदान ककया गया सावष बत्रक अधिकार वोना 

 ादवए और िन:शक् त बालकों रर ववशषे  यान कें दित ककया जाना अरेषितक्षत वै िजससे 

उनक  उन अधिकारों तक रवंु  वो सके । यवां भी वविायी अधििनयभमित, िजसमें 

युवा बालकों रर एक समूव के प र में तथा िन:शक् त बालकों और अल् ररोवषत बालकों 

के भलए ववशषे उरबंि करके  यान कें दित ककया गया वै । उनक  बवेतर संरक्षा 

सुिनिश्  त करने में सवायक वोगी । एनएफएसए के मामले के समान वी, रीडीए में 

भी उसके कियान् वयन में समस् याओं का सामना करना रडा वै, िजससे उसमें सभी 

लि यत लोगों तक उसक  प्रभावकाररता कम वो गई वै और रररण ामत: युवा बालकों 

के अधिकारों को अ मासर करने के ववधिक तंत्र के प र में इसक  उरयोधगता कम वुई  

वै । हव वषष  से कम आयु के युवा बालकों के एक भभन् न समूव के प र में, ववधिक 

वकदाररयों के साथ, ववधिक वगीकरण  ककए जाने रर गंभीरता से वव ार ककया जाना 

वांहनीय वै ।  

ख.  राज् य वििायन अधितिनयभरतितयां  

5.3.    अन् य रा य ववधियों में, असर  ोक  िा ् य अधितिनयरद 2050 में 

वविनददष ् ट  प र से ‘‘स् वास् ् य के अधिकार’’ का उरबंि वै (िारा 5) --  यव एक 

सािारण  अधिकार वै िजसमें हव वषष  से कम आयु समूव के युवा बालकों के अधिकार 

भी आएंगे । रा य स् तर के बालक कल् याण  कानून का एक उदावरण  गोिा बा क 

                                                 
44 िारा 25( ), िन:शक् त ् यिक् त अधििनयम,  995 । 
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अधितिनयरद 2050 वै िजसमें रा य से यव सुिनिश्  त करने क  अरेक्षा क  गई वै कक 

बालकों क  ककसी भी प्रकार के दरुुरयोग, शोषण  और उरेक्षा से संरक्षा क  जाए और 

बालकों रर भशक्षा के संबिं में ववशषे  यान ददया जाए ।45 अधििनयम में अठारव वषष  

से कम आयु के ककसी भी बालक को ‘‘बालक’’ के प र में रररभावषत ककया गया वै । 

िारा 3(1) में यव कधथत वै कक ‘‘रोषण  के स् तर को बढाना और जीवन के स् तर को 

ंं ा उठाना तथा लोक स् वास् ् य में सुिार लाना जो कक रा यों का मुख् य कतष ् य वै’’, 

वव ‘बालक का अधिकार’ वै । इसके अितररक् त, इस अधििनयम क  िारा 5 

वविनददष ् ट तया स् वास् ् य और रोषण  के संबंि में वै और उसमें रा य से सभी 

ट ीकाकरण ों और प्रितरक्षण ों को सावष बत्रक बनाने, िनयोजन के सभी क्षेत्रों में कायष रत 

माताओं के भशशुओं और बालकों के भलए बालगवृों और ददवा देी-रेी कें िों का उरबंि 

करने, रोगों के, जैसे कक ए्स और मरण ासन् न रुग् ण ता, जैसे क सर के फैलाव के 

ववरुद्ि िनवारक उराय करने और मलेररया तथा सभी प्रकार के रररवजष नीय रोगों और 

ववकारों से बालकों क  संरक्षा करके उनके भलए उच्  तर स् तरों को राने का प्रयास 

करने क  अरेक्षा क  गई वै ।46 इसमें इसके अलावा ध ककत् सा संस् थाओं, िनदान कें िों, 

अस् रतालों और ररर याष  गवृों को ककसी बालक या गभष वती माता को, जो ऐसी ककसी 

रुग् ण ता या रोग या ् याधि से  मास् त वै िजसके साथ सामािजक कलंक जुडा वुआ वै, 

जैसे कक कु् ठ, ए्स आदद दाखील करने या उसका उर ार करने से इनकार न करने 

का अनुदेश ददया गया वै और इस िारा के ककसी भी उरल् लंघन को जुमाष ने से, जो 

कक 50,000 रुरए तक का वो सकेगा, दंडनीय वै ।47  

                                                 
45 गोवा बालक अधििनयम, 2003,http://childlineindia.org.in/CP-

CRDownloads/Goa%20children%27&%20act%20and%20rules.pdf रर उरलब् ि वै । 
46 http://childlineindia.org.in/ Goa-Children-Act.htm 
47  उररोक् त दट प् रण  9 । 



  50 

5.3.2  यद्यवर, रद्रास  ोक  िा ् य अधितिनयरद 5939 (एमरीए ए) के अ याय 8 

में प्रसूित और बालक कल् याण  का उरबंि वै और उसक  िारा 82 में यव कथन ककया 

गया वै कक ‘‘प्रत् येक स् थानीय प्राधिकारी प्रसूित और बालक कल् याण  से तात् रियष त ऐसे 

उराय करने के भलए आबद्िकर वोगा जो ववदवत ककया जाए ।48 तथावर रा य द्वारा 

इस िारा को प्रवितष त कराने के भलए कोई िनयम राररत नवीं ककए गए व  । रा य 

द्वारा (एमरीए ए) क  िारा 8  ( 961) के अिीन, िजसमें ‘‘बालक’’ को ऐसे बालक 

या बाभलका के प र में रररभावषत ककया गया वै िजसने  8 वषष  क  आयु प्राप् त नवीं 

क  वै, जो िनयम अधििनयभमत ककए गए थे व े केवल  माामीण  क्षेत्रों में ट ीकाकरण  

संबंिी िनयम थे और वे वविनददष ् ट तया केवल ट ीकाकरण  के संबंि में थे और उसमें 

रोषण  के ववषय को अलग होड ददया गया था । ववभभन् न ऐसे अन् य रा य िनयम व  

जैसे कक दवमा ल प्रदेश ट ीकाकरण  िनयम,  973, मवारा् र ट ीकाकरण  िनयम,  966 

आदद, िजनमें बालकों के ट ीकाकरण  का उल्लेी वै जो कक एक अत् यन् त सफल 

स् वास् ् य अतं:क्षेर वै और इससे संिामक रोगों और प्रितकूल स् वास् ् य रररण ामों में 

मवत् वरूण ष  कमी लाई जा सकती वै और जीवन के स् वप र में सुिार लाया जा सकता  

वै ।49 तथावर, उनमें भी युवा बालकों के स् वास् ् य और रोषण  रर एक अधिकार के 

प र में कोई उल् लेी नवीं वै ।  

5.3.3    इस प्रकार बवुत वी कम रा यों ने बालकों के स् वास् ् य और रोषण  के संबंि 

में वविायी उरबंि अधििनयभमत ककए व  और इनमें भी युवा बालकों के वविनददष ् ट  

अधिकारों रर  यान कें दित नवीं ककया गया वै । अधिकांश रा यों क  ववधियों में 

                                                 
48 मिास लोक स् वास् ् य अधििनयम,  939, 
http://www.sanchitha.ikm.in/sites/default/files/MadrasPublicHealth_%20Act1939.pdf रर उरलब् ि वै । 
49 रा् रीय ट ीकाकरण  नीित, स् वास् ् य और रररवार कल् याण  मंत्रालय, भारत सरकार, अप्रैल, 20  , 
http://www.nhp.gov.in/sites/default/files/pdf/NATIONAL_VACCINE_POLICY.pdf रर उरलब् ि वै । 

http://www.sanchitha.ikm.in/sites/default/files/MadrasPublicHealth_%20Act1939.pdf
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कदाध त ऐसा कोई उरबंि नवीं वै । रा् र में स् र् ट  प र से रा य और कें िीय दोनों वी 

स् तरों रर कानूनी शून् यता ववद्यमान वै ।   

ग.   िा ् य  र पोषण से संबंधित राष् रीय  क रें  

5.1.    जैसा कक इस रररोट ष  में रवले भी वववे ना क  गई वै, बालकों का स् वास् ् य 

और रोषण  के मवत् व को, िनस् संदेव कें िीय सरकार द्वारा नीित ववषयक स् तर रर 

स् वीकार ककया गया वै । राष् रीय बा क न,तितद 5974 में इस बात को स् वीकार ककया 

गया वै कक बालकों के कायष िमों को मानव संसािनों के ववकास संबंिी रा् रीय 

योजनाओं में प्रमुी स् थान ददया जाना  ादवए । इसमें यव अधिकधथत वै कक रा य 

बालकों को उनके जन् म के रूवष  और रश्  ात इ दोनों समय और उनके रूण ष  शारीररक, 

मानभसक और सामािजक ववकास के प्रिमों के दौरान रयाष प् त सेवाएं उरलब् ि  

कराएगा । िजन उरायों का सुझाव ददया गया वै उनके अतंगष त ववृत इ स् वास् ् य 

कायष िम और माताओं तथा बालकों के भलए अनुरूरक रोषण   ौदव वषष  तक क  आय ु

के सभी बालकों के भलए िन:शुल् क और अिनवायष  भशक्षा, शारीररक भशक्षा तथा आमोद-

प्रमोद कियाकलारों का संविष न, बालकों क  उरेक्षा, िूरता और शोषण  आदद से संरक्षा 

का उराय भी वै । एक कृत बा क विकास सेिाएं आआईस,ड,एस   क र, जो कक  971 

क  नीित के अतंगष त आरंभ क  गई थी, एक ववृत इ स् क म वै िजसमें ईसीडी के मवत् व 

के प्रित भारत के आत् मदशष न को दशाष या गया वै । इसमें आरंभभक बाल् यावस् था 

ववकास के अनेक रवलुओं को एक साथ भमलाने के रुनीत ष्ि् ट कोण  को उसमें 

अनुरूरक रोषण , प्रितरक्षण , स् वास् ् य जां , ववद्यालय-रूवष  भशक्षा, मदवलाओं क  

स् वास् ् य और रोषण  भशक्षा, हव वषष  से कम आयु के बालकों तथा गभष वती और 

स् तनरान कराने वाली माताओं को सवायता सेवाएं सित मभलत करके अगंीकार ककया 

गया वै । राष् रीय बा क न,तितद 2053 बालकों क  िस् थित में िनरंतर बनी और उभरन े
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वाली   नुौितयों का सामना करने में अधिकार आिाररत ष्ि् ट कोण  अरनाने क  

सरकार क  प्रितबद्िता क  रुि् ट   करने के भलए अगंीकार क  गई थी । 20 3 क  

नीित के अतंगष त प्रत् येक बालक क  जो मुख् य प्राथभमकताएं और सुस् र् ट  अधिकार व , 

वे जीववत रवने, उनके स् वास् ् य, रोषण , ववकास, भशक्षा, संरक्षा और सवभाधगता संबंिी 

प्राथभमकताएं और अधिकार व  ।  

5.1.2   िारा 3.3.3 में राष् रीय रकाारूप  िा ् य न,तितद 205550 में उसके उद्देश् यों के 

साथ-साथ प्राथभमक स् वास् ् य देी-रेी सेवाओं तक ‘‘वकदाररयों’’ के प र में रवंु  के 

‘‘प्रजनन, मात,ृ बालक और कुमार स् वास् ् य के सभी रवलुओं के भलए वकदारी के प र 

में िन:शुल् क, बवृत इ प्राथभमक स् वास् ् य देी-रेी सेवाओं को सावष बत्रक उरलब् ि कराने को 

आश् वस् त करने........’’ के उरबंि का उल् लेी वै, रोषण  को एक प्राथभमकता मानते वुए 

सरकार ने रोषण  के संबंि में ववभभन् न अभभिम शुप  ककए व , जैसे कक अनुरकायुक् त 

पोषण कायटयरद 5963-5964- यव कायष िम ववद्यालय रूवष  बालकों, गभष वती और 

स् तनरान कराने वाली मदवलाओं के भलए रोषक भोजन क  ् यवस् था करने के भलए 

शुप  ककया गया था और विशषे पोषण कायटयरद 5970, िजसमें हव वषष  से कम आय ु

के बालकों तथा गभष वती और स् तनरान कराने वाली माताओं को उच्   प्रोट ीन और 

रोषक आवार का उरबंि वै ।  

5.1.3   राष् रीय पोषण न,तितद 5993 में कुरोषण  का उन् मूलन करने और सभी के 

भलए सवोत् तम रोषण  क  रूित ष  के भलए बवुक्षेत्रीय युिक् त का समथष न ककया गया था । 

इसमें इस बात क  अभभरुि् ट  क  गई कक ‘‘रोषण  से ववकास उतना वी प्रभाववत वोता 

वै िजतना कक ववकास से रोषण  प्रभाववत वोता वै’’ । इसमें हव वषष  से कम आयु के 

बालकों को रोषण ीय प र से असुरषितक्षत और ‘‘उच्   जोखीम’’ वाला एक समूव माना 

                                                 
50 http://www.mohfw.nic.in/showfile.php?lid=3014 
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गया और उन् वें नीितयों के संयोजन और कायष िमबद्ि अतं:क्षेरों के मा यम स े

उच्  तर प्राथभमकता प्रदान क  गई वै । कुरोषण  क  समस् या से सीिे रोषण  संबंिी 

अतं:क्षेर के मा यम से और संवधिष त रोषण ीय प्रािस् थित के भलए बनाई गई िस् थितयों 

के मा यम से िनरट ने रर वव ार ककया गया था ।51 रकाा भरक भशक्षा के पोषण,य 

सर टन का पोषण,य कायटयरद 5995 प्राथभमक भशक्षा के सािारण ीकरण  को प्रोन् नत 

करने और प्राथभमक कक्षाओं के बालकों के रोषण  में सुिार लाने के भी उद्देश् य से 

आरंभ ककया गया था, िजसमें कक प्रितमास प्रित हात्र तीन ककलो मााम क  दर से 

ीाद्यान् न ( ावल/गेवंू) ववतररत ककया गया था, बशतवेक कक प्राथभमक कक्षा में उरिस् थित 

न् यनूतम अस् सी प्रितशत क  वो । राष् रीय  नसंख् या न,तितद 2000 में बालकों के 

स् वास् ् य को जनसंख् या िस् थरीकरण  का एक गितशील मा यम माना गया था । 

तत् रश्  ात इ राष् रीय  िा ् य न,तितद 2002 में यव उल् लेी ककया गया कक ‘‘लोक 

स् वास् ् य के क्षेत्र में गंभीर ध तंा का जो एक अन् य क्षेत्र वै वव ववृत और सू म 

रौि् ट क अभाव क  ववशेषकर मदवलाओं और बालकों में लगातार वदृ्धि वोने का वै । 

मदवलाओं और बाभलका के असुरषितक्षत उरवगष  में कम वजन वाले भशशुओं के जन् म 

और राररण ाभमक मानभसक और शारीररक मंदता ववकास के बवुल ववस् तार के कारण  

इसका बवुल गुण ा प्रभाव वै ।’’52 रा् रीय बालक  ाट ष र, 2003, जो कक 9 फरवरी, 

2001 को अगंीकार ककया गया था, इस बात रर  यान देन े के भलए कक कोई भी 

बालक भूीा, अभशषितक्षत या बीमार न रवे, बालकों के प्रित कतष ् य क  प्रितबद्िता को 

दवुराया गया था । इसमें प्रत् येक बालक के भलए उसके बालक बने रवने और स् वास् ् य 

और सुीमय बाल् यावस् था का जीवन जीने के अधिकार को सुिनिश्  त करने, उन मूल 

कारण ों का रता लगाने का, जो बालकों को स् वास् ् यरूण ष  बढोत् तरी और ववकास को 
                                                 
51http://portal.unesco.org/education/en/file_download.php/20bd37d284a34d514aef4611b6b88ad8india. 

pdf   
52 िारा  .7, रा् रीय स् वास् ् य नीित, 2002 । 
http://www.nhp.gov.in/sites/default/files/pdf/National_Health_Policy.pdf 
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अवरुद्ि करते व  और बालकों के सभी प्रकार के दरुुरयोग से, कुटंु ब, समाज और 

रा् र को सुष्ढ बनाते वुए, संरक्षा करने के ् यारक सामािजक संदभष  में लोगों के 

अतं:करण  को स ते करने का आशय अतंिनष दवत वै । अनाज आिाररत रोषण  

कायष िम में, जो आईसीडीएस से संबद्ि वै, आईसीडीएस के दवताधिकाररयों के बी  

ववतरण  ककए जाने के भलए अनुरूरक रोषावार तयैार करने के भलए ीाद्यान् न उरलब् ि 

कराया जाता वै । राष् रीय खाद्य सुरक्षा भरशन : ( )  क्षेत्र ववस् तारण  और उत् रादकता 

वदृ्धि  के मा यम से  ावल और दालों का अवलंबनीय रीित में उत् रादन बढाने     

(2) ् यि् ट क फामष  स् तर रर मदृा क  उवष रकता और उत् रादकता को बवाल करने     

(3) िनयोजन  के अवसर रैदा करने   और (1) फामष  स् तरीय अथष ् यवस् था बढाने के 

उद्देश् य से िषट 2007 रें शुरू ककया गया हक ।  

5.1.1   अनेक रा यों ने युवा बालकों के स् वास् ् य और रोषण  के संबंि में कारष वाई 

करने के भलए अरनी स् वयं क  स् क में प्रारंभ क  व  । देश में मवारा् र रवला रा य था 

िजसने वषष  2005 में राजमाता जीजां माता-बालक स् वास् ् य और रोषण  भमशन के 

अिीन, िजसका उद्देश् य गभष िारण  के रवले एक वजार ददनों रर अथाष त इ 9 से 21 

मास तक क  अवधि रर  यान कें दित  करते वुए बालक के कुरोषण  को कम करन े

का था, ‘‘भमशन—रीित’’ में कुरोषण  क  रोकथाम करने का वविनश्  य ककया था ।53 

वषष  2002 में, मवारा् र सरकार ने भमशन क  प्रगित का िनिाष रण  करने के भलए 

रवला संरूण ष  रा य रोषण  सववेकक्षण —ववृत रोषण  सववेकक्षण  – कराया ।54 रररण ामों स े

यव उरदभशष त वोता वै कक दो वषष  से कम आयु के बालकों के रुद्ि ववकास क  

प्रितशतता में असािारण  कमी आई वै । सुिार को ऐसे बदलाव लाने के साथ जोडा 
                                                 
53 http://nutritionmissionmah.gov.in/Site/Home?Index.aspx 
54 बालक रोषण  सुिार- वैिश् वक प्रगित के भलए प्राप् य अत् यावश् यकता, संयुक् त रा् र बालक िनधि 
(यूिनसेफ) 20 3, 
http://www.unicef.org/gambia/Improving_Child_Nutrition_the_achievable_imprative_for_global_prog

ress.pdf रर उरलब् ि वै । 

http://www.unicef.org/gambia/Improving_Child_Nutrition_the_achievable_imprative_for_global_progress.pdf
http://www.unicef.org/gambia/Improving_Child_Nutrition_the_achievable_imprative_for_global_progress.pdf
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गया कक ककस प्रकार बालकों क  देी-रेी क  जाती वै और उन् वें भोजन ददया जाता 

वै, उनक  माताओं का ककस प्रकार  यान रीा जाता वै और वातावरण , िजसमें वे 

रवते व  । ककन् त,ु सववेकक्षण  के अनंितम रररण ामों से यव रता  ला कक िनत् य भोजन 

उरलब् ि कराए जाने के बावजूद उनमें से बवुत वी कम को अल् रतम स् वीकायष  भोजन 

भमल रवा वै और कुह को वी रयाष प् त प र से अलग-अलग अिनवायष  रोषण ों से ऐसा 

भररूर भोजन भमल रवा वै िजससे उनका भररूर शारीररक और बौद्धिक ववकास 

सुिनिश्  त वो सके ।55  

5.1.5    उररोक् त से यव प्रकट  वोता वै कक कें िीय सरकार और रा य सरकारें युवा 

बालकों के स् वास् ् य और रोषण  के मवत् व के प्रित जागप क व  ककन् त ु इसे केवल 

ववभभन् न स् क मों के मा यम से और सािारण  नीित ववषयक उद्देश् यों के प र में 

कायष राभलक स् तर रर स् वीकार ककया गया वै । ऐसा वोने रर, युवा बालकों के स् वास् ् य 

और रोषण  से संबंधित आवश् यकताओं को सुिनिश्  त करने के प्रित जो ष्ि् ट कोण  वै, 

जैसा कक रा् रीय नीितयां और स् क में ववषयक अ याय में रवले देीा गया वै, वव 

अस् र् ट , अशक् त और अिनिश्  त रवा वै । तथावर, सांवविािनक समादेश और 

अतंररा् रीय ववधिक ढां े में दोनों में वी ऐसी वविायी कारष वाई क  अरेक्षा क  गई वै 

िजससे 0-6 वषष  के आयु समूव के भलए समुध त वकदाररयां सिृजत वों । यव 

ीेदजनक वै कक अभी तक इस संबंि में कोई ठोस वविायी उरबंि अधििनयभमत नवीं 

ककए गए व  ।  

 

 

                                                 
55 बालक रोषण  सुिार- वैिश् वक प्रगित के भलए प्राप् य अत् यावश् यकता, संयुक् त रा् र बालक िनधि 
(यूिनसेफ) 20 3, 
http://www.unicef.org/gambia/Improving_Child_Nutrition_the_achievable_imprative_for_global_prog

ress.pdf रर उरलब् ि वै । 

http://www.unicef.org/gambia/Improving_Child_Nutrition_the_achievable_imprative_for_global_progress.pdf
http://www.unicef.org/gambia/Improving_Child_Nutrition_the_achievable_imprative_for_global_progress.pdf
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घ.   अन् य अधिकाररताओं से ृषतष् र्कोण  

5.5.     अधिकार आिाररत ष्ि् ट कोण , िनस् संदेव कुह अन् य ववकासशील रा् रों 

द्वारा अगंीकार ककया गया वै जवा-ं ववभभन् न सामािजक, सांस् कृितक और आधथष क 

कारण ों से – समाज में बालकों क  िस् थित और आिारभूत सुवविाओं तक उनक  रवंु  

असंतोषप्रद रवी वै । ब्राजील के संवविान के अनुच् हेद 227 में यव घोवषत वै      

कक : ‘‘कुटंु ब, समाज और रा य का यव सुिनिश्  त करने का कतष ् य वै कक बालकों 

और भशशुओं को, रूण ष  रूववष कता के साथ प्राण , स् वास् ् य, रोषण ावार, भशक्षा, अवकाश, 

् यावसाियक प्रभशक्षण , संस् कृित, गररमा, सत मान, स् वतंत्रता और कौटु ित बक तथा 

सामुदाियक जीवन का अधिकार भमले और साथ वी उनक  सभी प्रकार क  उरेक्षा, 

भेदभाव, शोषण , दवसंा, िूरता और दमन से रक्षा करने का कतष ् य वै ।’’ िनिश्  त 

सांवविािनक आज्ञासू क अथष रूण ष  वविान के मा यम से ववस् ताररूवष क ददया गया वै । 

बालक और भशशु कानून,  990 उस वविायी रवल का एक प्रमाखण त उदावरण  वै 

िजसमें सभी बालकों को एक समूव के प र में माना गया वै और उन् वें वगीकरण  के 

ककसी रथृकइ मानदंड के बबना उस समूव से संबद्ि वोने के आिार रर अधिकार प्रदान 

ककए गए व  । स् वास् ् य, रोषण , देी-रेी और भशक्षा इन सबको बालक क  भलाई कक 

भलए अिनवायष  माना गया वै और इस कानून के अिीन उनके भलए वविनददष ् ट  उरबंि 

ककए गए व    ववशषे कायाष न् वयन नीितयां और उन् वें कायाष िन् वत करने के भलए 

कायष रालक िनकाय सिृजत ककए गए व  । इसके अितररक् त, रश्  ातवती वविान द्वारा 

इस कानून द्वारा ददए गए अनेक अधिकारों को रुन: प्रवितष त ककया गया वै और उन 

मुद्दों रर  यान ददया गया वै िजन रर ववशषे  यान देने क  जप रत वै । इस प्रकार 

यव एक ् यारक वविान के अिीन बालकों के अधिकारों क  एक बवृत इ रद्िित का 
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सजृन करने के भलए सत मितरूण ष  वविायी और राजनीितक प्रयास था और इसका दक्ष 

कायाष न् वयन तंत्र द्वारा समथष न ककया गया था ।  

5.5.2   कफलीरीन् स ईसीसीडी ऐक् ट , 200956 (अब इसे प्रितस् थावरत कर ददया गया  

वै : नी  ेदेखीए) में 0-6 वषष  के आयु समूव के बालकों रर  यान कें दित करते वुए 

एक एक कृत ईसीडी कानून का उदावरण  ददया गया वै, ऐक् ट  क  िारा 3 में उसके 

उद्देश् यों को सू ीबद्ि ककया गया वै, जो कक अत् यंत ववृत व  और उसमें वे सभी रवलू 

आते व  िजन् वें कक ईसीडी वविान में सित मभलत ककए जाने क  जप रत वै : (क) यव 

सुिनिश्  त करते वुए कक युवा बालकों और उनक  माताओं क  उनके प्रसवरूवष  काल से 

आरंभभक बाल्यावस् था के वषों तक रयाष प् त स् वास् ् य और रोषण  कायष िमों तक रवंु  

वो, समुन् नत भशशु और बालक उत् तरजीववता क  दर प्राप् त करना   (ी) युवा बालकों 

क  शारीररक, सामािजक, भावनात् मक, बोिात् मक, मनोवैज्ञािनक, आ याित् मक और 

भाषात्मक ववकास में अभभवदृ्धि करना   (ग) माता-वरता तथा अन् य देी-रेी करने 

वालों क  अरने बालकों क  जन् म से वी प्राथभमक देी-रेी करने वालों और भशक्षकों के 

प र में भूभमका क  अभभवदृ्धि करना   (घ)  घर रर क  गई देी-रेी और दी गई 

भशक्षा क  सामुदाियक या ववद्यालय आिाररत स् थारन और प्राथभमक ववद्यालय में 

िनववष घ् न ररागमन को सुकर बनाना   (ड.) ववभभन् न ईसीसीडी कायष िमों के भलए 

क् वाभलट ीरूण ष  मानकों का अनुरालन करने के भलए सेवा प्रदाताओं और उनके रयष वेक्षकों 

क  क्षमता में अभभवदृ्धि करना   ( )  ईसीसीडी कायष िमों का संविष न करने के भलए 

सामुदाियक प्रयासों को बढाना और कायम रीना तथा यव सुिनिश्  त करना कक 

िनिष न और सुवविा रदवत समुदायों को ववशषे समथष न भमले   (ह) यव सुिनिश्  त 

करना कक युवा बालक प्रप वरक ववद्याजष न रद्िित के भलए रयाष प् त प र से तैयार वों 

और यव कक रिब् लक और प्राइवेट  ववद्यालय, दोनों वी, इन बालकों क  ववकासात् मक 
                                                 
56 http://www.eccdcouncil.gov.ph/cmsms/upload/downloads/RA%208980%20ECCD%20Act.pdf 
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जरुरतों के प्रित संवेदनशील वों   (ज)  आरंभभक बाल् यावस् था में ववकासात् मक 

् याधियों और िन:शक् तताओं के भलए आरंभ में वी रता लगाने, उनक  रोकथाम करने, 

उन् वें इलाज के भलए िनददष ् ट  करने और म यक्षेर करने क  रक्ष रद्िित क  स् थारना 

करना   और (झ)  ईसीसीडी सेवा प्रदाताओं के भलए रिजस् रीकरण  और ररर य-रत्र 

रद्िित के मा यम से, न कक उस तक सीभमत रवते वुए, सावष जिनक और प्राइवेट  

ईसीसीडी कायष िमों के क् वाभलट ीयुक् त मानकों में सुिार लाना ।’’  

5.5.3   यव उल् लेी करना मवत् वरूण ष  वै कक कफलीरीन् स ईसीसीडी ऐक् ट , 2009 के 

अिीन आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और ववकास (ईसीसीडी) रद्िित स् वास् ् य, 

रोषण , आरंभभक भशक्षा और सामािजक सेवा कायष िमों क  उस रूण ष  रेी ण ी के प्रित 

िनदवेकश करती वै िजनमें जन् म से हव वषष  तक क  आयु के युवा बालकों क , उनके 

उरयुक् त ववकास क  अभभवदृ्धि के भलए आिारभूत रुनीत आवश् यताओ ंका उरबंि    

वै । ऐक् ट  में रा य क  बालकों के उत् तरजीववता, ववकास और ववशषे संरक्षा के 

अधिकारों क , बाल् यावस् था और  उसक  ववशषे जरुरतों क  प्रकृित को रणू ष तया मानते 

वुए, अभभवदृ्धि करने क    और माता-वरता का उनक  प्राथभमक देी-रेी करने वालों 

के प र में और अरने बालकों के प्रथम भशक्षकों के प र में उनक  भूभमका का समथष न 

करने क  नीित क  घोषण ा क  गई वै । इसमें रा् रीय आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी 

और ववकास रद्िित को संस् थागत बनाने का प्रस् ताव ककया गया वै जो कक ववृत इ 

एक कृत और संिायष  वो और उसमें रा् रीय तथा स् थानीय स् तर रर सरकार के बी , 

सेवा प्रदाताओं, कुटंु बों और समुदायों के बी    तथा सावष जिनक और प्राइवेट  क्षेत्रों, गैर 

सरकारी संगठनों, ् यवसाियक संगमों और शैक्षखण क संस् थाओं के बी  बवुक्षेत्रीय और 

अतंर-अभभकरण ीय सवयोग अतंवष भलत वो । ईसीसीडी क  युिक् तयों में, गभष िारण  से 

हव वषष  क  आयु तक बालकों के भलए सेवा रररदान, माता-वरता तथा देी-रेी करने 

वालों को भशषितक्षत करना, माता-वरता और समुदायों को ईसीसीडी कायष िमों में, सकिय 



  59 

प र से भाग लेने के भलए प्रोत् सादवत करना, ईसीसीडी के बारे में जागप कता बढाना 

और ऐसे सामुदाियक ववकास के प्रयासों को, जो युवा बालकों और कुटंु बों के जीवन क  

क् वाभलट ी में सुिार लाएं, प्रोन् नत करना सित मभलत वै ।  

5.5.1  रा् रीय रद्िित का ऐक् ट  के उरबंिों के अनुसरण  में अ यादेश द्वारा सिृजत 

ईसीसीडी रररषद् के अिीन समन् वय ककया गया था । रररषद् को ऐक् ट  के कायाष न् वयन 

का भार सौंरा गया था और इस प्रकार यव एक कें िीयकृत प्राधिकरण  था िजसे स् र् ट  

समादेश प्राप् त था, प्र ालन और ववत् तरोषण  के स् र् ट  तंत्र से युक् त था और िजसे 

जवाबदेवी तथा रारदभशष ता बनाने के भलए स्र् ट  उत् तरदाियत् व सौंरे गए थे । 2009 के 

वविान के स् थान रर अली इयसष  ऐक् ट , 20 3 लाया गया था57, िजसमें रररषद् को 0-

1 वषष  तक के आयु समवू के ववकास में ववशषे भूभमका प्रदान करते वुए 0-8 वषष  के 

आयु समूव रर रूण ष   यान कें दित ककया गया था । इस उरांतरण  के अलावा, दोनों 

कानूनों के अिीन सािारण  ल य और उद्देश् य एक जैसे वी व  ।  

5.5.5    इस प्रकार कफलीरीन् स में ईसीडी से भलए एक बवृत इ और ववस् ततृ वविायी 

ढां ा वै । यव सुझाव ददया जाता वै कक यव एक प्रभावी माडल वो सकता वै, जो कक 

0-6 आयु समूव रर वी  यान कें दित करते वुए, भारतीय वविान के भलए प्रेरण ा का 

ोोत बन सकता वै । जैसा कक ंरर देीा गया वै, कफलीरीन् स के ढां े में 

ववस् ताररूवष क ववभभन् न कायाष न् वयन तंत्रों और उनक  शिक् तयों तथा अरने उद्देश् यों क  

रूित ष  के भलए प्र ालन के ढंगों का उल् लेी ककया गया वै और उसमें इन तंत्रों के 

कायष करण  क  देी-रेी के भलए और यव सुिनिश्  त करने के भलए वविनयामक उद्देश् य 

रूरे वों, ईसीसीडी के भलए एक कें िीय रररषद् का सजृन ककया गया वै । इस प्रकार, 

जैसे कक ब्राजील के मामले में देीा गया वै, इसमें युवा बालकों के भलए वकदाररयां 

                                                 
57 http://www.gov.ph/2013/03/26/republic-act-no-10410/ 
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सिृजत करन े संबंिी एक बवृत इ वविायी ढां ा वै और साथ वी कायाष न् वयन संबंिी 

ववस् ततृ उरबंि भी व  । कफलीरीन् स ईसीसीडी रररषद् एक कानूनी प्राधिकरण  वै िजसके 

रास यव सुिनिश्  त करने के भलए कक ईसीडी के अधिकारों को प्रोन् नत करने के भलए 

आवश् यक कदम उठाए जाएं, शिक् त और उत् तरदाियत् व दोनों वी व  । यव ईसीडी के 

अधिकार को संस् थावरत करने का आदशष  ष्ि् ट कोण  वै । कफलीरीन और ब्राजील क  

रद्िितयों के अनुभवों से सूत्र लेते वुए और उन् वें भारतीय संदभष  में अगंीकार करते वुए 

भारत के भलए भी समय आ गया वै बिल्क यव आवश् यक वै कक वव सभी बालकों के 

ववशषेकर हव वषष  से कम आयु के बालकों के रक्ष में स्वास् ् य रोषण , देी-रेी, 

आरंभभक भशक्षा और सामािजक सेवाओं के बारे में ववधिक वकदाररयों का एक रूण ष  

रेी ण ी का सजृन  करे ।  

5.5.6   ईसीडी के वव ार क  एक कृत प्रकृित और उसमें अतंवष भलत जदट लताओं को 

देीते वुए और इस बात को  यान में रीते वुए कक भारत में प्र ाभलत ववभभन् न 

स् क मों से भभन् न-भभन् न ष्ि् ट कोण  ् यक् त वोत े व  िजससे सेवाओं के समन् वयन, 

मानीट र ककए जाने और सावष बत्रक क् वाभलट ी और मानकों के भलए अत् यधिक और भारी 

रररवतष न करन ेवोंगे िजससे कक कफलीरीन् स जैसी संस् था या रररषद् का गठन ककया 

जा सके । रररषद् में स् वास् ् य मंत्रालय, मानव ससंािन ववकास मंत्रालय, मदवला और 

बाल ववकास मंत्रालय, री म मंत्रालय, उद्योग मंत्रालय के प्रितिनधि, उनके प्रितिनधियों 

के अलावा, जो बालक के मुद्दों रर सकिय प र से कायष  कर रवे व , वो सकते व  । 

प्रस् ताववत रररषद् में ववधि, ध ककत् सा और अन् य ् यवसायों को भी सितमभलत ककया 

जाए, ऐसी ककसी रररषद् का एक मुख् य कायष  यव वो सकता वै कक वव ऐसे मानक 

ववकभसत करे, िजन् वें ववभभन् न स् क मों और कायष िमों को भमलाकर सवष त्र लागू ककया 

जा सके ।  
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अ याय 6  

देख-रेख  र भशक्षा 

6.    आरंभभक बाल्यावस् था देी-रेी और भशक्षा (ईसीसीई) जन् म से हव वषष  तक क  

आयु के सभी बालकों के भलए समथष कारी वातावरण  में मनोवैज्ञािनक –सामािजक 

ववकास तथा ववद्याजष न के भलए देी-रेी और अवसरों के समकालीन िनवेशों के प्रित 

िनदवेकश करती वै । हव वषष  से कम आयु के बालकों क  मतृ् यु दर अथवा कुरोषण ता 

रर वव ार करते वुए इस समूव के भलए ववधि और नीित रर  यान कें दित करना 

मवत् वरूण ष  वै । रा् रीय कुटंु ब स् वास् ् य सववेकक्षण  (2005-06) से यव उरदभशष त वोता वै 

कक रां  वषष  से कम आयु के अडतालीस प्रितशत बालकों का रुद्ि ववकास वुआ वै 

और त तालीस प्रितशत बालकों का उनक  आयु के अनुप र वजन कम वै ।58 आगे 

बढने से रूवष  आरंभ में वी इस बात रर बल देना मवत् वरूण ष  वै कक ईसीसीई को 

सुिनिश्  त करने के भलए लि यत ककसी भी रररयोजना, स् क म या ववधि के भलए यव 

आवश् यक वै कक वव सात या, सभी बालकों के भलए क् वाभलट ी युक् त सेवाओं तक रवंु  

और रा य के उत् तरदाियत् व के भसद्िांत रर आिाररत वो ।  

6.2  उच्  तम न् यायालय ने ्न् न,कृष् णन बनाम आं्र  रकादेश राज् य59 वाले मामले में 

यव अभभिनिाष ररत ककया था कक मूल भशक्षा का अधिकार प्राण  के मूल अधिकार में 

(अनुच् हेद 2 ), जब उसका रररशीलन भशक्षा रर िनदेशात् मक भसद्िांत (अनुच् हेद 1 ) 

के साथ ककया जाए, अतंिनष दवत वै । न् यायालय ने यव अभभिनिाष ररत ककया कक इस 

अधिकार के मारदंडों का अथष  रा य क  नीित के िनदेशक तत् वों, िजसके अतंगष त 

                                                 
58 भारत में बालक 20 2--सांिख् यक य मूल् याकंन, सामािजक साख् ंियक य प्रभाग, कें िीय सांिख् यक य  
कायाष लय, सांिख् यक य और कायष िम कियान् वयन मंत्रालय, भारत सरकार, र्ृ ठ  0 । 

59  993 एआईआर 2 78 । 
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अनुच् हेद 15 भी वै, के संदभष  में ककया जाना  ादवए, िजसमें यव उरबंि वै कक रा य 

को संवविान के प्रारंभ से दस वषष  क  अवधि के भीतर  ौदव वषष  से कम आयु के 

सभी बालकों के भलए िन:शुल् क और अिनवायष  भशक्षा का उरबंि करने का प्रयास करना 

 ादवए । ववधि आयोग क  एक सौ र सठवीं रररोट ष  ( 998) में  ौदव वषष  क  आय ु

तक के सभी बालकों के भलए िन:शुल् क और अिनवायष  भशक्षा क  आवश् यकता रर बल 

देते वुए इसी भसद्िांत क  रुन: अभभरुि् ट  क  गई थी ।  

6.3   यद्यवर ववधि आयोग और सैककया सभमित60 ने  ौदव वषष  क  आयु तक के 

सभी बालकों के भलए भशक्षा को िन:शुल् क और अिनवायष  करने क  भसफाररश क  थी, 

तथावर, भशक्षा सध व ने संसदीय स् थायी सभमित61 के समक्ष अरने कथन में यव कवा 

कक ववभाग का यव वव ार वै कक  ूंकक भशक्षा का अधिकार एक न् याय्य मूल अधिकार 

वै, अत: इसे हव वषष  के बाद के आय-ुसमूव में, जब कोई बालक िनयमबद्ि रद्िित 

में प्रवेश लेता वै, प्रवितष त कराया जा सकता वै । उससे रूवष , यद्यवर भशक्षा बवुत क  

अिनवायष  वोती वै, तथावर, यव रूण ष तया एक भभन् न प्रकिया वै और मूल अधिकार के 

प र में अप्रवतष नीय वै ।  

6.1  संसदीय स् थायी सभमित ने यव कथन ककया कक 0-6 वषष  के आयु समूव में भशशु 

क  भशक्षा बवुत वी जदट ल प्रकार क  वोती वै । इस आयु समूव में जो अधिकांश भशक्षा 

दी जाती वै वव अिनयमबद्ि प र से माता के द्वारा वी दी जाती वै और उसका 

मानक करण  करना कदठन वै और इसीभलए इसे न् याय्य मूल अधिकार बनाना कदठन 

                                                 
60 िन:शुल् क और अिनवायष , प्रारंभभक भशक्षा के अधिकार को मूल अधिकार बनाने क  वववक्षाओं क  
समीक्षा करने के भलए गदठत रा य भशक्षा मंबत्रयों क  सभमित क  तारीी  1 जनवरी,  997 क   
रररोट ष  । 

61 मानव संसािन ववकास रर संसदीय स् थायी सभमित क  रररोट ष , जो संसद् के दोनों सदनों के समक्ष 
21.  . 997 को रेश क  गई थी, http://www.educationforallinindia.com/page144.html रर उरलब् ि  
वै । 
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वै । सभमित ने यव भसफाररश क  कक केवल हव से  ौदव वषष  के बालकों के भलए 

िन:शुल् क भशक्षा का मूल अधिकार के प र में उरबंि करना सा य वै । सभमित ने यव 

और भसफाररश क  कक अनुच् हेद 15 को अनुच् हेद 2 क के अनुरूरक के प र में देीा 

जाना  ादवए और िनदेशक तत् वों का, जवां कवीं संभव वो, अनुसरण  ककया जाना 

 ादवए ।62  

6.5  रररण ामत:, संवविान (िहयासीवां संशोिन) अधििनयम, 2002 द्वारा अनुच् हेद 

15 का संशोिन ककया गया63, िजसके द्वारा प्रारंभभक बाल् यावस् था देी-रेी के 

अधिकार को, रा य क  नीित के िनदेशक तत् वों के प र में वी बनाए रीा गया । 

इसके अिीन अनुच् हेद 2 क का उरबंि करके हव से  ौदव वषष  क  आय ुके बी  के 

बालकों के भलए भशक्षा के अधिकार का एक और प्रवगष  सिृजत ककया गया । अनुच् हेद 

2 क में यव उरबंि वै कक ‘‘रा य, हव वषष  स े ौदव वषष  तक क  आयु के सभी 

बालकों के भलए िन:शुल् क और अिनवायष  भशक्षा देने का, ऐसी रीित में, जो रा य ववधि 

द्वारा अविाररत करे, उरबंि करेगा’’ । ककन् तु यव संशोिन हव वषष  से कम आयु के 

बालकों को उन् वें अनुच् हेद 2 क क  भशक्षा रररधि से बावर री कर भशक्षा देने क  

जप रत रर  यान देने में असफल रवा वै । यव भसफाररश क  जाती वै कक अनुच् हेद 

2 क का इस प र में सशंोिन ककया जाए ‘‘रा य सभी बालकों के भलए िन:शुल् क और 

अिनवायष  भशक्षा देने का ऐसी रीित में उरबंि करेगा जैसे रा य ववधि द्वारा अविाररत 

करे ।’’   

                                                 
62 मानव संसािन ववकास रर संसदीय स् थायी सभमित क  रररोट ष , जो संसद् के दोनों सदनों के समक्ष 
21.  . 997 को रेश क  गई थी, http://www.educationforallinindia.com/page144.html रर उरलब् ि  
वै । 

63 संवविान (िहयासीवां संशोिन) अधििनयम, 2002 : ‘‘अनुच् हेद 15- रा य सभी बालकों के भलए हव 
वषष  क  आयु रूरी करने तक, प्रारंभभक बाल् यावास् था देी-रेी और भशक्षा देने के भलए उरबंि करने 
का प्रयास करेगा ।’’  
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6.6  एनसीआरडब् ल् यूसी ने संवविान के अनुच् हेद 5 क में एक नया उरबंि जो इस 

प्रकार वै : ‘‘बालक क  भशक्षा, भौितक और नैितक भलाई के ववषय में कौटु ित बक 

मूल् यों तथा उत् तरदायी वरततृ् व क  भावना को ववकभसत करना’’ सित मभलत करने क  

भसफाररश क  थी, िजससे कक इसे माता-वरता का उत् तरदाियत् व बनाया जा सके कक वे 

अरने बालकों क  देी-रेी करने और भशक्षा देने के अरने मूल कतष ् य का िनवष वन  

करें । बाद में, उसी वषष  िहयासीवें संशोिन अधििनयम द्वारा अनुच् हेद 5 क(ट ) 

रुर:स् थावरत ककया गया, िजसमें माता-वरता या सरंक्षक रर हव वषष  से  ौदव वषष  तक 

क  आयु वाले अरने बालक या प्रितराल् य के भलए भशक्षा के अवसर प्रदान करने का 

उत् तरदाियत् व डाला गया । यद्यवर, संवविान के अिीन अब इसे नागररक का बालकों 

को अरनी देी-रेी में भशक्षा के अवसर प्रदान करने का मूल कतष ् य माना गया वै, 

तथावर यव कतष ् य हव से  ौदव वषष  क  आयु के बी  के बालकों तक वी सीभमत   

वै । यव भसफाररश क  जाती वै कक आयु संबंिी इस अवष ता को वट ा ददया जाए और 

संवविान का इस प र में संशोिन ककया जाए कक अनुच् हेद 5 क के ीडं (2) को इस 

प र में रढा जा सके : भारत के प्रत् येक नागररक का यव कतष ् य वोगा कक ‘‘यदद 

माता-वरता या संरक्षक व , अरनी देी-रेी के अिीन अरने, यथािस् थित, बालक या 

प्रितराल् य के भलए भशक्षा के अवसर प्रदान करे’’ ।   

6.7   प्रारंभभक ववद्याजष न से संबंधित जो एकमात्र कें िीय वविान ववद्यमान वै, वव 

िन:शुल् क और अिनवायष  बाल भशक्षा का अधिकार अधििनयम, 2009 वै । अधििनयम 

क  िारा    में यव कधथत वै कक ‘‘प्राथभमक भशक्षा के भलए तीन वषष  से अधिक आयु 

के बालकों को तैयार करने तथा सभी बालकों के भलए जब तक वे हव वषष  क  आयु 

रूरी करते व , आरंभभक बाल् यकाल देी-रेी और भशक्षा क  ् यवस् था करने क  ष्ि् ट  से 

समुध त सरकार ऐसे बालकों के भलए िन:शुल् क ववद्यालय रूवष  भशक्षा उरलब् ि कराने 

के भलए आवश् यक ् यवस् था कर सकेगी’’ । यद्यवर यव एक प्रशंसनीय ल य वै, 
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तथावर यव आदेश आज्ञारक नवीं वै और इसमें केवल रा य सरकारों को तीन वषष  से 

अधिक आयु के बालकों के भलए भशक्षा का उरबंि करने के ववकल् र क  प्रस् थारना क  

गई   वै । आज्ञारक ीडं के बबना इस बात क  कोई जवाबदेवी और स् र् ट ता नवीं वो 

सकती कक रा य सरकारों को कब और कैसे आवश् यक ् यवस् था करने के भलए 

आदद् ट  ककया जा सकता वै और हव वषष  से कम आयु के बालकों के भलए भशक्षा देने 

क  बात को राजनीितक इच् हा रर वी होड ददया गया वै । िारा    के उरबंिों को 

आज्ञारक बनाया जाना  ादवए और इसका रररशीलन इस प्रकार ककया जाना  ादवए 

‘‘प्राथभमक भशक्षा के भलए तीन वषष  से अधिक आयु के बालकों को तैयार करने तथा 

सभी बालकों के भलए जब तक वे हव वषष  क  आयु रूरी करते व , आरंभभक बाल् यकाल 

देी-रेी और भशक्षा क  ् यवस् था करने क  ष्ि् ट  से समुध त सरकार, ऐसे बालकों के 

भलए िन:शुल् क ववद्यालय रूवष  भशक्षा उरलब् ि कराने के भलए आवश् यक ् यवस् था 

करेगी’’ ।  

6.8     रा यों में से केवल केरल रा य ने हव वषष  से कम आयु के बालकों के भलए 

िन:शुल् क और अिनवायष  भशक्षा देने का स् र् ट  उरबंि ककया वुआ वै । तिन:शुल् क  र 

अतिनिायट बा  भशक्षा का अधिकार तिनयरद 2050द आरर्ीआई तिनयर के िनयम 6(  ) 

में यव उरबंधित वै कक ‘‘रा य सरकार और स् थानीय प्राधिकारी ऐसी रूवष  प्राथभमक 

भशक्षा नीित के आिार रर, जो रा य सरकार द्वारा ववरध त क  जाएगी, तीन वषष  स े

अधिक आय ुके सभी बालकों को उनके हव वषष  क  आयु रूरी करने तक िन:शुल् क 

और समुध त ववद्यालय-रूवष  भशक्षा प्रदान करेंगे िजससे कक उन् वें प्राथभमक भशक्षा के 

भलए तैयार ककया जा सके । इसके भलए, ववद्यालय-रूवष  कें ि सभी  सरकारी और 

सवायताप्राप् त ववद्यालयों में िनयमों के अधिसूध त ककए जाने क  तारीी से तीन वषष  

के भीतर िमबद्ि रीित में स् थावरत ककए जाएंगे । भशक्षण  प्राधिकाररयों द्वारा इन 

कें िों के भलए, जो सभी बालकों को आईसीडीएस सेवाएं प्रदान करने के भलए 
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आंगनवातडयों से जुड े वोंगे, एक एक कृत बालक दवतैषी राठ्यिम ववकभसत ककया 

जाएगा । ववद्यालय-रूवष  अ यारकों क  न् यूनतम शैक्षखण क और विृत् तक अवष ता ऐसी 

वोगी जो रा् रीय अ यारक भशक्षा रररषद् द्वारा ववदवत क  जाएगी । ‘‘िनयम 

8( )(ड.) में रा य सरकार से यव अरेषितक्षत वै कक वव सेवा-रूवष , ववद्यालय-रूवष  और 

प्रारंभभक अ यारक प्रभशक्षण  राठ्यिम को प्रत् येक रां  वषष  में ववद्यालय रूवष  तथा 

प्रारंभभक ववद्यालय राठ्यिम के अनुप र रुनरीषितक्षत करके ववद्यालय-रूवष  अ यारक 

और प्रारंभभक अ यारक प्रभशक्षण  राठ्यिमों क  क् वाभलट ी सुिनिश्  त करें ।’’ िनयम 

8(3) में यव और आदद् ट  वै कक ‘‘रा य सरकार अन् य शैक्षखण क प्राधिकाररयों के 

ररामशष  से ववद्यालय-रूवष  ववद्यालयों के अ यारकों तथा आंगनवाडी कें िों के 

कृत् यकाररयों और सरकारी, सवायताप्राप् त तथा गैर-सवायताप्राप् त ववद्यालयों के 

अ यारकों के ववद्यालय-रूवष  और सेवारत प्रभशक्षण , िजसके अतंगष त प्रभशक्षण  के 

मानकों के अनुसार रररकिल् रत मानीट र करने का तंत्र भी वै, का उरबंि करने के 

भलए स् क म (स् क में) तैयार करेगी’’ ।  

6.9   यद्यवर, अन् य सभी रा यों ने भशक्षा का अधिकार अधििनयम, 2009 क  िारा 

38 के अनुसार भशक्षा का अधिकार (आरट ीआई) िनयमों को अगंीकार कर भलया वै, 

तथावर हव वषष  से कम आयु के बालकों के प्रित बवुत वी कम  यान ददया गया वै । 

यव स्र् ट  वै कक भशक्षा का अधिकार अधििनयम क  िारा    केवल कागजों रर वी 

मात्र उरबंि बना वुआ वै । रा यों न ेइस उरबंि क  आकांक्षा को समझने का प्रयास 

नवीं ककया वै । सभी रा यों द्वारा स् थावरत िनयमों में आंगनवाडी को ‘‘मदवला और 

बाल ववकास मंत्रालय, भारत सरकार क  एक कृत बाल ववकास सेवा स् क म के अिीन 

स् थावरत आंगनवाडी कें ि’’ के प र में रररभावषत ककया गया वै, ककन् तु इन िनयमों में 

लागू न् यनूतम अरेक्षाओं को प्रितराददत नवीं ककया गया वै । इसके अितररक् त, आं्र  

रकादेश तिन:शुल् क  र अतिनिायट बा  भशक्षा का अधिकार तिनयरद 2050 में ईसीई को 
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‘‘तीन से रां  वषष  के आयु-समूव के बालकों को ववद्यालय-रूवष  भशक्षा देने के भलए 

प्राथभमक ववद्यालयों के रररसरों में या  अन् यत्र कवीं सवष  भशक्षा अभभयान द्वारा 

स् थावरत प्रारंभभक बाल् यावस् था देी-रेी कें िों’’ के प र में, ईसीई सेवाओं को प्रितराददत 

ककए बबना या  ईसीई सेवाओं क  न् यूनतम अरेक्षाओं का उरबंि ककए बबना, 

रररभावषत ककया गया वै । ये िनयम रूवष -प्राथभमक ववद्यालयों और आंगनवातडयों 

द्वारा दी जाने वाली भशक्षा और देी-रेी क  क् वाभलट ी के बारे में मौन व  । िनयमों में 

भशक्षा क  क् वाभलट ी के प्रित िनदवेकश वोना  ादवए । हव वषष  से कम आयु के बालकों के 

भलए भशक्षा का अथष  वै क् वाभलट ी युक् त भशक्षा और देी-रेी िजससे कक उन् वें प्रारंभभक 

ववद्यालय के भलए तैयार ककया जा सके, इससे कम जो कुह भी वै, उसे भशक्षा नवीं 

कवा जाना  ादवए । अत:, इस बात रर वव ार करना साथष क वै कक क् या सभी रा यों 

द्वारा जो िनयम स् थावरत ककए गए व , वे केवल माडल के अनुप र वोने  ादवए और 

रूवष -प्राथभमक भशक्षा के भलए लागू न् यूनतम मानक, आंगनवाडी ढां  रर जोर देते वुए, 

ववदवत ककए जाने  ादवए ।  

6. 0   हव वषष  से कम आयु के बालकों के भलए संस् थागत देी-रेी का उरबंि 

बालगवृ सुवविाओं और ददवा देी-रेी कें िों का उरबंिों के मा यम से ककया गया वै । 

बालकों क  देी-रेी सुिनिश्  त करने के भलए, जब माता-वरता काम रर वोते व  अथवा 

बीमारी के कारण  या अन् यथा उनक  देी-रेी करने में असमथष  वोत े व , बालगवृ 

मवत् वरूण ष  उराय व  । बालगवृ एक समथष  देी-रेी करने वाले के अिीन बालकों क  

संरक्षा सुिनिश्  त करने के भलए और समुध त आमोद-प्रमोद क  सुवविाएं उरलब् ि 

कराने के भलए आशियत व  । कफन ैंड में, बालक ददवा देी-रेी अधििनयम,  973 के 

अधििनयमन के रश्  ात इ ववद्यालय जाने क  आयु वाले बालकों क  देी-रेी क  ददवा 

देी-रेी करने का भार स् थानीय प्राधिकारी रर वोता वै । स् थानीय प्राधिकारी ददवा 

देी-रेी का उरबंि ददवा देी-रेी कें िों में अथवा कौटंु बबक ददवा देी-रेी के प र में 
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कर सकते व  । वषष   990 से माता-वरता तीन वषष  से कम आयु के बालकों के भलए, 

नगरराभलक ददवा देी-रेी के अिीन या अरने बालकों क  घर रर वी देी-रेी करन े

के भलए बालक गवृ देी-रेी भत् ता प्राप् त करके, ददवा देी-रेी के इस गैर 

सांवविािनक अधिकार का लाभ उठा रवे व  । अगस् त,  997 से कुटंु ब के भलए अरने 

बालकों को प्राइवेट  देीेरेी उरलब् ि कराने के भलए प्राइवेट  बालक देी-रेी भत् ता 

प्राप् त करना संभव वो गया वै ।64 बालकों क  देी-रेी के कानूनी अधिकर को 

सिन् नवव् ट  करके सभी युवा बालकों को रा य द्वारा देी-रेी क  एक संस् थागत 

रद्िित में सित मभलत करने का समान अवसर उरलब् ि कराया गया वै ।  

6.    भारतीय रररप्रे य में, बालगवृ सुवविाएं अनेक वविानों के मा यम से उरलब् ि 

कराई जाती व  जो कक क्षेत्रीय व  और उनमें नगण् य मात्र एकप रता वै और उसका 

फायदा मदवला कमष  ाररयों द्वारा केवल संगदठत क्षेत्र में वी उठाया जा सकता वै । 

ववभभन् न वविानों के अिीन बालगवृ सुवविाओं में कानूनी उरबंि उरजीववकाजन् य 

अलगाव को कम करने और मदवलाओं के भलए सुनत य कामकाज को प्रोत् सादवत करन े

के भलए जोड े गए थे । ककन् तु असंगदठत क्षेत्रों में मदवला कमष कार जैसे कक रथ 

वविेता, फटे -रुराने  ीथड े एकत्र करने वाले, भसर रर भार ढोने वाले, वस् त्र वविेता, 

कृवष री भमक, अरने बालकों के भलए बालगवृ क  सुवविाओं का कानूनी फायदा लेने में 

असमथष  व  ।  

6. 2  उदावरण ाथष , कारीाना अधििनयम,  918 में तीस से अधिक मदवला कमष कारों 

वाले ककसी स् थारन में बालकों और भशशुओं को देी-रेी के भलए बालगवृ सुवविाएं 

स् थावरत करना आज्ञारक बनाया गया वै । बाल सुवविाएं उरलब् ि कराने का भार ऐसे 

                                                 
64 कफनल ड में प्रारंभभक बाल् यावस् था भशक्षा और देीरेी नीित, आईईसीडी धथमेदट क रर् यू आफ अली 
 ाइल् डवुड एजुकेशन एंड केयर राभलसी के भलए तैयार क  गई र्ृ ठभूभमक रररोट ष , मई, 2000 । 
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स् थारनों के स् वाभमयों रर वोता वै, िजनसे एक प्रभशषितक्षत देी-रेी करने वाले के अिीन 

रयाष प् त साफ-सुथरी और स् वच् ह वास-सुवविा उरलब् ि कराना अरेषितक्षत वै ।65 ब,ड, त ा 

भसगार करटकार आतिनयो न क  शतें  अधितिनयरद 5966 क  िारा  1, अतंररातज् यक 

रकािास, करटकार आतिनयो न का वितिनयरन  र सिेा शतट  अधितिनयरद 5979 क  िारा 

11, ठेका श्रर आवितिनयरन  र ्् सादन  कें द्रीय तिनयरद 5975 के िनयम 25(vi)66, 

भिन  र अन् य सतन् नराटण करटकार आतिनयो न त ा सेिा-शतट वितिनयरन  अधितिनयरद 

5996 क  िारा 35 (मदवला कमष कारों क  अरेषितक्षत संख् या र ास या उससे अधिक वै), 

बागान श्रर अधितिनयरद 5955 क  िारा 8 में बालगवृ से संबंधित उरबंि भी ककए 

गए व  ।67 बालगवृ के वविनयमन के बारे में एक सुववस् ततृ ववधि वै । खान बा गहृ 

तिनयरद 596668 िजसमें िनयमों द्वारा बालगवृों के, िजनके अतंगष त बालकों के भलए 

कमरे क  अवसंर ना, संवातन, फशष , स् वच् हता, शौ ालय और स् नानगवृ भी व , 

मानकों को कमष  ाररवृंद, ध ककत् सा ् यवस् था, बालकों के भलए आवार आदद के उरबंि 

को ववस् ताररूवष क प्रितराददत ककया गया वै । िनयमों में यव भी अरेषितक्षत वै कक 

बालगवृ,  ावे ददन वो या रात, जब तक मदवला काम रर वै,  ीलुा रवना  ादवए और 

उसमें रयाष प् त कमष  ाररवृंद वोने  ादवए । समस् या यवी बनी वुई वै कक बालगवृ 

सुवविाओं का उरबंि करने संबंिी ये ववधियां अनन् य और सीमांत व  क् योंकक इनमें 

सुवविाओं का उरबंि केवल उन मदवला कमष कारों के बालकों के भलए वै जो कितरय 

                                                 
65 कारीाना अधििनयम,  918, िारा 18 । 
66 अंतरराि यक प्रवासी कमष कार (िनयोजन का वविनयमन और सेवा शतष ) अधििनयम,  979 और ठेका 
री म (वविनयमन और उत् सादन) कें िीय िनयम,  97 , दोनों में वी मदवला कमष कारों क  अरेषितक्षत संख् या 
बीस या उससे अधिक वै । 
67 भवन और अन् य सिन् नमाष ण  कमष कार (िनयोजन तथा सेवा-शतष  वविनयमन) अधििनयम,  996 और 
बागान री म अधििनयम,  95  के अिीन मदवला कमष कारों क  अरेषितक्षत संख् या र ास या उससे अधिक 
वै । 
68  यव कें िीय सरकार द्वारा ीान अधििनयम क  िारा 58(घ) के अिीन प्रदत् त शिक् त के अनुसार, 
अधििनयभमत ककया गया था । 
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वविनददष ् ट  स् थारनों में लगी वुई व  और मुख् य सवेा प्रदाता ऐसे स् थारनों के स्वामी वी 

बने वुए व  ।  

6. 3   ूकंक असंगदठत क्षेत्र में मदवलाओं को कानूनी बालगवृ फायदे से वंध त रीा 

वुआ वै, अतं: राजीव गांिी रा् रीय कायष रत माताओं के बालकों के भलए बालगवृ स् क म 

रर वव ार करना मवत् वरूण ष  वै । स् क म के अिीन, रा य भशशुओं के भलए बालगवृ 

 लाने के भलए गैर सरकारी संगठनों को सवायता उरलब् ि कराता वै । यव स् क म इस 

उद्देश् य से लाई गई थी कक िनिष न रररवारों क  कायष रत माताओं को युवा बालकों के 

भलए संस् थागत समथष न क  आवश् यकता वोती वै और संगदठत तथा असंगदठत क्षेत्रों में 

कायष रत मदवलाओं के भलए बालक ददवा देी-रेी तक रवंु  वोन ेरर  यान ददया जाना 

 ादवए । इस स् क म में वविनददष ् ट  प र से िनिष नता क  रेीा से नी  े के कुटंु बों के 

र ास प्रितशत बालकों क  सवभाधगता का उरबंि वै । ककन् तु स् क म में यव वविनददष ् ट  

वै कक इस सुवविा का फायदा लेने वाले िनिष नता क  रेीा से नी े के कुटंु ब के प्रत् येक 

बालक से प्रितमास बीस रुरए और अन् य कुटंु बों के प्रत् येक बालक से साठ रुरए 

प्रितमास क  दर से फ स संगवृीत क  जाए । रा य द्वारा इस उरबंि रर रुनववष  ार 

ककया जाना  ादवए क् योंकक युवा बालकों के भलए उरबंि करना रा य का कतष ् य वोना 

 ादवए और वतष मान रररष्श् य में, असंगदठत क्षेत्र में बबल् कुल वी कम संदाय ककए जान े

और जीवन िनवाष व के बढते ी ष  को देीते वुए इस फ स का भुगतान करना िनिष न 

कुटंु बों क  एकल माताओं और वविवाओं के भलए कदठन वो सकता वै । कफन ैंड में 

जो कानूनी ढां ा वै उसी के समान ढां  ेक  भसफाररश क  जाती वै िजससे कक सभी 

युवा बालकों के भलए रा य द्वारा बालक देी-रेी के कानूनी अधिकार को सुिनिश्  त 

ककया जा सके ।  
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6. 1   अतंरराष् रीय  तर पर, प्रारंभभक बालक देी-रेी और भशक्षा के भलए 

कफलीरीन् स का माडल अच् हा वै । कफलीरीन् स ईसीसीडी ऐक् ट , 2009 के अितररक् त, 

कफलीरीन् स में अरने बालकों के भलए अ ी इयसट ऐक् र्द 2053 द्वारा भी उरबंि ककया 

गया वै । इस ववधि में बालक के जीवन के 0-8 वषष  को शैक्षखण क ववकास का प्रथम 

नाजुक प्रिम माना गया वै । इसमें यव आदद् ट  वै कक 0-1 वषष  तक क  आयु के 

बालकों क  सवायता करने का उत् तरदाियत् व ईसीसीडी रररषद् का वै और रां  से आठ 

वषष  के बी  के ववकास िम में के बालकों क  सवायता करने का उत् तरदाियत् व भशक्षा 

ववभाग का वोगा ।69 ऐक् ट  में रा य से यव अरेक्षा क  गई वै कक वव ईसीसीडी के 

भलए ऐसी रा् रीय रद्िित को संस् थागत बनाए जो कक ववृत इ, एक कृत और संिायष  वो, 

िजसमें रा् रीय और स् थानीय स् तरों रर, कुटंु ब और समुदायों, सावष जिनक और प्राइवेट  

क्षेत्रों, गैर सरकारी संगठनों, ् यावसाियक संगठनों और भशक्षा संस् थाओं के बी  

बवुक्षेत्रीय और अतंर अभभकरण ीय सवयोग अतंवष भलत वो ।70 प्रारंभभक बालक ववकास 

के िनश्  ायक माडल, जैसे कक कफलीरीन् स में व , हव वषष  से कम आयु के बालकों क  

रुनीत देी-रेी और भशक्षा का उरबंि करने के भलए भारत में भी प्रोत् सादवत ककए 

जाने  ादवए ।  

6. 5   ‘‘बालक क  देी-रेी’’ के ष्ि् ट कोण  से एक अन् य वविान जो सुसंगत वै वव 

रकास्तित रकासुवििा अधितिनयरद 5965 वै । यव अधििनयम माता और साथ वी बालक के 

स् वास् ् य के बारे में प्रामाखण क वै, ककन् तु जब वम बालक क  देी-रेी को सुिनिश्  त 

करने क  बात करें तो यव कम मवत् वरूण ष  अधििनयम नवीं वै । वमें इस बात का बोि 

वै कक अधििनयम के अनेक रवलुओं रर ‘‘प्रारंभभक बाल् यावस् था ववकास : स् वास् ् य 

और रोषण ’’ से संबंधित अ याय 5 में रवले वी   ाष  कर  केु व , कफर भी उन कुह 

                                                 
69 िारा 2, तडक् लेयरेशन आफ राभलसी, अली इयसष  ऐक् ट , 20 3 । 
70 यथोक् त । 
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बबदंओुं को, िजनका उल् लेी वम उक् त अ याय में कर  केु व , दोवराना असंगत नवीं 

वोगा । बालक के जन् म के रश्  ात इ, आरंभभक काल के दौरान, जब माता अरने 

स् वास् ् य क  दशा के कारण  अरनी ्यूट ी करन ेमें असमथष  वोती वै, यदद समुध त 

प्रसूित फायदा उसे न ददया जाए, तो बालक क  देी-रेी करना बवुत नाजुक वो जाता 

वै । यदद मदवला अरने बालक को अरनी नौकरी  ले जाने या वेतन में कट ौती वो 

जाने के कारण  क् वाभलट ीरूण ष  समय देने में समथष  नवीं वोती वै तो उसका वास् तववक 

भोगी बालक वी वोगा । अत:, माता और बालक के स् वास् ् य और उध त देी-रेी क  

ध तंाओं को  यान में रीते वुए, प्रसूित प्रसुवविा अधििनयम,  96  में एक उरबंि 

अतं:स् थावरत ककया गया था जो कारीाने, ीान या बागान में, इसके अतंगष त वे 

स् थारन भी व  जो सरकार के व , या ककसी स् थारन में, िजसमें रूवष वती बारव मास में 

ककसी ददन दस या अधिक ् यिक् त िनयोिजत व , िनयोिजत भारतीय मदवलाओं को 

बारव सप् ताव के प्रसूित अवकाश का फायदा उठाने का वकदार बनाता  वै ।  

6. 6   ऐसे प्रगितशील उराय को देीते वुए और हठे वेतन आयोग क  भसफाररशों 

रर कायष  करते वुए कें िीय सरकार ने वाल वी में मदवला कमष  ारी को एक सौ अस् सी 

ददन के प्रसूित अवकाश का फायदा उठाने के भलए प्राधिकृत ककया वै ।71 इस संबंि में 

मवत् वरूण ष  प र से जारी ककया गया ज्ञारन इस प्रकार वै : ‘‘कें िीय सरकार के 

कमष  ाररयों के संबंि में प्रसूित अवकाश क  सीमा बढाने तथा बालक देी-रेी अवकाश 

का आरंभ ककए जाने से संबंधित हठे वेतन आयोग क  भसफाररशें’’ । इस प्रकार 

संशोधित िनयमों में यव और उरबंि ककया गया कक ऐसी मदवला कमष  ाररयों को, 

िजनके अल् रवय बालक व , अधिकतम दो वषष  क  अवधि तक का बालक देी-रेी 

अवकाश मंजूर ककया जा सकेगा । रा यों के भलए भी इसी रद्िित का अनुसरण  ककए 

                                                 
71 भारत सरकार, काभमष क और प्रभशक्षण  ववभाग का का0ज्ञा0 सं0  30 8/2/2008-स् था(एल) तारीी    
भसतंबर, 2008 । 



  73 

जाने क  जप रत वै । तथावर, जो सबसे मवत् वरणू ष  वै वव यव सुिनिश्  त करना वै कक 

एक सौ अस् सी ददन तक के प्रसूित अवकाश को प्राधिकृत करने के भलए अधििनयम 

में संशोिन ककया जाए । इसी प्रकार, प्राइवेट  क्षेत्र द्वारा भी इन प्रगितशील उरायों को 

अगंीकार ककए जाने क  जप रत वै । तथावर, उन मदवलाओं के मामले में, जो 

असंगदठत क्षेत्र में िनयोिजत व , यव समस् या ववकट  और िनरंतर बनी रवेगी ।   

6. 7   यद्यवर कें िीय सरकार (के कमष  ाररयों) के भलए एक सौ अस् सी ददन का 

प्रसूित अवकाश प्राधिकृत ककया गया वै, तथावर प्राइवेट  संगठन अरनी मदवला 

कमष  ाररयों को नब् बे ददन का प्रसूित अवकाश देते व  । प्राइवेट  क्षेत्र में िनयोिजत 

मदवलाओं को प्रसूित अवकाश के बाद प्राय: अिजष त, आकिस् मक और ध ककत् सा 

अवकाश के िनयभमत कोटे  के अलावा, अवकाश के भलए बवुत या ना करनी रडती   

वै । इस प्रकार, प्रसूित फायदों का ् यि् ट क कंरिनयों द्वारा िनवष  न ककया जाना 

 ादववए । प्राइवेट  संगठनों में मदवला कमष  ाररयों के भलए कोई एकप र िनयम नवीं व  

और जब अिनवायष  फायदों क  जैसे कक प्रसूित और बालक देी-रेी अवकाश 

(सीसीएल) क  बात आती वै, उनके साथ भभन् न-भभन् न मानकों से बताष व ककया जाता  

वै ।  

6. 8   रा य सभा में एक संसद् सदस् य द्वारा प्राइवेट  क्षेत्र में के संगठनों और 

कंरिनयों में िनयोिजत मदवलाओं के भलए सवेतन प्रसूित अवकाश का उरबंि करने के 

भलए न् यनूतम वविनदवेकश अधिकधथत करते वुए कोई नीित या मागष दशष क भसद्िांत 

बनाने क  सरकार क  भावी योजना रर, अगस् त, 20 5 में रूहे गए अतारांककत प्रश् न 

रर72, री म और िनयोजन मंत्रालय इस प्रश् न का उत् तर उस प्रस् ताव के बारे में सूध त 

                                                 
72 री ी अरववदं रांड ेद्वारा रूहा गया अतारांककत प्रश् न सं0 261 , िजसका उत् तर भारत सरकार, री म 
और िनयोजन मंत्रालय द्वारा रा य सभा में  2 अगस् त, 20 5 को ददया गया, वव 

http://164.100.47.5/EDAILYQUESTIONS/Sessionno/236/12.08.2015UE.pdf रर उरलब् ि वै । 

http://164.100.47.5/EDAILYQUESTIONS/Sessionno/236/12.08.2015UE.pdf
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करते वुए ददया जो प्रसूित प्रसुवविा अधििनयम,  96  के अिीन बारव सप् ताव के 

ववद्यमान प्रसूित अवकाश को बढाकर  ौबीस सप् ताव करने के भलए सरकार के 

वव ारािीन वै, ककन् तु इसमें प्राइवेट  क्षेत्र में िनयोिजत मदवलाओं को प्रसूित प्रसुवविा 

अधििनयम के फायदे देने के भलए कोई सरकारी नीित बनाए जान े या मागष दशष क 

भसद्िांत अधिकधथत ककए जाने के बारे में कोई उत् तर नवीं ददया गया । उररोक् त से 

यव स् र् ट  प र से दभशष त वोता वै कक यव सुनिश्  त करने के भलए कक प्राइवेट  क्षेत्रों में 

िनयोिजत मदवलाएं सरकारी सेवा या लोक उरिमों में िनयोिजत मदवलाओं को जो 

फायदे भमल रवे व , उनके समान वी फायदे राने क  वकदार वों, प्रसूित संबंिी ववधि 

और िनयमों में रररवतष न जाए जाने क  जप रत वै ।  

6. 9   ईसीसीई रर   ाष  को समाप् त करते वुए यव सुझाव ददया जाता वै कक 

ईसीसीई के अधिकार को सावष बत्रक न् याय्य अधिकार के प र में सुिनिश्  त करने के 

प्रयोजनाथष  यव अिनवायष  वै कक ईसीसीई सभी बालकों और सभी आयु समूवों को 

उरलब् ि कराने के भलए इस ढां  े के भीतर ववशषे उराय समावव् ट  ककए जाएं । 

प्रितकियात् मक रव ान, संस् थागत सवायता और ववशषे उराय िन:शक् तता या रुग् ण ता 

घातक और असा य रोग से रीतडत बालकों के भलए, उन बालकों के भलए, िजनके 

माता-वरता और संरक्षक को बालक क  देी-रेी करने में अयोग् य या असमथष  समझा 

गया वै, अनाथ बालकों के भलए, वाभशए रर डाल ददए गए कुटंु बों के बालकों के भलए, 

उन बालकों के भलए, जो दवसंा और/या द्ु याष रार आदद से रीतडत व , ककए जाने  

 ादवए । इसके अितररक् त हव वषष  से कम आय ुके प्रत् येक बालक को बालगवृ तथा 

ददवा देी-रेी का अप्रितबंधित अधिकार भमलना  ादवए िजसके भलए कफनल ड के 

 973 के बालक ददवा देी-रेी अधििनयम में जैसा उरबंधित वै, रा य द्वारा 

उरबधंित, वविनयभमत और कियािन् वत ककया जाता वै, बालकों क  देी-रेी सुिनिश्  त 

करने के प्रयोजन के भलए प्रभशषितक्षत काभमष कों को प्राथभमक ववद्यालय अ यारकों के 
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बराबर दजाष  ददया जाना  ादवए   रा यों द्वारा ववद्यालय रूवष  के स् तर रर अनुसरण  

ककए जाने वाले राठ्यिम के भलए क् वाभलट ीयुक् त मानक और मारदंड अधिकधथत ककए 

जाने  ादवए और बालगवृों में के मानकों का आवधिक िनिाष रण  ककया जाना  ादवए   

राजीव गांिी रा् रीय कायष रत माताओं के बालकों के भलए बालगवृ क  स् क म के अिीन 

िनिष नता क  रेीा के नी  े क  एकल माताओं, वविवाओं, जनजातीय माताओं स े

उरयोक् ता फ स नवी ंली जानी  ादवए िजससे कक असंगदठत क्षेत्र से सबंद्ि माताओं 

को उसका वस् ततु: फायदा भमल सके   हव वषष  से कम आयु के बालकों क  

अप्राप् तवयों द्वारा देी-रेी ककए जाने को प्रितवषद्ि ककया जाना  ादवए और उसे 

वविनयभमत ककया जाना  ादवए ।  

6.20   भशक्षा के संबंि में, उच्  तम न् यायालय के ्न् न,कृष् णन बनाम आं्र  रकादेश 

राज् य वाले मामलें में के िनण ष य को तथा भारत के संवविान के अनुच् हेद  15 के 

रीहे जो आकांक्षा वै, उसे  यान में रीत ेवुए भशक्षा का अधिकार अधििनयम क  िारा 

   को आज्ञारक बनाया जाना  ादवए और उसका रररशीलन ‘‘प्राथभमक भशक्षा के 

भलए तीन वषष  से अधिक आयु के बालकों को तैयार करने तथा सभी बालकों के भलए 

जब तक वे हव वषष  क  आयु रूरी करते व , आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा 

क  ् यवस् था करने क  ष्ि् ट  से समुध त सरकार, ऐसे बालकों के भलए िन:शुल् क 

ववद्यालय- रूवष  भशक्षा उरलब् ि कराने के भलए आवश् यक ् यवस् था करेग,’’ के प र में 

ककया जाना  ादवए   इसके अितररक् त, केरल भशक्षा का अधिकार िनयमों को आदशष  

िनयम मानते वुए, सभी रा यों द्वारा ववद्यालय रूवष  भशक्षा का उरबंि ककया जाना 

 ादवए और इस अधििनयम का रररशीलन इस प्रकार ककया जाना  ादवए : ‘‘रा य 

सरकार और स् थानीय प्राधिकारी ऐसी रूवष  प्राथभमक भशक्षा नीित के आिार रर, जो 

रा य सरकार द्वारा ववरध त क  जाएगी, तीन वषष  से अधिक क  आयु से सभी 

बालकों के भलए, जब तक कक वे हव वषष  क  आयु रूरी नवीं कर लेते, िन:शुल् क और 
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समुध त ववद्यालय रूवष  भशक्षा का उरबंि करेगा िजससे कक उन् वें प्रारंभभक भशक्षा के 

भलए तैयार ककया जा सके । इसके भलए, ववद्यालय-रूवष  कें ि, सभी सरकारी और 

सवायताप्राप् त ववद्यालयों में, िनयमों के अधिसूध त ककए जाने क  तारीी से तीन वषष  

के भीतर िमबद्ि रीित में स् थावरत ककए जाएंगे । एक एक कृत बालक दवतैषी 

राठ्यिम भशक्षा प्राधिकरण  द्वारा इन कें िों के भलए ववकभसत ककया जाएगा जो कक 

सभी बालकों को आईसीडीएस सेवाएं प्रदान करने के भलए आंगनवातडयों से जुडें    

वोंगे । रूवष  प्राथभमक अ यारकों क  न् यूनतम शैक्षखण क और विृत् तक अवष ता ऐसी वोगी 

जो रा् रीय अ यारक भशक्षा रररषद् द्वारा ववदवत क  जाए’’  सभी रा यों द्वारा रूवष  

प्राथभमक स् तर रर, केरल भशक्षा का अधिकार िनयमों के िनयम 8 को अगंीकार करते 

वुए क् वाभलट ीयुक् त भशक्षण  भी सुिनिश्  त ककया जाना  ादवए ।  
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अध् याय 7  

तिनष् कषट  र भसफाररशें  

7.    भारत में जो वतष मान ववधिक और सांवविािनक अधिकारों का ढां ा वै उसमें 

युवा बालकों के अधिकारों रर रयाष प् त बल नवीं ददया गया वै । इस प्रकार, भारत में 

आरंभभक बाल् यावस् था ववकास क  संरक्षा कें िीय सरकार और रा य सरकारों द्वारा 

सिृजत और  लाई गई नीितयों और स् क मों रर िनभष र करती वै । आयोग क  यव 

राय वै कक मूल अधिकारों और िनदेशात् मक भसद्िांतों के सांवविािनक ढां  ेमें हव वषष  

से कम आयु के बालकों क  ववशषे प्रािस् थित और जरुरतों को प्रितबबबंबत ककया जाना 

 ादवए । इसके अितररक् त, आयोग का यव भी मानना वै कक बालकों के रक्ष में 

ववधिक वकदाररयां सिृजत करने क  ष्ि् ट  से ववद्यमान स् क मों और नीितयों को 

कानूनी समथष न ददया जाना  ादवए । इसे आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के भलए 

प्राथभमक िनवेशों के प र में स् वास् ् य रोषण , देी-रेी और भशक्षा क  जप रत को  यान 

में रीते वुए युवा बालक के दवतों क  संरक्षा करने के एक कृत और रुनीत ष्ि् ट कोण  

के साथ जोडा जाना  ादवए । इन सब क  रूित ष  के भलए िनत नभलखीत भसफाररशें 

करना आशियत व  :  

(i)   यव सुझाव ददया जाता वै कक एनसीआरडब् ल् यूसी क  भसफाररश के 

अनुसार, संवविान के भाग 3 में एक नया अनुच् हेद 21क यव सुिनिश्  त करने 

के भलए अतं:स् थावरत ककया जाना  ादवए कक बालक का मूलभूत देी-रेी और 

सवायता का अधिकार प्रवतष नीय अधिकार बन जाए । यव अनुच् हेद इस प्रकार 

वोना  ादवए : ‘‘21क. प्रत् येक बालक क  मूलभूत जरुरतों में देी-रेी और 

सवायता तथा सभी प्रकार क  उरेक्षा, अरवािन और शोषण  से संरक्षा का 

अधिकार वोगा’’ । 
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(ii)  हव वषष  से कम आयु के बालकों को भशक्षा का अधिकार देने क  ष्ि् ट  

से, संवविान के अनुच् हेद 2 क का संशोिन ककया जाना  ादवए और वव इस 

प र में वोना  ादवए : ‘‘रा य सभी बालकों के भलए िन:शुल् क और अिनवायष  

भशक्षा देने का, ऐसी रीित में, जो रा य ववधि द्वारा अविाररत करे, उरबंि 

करेगा’’ ।  

(iii)  इसी प्रकार, यव भसफाररश क  जाती वै कक माता-वरता अथवा संरक्षक 

का मूल कतष ् य केवल हव वषष  से  ौदव वषष  तक के बालकों को लागू नवी ं

वोना  ादवए । संवविान के अनुच् हेद 5 क(ट ) में संशोिन ककया जाना  ादवए 

िजससे यव कतष ् य ऐसे प्रत् येक नागररक का वो ‘‘यदद वव माता-वरता या 

संरक्षक वै उसक  देी-रेी के अिीन वाले अरने यथािस् थित, बालक/अरनी 

बाभलका या प्रितराल् य के भलए भशक्षा के अवसर प्रदान करे ।’’  

(iv)     िन:शुल् क और अिनवायष  बाल भशक्षा का अधिकार अधििनयम क  िारा 

   को आज्ञारक बनाया जाना  ादवए और उसका रररशीलन ‘‘प्राथभमक भशक्षा 

के भलए तीन वषष  से अधिक आयु के बालकों को तैयार करने तथा सभी 

बालकों के भलए जब तक वे हव वषष  क  आयु रूरी करते व , आरंभभक 

बाल् यावस् था देी-रेी और भशक्षा क  ् यवस् था करने क  ष्ि् ट  से समुध त 

सरकार, ऐसे बालकों के भलए िन:शुल् क ववद्यालय-रूवष  भशक्षा उरलब् ि कराने के 

भलए आवश् यक ् यवस् था करेगी’’ के प र में ककया जाना  ादवए ।  

(v)  यव सुझाव ददया जाता वै कक प्रसूित प्रसुवविा अधििनयम में कें िीय 

भसववल सेवा िनयमों के दरूदशी उरबंिों के अनुसार संशोिन ककया जाना 

 ादवए, िजसके द्वारा प्रसूित प्रसुवविा (अवकाश) बारव सप् ताव से बढाकर एक 

सौ अस् सी ददन कर ददए जाने  ादवए । प्रसूित प्रसुवविाओं का उरबंि रा य के 
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भलए आबद्िकर बनाया जाना  ादवए और उसे केवल कमष  ाररयों क  इच् हा रर 

नवीं होड ददया जाना  ादवए और ये प्रसुवविाएं सभी मदवलाओं को, िजसमें 

असंगदठत क्षेत्र में कायष रत मदवलाएं भी व , भमलनी  ादवए ।  

(vi)  यव सुझाव ददया जाता वै कक सरकार प्राइवेट  क्षेत्र में िनयोिजत 

मदवलाओं के भलए सवेतन प्रसूित अवकाश के न् यूनतम वविनदवेकशों को 

अधिकधथत करते वुए नीित ववरध त करे या मागष दशष क भसद्िांत तैयार करे ।  

(vii)   आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के संविष न रर ववशषेकर इस बात को 

देीते वुए कक आरंभभक बाल् यावस् था ववकास के प्रित वतष मान ष्ि् ट कोण  

ववभभन् न स् क मों में बंट ा वुआ वै और इससे मानकों, मानीट र करने और 

समन् वय में एकप रता न वोने के मुद्दे उठते रवते व  (जैसे कक अ याय 1 में 

उल् लेी ककया गया वै) समुध त बल ददए जाने को सुिनिश्  त करने क  ष्ि् ट  

से, यव सुझाव ददया जाता वै कक एक कानूनी आरंभभक बाल् यावस् था ववकास 

प्राधिकरण  अथवा रररषद् (रररषद्) का सजृन ककया जाए । रररषद् में मदवला 

और बाल ववकास मंत्रालय, मानव संसािन ववकास मंत्रालय, ववत् त मंत्रालय, 

री म मंत्रालय और वाखण  य तथा उद्योग मंत्रालय के रदाधिकारी और आरंभभक 

बाल् यावस् था ववकास के क्षेत्र में सकिय भसववल समाज के प्रितिनधि और ऐसे 

अन् य सदस् य, जो वविनददष ् ट  ककए जाएं, समावव् ट  ककए जा सकते व  । रररषद् 

क  शिक् तयों और उत् तरदाियत् वों को ववधि द्वारा वविनददष ् ट  ककया जाना  

 ादवए । ऐसे वी रररषदें रा य स् तर रर भी स् थावरत क  जानी  ादवए । 

कफलीरीन् स ईसीसीडी (आरंभभक बाल् यावस् था देी-रेी और ववकास) रररषद् को 

भारतीय रररप्रे य में उदावरण  स् वप र अरनाया और अगंीकार ककया जा सकता 

वै ।  
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(viii)   रररषद् को आरंभभक बाल् यावस् था से संबंधित सभी स् क मों और उरबंिों 

में क् वाभलट ी युक् त सेवाओं, सुवविाओं और अवसंर ना के भलए न् यनूतम 

सावष बत्रक मानक अधिकधथत करने के भलए उत् तरदायी बनाया जाना  ादवए ।  

(ix)    रररषद् के सजृन करने वाली ववधि में कें िीय सरकार द्वारा कें िीय 

रररषद् के भलए और रा यों द्वारा रा य रररषद् के भलए बजट  संबंिी ोोतों के 

आबंट न का स् र् ट  उरबंि ककया जाना  ादवए ।  

(x)   रा् रीय ीाद्य सुरक्षा अधििनयम क  िारा 6 को  यान में रीते वुए, 

कुरोषण  से  मास् त बालकों क  रव ान करने के ववकभसत करने तथा ऐसे 

बालकों को समुध त स् वास् ् य देी-रेी प्रदाताओं के रास भेजने के मागष दशष क 

भसद्िांत या कुह रद्िितयां ववकभसत करने क  जप रत वै । यव सुझाव ददया 

जाता वै कक ऐस े कुह उरबंि ककए जाने  ादवए िजससे कक रा् रीय ीाद्य 

सुरक्षा अधििनयम क  अनुसू ी 2 में क  रोषण  संबंिी भसफाररशों को कैलोरी, 

आयु, भलगं और ीाद्य मदों रर आिाररत नवीनतम वैज्ञािनक अ ययनों को 

 यान में रीते वुए िनयभमत प र से रुनरीषितक्षत ककया जा  सके । रररषद् को 

ऐसे आवधिक अ ययन समुध त अनुसंिान संस् थाओं या संगठनों से कराने के 

भलए सशक् त बनाया जाए ।  

(xi)   अ यारकों को ववद्यालय रूवष  भशक्षा देने के भलए प्रभशक्षण  देने का 

उरबंि ककया जाना  ादवए और क् वाभलट ीयुक् त मानकों को ीेलकूद तथा 

ववद्याजष न को प्रोन् नत करने क  सवोत् तम रद्िितयों के उध त कायाष न् वयन को 

सुिनिश्  त करने के भलए इसके संबंि में प्रभशक्षण  कायष िमों के ववत् त रोषण  

के भलए बजट  संबंिी आबंट न ककया जाना  ादवए । ववद्यालय रूवष  भशक्षा देने 

वाले अ यारकों को प्राथभमक ववद्यालय अ यारकों के बराबर माना जाना 
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 ादवए और इसे उनके िनयोजन के िनबंिनों और शतों में प्रितबबबंबत ककया 

जाना  ादवए । यव संस् थागत रवलू यव सुिनिश्  त करने के भलए अिनवायष  वै 

कक ववद्यालय रूवष  भशक्षा को रयाष प् त मवत् व ददया जाए ।  

(xii)   यव सुझाव ददया जाता वै कक हव वषष  स ेकम आयु के प्रत् येक बालक 

को रा य द्वारा उरबंधित, वविनयभमत और प्र ाभलत बालगवृ और ददवा देी-

रेी का अप्रितबंधित अधिकार भमलना  ादवए जैसा कक उदावरण ाथष  बालक 

ददवा देी-रेी अधििनयम,  973 कफनल ड में उिल् लखीत वै । बालगवृों का 

उरबंि करने, ववशषेकर असंगदठत क्षेत्र में, का उत् तरादाियत् व रा य का वोना 

 ादवए न कक िनयोजक का वोना  ादवए ।  

ह0/- 
[न् यायर्तित ट ए. प,. शहा] 

अध् यक्ष 
 

ह0/- 
[न् यायर्तित ट एस. एन. कपर्] 

सद य 

ह0/- 
[रकाो0 आडा0  र्   न् द शराट] 

सद य 
 

ह0/- 
[न्यायर्तित ट ऊषा रेहरा] 

सद य  

ह0/- 
[रकाेर कुरार रल् होरा] 

पदेन सद य 
 

 ह0/- 
[डा0 सं य भसहं] 

 पदेन सद य  
 

 ह0/- 
[डा0  ,. नारायण रा ्] 

सद य–सध ि 
 

 

 


