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ǒĤय Įी रǒव शकंर Ĥसाद 

 केÛ ġȣय सरकार ने, िसǒवल ǐरट यािचका [ǐर.या. (िसǒवल) सं. 2016 कȧ 738] का उã लेख करते हुए 
तारȣख 8 जलुाई, 2017 के अपने पğ Ʈारा ǒविध  आयोग को ‘‘यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा 
अपमानजनक å यवहार या दंड के ǒवǾƨ संयÈु त राç Ě कÛ वɅशन के अनुसमथ[न, से संबिंधत ǒववाƭक कȧ परȣ¢ा 
करने का अनुरोध Ǒकया था।  

 इस पçृ ठभूिम मɅ ǒविध आयोग ने कÛ वɅशन के Ĥित िनदȶश मɅ अÛ तरराç Ěȣय Ǻæ य-ǒवधान, ǒविभÛ न 
आयोगɉ कȧ ǐरपोटȶ ǔजसके अतंग[त पवू[ ǒविध आयोगɉ, उÍ चतम Û यायालय और उÍ च Û यायालयɉ के Û याियक 
िनण[यɉ पर भी ǒवचार Ǒकया और इस ǒवषय से संबंिधत सुसंगत कानूनɉ के ǒवƭमान उपबधंɉ का ǒवæ लेषण 
Ǒकया।  

 ǒवचार-ǒवमश[ करने के पæ चात ्आयोग ने ‘यातना’ कȧ पǐरभाषा को इस Ĥकार पǐरभाǒषत Ǒकया है, Ǒक 
इसके अंतग[त या तो जानबझूकर या è वेÍ छा से कोई ¢ित पहंुचाना है, या यहां तक Ǒक ऐसी कोई-शारȣǐरक, 
मानिसक, मनोवै£ािनक ¢ित काǐरत करने का Ĥयास भी है। इसके अितǐरÈ त, आयोग ने सरकार को यह 
िसफाǐरश कȧ है Ǒक वह यातना के ǒवǾƨ कÛ वɅशन, जो अिधिनयिमती का लाजवाब ǒवधान है, का अनुसमथ[न 
करने कȧ संभावना पर ǒवचार करे और इसके अधीन दंड ĤǑĐया संǑहता, 1973 और साê य अिधिनयम, 1872 मɅ 
पाǐरणािमक संशोधन करɅ। यातना के ǒविभÛ न पहलुओं के ǒवæ लेषण के आधार पर आयोग ने एक ĤाǾप 
ǒवधेयक तैयार Ǒकया है ǔजसका शीष[क ‘‘यातना िनवारण ǒवधेयक, 2017’’ है, जो इस ǐरपोट[ के साथ संलÊ न है।  

 मुझे केÛ ġȣय सरकार Ʈारा ǒवचार करने के िलए आयोग कȧ 273वीं ǐरपोट[, ǔजसका शीष[क ‘‘यातना और 
अÛ य Đूरतापणू[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या दंड के ǒवǾƨ संयुÈ त राç Ě कÛ वɅशन’ है का ‘‘ǒवधान 
के माÚ यम से काया[Û वयन’’ अĤेǒषत करने का सौभाÊ य ĤाÜ त हुआ है।  
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अÚ याय- 1           

Ĥè तावना  

क. पçृ ठभूिम 

1.1 पूरे कालखंड मɅ यातना के इितहास स ेयह पता1 चलता है Ǒक ǒविभÛ न समदुाओं 

Ʈारा या तो उनके धािम[क ǐरवाजɉ या उनकȧ दंड सǑंहता मɅ इसका उपयोग होता रहा 

है। यातना देना एक Ĥकार कȧ Đूरता है और एक ऐसी बब[रता है जो आधुिनक 

सß यता को ğè त करती है। युƨ मɅ पकडे़ गए सैिनकɉ को घणृा कȧ Ǻǒƴ से देखते हुए 

यातना देने को अिनवाय[ Ǿप से è वीकार Ǒकया जाता था। अÈ सर पकड़े गए ऐसे 

सिैनकɉ कȧ बिल ईæ वर को दȣ जाती थी। अिभयुÈ त å यǒƠयɉ के ǒवचारण मɅ अǔÊन या 

जल, ǒवष, मी़जान और उबलता हुआ तेल डालकर Ǒदå यपरȣ¢ा कȧ जाती थी। भू-

राजè व के सĒंहण मɅ दǔ¢णी भारतीय ĤाÛ तɉ के कम[चाǐरयɉ Ʈारा अनुनडल के Ĥयोग 

को िनǑद[ç ट Ǒकया जा सकता है। Ĥचिलत पƨितयɉ मɅ से एक पƨित थूडासेवरȣ के नाम 

से जानी जाती है ǔजस ेअब ǒपटाई के नाम स ेजाना जाता है इसका Ĥयोग कर-

सĒंाहक और अÛ य कम[चाǐरयɉ Ʈारा वसूली और कज[ के भुगतान के िलए तथा 

आपरािधक मामलɉ मɅ सèं वीकृित और साê य ĤाÜ त करने के िलए Ǒकया जाता था। 

अिभयुÈ त å यǒƠयɉ को दधू के साथ नमक िमलाकर तब तक जबरदè ती ǒपलाया जाता 

था जब तक वे अितसार के कारण म×ृ यु के Ʈार तक नहȣं पहंुच जाते थे। एक ऐसी 

छोटȣ कोठरȣ मɅ जहां बडȣ़ सÉं या मɅ लोगɉ को रखा जाता था वहां असहनीय Ü यास, 

ताजा हवा का न होना और कोठरȣ मɅ अनथ[कारȣ बदबू कȧ वजह से लोगɉ को 

æ वासरोध के कारण म×ृ यु è वीकार करने के िलए मजबूर Ǒकया जाता था। 

  

1.2 Ǒकसी å यǒƠ को सोने न देने के कारण उस å यǒƠ कȧ सामाÛ य Ǒदनचया[ और 
काय[िनç पादन को नुकसान पहंुचाता है जो Ǒक मानिस क और शारȣǐरक यातना कȧ 
कोǑट मɅ आता है È यɉǑक इसका बहुत å यापक नकारा× मक Ĥभाव पड़ता है।2 

                                                            
1 जाज[ रायले è काट ‘‘Ǒद Ǒहè Ěȣ आफ टाच[र Ġोआउट Ǒद एजसे’’ , 1940 (टȣ वन[र लोरȣ िल. िल. लंदन)  
2 रामलीला मैदान कȧ घटना वाले मामलɅ मɅ, 2012 (5) एस.सी.सी.1 

 



2 
 

1.3 ‘‘सèं वीकृित ĤाÜ त करने के िलए ǒवचारण और यातना’’ इस संबंध मɅ कौटã य 

के अथ[शाè ğ मɅ Þ यौरेवार ǒवचार Ǒकया गया है3। इसका सुसंगत भाग िनà निलǔखत है: 
 

यातना (कम[) के चार Ĥकार Ĥचलन मɅ है:- छह दंड (शतदंड), सात Ĥकार 

के कोड़े (कासा), दो Ĥकार का ऊपर से लटकाना (ऊपरो िनबंधहाऊ), और 

जल-Òयूब (उड़ाकानािलका चा)। ऐसा å यǒƠ ǔजसने घोर अपराध काǐरत 

Ǒकया है, उसकȧ बɇत से ǒपटाई करने कȧ नौ Ĥकार कȧ यातना कȧ रȣित:- 

Ĥ× येक जघंा पर 12 बार मारना; पेड़ कȧ छडȣ़ स े 28 बार मारना 

(नकटामाला); हाथɉ कȧ Ĥ× येक हथेली पर और पैरɉ के Ĥ× येक तलवे पर 

32 बार मारना; हाथɉ के पोर पर दो बार मारना, हाथɉ को इस तरह 

जोड़ना ǔजससे Ǒक वे ǒबÍ छू कȧ तरह Ĥतीत हो, दो Ĥकार से लटकाना, 

चहेरा नीच ेकȧ तरफ (उã लामामबनचले); चावल का मांड ǒपलाने के बाद 

अिभयुÈ त कȧ अंगुली कȧ गांठɉ मɅ से एक को जलाना; तेल ǒपलाने के 

पæ चात ्एक Ǒदन के िलए अिभयुÈ त के शरȣर को गम[ करना; सदȹ मɅ एक 

रात के िलए खुरदरȣ हरȣ घास पर िलटाना। ये 18 Ĥकार कȧ यातनाएं 

हɇ.................Ĥ× येक Ǒदन नए Ĥकार कȧ यातना दȣ जा सकती थी।   

 

ǔजन å यǒƠयɉ के बारे मɅ यह ǒवæ वास है Ǒक उनकȧ दोǒषता स× य है तब 

उसे यातना दȣ जाएगी (अपतादोषम कम[ कय[त)। ǑकÛ तु ऐसी मǑहलाओं 

को यातना नहȣं दȣ जाएगी ǔजनका Ĥसव के पæ चात ् एक मास समाÜ त 

नहȣं हुआ है। मǑहला को ǒवǑहत मानक कȧ आधी यातना दȣ जाएगी।  

 

1.4 अपरािधयɉ के हाथɉ स ेसमाज का संर¢ण करने कȧ आवæ यकता है ǔजस पर 

मनु और इस युग के ǒविध बनाने वालɉ ने जोर Ǒदया है।4 

 

                                                            
3 आर शामाशाè ğी Ʈारा अĒेंजी भाषा मɅ अनुǑदत; चेÜ टर viii, बुक iv; पर उपलÞ ध:  
https://ia802703.us.archive.org/13/items/Arthasastra_English_Translation/Arthashastra_of_Chanakya
_-_English.pdf;23 अगè त को अिंतम बार देखा गया 
4 खांडेकर, इÛ ġजीत, पवार, ǒवæ वजीत और अÛ य ‘‘टाच[र िलǑडंग टू सुसाइड: एक मामला ǐरपोट[ 31(2) 
जेआईएएफएम 152 
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1.5 पुरानी Ēीक और रोमन ǒविधयɉ मɅ यह ǒविनǑद[ç ट Ǒकया गया था Ǒक केवल 

गुलाम को यातना दȣ जा सकती थी ǑकÛ तु बाद मɅ राजġोह के मामलɉ मɅ è वाधीन-

लोगɉ को भी यातना देना अनु£ात Ǒकया गया था। ए.डȣ. 240 मɅ, रोमन ǒविध के 

अधीन गुलामɉ को यातना देने के अिधकार को समाÜ त कर Ǒदया गया। मÚ य युग मɅ 

‘‘è पेिनश धम[ Û यायािधकरण’’ मɅ केथोिलक चच[ कȧ काय[वाǑहयɉ मɅ यातना को शािमल 

Ǒकया गया ǔजसका Ĥयोग संè वीकृित अिभĤाÜ त करने के िलए Ǒकया जाता था।5 

 

1.6 इितहास से पता चला है Ǒक ǒविभÛ न £ात योƨाओं और सĨाटɉ को, युƨ हारने 

के पæ चात,् यातना, जैसे Ǒक अंगुç ठħिम, झेलनी पडȣ़ थी।6 

 

1.7 मǔुèलम युग के दौरान, शरȣयत ǒविध, ‘आंख के बदले आंख’, को लागू Ǒकया 

गया था। कई इè लामी देशɉ मɅ अभी भी इè लामी दांǑडक ǒविधशाè ğ का पालन Ǒकया 

जाता है। कुछ इè लामी देशɉ के ǒवधान मɅ कितपय बब[र शारȣǐरक दंड, जैसे जनता के 

सामने कोडे़ मारना, गैर कानूनी ढंग से वध करना, या अंग काटना, का उपबंध Ǒकया 

गया है। ǒĦǑटशराज Ǒकसी भी तरह से, पुिलस अिभर¢ा मɅ å यǒƠयɉ पर यातना काǐरत 

करने के िलए कुÉ यात था। पुǾषɉ, मǑहलाओं और बालकɉ कȧ ǒपटाई कȧ जाती थी 

और उÛ हɅ  ऐसे अपराधɉ के संबंध मɅ संè वीकृित करने के िलए यातना दȣ जाती थी जो 

अपराध उÛ हɉने काǐरत हȣ नहȣं Ǒकए थे। राजनैितक काय[कता[ओं के साथ भी इसी 

Ĥकार का å यवहार Ǒकया जाता था यǑद उनसे वांिछत जवाब नहȣं िमलता था।  

1.8 डȣ.के. बासु बनाम पǔƱम बंगाल राÏ य7 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

यह मत å य È त Ǒकया है Ǒक: यातना को सǒंवधान मɅ या अÛ य दंड ǒविधयɉ मɅ 

पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकया है। ‘‘Ǒकसी मानव को एक और अÛ य मानव Ʈारा दȣ जा रहȣ 

यातना आवæ यक Ǿप से ‘‘Ǒकसी बलवान’’ Ʈारा ‘Ǒकसी कमजोर å यǒƠ’ को पीडा़ पहंुचा 

कर अपनी इÍ छा को अिधरोǒपत करने का एक िलखत है। आज यातना शÞ द मानवीय 

सß यता के दǒूषत प¢ का पया[यवाची हो गया है’’। Û यायालय ने एडरȣना पी. बारटो 

Ʈारा यातना कȧ पǐरभाषा को उǺत Ǒकया है जो Ǒक िनà निलǔखत है:  
                                                            

5  कǑट[स माǑट[न, ‘‘आǑट[कल 3 आफ Ǒद ƻमून राइट ऐÈ ट 1988 (मानव अिधकार अिधिनयम का 
अनुÍ छेद 3): नैदािनक å यवसाय के िलए ǒवव¢ा’’14 एपीटȣ 389 (2008) 
 6 http://listovative.com/top-10-historys-worst-torture-methods/ 
7ए.आई.आर.1997 एस.सी.एस.सी.610 
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 ‘‘यातना आ× मा को पहंुचा एक ऐसा घाव है जो इतना दद[नाक है ǔजसे 

लगभग आप è पश[ कर सकते है, ǑकÛ तु यह ऐसा अè पæृ य भी है Ǒक यह 

Ǒकसी भी Ĥकार से भर नहȣं सकता है। यातना एक ऐसी पीडा़ है जो 

आपकȧ छाती को दबोचती है, बफ[  कȧ तरह ठंडा, प× थर कȧ तरह भारȣ, 

िनġा कȧ तरह प¢ाघात और नक[  कȧ तरह अंधकारमय है। यातना ǒवषाद 

और भय और रोष और नफरत है। यह मारने और नç ट करने कȧ एक 

ऐसी इÍ छा है ǔजसमɅ आप भी सǔàमिलत हɇ।‘’ 

 

1.9 एिलजेबथ के समय मɅ ǒविधक Ǿप से ‘‘यातना वारंट’’ जारȣ Ǒकए जाते थे8। 

वष[ 16409 मɅ अंितम बार इंÊ लɇड मɅ यातना के Ĥयोग Ʈारा परȣ¢ा कȧ गई थी। Ěȣजन 

ऐÈ ट 1709 Ʈारा Û याियक यातना को समाÜ त Ǒकया गया था ǔजसे Ǒकसी यूरोǒपयन 

राÏ य मɅ यातना कȧ Ĥथम औपचाǐरक समािƯ माना गया था।  

 

1.10 संयुÈ त राç Ě केÛ ġȣय आसूचना अिभकरण (सी.आई.ए.) Ʈारा गुÜ त यातना और 
यातना Ĥिश¢ण के इितहास के पुनǒव[लोकन मɅ एã ĥेड मकोय ने वष[, 1950 मɅ 
सी.आई.ए. Ʈारा ǒव× त पोǒषत Ĥयोगɉ का वण[न Ǒकया है, इन Ĥयोगɉ मɅ ‘è पश[ Ǒकए 
ǒबना’ कैसे मानिसक रोिगयɉ और कैǑदयɉ पर जो Ĥयोग Ǒकए जाते थे मÉु य Ǿप से 
वह संवेदक वाचाघात था।10 
 
ख. आयोग को िनदȶश  
 
1.11 भारत ने, यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार 

या दंड के ǒवǾƨ कÛ वɅशन [ǔजसे तारȣख 10 Ǒदसंबर, 1984 को संयुÈ त राç Ě कȧ 

महासभा Ʈारा अगंीकृत Ǒकया गया (संकã प सं 39/46)] (जो यातना के ǒवǾƨ 

संयुÈ त राç Ě  कÛ वɅशन, स¢ेंप मɅ ‘‘सी.ए.टȣ.’’ के नाम से £ात है), पर तारȣख 14 

अÈ तूबर, 1997 को हè ता¢र Ǒकए थे तथाǒप, अभी तक भारत ने इसका अनुसमथ[न 

नहȣं Ǒकया है।  

                                                            
8 जान एच लɅगबीयन:टाच[र एंड लॉ आफ Ĥूफ, यूिनविस[टȣ ऑफ िशकागो Ĥेस  
9 देखɅ ए और अÛ य(अपीलाथȸ) बनाम सेĐेटरȣ ऑफ è टेट फॉर Ǒद हाम Ǒडपाट[मɅट [2004]: पैरा 412  
10  एã ĥेड मकोय: ए È वेशन आफ टाच[र: सी.आई.ए. इÛ टरोगेशन ĥाम Ǒद कोã ड वार टू Ǒद वार आन टेरर 
(Û यूयाक[  2006) यिूनवसटȹ ऑफ ǒवसकोनशीन-मेडȣसन Û यजू। 
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भारत ने इस कÛ वɅशन मɅ अÛ तǑद[ç ट कितपय उपबंधɉ, जैसे Ǒक सी.ए.टȣ. Ʈारा जांच 

(अनु.20), राÏ य कȧ िशकायतɅ (अनु.21) और å यǒƠगत िशकायतɅ (अनु.22), के ǒवǾƨ 

अपने संदेह अिभå यÈ त Ǒकए हɇ।  

(i) कितपय संगठनɉ के ǒवचार 

 

1.12 ǒविधवे× ता, अÛ तरराç Ěȣय आयोग और अÛ य संगठनɉ ने भारत से यह आĒह 

Ǒकया है Ǒक वह इस कÛ वɅशन Ʈारा सुझाए गए सुधारɉ कȧ अंगीकृत करे। साव[भौिमक 

सामियक पुनǒव[लोकन एक ऐसी संवाद ĤǑĐया है ǔजस Ĥ× येक चार वष[ के पæ चात ्

Ǒकया जाता है। इस ढांचɅ के अधीन संयुÈ त राç Ě सदè य राÏ यɉ के मानव अिधकार 

अिभलेख का पुनǒव[लोकन करता है। मानव अिधकारɉ के साव[भौिमक सामियक 

पुनǒव[लोकन के दौरान कुछ राÏ य प¢कारɉ Ʈारा भारत से यातना कÛ वɅशन का 

अनुसमथ[न करने का भी अनुरोध Ǒकया गया है।  

 

1.13 भारत मɅ मानव अिधकारɉ पर काय[कारȣ समूह ने यातना के ǒवǾƨ सरकार 

Ʈारा हè त¢ेप करने कȧ मांग कȧ है।  

 

(ii) सरकार का प¢  

 

1.14 आरंभ मɅ केÛ ġȣय सरकार ने यह दलील दȣ Ǒक भारतीय दंड संǑहता, 1860 के 

अधीन यातना एक दंडनीय अपराध है। इसके बाद यह ǒविनǔƱय Ǒकया गया Ǒक इस 

बाबत एक ǒवधान अिधिनयिमत Ǒकया जाए और कÛ वɅशन के उपबंधɉ को Ĥभावी करने 

के िलए लोकसभा मɅ यातना िनवारण ǒवधेयक, 2010 पुर:è थाǒपत Ǒकया गया। तारȣख 

6 मई, 2010 को लोकसभा Ʈारा इस ǒवधेयक को पाǐरत Ǒकया गया। राÏ यसभा ने 

इस ǒवधयेक को è थायी सिमित को िनदȶिशत कर Ǒदया ǔजसने ǒवधेयक मɅ Ĥè ताǒवत 

संशोधन करके इसे यातना कÛ वɅशन का और अनुगामी बना Ǒदया। तथाǒप, 15वीं 

लोकसभा के ǒवघटन के साथ यह ǒवधेयक å यपगत हो गया। भारत सशè ğ बल 

(ǒवशेष शǒƠयां) अिधिनयम, 1958 (ए.एफ.एस.पी.ए.) को िनरिसत करने के िलए 

सहमत नहȣं है।  
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1.15 डा. अǔƳनी कुमार Ʈारा फाइल कȧ गई िसǒवल ǐरट यािचका 11 मɅ उÍ चतम 

Û यायालय के सम¢ याची ने यह दलील दȣ Ǒक ‘‘इस कारण ǒवदेशी राç Ěɉ से 

अपरािधयɉ के Ĥ× यप[ण मɅ भारत को समè याओं का सामना करना पड़ता है (हमारे 

पास यातना के ǒवǾƨ कोई ǒविध नहȣं है)। हमारे अपने राç Ěȣय Ǒहत मɅ ऐसी ǒविध 

आवæ यक है’’। याची ने सरकार को यह िनदेश करने कȧ ईÜ सा कȧ Ǒक कारागार 

सहवािसयɉ को यातना, Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार करने से 

िनवाǐरत करने के िलए सी.ए.टȣ. के िनबÛ धनɉ और उिचत माग[दश[न िसƨांतɉ के 

अनुसार एक ǒविधक ढांचा तैयार करɅ।  

 

1.16 वष[ 2012 मɅ सयुंÈ त राç Ě ǒवशेष ǐरपोट[र ने संयुÈ त राç Ě महासभा मɅ म×ृ यु  

दंड और यातना Ĥितषेध पर अपनी ǐरपोट[ Ĥè तुत कȧ। ǐरपोट[ मɅ यह उã लखे Ǒकया 

गया है Ǒक यƭǒप म×ृ यु दंड, यातना और Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक 

å यवहार Ĥितषेध का अितĐमण नहȣं करता है ǑकÛ तु इससे संबंिधत कितपय पहलू 

जैस े Ǒक म×ृ युदंड देने के कितपय तरȣके और म×ृ युदंड कȧ पǒंƠ मɅ रहने कȧ घटना इस 

कÛ वɅशन के अधीन सǔàमिलत कȧ जा सकती है। तथाǒप, िनǔƱत Ǿप से यह 

उã लखेनीय है Ǒक यातना और म×ृ यदंड पर ऐसा मत केवल ऐस ेदेशɉ को लागू होता है 

जो ǒविधपूण[ अनुशाǔèत के अधीन, बब[रता से म×ृ युदंड (उदाहरणाथ[ प× थर मार मार 

कर म×ृ यु काǐरत करना) देते है è पç ट Ǿप से यह यातना के ल¢ण हɇ।  

 

1.17 अß यप[ण के अनुरोधɉ को नामंजूर करने के आधारɉ के Ǿप मɅ अÈ सर म×ृ युदंड 

और यातना को उǺत Ǒकया जाता है मानव अिधकारɉ का इससे हȣ संबंध है। ऐसे देश 

ǔजÛ हɉने म×ृ युदंड को उ× साǑदत कर Ǒदया है उÛ हɅ अÈ सर इस राजनियक आæ वासन कȧ 

आवæ यकता होती है अß यǒप[त Ǒकए गए å यǒƠ के अिधकारɉ को भंग नहȣं Ǒकया 

जाएगा। यǑद ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक ǔजस å यǒƠ का अß यप[ण Ǒकया गया है उसे 

म×ृ युदंड Ǒदया जाएगा या यह ǒवæ वास करने के आधार है Ǒक उस å यǒƠ को यातना 

या Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या ǒविभÛ न अÛ तरराç Ěȣय ǒविध 

िलखतɉ, जैसे Ǒक आई.सी.सी.पी.आर. और यू.एन.डȣ.एच.आर. Ʈारा Ĥ× याभूत अिधकारɉ 
                                                            

11  2016 कȧ ǐरट यािचका (िसǒवल) सं. 738; िसतबंर, 2016 मɅ उÍ चतम Û यायालय ने लोकǑहत 
मुकदमɅ मɅ केÛ ġȣय सरकार को सूचना जारȣ कȧ थी। 

 



7 
 

मɅ स ेǑकसी अिधकार से वंिचत Ǒकया जाएगा। यह इस कÛ वɅशन के उƧेæ यɉ के िलए 

हरिगज सहायक नहȣं होगा, जब कोई राÏ य प¢कार Ǒकसी संǑदÊ ध या फरार å यǒƠ 

को यह जानते हुए उस ेǑकसी एक और अÛ य राÏ य प¢कार को अÚ याǒप[त करती है 

Ǒक जहां वह यातना Ǒदए जाने के वाè तǒवक खतरे मɅ होगा यह इस कÛ वɅशन कȧ 

ǒवचारधारा और आशय के ǒवपरȣ त है इससे वह å यǒƠ यातना या Đूरतापूण[, 

अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार के वाè तǒवक जोǔखम से अरǔ¢त हो जाएगा। 

यह भी अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया Ǒक म×ृ युदंड के िलए लंबी अविध तक अंत:वासी 

Ʈारा इंतजार करना और ‘‘…………..म×ृ युदंड के िनç पादन के िलए इंतजार करने कȧ 

तीĭ å यथा सदैव बनी रहती है...........’’ 12।  

 

1.18 [भारतीय] Ĥ× यप[ण अिधिनयम, 1962 कȧ धारा 34ग िनà निलǔखत है:  

 

‘‘म×ृ युदंड के è थान पर आजीवन कारावास के िलए उपबंध:- त× समय 

Ĥव×ृ त Ǒकसी अÛ य ǒविध मɅ अंतǒव[ç ट Ǒकसी बात के होते हुए भी, जहां 

Ǒकसी फरार अपराधी ने भारत मɅ म×ृ युदंड का कोई Ĥ× यप[ण अपराध 

काǐरत Ǒकया है, उस ेǑकसी ǒवदेशी राÏ य Ʈारा केÛ ġȣय सरकार के अनुरोध 

पर अß यǒप[त या लौटा Ǒदया जाता है Ǒक उस ǒवदेशी राÏ य कȧ ǒविधयɉ मɅ 

ऐसे Ǒकसी अपराध के िलए म×ृ युदंड का उपबंध नहȣं Ǒकया गया है इसिलए 

ऐसा फरार अपराधी उस अपराध के िलए केवल आजीवन कारावास के दंड 

का दायी होगा।’’  

 

1.19 यातना Ĥितषेध Ǿǔ़ढगत अÛ तरराç Ěȣय ǒविध का एक भाग है और अिनवाय[ 
Ĥितमान का भी भाग है। यातना कÛ वɅशन मɅ Ĥ× यप[ण Ĥितषेध को सǔàमिलत करने 
से अिधक राÏ यɉ को यातना के कृ× यɉ के िलए पूरे ǒवæ व मɅ जवाबदेहȣ सुिनǔƱत करने 
का आदेश Ǒदया जा सकता है। कÛ वɅशन ने कोई अÛ तरराç Ěȣय अपराध, जो पहले 
ǒवƭमान नहȣं था, सǔृजत नहȣं Ǒकया है ǑकÛ तु एक अÛ तरराç Ěȣय Ĥणाली उपबंिधत कȧ 

                                                            
12 सोǐरंग बनाम यू के अपलीकेशन (07/07/1989) वाले मामले मɅ मानवीय अिधकारɉ के यूरोǒपयन 
Û यायालय ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक यू.के. से वजȸिनया मɅ, संयुÈ त राç Ě मɅ से एक राÏ य, मɅ 
Ǒकसी å यǒƠ का Ĥ× यप[ण Ǒकया जाता है तो म×ृ युदंड अिधरोǒपत Ǒकया जाता है ǔजससे यातना कÛ वɅशन 
के अनुÍ छेद 3 का अितĐमण होता है।  
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है ǔजसके अधीन अ× याचारȣ एक ऐसा अÛ तरराç Ěȣय अपराधी है ǔजसे कोई सुरǔ¢त 
शरण è थान नहȣं िमल सकता।13 
 

1.20 शğुघन चौहान बनाम भारत संघ 14 वाले मामले मɅ उÍ चतम ने म×ृ युदंड के 
िनç पादन मɅ यातना कȧ å यापकता के संबंध मɅ ǒवचार-ǒवमश[ करते हुए िनà निलǔखत 
मत å यÈ त Ǒकया है:  
 

‘‘म×ृ युदंड के िनç पादन मɅ अनुिचत, अ× यिधक और अयुǒƠयुÈ त ǒवलंब को 

िनǔƱत Ǿप से यातना माना जा सकता है वाè तव मɅ इसस ेअनुÍ छेद 21 का 

अितĐमण होता और दंडादेश का लघूकरण का आधार हो जाता है। तथाǒप, 

ǒवलंब अथा[त ्चाहे यह अनुिचत या अयुǒƠयुÈ त हो इसका मãू यांकन अलग 

अलग मामलɉ के तØ यɉ के आधार पर Ǒकया जाना चाǑहए और इस बाबत 

å यापक माग[दश[क िसƨांत ǒवरिचत नहȣं Ǒकए जा सकते हɇ।’’ 

 

1.21 Û यायालय ने, महा-सािलिसटर के इस कथन कȧ Ǒक भारत का ǒविध आयोग 

इस ǒववाƭक कȧ परȣ¢ा कर रहा है, के उ× तर मɅ यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक ‘‘ǒविध 

आयोग के सम¢ कई ǒवषय लǒंबत हɇ। इस ǒवषय के संबंध मɅ ǒवचार Ǒकया जाना 

चाǑहए और इस पर अ× यिधक शीēता से ǒवचार करने कȧ आवæ यकता है।’’ 
 

1.22 तदनुसार, केÛ ġȣय सरकार ने तारȣख 8 जुलाई, 2017 के अपने पğ Ʈारा ǒविध 

आयोग को यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या 

दंड के ǒवǾƨ संयुÈ त राç Ě कÛ वɅशन के अनुसमथ[न के ǒववाƭक कȧ परȣ¢ा करने के 

िलए और इस ǒवषय पर ǐरपोट[ Ĥè तुत करने का अनुरोध Ǒकया।  

                                                            
13  बाट[ले एडं Ǒद किमशनर ऑफ पुिलस फॉर Ǒद मĚेोपोिलस एडं अदर, एÈ स पारटे ǒपनोचटे; आर.वी. इवÛ स एडं 
अनदर एंड Ǒद किमशनर आफ पुिलस फॉर Ǒद मेĚोपोिलस एंड अदर, एÈ स पारटे ǒपनोचटे; आर.वी. [1999] 
यकेूएचएल 17 (24 माच[, 1999)। 
14 (2014) 3 एस.एस.सी.। 
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अÚ याय- 2 

अÛ तरराç Ěȣय Ǻæ य ǒवधान 

क.  मानव अिधकारɉ कȧ िलखतɅ 
 
2.1 यातना से मुǒƠ का अिधकार कई मानव अिधकारɉ कȧ िलखत मɅ उपबंिधत हɇ 

ǔजसमɅ ऐसे सरकारȣ अिभकता[ओं जो Ǒकसी ǒविनǑद[ç ट Ĥयोजन, जैसे Ǒक जानकारȣ 

ĤाÜ त करना, के िलए काय[ कर रहे हɇ उनके अनुमोदन या उपमित के साथ 

जानबूझकर कठोर शारȣǐरक या मनोवै£ािनक कç ट पहंुचाकर दमन Ǒकए जाने वाले 

सभी å यǒƠयɉ के संर¢ण के िलए उपबंध Ǒकए गए हɇ। यातना और अÛ य Đूरतापूण[, 
अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार के Ĥितषेध के उपबंध िनà निलǔखत Ĥादेिशक 

तथा साव[भौिमक मानवािधकार कȧ िलखतɉ मɅ Ǒकया गया है।15  
 
 

(i) यूिनवस[ल ǑडÈलेरेशन ऑफ़ ƻूमन राइÒस, 1948 (आट[. 5) 
(ii) अमǐेरकन ǑडÈलेरेशन ऑफ़ Ǒद राइÒस एंड Ôयूटȣ ऑफ़ मैन,1948 

(आट[.27) 
(iii) यूरोǒपयन कÛवɅशन फॉर Ǒद ĤोटेÈशन ऑफ़ ƻूमन राइÒस एंड 

फंडामɅटल ĥȧडमस, 1950 (आट[.3) 
(iv) यूनाइटेड नेशÛ स कÛवɅशन ǐरलेǑटंग टू Ǒद è टेटस ऑफ ǐरÝयूजीÄ, 

1951 
(v) यूनाइटेड नेशÛ स èटैÖडड[ िमिनमम Ǿãस फॉर Ǒद ĚȣटमɅट ऑफ़ 

ǒĤज़नरस, 1955 (आट[. 31) 
(vi) ĜाÝट ǒĤंिसपãस ऑन ĥȧडम ĥॉम आरǒबटरेरȣ अरेèट, ǑडटɅशन एंड 

एÈसाइल (1963) 
(vii) इंटरनेशनल कÛवɅशन ऑन Ǒद एिलिमनेशन ऑफ़ आल फॉàस[ ऑफ़ 

रेिसयल ǑडǔèĐिमनेशन, 1965 (आईसीईआरडȣ)   
 

                                                            
15 इÛ टरनेशनल जǔèटस ǐरसोस[ सÛे टर (आई ज ेआर सी) 
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(viii) इंटरनेशनल कोवेनɅट ऑन िसǒवल एंड पॉिलǑटकल राइटस, 1966 

(आट[. 4, 7 एंड 10) 

(ix) अमǐेरकन कÛ वɅशन ऑन ƻूमन राइÒस, 1969 (आट[. 5) 

(x) ǑडÈलेरेशन ऑन Ǒद ĤोटेÈशन ऑफ़ आल पस[Ûस ĥॉम बीइंग 

सÞ जकेटेड टू टॉच[र एंड अदर Đूल इनƻूमन ऑर ǑडĒेǑडंग ĚȣटमɅट ऑर 

पिनæ मÛे ट (1975) 

(xi) ऑÜ शनल Ĥोटोकोल टू Ǒद इंटरनेशल कोवेनɅट ऑन िसǒवल एंड 

पॉिलǑटकल राइटस (1976) 

(xii) कोड ऑफ कंडÈ ट फार लॉ एनफॉरè मɅट ऑǑफिसã स (1979) आǑट[कल 

2-3 एंड 5-6 

(xiii) कÛ वɅशन ऑन Ǒद एिलिमनेशन ऑफ ऑल फॉम[स ऑफ 

Ǒडǔè Đिमनेशन अगैÛ è ट वूमन 1979 (सीईडȣएडÞ ã यू)  

(xiv) अĥȧकन चÜै टर ऑन ƻूमन एंड पीपã स राइटस, 1981 (आट[. 5) 

(xv) कÛ वɅशन अगैÛ è ट टॉच[र एंड अदर Đूल, इनƻूमन ऑर ǑडĒेǑडंग 

ĚȣटमɅट ऑर पिनæ मɅट (सीएटȣ), 1984 

(xvi) यू.एन. ǑडÈलेरेशन ऑन बेिसक ǒĤंिसपã स ऑफ जǔèटस फॉर 

ǒवǔÈटà स ऑफ Đाइम एंड अÞ यूस ऑफ पावर 1985 

(xvii) इंटर-अमǐेरकन कÛ वɅशन टू ǒĤवेÛ ट एंड पिनश टॉच[र, 1985 

(xviii) यूरोǒपयन कनɅशन फॉर Ǒद ĤीवɅशन ऑफ टॉच[र एंड इनƻूमन ऑर 

ǑडĒेǑडंग ĚȣटमɅट, 1987 

(xix) कÛ वɅशन ऑन Ǒद राइटस ऑफ Ǒद चाइã ड, 1989 (आट[.37)  

(xx) यूरोǒपयन कÛ वɅशन  फॉर Ǒद ĤीवɅशन ऑफ टॉच[र एंड अदर Đूल, 

इनƻूमन ऑर ǑडĒेǑडंग ĚȣटमɅट ऑर पिनæ मɅट, 1989 

(xxi) कैरो ǑडÈ लेरेशन ऑन ƻूमन राइटस इन इè लाम, 1990 (आट[. 19-

20)  

(xxii) चाट[र ऑफ पेǐरस फॉर ए Û यू यूरोप, 1990 

(xxiii) कÛ वɅशन ऑन Ǒद ĤोटेÈ शन ऑफ Ǒद राइटस ऑफ माइĒेÛ ट वक[ स[ एंड 

मɅब[स ऑफ Ǒद देयर फैà लीस, 1990 (आट[. 10) 



11 
 

(xxiv) इंटरनेशनल कÛ वɅशन ऑन Ǒद ĤोटेÈ शन ऑफ Ǒद राइटस ऑफ ऑल 

पस[Û स अगैÛ è ट एÛ फॉरè ड ǑडसपीरÛ स 1992 (सीपीएईडȣ) 

(xxv) अरब चाट[र ऑन ƻूमन राइटस, 1994 (आट[. 8)  

 

2.2 मानव अिधकारɉ पर यूरोǒपयन कÛ वɅशन के अनुÍ छेद 3 मɅ यह उपबंध Ǒकया 

गया है Ǒक ‘‘कोई भी å यǒƠ यातना या अमानवीय या अपमानजनक å यवहार या दंड 

के अÚ यधीन नहȣं होगा’’। इस अिधकार पर कोई अपवाद या सीमाएं नहȣं हɇ। यह 

उपबंध सामाÛ यता न केवल यातना को लागू होता है अǒपतु पुिलस अिभर¢ा मɅ कठोर 

Ǒहंसा और िनरोध मɅ खराब दशाओं के मामलɉ मɅ भी लागू होता है। यह एक 

आ× यंितक अिधकार है और Ǒकसी पǐरǔèथित मɅ Ǒकसी å यǒƠ को यातना देने को कभी 

Û यायोिच× य नहȣं माना जा सकता है।  

 
2.3 Ǒद इंटरनेशनल कावेÛ ट आन िसǒवल एंड पािलǑटकल राइटस, (1966) 

(आईसीसीपीआर) [िसǒवल और राजनैितक अिधकारɉ पर अÛ तरराç Ěȣय Ĥसǒंवदा 

(1966) (आईसीसीपीआर)]- एक बहुप¢ीय संिध- यह एक मÉु य अÛ तरराç Ěȣय 

मानवािधकारɉ कȧ संिध है, ǔजसमɅ िसǒवल और राजनैितक अिधकारɉ के िलए ǒविभÛ न 

Ĥकार के संर¢णɉ का उपबंध Ǒकया गया है। मानवािधकारɉ कȧ साव[भौिमक घोषणा, 

1948 और आिथ[क सामाǔजक और सांè कृितक अिधकारɉ पर अÛ तरराç Ěȣय Ĥसǒंवदा 

को एक साथ िमलाकर आईसीसीपीआर को मानवािधकारɉ का अÛ तरराç Ěȣय ǒवधेयक 

माना जाता है। जेनेवा Ĥसǒंवदाएं, िसǒविलयन, युƨवǑंदयɉ और सैिनकɉ, ǔजÛ हɅ अÛ यथा 

युƨ के अयोÊ य हो गए मान िलया जाता है और युƨ के दौरान16 घायल और बीमार 

सैिनकɉ पर, संिधयɉ कȧ एक Įृखंला है।  

2.4 साव[भौिमक माÛ यतĤाÜ त मानवािधकारɉ मɅ से मानवािधकार, यातना पर 

Ĥितषेध है ǔजसने अिनवाय[ Ĥितमान या साधारण अÛ तरराç Ěȣय ǒविध के अवæ य 

पालनीय ǒवधान कȧ Ĥितç ठा ĤाÜ त कर ली है और इससे सभी राÏ य इस बाÚ यता के 

                                                            
16जेनेवा Ĥसंǒवदाए,ं https://www.law.cornell.edu/wex/geneva_conventions (visited on 26-10-2017) पर 
उपलÞ ध है।  
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अधीन हो गए है Ǒक जो कोई यातना देगा उसके ǒवǾƨ कार[वाई कȧ जाएगी। इस 

Ĥकार इस Ĥितषेध को ऐेसे राÏ यɉ के ǒवǾƨ भी Ĥव×ृ त Ǒकया जा सकता है ǔजÛ हɉने 

सुसंगत संिधयɉ का अनुसमथ[न नहȣं Ǒकया है और यहां तक Ǒक युƨ के समय या 

आपातकाल मɅ Ĥितषेध अĤितç ठा के अÚ यधीन नहȣं है। अवæ य पालनीय ǒवधान के 

अिनवाय[ अÛ तरराç Ěȣय Ĥितमान को इतना मौिलक माना जाता है Ǒक इससे ǒवचलन 

होने कȧ अनु£ा नहȣं दȣ जा सकती है। संिधयɉ कȧ ǒविध पर अिनवाय[ Ĥितमान का 

è ğोत ǒवयेना कÛ वɅशन के अनुÍ छेद 53 है ǔजसका राç Ěȣय और Ǿǔ़ढगत ǒविध17 पर 

बहुत गहरा असर है। 

 
ख. यातना के ǒवǾƨ कÛ वɅशन (सीएटȣ)    

 
2.5 यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या दंड के 

ǒवǾƨ कÛ वɅशन (सीएटȣ) एक अÛ तरराç Ěȣय मानवािधकारɉ कȧ संिध है, जो संयुÈ त 

राç Ě के संर¢णाधीन है और इसका लê य, पूरे संसार मɅ यातना और Đूरता के अÛ य 

कृ× यɉ, अमानवीय या अपमानजनक å यवहार या दंडादेश, को Ĥितǒषƨ करना है। 

‘‘कÛ वɅशन अपनी िनदȶशा× मक Ĥणाली के अधीन, भागत: ऐसे कृ× यɉ के दोषी å यǒƠयɉ 

को दंड से मǒुƠ का अिधकार िमला हुआ है और ǔजÛ हɅ राÏ य प¢कार कȧ अिधकाǐरता 

के अधीन राÏ य¢ेğ मɅ उनकȧ उपǔèथित के एकमाğ आधार पर अिभकिथत यातना देने 

वाले å यǒƠ को िगरÝतार करने के िलए Ĥािधकृत Ǒकया गया है उनका सामना करते 

हुए और मानवता के ǒवǾƨ अपराध के Ǿप मɅ यातना के å यापक और सुिनयोǔजत 

उपयोग को भी पǐरभाǒषत करते हुए, पीǑड़त का संर¢ण करती है’’ ....................। 

यातना के ǒवǾƨ कÛ वɅशन के आनुकǔãपक Ĥोटोकाल Ʈारा यातना Ĥितषेध पर 

(एस.पी.टȣ.) उपसिमित è थाǒपत कȧ गई थी ǔजसका काय[ राç Ěȣय िनवारक अिभकरणɉ 

के साथ िमलकर Ĥोटोकाल के राÏ य प¢कारɉ मɅ िनरोध के सभी è थानɉ का िनरȣ¢ण 

करना था। संबंिधत राÏ य प¢कारɉ के िलए कÛ वɅशन के Ĥभावी होने के पæ चात ्एक 

वष[ के भीतर यातना Ĥितषेध और अनुिचत å यवहार (जो राç Ěȣय Ĥितषेध ĤǑĐया के 

                                                            
17वेट, इǐरका, डे ‘‘यातना पर Ĥितषेध, अवæ य पालनीय ǒवधान के अिनवाय[ अÛ तरराç Ěȣय Ĥितमान के 
Ǿप मɅ है और इसकȧ ǒवव¢ा राç Ěȣय और Ǿǔ़ढगत ǒविध के िलए है’’ 15 ईजेआईएल 97-121 (2004) 
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नाम से £ात है) के िलए Ĥोटोकाल यह अप¢ेा करता है Ǒक राÏ य प¢कार िनरȣ¢ण 

िनकाय या िनकायɉ को è थाǒपत करɅ।18 यातना से मǒुƠ के अिधकार मɅ िनà निलǔखत 

अिधकार और बाÚ यताएं शािमल है:19  

 
(1) å यǒƴयɉ के अिधकार का संर¢ण राÏ य Ʈारा इसके अिभकता[ओं से Ǒकया 

जाएगा; 

(2) राÏ य का यह कत[å य होगा Ǒक यातनाकता[ का अिभयोजन करɅ; और 

(3) å यǒƴयɉ का, और एक अÛ य राÏ य ǔजसमɅ उÛ हɅ यातना Ǒदए जाने का जोǔखम 

है, न लौटाए जाने या अß यǒप[त न करना का अिधकार।  

 
 (i) राÏ यɉ कȧ बाÚ यताएं  

 
2.6 राÏ य जो इस कÛ वɅशन के प¢कार है उनसे िनà निलǔखत कार[वाई अपेǔ¢त हɇ:  

 
 यातना Ĥित ǒषƨ करने के संबंध मɅ कार[वाई करɅ और घरेलू ǒविधयɉ और 

ǒविनयमɉ के अिधिनयमन Ʈारा ऐसे कृ× यɉ को अपराध माना जाए और 

अिभकिथत पीǑड़त और अिभयुÈ त के मानवािधकारɉ के आदर के संबंध मɅ 

उपबंध Ǒकए जाए।  

 यातना को गैर कानूनी घोǒषत Ǒकया जाए और ‘‘उÍ चतर आदेश या आपवाǑदक 

पǐरǔèथितयɉ को यातना काǐरत करने के िलए एक बहाने के Ǿप मɅ Ĥयोग 

करने को अनु£ात नहȣं Ǒकया जाएगा।  

 
(ii) अिधकाǐरता 

2.7 साव[भौिमक अिधकाǐरता का िसƨाÛ त, अिधकाǐरता के Ĥæ न का ǒविनæ चय 

करने के िलए लागू होगा, जो Ǒक केवल राÏ य¢ेğ पर या अपराधी कȧ राç Ěȣयता पर 

                                                            
18 ǒववश होकर भाग जाना, यातना और मनमाना िनरोध, http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-
foreign-policy/human-rights/enforced-disappearance-torture-and-arbitrary-detention/ (visited on 26-10-
2017). पर उपलÞ ध है। 
19 यातना, http://www.ijrcenter.org/thematic-research-guides/torture/ (visited on 26-10-2017). पर 
उपलÞ ध है। 

  



14 
 

आधाǐरत नहȣं होगा अǒपतु राÏ यɉ के बाहर काǐरत यातना के कृ× यɉ पर भी और यहां 

तक Ǒक ऐसे å यǒƠयɉ Ʈारा जो उनके नागǐरक नहȣं है पर भी लागू होगा। इस िस ƨांत 

को वायुयान के अपहरण और अÛ य आतंकवादȣ ǑĐयाकलापɉ के ǒवǾƨ कÛ वɅशनɉ मɅ 

पहले हȣ è वीकार Ǒकया जा चकुा है ǔजसे इस कÛ वɅशन20 के अनुÍ छेद 5(2) के अधीन 

è वीकार और उǔãलǔखत Ǒकया गया है।  

 

(iii) राÏ य प¢कार का वचनबंध 

 
2.8 सी.ए.टȣ. के अिधकतर उपबंधɉ मɅ राÏ य प¢कारɉ कȧ बाÚ यताओं के संबंध मɅ 

कार[वाई कȧ गई है। इन बाÚ यताओं का सारांश िनà निलǔखत है:21 

 
 (i) Ĥ× येक राÏ य प¢कार, यातना के कृ× यɉ को िनवाǐरत करने के िलए, 

Ĥभावी ǒवधायी, Ĥशासिनक, Û याियक और अÛ य अÚ युपाय करेगा। यातना के 

ǒवǾƨ Ĥितषेध आ× यंितक होगा और युƨ कȧ दशा मɅ और अÛ य आपवाǑदक 

पǐरǔèथितयɉ मɅ यथावत बना रहेगा (अनुÍ छेद 2);  

(ii) राÏ य प¢कार Ǒकसी å यǒƠ को ऐसे राÏ य मɅ िनç कािस त या अß यǒप[त 

नहȣं करेगा जहां यह ǒवæ वास करने के पया[Ü त कारण है Ǒक उसे यातना देने 

का खतरा है (अनुÍ छेद 3);  

(iii) Ĥ× येक राÏ य प¢कार यह सुिनǔƱत करेगा Ǒक उसकȧ ǒविधक Ĥणाली के 

भीतर यातना के कृ× य गंभीर दांǑडक अपराध हɇ (अनुÍ छेद 4);  

(iv) Ĥ× येक राÏ य प¢कार, कितपय शतɟ के आधार पर यातना के अपराध के 

सǑंदÊ ध å यǒƠ को अिभर¢ा मɅ लेगा और तØ यɉ कȧ आरंिभक जांच करेगा 

(अनुÍ छेद 6);  

(v) Ĥ× येक राÏ य प¢कार यातना के अपराध के संǑदÊ ध å यǒƠ का या तो 

अß यप[ण करेगा या अिभयोजन के िलए अपने è वयं के अिभयोजन Ĥािधकाǐरयɉ 

को मामला Ĥè तुत करेगा (अनुÍ छेद 7);  

                                                            
20 यातना और अÛ य Đूरतापणू[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या दंडादेश के ǒवǾƨ कÛ वɅशन- 
http://legal.un.org/avl/ha/catcidtp/catcidtp.html (visited on 26-10-2017) पर उपलÞ ध है  
21यथोÈ त  
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(vi) Ĥ× येक राÏ य प¢कार यह सुिनǔƱत करेगा Ǒक यातना के ǒवǾƨ Ĥितषेध 

कȧ बाबत िश¢ा और जानकारȣ को पूण[ Ǿप से ǒविध Ĥवत[न कािम[कɉ, िसǒवल  

या सÛै य, िचǑक× सा कािम[कɉ, लोक कम[चाǐरयɉ के Ĥिश¢ण मɅ सǔàमिलत 

Ǒकया गया है (अनुÍ छेद 10);  

(vii) Ĥ× येक राÏ य प¢कार यह सुिनǔƱत करेगा Ǒक, जब यह ǒवæ वास करने 

का युǒƠयुÈ त कारण हो Ǒक कोई यातना का कृ× य काǐरत Ǒकया गया है तब 

इसके Ĥािधकाǐरयɉ ने अÛ वषेण Ǒकया है (अनुÍ छेद 12);  

(viii) Ĥ× येक राÏ य प¢कार यह सुिनǔƱत करेगा Ǒक Ǒकसी å यǒƠ ǔजसने यह 

अिभकथन Ǒकया हो उसे यातना दȣ गई है तब उसके मामले कȧ परȣ¢ा स¢म 

Ĥािधकाǐरयɉ Ʈारा कȧ जाएगी (अनुÍ छेद 13);  

(ix) Ĥ× येक राÏ य प¢कार यह सुिनǔƱत करेगा Ǒक यातना के पीǑड़त के पास 

उिचत पया[Ü त Ĥितकर का Ĥवत[नीय अिधकार है (अनुÍ छेद 14)।  

 

(iv) यातना और Đूर å यवहार का दè तावेजीकरण 

 
2.9 Ĥभावी अÛ वेषण और यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा 

अपमानजनक å यवहार या दंडादेश पर मैनुअल (इè टानबुल Ĥोटोकाल) मɅ, यातना के 

पीǑड़तɉ कȧ पहचान करने और दåु य[वहार के दè तावेजीकरण ǐरपोट[ करने के िलए, 

साधारण è वीकाय[ मानक अÛ तǒव[ç ट हɇ।  

 

(v) Ĥवत[न 

 
2.10 यातना, Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या दंडादेश पर 

Ĥितषेध को मानव अिधकार संिध िनकायɉ, ǔजसके अÛ तग[त मानव अिधकार सिमित, 

यातना के ǒवǾƨ सिमित और यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा 

अपमानजनक å यवहार या दंड के िनवारण पर उप-सिमित भी हɇ, के माÚ यम से 

संयुÈ त राष ्Ě पƨित मɅ काया[ǔÛवत Ǒकया गया है। यातना के ǒवǾƨ सिमित (सिमित) 

ऐसे मानव अिधकार ǒवशेष£ɉ का एक िनकाय है जो राÏ य प¢कारɉ Ʈारा कÛ वɅशन के 

काया[Û वयन कȧ िनगरानी करती है। यह सिमित आठ संयुÈ त राç Ě संबƨ मानव 
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अिधकार िनकायɉ मɅ से एक है। कÛ वɅशन के अधीन सभी राÏ य प¢कार अिधकारɉ को 

कैसे काया[ǔÛवत Ǒकया जा रहा है इस संबंध मɅ सिमित को िनयिमत ǐरपोटɏ Ĥè तुत 

करने के िलए आबƨ हɇ। यातना के ǒवǾƨ सिमित ने भी सी.ए.टȣ. के अनुÍ छेद 22 के 

अधीन ĤाÜ त व ्यǒƠगत पğ-å यवहार कȧ परȣ¢ा करने के िलए काय[कारȣ समूह è थाǒपत 

Ǒकया है। यह काय[कारȣ समूह पğ-å यवहार कȧ Ēाहता और गुणागुण कȧ परȣ¢ा करता 

है और सिमित22 को िसफाǐरशɅ करता है।   

 
2.11 इसके अितǐरÈ त सयुंÈ त राç Ě मानव अिधकार पǐरषद ǒवशेष ĤǑĐया Ʈारा 

यातना के अिभकथन का अÛ वषेण कर सकती है और उस पर ǐरपोट[ दे सकती है। 

उदाहरणाथ[, यातना या अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या 

दंडादेश पर ǒवशेष ǐरपोट[र सभी संयुÈ त राç Ě सदè य राÏ यɉ मɅ यातना से संबंिधत 

Ĥæ नɉ कȧ परȣ¢ा करने के िलए Ĥािधकृत है। ऐसा × वǐरत अपील, राç Ěɉ के दौरे और 

ǐरपोट[ Ĥè तुत करके Ǒकया जा सकता है।  

 
2.12 Ĥवत[न, ¢ेğीय मानव अिधकार अिधकरणɉ, ǔजसके अÛ तग[त मानव अिधकार 

के यूरोǒपयन Û यायालय, मानवािधकार के अतंर-अमǐेरकन Û यायालय, मानवािधकार पर 

अÛ तर-अमǐेरकन आयोग, मानव और जनता के अिधकारɉ पर अĥȧकन आयोग तथा 

मानव और जनता के अिधकारɉ का अĥȧकन Û यायालय भी है, के माÚ यम से 

सुिनǔƱत Ǒकया जा सकता है।  

 
ग. अÛ तरराç Ěȣय मानवीय ǒविध 

 
2.13 जेनेवा कÛ वɅशन23 के अधीन यातना पहंुचाना मÉु य अÛ तरराç Ěȣय ǒविध का एक 

‘‘घोर अितĐमण है ǒविशç ट Ǿप से अनुÍ छेद 3 का ǔजसे सशè ğ संघष[ के Ĥभाव को 

सीिमत करने के िलए उपबंिधत Ǒकया गया है। जेनेवा कÛ वɅशन के अधीन राÏ य ऐसा 

आवæ यक ǒवधान अिधिनयिमत करने के िलए बाÚ य हɇ ǔजसमɅ ऐसे कृ× यɉ को काǐरत 

करने वाले å यǒƠयɉ या ऐसे कृ× यɉ को काǐरत करने का आदेश देने वाले å यǒƠयɉ के 

                                                            
22ऊपर ǑटÜ पण 20  
23युƨबंǑदयɉ के साथ å यवहार से संबंिधत, तीसरा कÛ वɅशन, जेनेवा, 12 अगè त, 1949  
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ǒवǾƨ Ĥभावी दांǑडक शाǔèतक का उपबंध Ǒकया गया हो और ऐसे अिभकिथत 

å यǒƠयɉ कȧ तलाश करने के िलए बाÚ य हɇ ǔजÛ हɉने ऐसा घोर अितĐमण Ǒकया है या 

करने का आदेश Ǒकया है। ऐसे å यǒƠयɉ को ǔजनकȧ राǒƶकता कुछ भी हो, अपने è वयं 

के Û यायालयɉ के सम¢, यǑद ऐसे å यǒƠयɉ का अß यप[ण Ǒकसी एक अÛ य राÏ य 

प¢कार को नहȣं Ǒकया गया है, Ĥè तुत करेगा। यह कÛ वɅशन यातना स े िसǒविलयन 

और सेना के कािम[कɉ, दोनɉ को यातना स े संरǔ¢त करता है। रेड Đास कȧ 

अÛ तरराç Ěȣय सिमित (आई.सी.आर.सी) ने अÛ तरराç Ěȣय मानवीय ǒविध का राç Ěȣय 

Ĥवत[न पर जानकारȣ कȧ एक Ǒकट तैयार कȧ है।  

 
घ. अÛ तरराç Ěȣय दांǑडक ǒविध 
 
2.14 अÛ तरराç Ěȣय ǒविध के अधीन यातना को ‘‘मानवता के ǒवǾƨ’’ या ‘‘युƨ 

अपराध’’ गǑठत Ǒकया गया है, जैसा Ǒक अÛ तरराç Ěȣय दांǑडक Û यायालय के रोम 

कानून (अनुÍ छेद 7 और 8) मɅ ǒविनǑद[ç ट Ǒकया गया है। इस Ĥकार यातना पहंुचाने 

के संबंध मɅ अÛ वेषण Ǒकया जा सकता है और अÛ तरराç Ěȣय दांǑडक Û यायालय Ʈारा, 

अपनी अिधकाǐरता कȧ सीमाओं के अधीन रहते हुए, अिभयोǔजत Ǒकया जा सकता है।  

 
2.15 यातना पर Ĥितषेध के संबंध मɅ सरकारɉ स ेभी यह अपेǔ¢त है Ǒक वे इसके 

िनवारण के अÚ युपाय करे और यातना के िलए दंड दे तथा कई राÏ यɉ ने अपनी 

राç Ěȣय ǒविध मɅ यातना को अपराध माना है। जेनेवा कÛ वɅशन और यातना के ǒवǾƨ 

कÛ वɅशन यातना पहंुचाने वाले å यǒƠयɉ का अß यप[ण या अिभयोजन करने के िलए 

राÏ य बाÚ य है। सरकारɅ यातना के िलए ǔजà मदेार å यǒƠयɉ का अिभयोजन करने के 

िलए साव[भौिमक अिधकाǐरता का Ĥयोग कर सकती है और अÛ तरराç Ěȣय दांǑडक 

Û यायालय के सदè य राÏ य, अपनी-अपनी अिधकाǐरता के अधीन, इसके िलए बाÚ य हɇ 

Ǒक अपराधɉ, ǔजसके अÛ तग[त यातना भी है, का अÛ वेषण और अिभयोजन करने के 

िलए Û यायालय के साथ सहयोग करɅ। सशè ğ संघष[ के दौरान, रेड Đास कȧ 

अÛ तरराç Ěȣय सिमित, अÛ तरराç Ěȣय मानव ǒविध24 के अनुपालन कȧ िनगरानी करती 

है।       

                                                            
24ऊपर ǑटÜ पण 19  
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2.16 नॉन-ǐरफाउलमɅट (पुन: लौटाने से इतर) का िसƨांत सताए गए पीǑड़तɉ को 
उनके सताने वालɉ को देने से Ĥितǒषƨ करता है और उनके Ĥ× यप[ण और आĤवास के 
सदंभ[ मɅ राÏ यɉ को लागू होता है। पहली बार यह बाÚ यता शरणािथ[यɉ कȧ ǔèथित के 
संबंध मɅ संयुÈ त राç Ě कÛ वɅशन, 1951 के अनुÍ छेद 33 मɅ उपबंिधत कȧ गई थी 
ǔजसमɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक ‘‘सǒंवदाकारȣ राÏ य Ǒकसी शरणाथȸ को, Ǒकसी भी 
रȣित मɅ चाहे कोई भी हो, जाित, धम[, राç Ěȣयता, Ǒकसी ǒविशç ट सामाǔजक समूह या 
राजनैितक राय, कȧ सदè यता के आधार पर ऐसे राÏ य¢ेğ मɅ िनवा[िसत या नहȣं 
लौटाएगा, जहां उसका जीवन या è वतंğता संकट मɅ हो। इस कत[å य को सी.ए.टȣ. के 
अनुÍ छेद 3 मɅ दोहराया गया है। उदाहरणाथ[, संयुÈ त राÏ य मɅ शरण लेने कȧ पाğता 
è थाǒपत है ǔजसमɅ यह दिश[त Ǒकया गया है Ǒक आवेदक ने पीडा़ भोगी है या उसको 
यह ‘‘सèु थाǒपत भय’’ है Ǒक उसे ‘‘सताया जाएगा/सताई जाएगी’’। 25  सताने के 
अÛ तग[त ऐस े ǑĐयाकलाप भी है जो यातना कȧ संकȧण[ पǐरभाषा के अÛ तग[त नहȣं 
आते हɇ। 
 

2.18 यǑद कोई å यǒƠ शरण Ǒदए जाने का पाğ नहȣं है तब राÏ य उसे ऐस ेदेश मɅ 

नहȣं भेजेगा जहां उसे यातना Ǒदए जाने का वाè तǒवक जोǔखम है। 

 

ङ. ǒविभÛ न देशɉ मɅ केट (सी.ए.टȣ.) का काया[Û वयन 

 
(i)  यूनाइटेड Ǒकंगडम 

 
2.19 सामाÛ य ǒविध मɅ यातना Ĥितǒषƨ है, ǑकÛ तु ǒĤवी काउǔÛसल 1628 मɅ फेã टन 

के मामले तक यातना वांरट जारȣ करता रहा और ऐसी ĤǑĐया औपचाǐरक Ǿप से 

केवल 1640 मɅ लɉग संसद के समय समाÜ त कȧ गई। è काटलɇड मɅ Ěȣजन ऐÈ ट, 

170826(रोजġोह अिधिनयम, 1708) कȧ धारा 5 Ʈारा यातना को Ĥितǒषƨ Ǒकया गया।  

 
2.20 ǑĐिमनल जǔèटस ऐÈ ट, 1988 (दंड Û याय अिधिनयम, 1988) कȧ धारा 134 

‘‘अपने शासकȧय कत[å य .......... के िनç पादन मɅ Ǒकसी एक और अÛ य å यǒƠ को 

जानबूझकर पीडा़ या यातना पहंुचाता है’’ ऐसे Ǒकसी लोक कम[चारȣ को अपराध का 

                                                            
25कोड आफ फेडरेल रेÊ यूलैशÛ ज: एिलÛ स एंड नैशनैिलटȣ, यू.एस. जनरल सǒव[स एडिमिनè Ěेशन, नेशनल 
आǑक[ å ज एंड ǐरकॉड[ सǒव[स, ऑǑफस आफ Ǒद फेडरल रǔजè टर, 2009 एट.पी. 178  
26टाच[र इन यू.के. लॉ, https://justice.org.uk/torture-uk-law/ (visited on 26-10-2017) पर उपलÞ ध है।   
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दोषी माना जाएगा। कÛ वɅशन (सी.ए.टȣ.)27 1984 के अधीन सयुंÈ त राÏ य (यू.के.) कȧ 

Ĥितबƨता के सà मान मɅ यह उपबंध पुर:è थाǒपत Ǒकया गया था।  
 

2.21 अÛ तरराç Ěȣय ǒविध के अधीन, मानव अिधकारɉ पर यूरोǒपयन कÛ वɅशन 

(ईसीएचआर) के अनुÍ छेद 3 के Ǿप मɅ ऐसी िलखतɉ के अधीन यातना न केवल 

Ĥितǒषƨ Ǒकया गया है अǒपतु यह अिनवाय[ Ĥितमान के Ǿप मɅ यह माÛ य हो गया है, 

यह अÛ तरराç Ěȣय ǒविध का ऐसा अिनवाय[ सǔÛनयम है जो सभी राÏ यɉ को आबƨ 

करता है बेशक उÛ हɉने यातना कÛ वɅशन के Ǿप मɅ ऐसी िलखत पर हè ता¢र Ǒकया हो 

या नहȣं।28 ई.सी.एच.आर. के अनुÍ छेद 3 के अधीन कुछ अिधकारɉ मɅ से यातना के 

ǒवǾƨ Ĥितषेध का अिधकार एक ऐसा अिधकार है ǔजसका अã पीकरण अनुÍ छेद 15 के 

आपातकाल कȧ ǔèथित मɅ भी नहȣं Ǒकया जा सकता है।  

 

2.22 यू.के. कȧ सरकार ने इस बात को बनाए रखा है Ǒक वह Ǒकसी å यǒƠ को ऐसे 

देश को नहȣं लौटाएगी जहां उसे यातना Ǒदए जाने का जोǔखम हो। ƻूमन राइट ऐÈ ट, 

1998 (मानव अिधकार अिधिनयम, 1998) का िनयिमत Ǿप से Ĥ× यप[ण और 

देशाÛ तरण के मामलɉ मɅ अवलंब िलया गया है और सरकार के इस अवधारणा को 

चनुौती दȣ जाती रहȣ है Ǒक बुरे बता[व का जोǔखम अǔèत× व मɅ है या नहȣं।29 

 
 

(ii) संयुÈ त राç Ě अमेǐरका 
 

2.23 वष[ 1992 संयुÈ त राç Ě अमǐेरका आईसीसीपीआर का एक प¢कार हो गया, 

इसके कुछ उपबंधɉ को केट (सीएटȣ) मɅ के उपबंधɉ से अिधक å यापक Ǿप से लागू 

होने वाला माना जा सकता है। 
 

इस Ĥसǒंवदा के अधीन संयुÈ त राç Ě कȧ आरंिभक ǐरपोट[, ǔजसमɅ Ĥसǒंवदा के अधीन 

बाÚ यताओं के काया[Û वयन का अनुपालन करने से संबंिधत साधारण जानकारȣ का 

                                                            
27यथोÈ त  
28ĤोसीÈ यूटर बनाम फूरनडाजीजा (1998) आईसीटȣवाई, 10 Ǒदसंबर, 1998 के पैरा 147-157 वाला 
मामला देखɅ 
29साइफȧ बनाम ĦीÈ सटन, (2001) 4 ऑल इÊ लɇड ǐरपोट[र 168 देखɅ।  
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उपबंध Ǒकया गया है, मानवािधकार सिमित को जुलाई, 199430 को Ĥè तुत Ǒकया गया 

था।  

 

2.24 पूरे अमेǐरका मɅ यातना Ĥितǒषƨ है। ǒविनǑद[ç ट Ǿप से नीित ǒवषयक के Ǿप 

मɅ और राÏ य Ĥािधकारȣ के साधन के Ǿप मɅ इसके अÛ त कȧ घोषणा कȧ गई है। 

कÛ वɅशन के अधीन Ĥ× येक ऐसा कृ× य यातना है ǔजसे अमेǐरका कȧ ǒविध के अधीन 

दांǑडक अपराध माना गया है। सरकार का कोई कम[चारȣ चाहे वह पǐरसंघ, राÏ य या 

è थानीय िसǒवलयन या सेना का हो वह यातना काǐरत करने या Ǒकसी और å यǒƠ को 

यातना काǐरत करने के िलए अनुदेश देने के िलए Ĥािधकृत नहȣं है। यातना को 

Û यायोिच× य ठहराने के िलए आपवाǑदक पǐरǔèथितयɉ का अवलंब नहȣं िलया जा 

सकता है। अमेǐरका कȧ ǒविध मɅ ऐसा कोई उपबंध अÛ तǒव[ç ट नहȣं है जो यातना या 

अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या दंडादेश या अ× यावæ यक 

पǐरǔèथितयɉ के आधारɉ पर (उदाहरणाथ[ लोक आपातकाल कȧ ǔèथित के दौरान) या 

उÍ चतर अिधकारȣ से आदेशɉ के आधार पर अÛ यथा Ĥितǒषƨ कृ× यɉ का अनु£ात 

करता हो, और कोई è वतंğ Û यायपािलका कȧ संर¢ण Ĥणाली िनलंबन के अÚ यधीन 

नहȣं है।31   

 

2.25 वष[ 1994 मɅ सयुंÈ त राç Ě कांĒेस ने मह× वपूण[ ǒवधान अिधिनयिमत Ǒकया 

ǔजसमɅ महाÛ यायवादȣ (अटानȸ जनरल) को ǒविध Ĥवत[न अिभकरणɉ Ʈारा Ǒकए गए 

अवचार के पैटन[ या पƨित के िलए और Ǒकशोरɉ को कारावास मɅ डालने के िलए 

ǔजà मदेार अिभकरणɉ से Ĥिततोष अिभĤाÜ त करने के िलए िसǒवल ǒविध वाद सांǔèथत 

करने के िलए Ĥािधकृत Ǒकया गया है। Û याय ǒवभाग इस कानून और पुरानी ǒविधयɉ 

को जो ǒविध Ĥवत[न और सुधार अिधकारȣ जो जानबूझकर å यǒƠयɉ को उनके 

संवैधािनक अिधकारɉ से वंिचत करते हɇ उनके दांǑडक अिभयोजन करने कȧ अनु£ा 

देता है और ऐस ेकानून जो कारागारɉ और è थानीय कारागारɉ32 मɅ बुरा å यवहार करने 

                                                            
30यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या दंडादेश के ǒवǾƨ सयंुÈ त 
राç Ě कÛ वɅशन https://www.state.gov/documents/organization/100296.pdf (visited on 26-10-2017).  
31उपरोÈ त  
32यथोÈ त  
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कȧ ǔèथित िसǒवल अनुतोष अिभĤाÜ त करने के िलए Û याय ǒवभाग को समथ[ बनाते 

हɇ।  

 

2.26 आतंकȧ हमले 9/11 के पæ चात ्वष[ 2001 मɅ गुआंटानामɉ खाडȣ़ के नौसेना के 

अÔडे के भीतर अवǔèथत गुआंटानामɉ खाडȣ़ िनरोध िशǒवर मɅ अिभकिथत नेताओं और 

सǑंदÊ ध आतंकȧ संगठनɉ के सदè यɉ के िनरोध के ǒवǾƨ संयुÈ त राç Ě Ĥशासन कȧ 

å यापक Ǿप स ेआलोचना हुई थी। मानव अिधकारɉ का अितĐमण के अिभकथन Ǒकए 

गए थे। संयुÈ त राç Ě के उÍ चतम Û यायालय Ʈारा िनरंतर Ǿप से यह अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया गया है Ǒक गुआंटानामɉ मɅ िनǾƨ å यǒƠयɉ के पास बÛ दȣ Ĥ× य¢ीकरण 

पुनǒव[लोकन के िलए पǐरसंघीय Û यायालयɉ मɅ यािचका करने का कानूनी अिधकार है 

और Û यायालयɉ को इन िनǾƨ å यǒƠयɉ कȧ यािचकाओं33 को सुनने कȧ अिधकाǐरता 

है।  

 

2.27 संयुÈ त राç Ě अमेǐरका ने यातना के ǒवǾƨ संयुÈ त राç Ě सिमित को समय-

समय पर तारȣख 12 अगè त, 2013 को Ĥè तुत कȧ गई ǐरपोट[ (तीसरȣ, चौथी और 

पांचवीं ǐरपोट[)34 मɅ अमेǐरका ने यह उǺत Ǒकया Ǒक भूतपूव[ राç Ěपित बुश ने 2006 मɅ 

यह कहा था Ǒक ‘‘युƨ के दौरान कम संÉ या मɅ सǑंदÊ ध आतंकवादȣ नेताओं और 

ĤितǑĐयावाǑदयɉ को पकडा़ गया था और केÛ ġȣय आसूचना अिभकरण (सी.आई.ए.) 

Ʈारा संचािलत अलग काय[Đम मɅ अमेǐरका से बाहर उनसे पूछताछ कȧ थी’’। ǐरपोट[ मɅ 

आगे यह उã लखे Ǒकया गया है Ǒक ‘‘उÛ हɉने आगे यह घोषणा Ǒक 14 å यǒƠयɉ को 

केÛ ġȣय आसूचना अिभकरण (सी.आई.ए.) से गुआंटानामɉ ǔèथत अिभर¢ा से डȣ.ओ.डȣ. 

गुआंटानामɉ मɅ è थानाǔÛतरत कर Ǒदया गया था’’। तथाǒप, ǐरपोट[ मɅ ‘‘Ǒकसी गुÜ त 

िनरोध è थान’’ के अǔèत× व के होने से इंकार Ǒकया गया था।  

 

(iii) रिशयन फेडरेशन 

                                                            
33रसूल बनाम बुश, 542 यू.एस. 466(2004); हमीदȣ बनाम रमसफȧã ड 542 य.ूएस. 507(2004); 
हमदान ब. रमसफȧã ड, 548 य.ूएस. 557(2006); बाउमɅडस बनाम बुश 553 यू.एस. 723(2008) Ʈारा 
34https://www.state.gov/j/drl/rls/213055.htm (20 अÈ तूबर, 2017 को अिंतम बार देखा गया)   
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2.28 रिशयन फेडरेशन केट (सी.ए.टȣ.) और आईसीसीपीआर और इसके पहले 

आनुकǔãपक Ĥोटोकाल का एक प¢कार है। इन दोनɉ संिधयɉ मɅ यातना और अÛ य 

Đूरतापूण[, अमानवीय त था अपमानजनक å यवहार या दंडादेश के Ĥयोग को Ĥितǒषƨ 

Ǒकया गया है। Ǿस के सǒंवधान, 1993 के अनुÍ छेद 21(2) मɅ यह उपबधं Ǒकया गया 

है Ǒक ‘‘कोई भी å यǒƠ यातना या अÛ य Đूरतापूण[ या अपमानजनक å यवहार या 

दंडादेश के अÚ यधीन नहȣं होगा। è वेÍ छा सहमित के ǒबना कोई भी å यǒƠ िचǑक× सा, 

व£ैािनक या अÛ य Ĥयोग के अÚ यधीन नहȣं होगा’’।  

 

2.29 रिशयन फेडरेशन ने मई, 1998 मɅ ईसीएचआर का अनुसमथ[न Ǒकया। वष[ 

2002 मɅ Û यायालय ने, Ĥाण का अिधकार (अनु.2), उिचत ǒवचारण का अिधकार 

(अनु.6) यातना और अमानवीय या अपमानजनक å यवहार का Ĥितषेध (अनु.3), 

å यǒƠ कȧ è वतंğता और सुर¢ा का अिधकार (अनु.5) िनजी और पाǐरवाǐरक जीवन, 

मकान और पğ-å यवहार कȧ बाबत अिधकार (अनु.8), अिभå यǒƠ कȧ è वतंğता का 

अिधकार (अनु.10), Ĥभावी उपचार का अिधकार (अनु.13) और Û यायालय के साथ 

सहयोग करने कȧ बाÚ यता (अनु.38)35, अितĐमण करने का दोषी पाया।    

 

2.30 जनवरȣ 2003 मɅ यूरोǒपयन Û यायालय ने चेचÛ या मɅ मानव अिधकार के 

अितĐमण से संबंिधत आवेदनɉ को Ēहण Ǒकया। आवेदकɉ ने यह अिभकथन Ǒकया था 

Ǒक 1999-2000 मɅ चेचÛ या मɅ सैÛ य कार[वाई के अनुĐम मɅ Ǿस कȧ सेना ने उनके 

अिधकारɉ का अितĐमण Ǒकया है। वष[ 2005 मɅ कुछ मामलɉ36 मɅ Û यायालय ने पाया 

Ǒक रिशयन फेडरेशन ने अनुÍ छेद 2 (Ĥाण का अिधकार), अनुÍ छेद 3 (यातना और 

अमानवीय या अपमानजनक å यवहार का Ĥितषेध), और अनुÍ छेद 13 (Ĥभावी उपचार 

का अिधकार) मानव अिधकारɉ पर यूरोǒपयन कÛ वɅशन और अनुÍ छेद 1 कÛ वɅशन के 

Ĥोटोकाल स.ं1 के अनुÍ छेद 1 (संपǒƣ का संर¢ण) का अितĐमण Ǒकया है।  

 

                                                            
35बुरजेव ब. रिशया, ईसीएचआर, आईएचआरएल (ईसीएचआर 2009)  
36खसीयेव और अकयेवा ब. रिशया, 57942/00; 57945/00, यूरोप कȧ पǐरषद:यूरोपीयन कोट[ ऑफ 
ƻमून राइट, 19 Ǒदसंबर, 2002 http://www.refworld.org/cases,ECHR,3e4bce247.html. पर उपलÞ ध है।  
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2.31 चचेÛ या और अÛ य उ× तरȣ काउकेसस ǐरपǔÞलक के मामलɉ 37  मɅ Ǒदए गए 

िनण[यɉ के कारण रिशयन Û याय और अÛ य Ʈारा मह× वपूण[ ǒववाƭकɉ को è पç ट करने 

के िलए पहल कȧ गई जसैे Ǒक ǐरæ तेदारɉ के साथ अमानवीय å यवहार से È या गǑठत 

होता है और Ǒकन पǐरǔèथितयɉ के अधीन यह अिभिनधा[ǐरत करना संभव है Ǒक गायब 

होना Ĥाणɉ के अिधकार का अितĐमण है, और Û यायालयɉ के साथ सहयोग करने कȧ 

जब दलील दȣ जाती है तब Ĥ× यथȸ राÏ य कȧ È या बाÚ यता है।  

 

(iv) चीन 

 

2.32 चीन ने वष[ 1988 मɅ केट (सी.ए.टȣ.) का अनुसमथ[न Ǒकया। इसके अनुसमथ[न 

से सिमित ने चार पुनǒव[लोकन Ǒकए हɇ और इसका पांचवा पुनǒव[लोकन चĐ चल रहा 

है। यातना के ǒवǾƨ सिमित-ǒवशेष£ɉ का अÛ तरराç Ěȣय पैनल ǔजसने कैट के अधीन 

राÏ य के अनुपालन का िनधा[रण Ǒकया है अंितम बार 2008 मɅ चीन का पुनǒव[लोकन 

Ǒकया था। तब से सरकार ने संǑदÊ ध को कठोर यातना ǔजसके कारण घरेलू पğकारɉ ने 

कई मामले उजागर Ǒकए ǔजनमɅ ǒविध ǒवǾƨ दोषिसǒƨ, म×ृ यु और जनता कȧ पीडा़38 

सामने आने के पæ चात ्चीन कȧ सरकार ने अपनी दांǑडक Û याय पƨित मɅ कई सुधार 

Ǒकए हɇ।   

 

(v) ĥांस 

 

2.33 ĥांस, यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या 

दंडादेश का सामना करने के िलए Ĥितबƨ है। ĥांस ने कैट (सीएटȣ) का अनुसमथ[न 

कर Ǒदया है। ĥांस ने यातना के ǒवǾƨ कÛ वɅशन के आनुकǔãपक Ĥोटोकाल पर 

हè ता¢र कर Ǒदए हɇ। तदनुसार इसने, è वतंğता के वंचन के è थानɉ के िलए पूण[ Ǿप 

से è वतंğ महा-िनयंğक के Ǿप मɅ राç Ěȣय िनवारक Ĥणाली è थाǒपत कȧ है जो यह 

                                                            
37यह भी देखɅ केलाशिनकोव ब. रिसया 47095/99, यूरोप कȧ पǐरषद:यूरोǒपयन कोट[ ऑफ ƻमून राइट, 
15 जलुाई, 2002 http://www.refworld.org/cases, ECHR,416bb0d44.html;पर उपलÞ ध है। 
38चीन:संयुÈ त राç Ě पनुǒव[लोकन पर यातना पर स× य बताए,ं 
https://www.hrw.org/news/2015/11/11/china-tell-truth-torture-un-review (26-10-2017 को देखा गया). 
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सुिनǔƱत करने के िलए ǔजà मदेार है Ǒक िनǾƨ å यǒƠयɉ के मूल अिधकारɉ का 

सà मान Ǒकया जाए।39 

 

2.34 ĥांस, यातना और अÛ य Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या 

दंडादेश के िनवारण के िलए, यूरोपीयन कÛ वɅशन और इसके Ĥोटोकाल का भी प¢कार 

है। इस कÛ वɅशन ने िनरोध40 के è थानɉ पर जाने और िनरȣ¢ण के िलए एसपीटȣ कȧ 

तरह ǔजà मदेार यातना के िलए िनवारण के िलए (सीपीटȣ) एक यूरोǒपयन सिमित 

è थाǒपत कȧ है।  

 

च. ǒविभÛ न अÛ तरराç Ěȣय Û यायिनण[यन मंचɉ Ʈारा घोषणाएं 

 

2.35 सुसंगत उपबधंɉ के अधन ǒविभÛ न ¢ेğीय और अÛ तरराç Ěȣय संिधयɉ Ʈारा 

Ĥितǒषƨ ǑĐयाकलापɉ पर यातना और अमानवीय å यवहार के संबंध मɅ काय[वाहȣ करते 

समय अÛ तरराç Ěȣय Û यायिनण[य मंच के संबंध मɅ ǒवचार Ǒकया गया।  

 

(i) Đूरतापूण[ å यवहार और यातना कȧ पǐरभाषा 
 

2.36 यूरोǒपयन Û यायालय ने इस बात पर जोर Ǒदया है Ǒक कÛ वɅशन के अनुÍ छेद 3 

के अधीन Ǒकसी दावे को è थाǒपत करने के िलए Ǒकसी आवेदक को कितपय मानक 

अवæ य पूरे करने चाǑहए: ‘‘बुरे बता[व के िलए कठोरता का Û यूनतम è तर अवæ य होना 

चाǑहए यǑद यह कÛ वɅशन के अनुÍ छेद 3 के ǒवè तार के अÛ तग[त आना चाहता है। 

कठोरता के इस Û यूनतम è तर का िनधा[रण सापे¢ है, यह मामले कȧ पूरȣ 

पǐरǔèथितयɉ जसैे Ǒक å यवहार कȧ अविध, इसका शारȣǐरक और मानिसक Ĥभाव और 

कुछ मामलɉ मɅ, िलंग, आयु और पीǑड़त के è वाè Ø य पर िनभ[र करता है। अनुÍ छेद 3 

के अथ[ के अÛ तग[त ‘अपमानजनक’ å यवहार आता है या नहȣं इस संबंध मɅ ǒवचार 

करते समय Û यायालय को इसके उƧेæ य को Ú यान मɅ रखना चाǑहए Ǒक संबंिधत å यǒƠ 

                                                            
39 ĥांस और जबरदè ती गायब, यातना और मनमाने िनरोध के ǒवǾƨ लडा़ई 
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/enforced-disappearance-torture-
and-arbitrary-detention/article/france-and-the-fight-against (26-10-2017 को देखा गया). 
40यथोÈ त  
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का मानमद[न करने से उसका चǐरğ दǒूषत हुआ है या नहȣं और जहां तक पǐरणामɉ 

का संबंध है इससे उसका å यǒƠ× व Ĥितकूल Ǿप से Ĥभाǒवत होता है या नहȣं जो 

अनुÍ छेद 3 से Ǒकसी भी रȣित के अनुǾप है या नहȣं। यह उã लखेनीय है Ǒक ऐसे 

Ǒकसी Ĥयोजन कȧ अनुपǔèथित मɅ िनǔƱत Ǿप से अितĐमण के Ǒकसी िनç कष[ को 

नहȣं नकारा जा सकता है। इसके अितǐरÈ त यातना और अपमान Ǒकसी दशा मɅ Ǒकया 

गया ǒविधसà मत å यवहार या Ǒदया गया दंडादेश मɅ Ǒकसी Ǿप मɅ संबंिधत यातना या 

अपमान अिनवाय[ त× व से परे है।41   

 
2.37 आयरलɇड बनाम यूनाटेड Ǒकंगडम 42  वाले मामले मɅ मानव अिधकारɉ के 

यूरोǒपयन Û यायालय ने å यवहार कȧ कठोरता का अवधारण करने के िलए कुछ कारण 

अिधकिथत Ǒकए हɇ जसैे Ǒक आयु, िलंग और पीǑड़त के è वाè Ø य कȧ दशा पर ǒवचार 

करना चाǑहए। Û यायालय ने पूछताछ कȧ कितपय रȣितयɉ कȧ भी परȣ¢ा कȧ थी, इनमɅ 

से Ǒकसी को भी तीê ण ¢ित काǐरत करने वाला नहȣं पाया गया था, िनç कष[ यह है 

Ǒक काफȧ लंबे समय तक िनǾƨ å यǒƠयɉ को बलपूव[क शोर के अÚ यधीन रखना और 

उÛ हɅ खाने, जल और िनġा से वंिचत करना दåु य[वहार कȧ Įणेी मɅ आता है, ǑकÛ तु यह 

अिभिनधा[ǐरत करने से इनकार कर Ǒदया Ǒक यह å यवहार यातना के समतुã य है। इस 

मामले मɅ Ĥितषेध को लागू करने पर जोर Ǒदया गया है यहां तक Ǒक आतंकवादȣ और 

लोक खतरे के मामले भी इसके अÛ तग[त आते हɇ। इस मामले मɅ यह िनç कष[ 

िनकालने कȧ Ĥदिश[त अिनÍ छा å यÈ त कȧ है दåु य[वहार यातना के समतुã य है यह 

कठोरता के è तर पर आधाǐरत है ǔजसे पæ चा×वतȸ िनण[यज ǒविध मɅ नकार Ǒदया गया 

Ǒक इससे यूरोǒपयन कÛ वɅशन के अधीन Ĥारंभ मɅ हȣ यह िनç कष[ िनकालने के िलए 

Û यून कर Ǒदया है Ǒक यातना पहंुचाई गई है।43 

 

                                                            
41बेनराइट ब. यनूाटेड Ǒकंगडम, आवेदन सं. 12350/04(2007)44 ई.एच.आर.आर. 40  
42आवेदन सं. 5320/71(1978), लबीता बनाम इटली, आवेदन सं. 26772/95,6 अĤैल 2000 का 
िनण[य, सेलमौइनी बनाम ĥांस, आवेदन सं. 25803/94, 28 जलुाई 1999 का िनण[य और चहल बनाम 
यूनाईटेड Ǒकंगडम, आवेदन सं. 22414/93, 15 नंवबर 1996 का िनण[य। 
43अशकोय बनाम टकȽ 1996-VI यूरोप सीटȣ- एचआर 2260, आइǑदन बनाम टकȽ,1997-V यूरोप सीटȣ. एचआर 
1866, 1873-74, 1891, और सेलमौइनी बनाम ĥांस, आवेदन स.ं 25803/94, 28 जलुाई 1999 का िनण[य 
(Ĥ× यके िनç कष[ पर यह भी िनधा[ǐरत Ǒकया गया Ǒक आवेदकɉ Ʈारा जो बुरा å यवहार Ǒकया गया है वह यातना कȧ 
कोǑट मɅ आता है)  
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2.38 यह िनण[य करने के िलए Ǒक आवेदक को यातना पहंुचाई गई है या नहȣं या 

कम कठोर Ĥकार का दåु य[वहार Ǒकया गया है इसके िलए ǔजतना दåु य[वहार Ǒकया गया 

है उसकȧ सहायता से Û यायालय को Ǒकए गए ऐसे å यवहार का अवधारण करने मɅ 

सहायता िमल सकती है यǑद िनǾƨ å यǒƠ के साथ अनावæ यक शारȣǐरक बल का 

Ĥयोग करके उसकȧ मानवीय गǐरमा का ıास Ǒकया जाता है तब इससे मानव 

अिधकार कȧ यूरोǒपयन कÛ वɅशन का अितĐमण होता है।44 

 

(ii) मानिसक पीडा ़
 

2.39 ǒविभÛ न मानव अिधकार िनकायɉ ने यह अिभè वीकार Ǒकया है Ǒक यातना या 

अमानवीय å यवहार को साǒबत करने के िलए शारȣǐरक घटक कȧ आवæ यकता नहȣं है। 

मानव अिधकार कȧ यूरोǒपयन कÛ वɅशन ने यह पाया Ǒक Ǒकसी संǑदÊ ध अपराधी को 

अमǐेरका को अß यǒप[त इसिलए Ǒकया जा सकता है È यɉǑक उसे मानिसक हािन पहंुच 

सकती है यǑद उसे म×ृ यु का दंडादेश Ǒदया जाता है और म×ृ यु कȧ कतार45 मɅ रखा 

जाता है।45  

 

2.40 Ǒकसी å यǒƠ को लê य बनाकर अपमान करने कȧ कार[वाई या मानिसक पीडा़ 

पहंुचाना, यातना या अमानवीय å यवहार हो सकता है और इससे मानव गǐरमा के 

अिधकार का भी अितĐमण होता है।46 

 

2.41 केनĚोएल-बेनावाइडस बनाम पेǾ47 वाले मामले मɅ अÛ तर-अमǐेरकन आयोग ने 

यह पाया Ǒक ‘‘अÛ तरराç Ěȣय मानकɉ के अनुसार संर¢ण, यातना न केवल शारȣǐरक 

                                                            
44सेलमौइनी बनाम ĥांस, आवेदन स.ं 25803/94, 28 जुलाई 1999 का िनण[य  
45सोइǐरंग बनाम यूनाइटेड Ǒकंगडम, आवेदन सं. 25803/94, 28 जलुाई 1999 का िनण[य। अÛ य 
मामलɉ के िलए ǔजनमɅ मानिसक ¢ित पहंुचाना है ǑकÛ तु इसके अंतग[त शारȣǐरक Ǒहंसा नहȣं है वी. 
बनाम यूनाइटेड Ǒकंगडम, आवेदन सं. 24888/94, 16 Ǒदसंबर 1999 का िनण[य और एÈ स एडं वाई 
बनाम नीदरलɇड, आवेदन सं. 8978/80, 26 माच[ 1985 का िनण[य।  
46मालवी अĥȧकन एसोिसएशन एंड अदर बनाम मौǐरतािनया, अĥȧकन किमशन ऑन ƻूमन एंड पीपã स 
राइÒस, किमशन स.ं 54/91, 61/91, 98/93, 164/97 ए 196/97 एंड 210/98 (2000)।  
47 (1/ए कोट[ एचआर, जÏ मɅट ऑफ अगè त 18, 2000, एसइआर. सी. नं. 69 (2000) आईएसीएचआर 6. 
मारȣतजा यरूȣितयां बनाम गौउटेमाला ऑफ नवंबर 27, 2003, इंटर-अमेǐरका, सीटȣ एचआर, (एसइआर. सी) नं. 
103 (2003), यह िनç कष[ िनकाला Ǒक पीǑड़त के साथ शारȣǐरक Ǒहंसा Ǒक गई थी जो यातना Ǒक कोटȣ के अंतग[त 
आती हɇ और मानिसक Ǒहंसा से Đूरता और अमानवीय å यवहार कȧ कोटȣ मɅ आती है।    
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Ǒहंसा Ʈारा पहंुचाई जा सकती है अǒपतु कृ× यɉ के माÚ यम से भी पीǑड़त को कठोर 

शारȣǐरक, मानिसक नैितक पीडा़ पहंुचाई जा सकती है। इस मामले मɅ Û यायालय ने 

यह पाया Ǒक पीǑड़त Ʈारा आĐामक कृ× यɉ से भोगी गई पीडा़ को शारȣǐरक या 

मानिसक पीडा़ के Ǿप मɅ वगȸकृत Ǒकया जा सकता है और यह Ǒक ऐसे कृ× यɉ को 

ǒविनǑद[ç ट Ǿप से पीǑड़त को नीचा Ǒदखाकर उससे अपराध मɅ फंसाने वाले साê य को 

अिभĤाÜ त करने के िलए Ǒकया गया था।  

 
2.42 कई मामलɉ मɅ यह िनç कष[ िनकाला गया है Ǒक गायब हो जाने वाले पीǑड़त 

å यǒƠ के पǐरवार के सदè यɉ के अिधकारɉ का अितĐमण उÛ हɅ वेदना पहंुचाने के Ǿप 

मɅ Ǒकया गया है। उिचत Ǿप से गायब होने वाले å यǒƠ या ह× या के िलए दोषकता[ के 

ǒवǾƨ अÛ वेषण और उसे दंǑडत करने मɅ राÏ य कȧ असफलता के कारण उÛ हɅ पीडा़ 

भोगनी पड़ȣ है।48  

 
(iii) शारȣǐरक दंड 

 

2.43 शारȣǐरक दंड एक Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या दंडादेश 

है ǔजससे यातना के Ĥितषेध का अितĐमण होता है। मानव अिधकार सिमित ने यह    

अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है Ǒक Ĥसǒंवदा के अनुÍ छेद 7 Ʈारा शारȣǐरक दंड Ĥितǒषƨ है49। 

अĥȧकन आयोग ने यह िनç कष[ िनकाला Ǒक शारȣǐरक दंड से गǐरमा 50  के मानव 

अिधकार का अितĐमण होता है।  

 

(iv) कैǑदयɉ और िनǾƨ å यǒƠयɉ के साथ å यवहार 

                                                            
48È वीÛ ट[स बनाम उǾगुए, ƻूमन राइÒस किमटȣ कà यिूनकेशन नं. 107/1981, å य ूऑफ 21 जलुाई 1983; केस 
ऑफ Ǒद ‘è Ěȣट िचã Ĝन’ (ǒवलाĒान-मोराã स) इटȣ एएल. बनाम गौउटेमाला, इंटर-अमेǐरका सीटȣ एचआर, 19 नवबंर 
1999; लोǐरएनो बनाम पेǾ, कà यिूनकेशन न.ं 540/1993, å य ूआफ 25 माच[ 1996; कूत[ बनाम टकȽ, आवेदन स.ं 
15/1997/799/1002, जÏ मɅट ऑफ 25 मई 1998। इन केकȧ बनाम टकȽ, आवेदन स.ं 23657/94, जÏ मɅट आफ 
8 जलुाई 1999, पैरा 98-99)।    
49ओसबोनȶ बनाम जमैका, कà यिूनकेशन नं. 759/1997, यू.एन. डॉक. सीसीपीआर / सी / 68 / डȣ 
/759/1997 (2000)  
50 करटȣस ĥांिसस डोइÞ बलर बनाम सूडान, अĥȧकन किमशन आन ƻूमन एंड पीपã स राइÒस, 
कà यूिनकेशन नं. 236/2000 (2003)  
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2.44 एनÒटȣ Þ यूलेनी बनाम Ǒफनलɇड51 वाले मामले मɅ मानव अिधकार सिमित ने 

Ǒफिनश पैदल सैिनक के एकांत पǐररोध के एक मामले कȧ परȣ¢ा कȧ थी। सिमित ने 

यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक दंडादेश अपमानजनक, वेदना पहंुचाना या दǒूषत हो 

सकता है जब इसमɅ ǒविशç ट è तर और िनǔƱत कोई ऐसी घटना घǑटत हुई हो जो 

è वतंğता के वंचन के कृ× य से परे हो और अÛ य त× व अÛ त[Ēè त हो। अिभकिथत बुरे 

बता[व कȧ तीĭता कȧ अवधारणा मɅ Û यायालय को अपने सम¢ मामले कȧ सभी 

पǐरǔèथितयɉ पर ǒवचार करना चाǑहए ǔजसके अÛ तग[त å यवहार करने कȧ अविध और 

रȣित, इसका शारȣǐरक और मानिसक Ĥभाव तथा पीǑड़त का िलंग, आयु और è वाè Ø य 

कȧ दशा भी है।  

 
2.45 इसके ǒवपरȣत, मानव अिधकार सिमित ने पोले केà पोश बनाम पेǾ 52  वाल े

मामले मɅ यह िनç कष[ िनकाला Ǒक Ǒकसी मामले मɅ साव[जिनक Ǿप से पीǑड़त को 

Ǒदखाना और एक छोटȣ कोठरȣ मɅ Ǒदन मɅ 23 घंटे के िलए अलग-थलग रखना और 

Ǒदन मɅ केवल 10 िमनट के िलए सयू[ कȧ रोशनी मɅ लाने से आई.सी.सी.पी.आर. के 

अनुÍ छेद 7 और 10 का अितĐमण होता है।  

 
2.46 इÛ टरनेशनल पेन और अÛ य बनाम नाइजीǐरया53 वाले मामले मɅ मानव और 

जनता के अिधकारɉ पर अĥȧकन आयोग ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक जहां राÏ य 

ने म×ृ यु दंड के िलए å यǒƠयɉ के हाथ-पैर मɅ बेǔ़डया जकड़कर िनǾƨ Ǒकया है और 

उÛ हɅ अटानȸ और आवæ यक ओषिधयɉ से वंिचत Ǒकया है तो इससे अĥȧकन चाट[र के 

अनुÍ छेद 5 का अितĐमण होता है।  

 
2.47 मानव अिधकार के यूरोǒपयन Û यायालय ने भी राÏ य कम[चाǐरयɉ Ʈारा Ǒकए 

गए बुरे बता[व कȧ बाबत उपधारणा के आधार पर िनण[यज ǒविध ǒवकिसत कȧ है। 

उदाहरणाथ[, इसने यह उã लेख Ǒकया है Ǒक ‘‘जहां Ǒकसी å यǒƠ को अÍ छे è वाè Ø य मɅ 

                                                            
51 कà यूिनकेशन नं. 265/1987, यू.एन. डॉक. सÜ ली. न.ं 40 (ए/44/40) एट 311 (1989)।  
52कà यूिनकेशन न.ं 577/1994 (1997)। लॉएजा ़ तेमाय ू केस, रेपरेशÛ स, जÏ मɅट ऑफ नवबंर 27, 1998, इंटर-
अमेǐरका सीटȣ. एचआर. (एसइआर. सी) न.ं 42 (1998) (यह िनç कष[ िनकाला Ǒक इसी Ĥकार के å यवहार से 
अमेǐरकन कनवɅशन के अधीन आवेदकɉ के अिधकारɉ का अितĐमण होता है)।  
53कà यूिनकेशन नं. 137/94, 139/94, 154/96 एंड 161/97 (1998)।  
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अिभर¢ा मɅ िलया जाता है ǑकÛ तु ǐरहाई के समय उसे ¢ितĒè त पाया जाता है तब 

राÏ य के िलए यह आवæ यक है Ǒक ये ¢ितयां कैसे पहंुची इस संबंध मɅ युǒƠयुÈ त 

è पç टȣकरण दे और पीǑड़त के अिभकथन पर संदेह के कारणɉ का िनवारण करने के 

िलए ǒवशेष Ǿप जब िचǑक× सा ǐरपोट[ Ʈारा अिभकथनɉ कȧ संपǒुƴ कȧ गई हो तो साê य 

Ĥè तुत करɅ। यǑद ऐसा करने मɅ राÏ य असफल रहता है तब कÛ वɅशन54 के अनुÍ छेद 3 

के अधीन è पç ट ǒववाƭक उƫुत होता है।  

 
2.48 उ× तरȣ आयरलɇड मɅ वष[ 1971 और वष[ 1975  के बीच आतंकवादȣ ǑĐयाकलापɉ 

के संǑदÊ धɉ से पूछताछ मɅ पांच ǒविशç ट तकनीकɉ के संयोजन- दȣवार पर खडा़ होना, 

हूǑडंग, वाइट नोएज के अधीन रखना िनġा, खाने और पेय से वंिचत करने को मानव 

अिधकार के यूरोǒपयन Û यायालय Ʈारा अमानवीय और अपमानजनक å यवहार और 

यातना कȧ पƨित को अनुÍ छेद 3 का अितĐमणकारȣ अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है। 

Û यायालय ने ‘‘अपमान’’ ǔजसके अÛ तग[त ऐसा å यवहार है जो भय, वेदना और हȣनता 

महसूस कराता है और जो पीǑड़त को यातना या नीचा Ǒदखाने के िलए समथ[ है और 

संभवतया उÛ हɅ शारȣǐरक या नैितक Ǿप से तोड़ता55 है। Û यायालय ने यह कहा Ǒक 

अमानवीय या अपमानजनक å यवहार ǒविधसà मत å यवहार या Ǒदए गए दंडादेश स े

संबंिधत अिनवाय[ त× व के परे है तब इसे अनुÍ छेद 356 का अितĐमणकारȣ माना जा 

सकता है।  

 
2.49 अनुÍ छेद 3 के ǒवè तार के अंतग[त आने के िलए बुरे बता[व का Û यूनतम è तर 

ऐसा होना चाǑहए ǔजससे Û यूनतम िनधा[रण साप¢े हो और ‘मामले कȧ सभी 

पǐरǔèथितयɉ पर िनभ[र हो 57। अनुÍ छेद 3 के अथा[Û तग[त कोई दंडादेश या å यवहार 

‘अपमानजनक’ है या नहȣं इस ǒववाƭक पर ǒवचार करते हुए Û यायालय ने यह उã लखे 

Ǒकया Ǒक इस बात को भी Ú यान मɅ रखना चाǑहए Ǒक इसका उƧेæ य संबंिधत å यǒƠ 

का अपमान या उस ेनीचा Ǒदखाना है और जहां तक पǐरणामɉ का संबंध है यǑद इससे 

                                                            
54याå युज़ बनाम टकȽ आवेदन स.ं 32577/02, जÏ मɅट आफ 29 िसतबंर 2008  
55आयरलɇड बनाम यूनाइटेड Ǒकंगडम [1978]2 ईएचआरआर 25  
56कुडला बनाम पोलɇड, (2000) आवेदन सं. 30210/96, 26 अÈ तबूर 2000 
57यथोÈ त  
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उसके å यǒƠ× व पर ऐसी Ǒकसी भी रȣित स ेĤितकूल Ĥभाव पड़ता है तो यह अनुÍ छेद 

358 के अनुǾप नहȣं है।  

 
2.50 अनुÍ छेद 3 के अितĐमण से बचने के िलए è वतंğता से वंिचत å यǒƠयɉ के 
è वाè Ø य का संर¢ण करने के िलए Ĥािधकारȣ इस बाÚ यता के अधीन है Ǒक िनरोध के 
दौरान अपेǔ¢त िचǑक× सा देखभाल कȧ जाए।59 मानिसक Ǿप से बीमार å यǒƠयɉ कȧ 
दशा मɅ यह िनधा[रण करने के िलए Ǒक संबंिधत å यवहार अनुÍ छेद 3 के संगत है या 
नहȣं तब इस संबंध मɅ यह ǒवचार करना होगा Ǒक उनकȧ भेƭता और उनकȧ असमथ[ता 
कुछ मामलɉ मɅ िशकायत से ǒबã कुल असंगत है या Ǒकसी ǒविशç ट å यवहार से वे कैसे 
Ĥभावी होते हɇ।60  
 
2.51 पया[Ü त िचǑक× सा उपचार से वंिचत करना और भूख हड़ताल के समय 

जबरदè ती ǔखलाना तथा उसके िचǑक× सा उपचार के सुसंगत दè तावेजɉ को पेश न 

करने को अनुÍ छेद 361 का अितĐमणकारȣ अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है।   

 
2.52 यातना पर ǒविभÛ न अÛ तरराç Ěȣय कÛ वɅशनɉ कȧ बाबत पूरे ǒवæ व मɅ अिभभावी 

पǐरǺæ य मɅ पूरे Þ योरɉ का आयोग ने अÚ ययन Ǒकया है। आयोग ने यह उã लखे Ǒकया 

है Ǒक यƭǒप, भारत ने यातना के ǒवǾƨ कÛ वɅशन पर ह è ता¢र कर Ǒदए है ǑकÛ तु  

अभी उसका अनुसमथ[न नहȣं Ǒकया है। कÛ वɅशन का अनुसमथ[न न करने से अß यप[ण 

से संबंिधत मामलɉ मɅ कǑठनाइयां हो सकती है È यɉǑक ǒवदेशी Û यायालय कÛ वɅशन के 

अनुǾप यातना ǒवरोधी ǒविध के अभाव मɅ अß यप[ण को नामंजूर कर सकते हɇ या 

अß यप[ण पर पǐरसीमा अिधरोǒपत कर सकते हɇ।62 

 
 

 

                                                            
58कȧनन बनाम यू.के, (2001) 33 ईएचआरआर 913  
59 हूरताडू बनाम ǔèवÒजरलɇड (1994) आवेदन सं. 1754/90, 28 जनवरȣ; खूडोबीन बनाम रिशया, 
आवेदन सं. 59696/00), 26 अÈ तबूर, 2006; और Ĥीित बनाम यू.के. (2002) 35 ईएचआरआर भी 
देखɅ 1  
60हरकेजी़फेलवी बनाम ऑǔèĚया [1992]; अट[स बनमा बेलǔÏयम [1998]  
61नेवमजȸटè कȧ बनाम यूĐेन (2005) आवेदन सं. 54825/00, 5 अĤैल  
62सैफȧ बनाम ǒĦÈ सटन ǒĤज़न  
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अÚ याय- 3 

ǒविभÛ न आयोगɉ Ʈारा यातना से संबंिधत ǒववाƭकɉ कȧ परȣ¢ा 

3.1 यातना ‘‘केवल शारȣǐरक नहȣं होती है, जानबूझकर ऐसी मानिसक और 

मनोवै£ािनक यातना देना है ǔजससे भय सǔृजत करके अपनी मांग मनवाने के िलए 

पीǑड़त को मजबूर या आदेश Ǒकया जा सके।’’63 

 
3.2 ǒवæ व िचǑक× सा एसोिसएशन ने अपने टोÈ यो Ǒडकलरेशन, 1975 मɅ यातना को 

िनà निलǔखत Ǿप से पǐरभाǒषत Ǒकया है अथा[त ् ‘‘एक या अिधक å यǒƠयɉ Ʈारा 

जानबूझकर, पƨितबƨ या अिनयंǒğत Ǿप से Ǒकसी Ĥािधकारȣ के आदेशɉ पर काय[ 

करते हुए एक या अिधक å यǒƠयɉ Ʈारा शारȣǐरक या मानिसक वेदना पहंुचाना ǔजससे 

Ǒकसी और å यǒƠ कȧ Ǒकसी अÛ य कारण के िलए संè वीकृित ĤाÜ त कȧ जा सके।’’64  

 
3.3 महमूद नáयर आजम ब. छ× तीसगढ़ राÏ य65  वाले मामले मɅ Û यायालय ने 

अिभर¢ा मɅ ‘सताने’ के संबंध मɅ ǒवचार å यÈ त करते हुए ‘सताने’ के संबंध मɅ 

काय[वाहȣ करते समय ‘सताने’ के शÞ दकोश के अथ[ को िनǑद[ç ट करते हुए 

िनà निलǔखत मत å य È त Ǒकया था:  

 
‘‘पी. रामानाथ अáयर के ǒविध शÞ दकोश के ǑƮतीय संè करण मɅ ‘सताना’ 

शÞ द को पǐरभाǒषत Ǒकया गया है, जो इस Ĥकार है:-   

 
‘‘सताना’’ ‘‘¢ित पहंुचाना’’ और ‘‘¢ित’’ शÞ दɉ के कई å यापक और 

Ĥचिलत अथ[ हɇ और इनके ǒविधक अथ[ भी हɇ। इन शÞ दɉ और ‘‘सताना’’ 

शÞ द के बीच फक[  Ǒकया जा सकता है और ‘‘सताना’’ शÞ द पæ चा×वतȸ शÞ द  

से ‘‘¢ित पहंुचाना’’ और ‘‘¢ित’’ शÞ द के अÛ तग[त लाने से अपवǔज[त 

Ǒकया जा सकता है। ‘‘सताना’’ शÞ द के पया[यवाची शÞ द है: िनढाल करना, 

                                                            
63अरǒवदं िसंह बÊ गा बनाम उ.Ĥ. राÏ य, एआईआर 1995 एससी 117  
64डा. जǔè टस ए एस आनंद, भारत के भूतपवू[ मुÉ य Û यायमिूत[ ने आठवी ंअÛ तरराç Ěȣय ǒवचार-गोç ठȤ 
मɅ यातना पर Ǒदया गया भाषण, (1999) 7 एससीसी 10 (जे)  
65एआईआर 2012 एससी 2573  
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थकाना, å याकुल करना, परेशान करना, छेड़ना, घबरा देना, छेड़छाड़ करना, 

तंग करना, ǒवË न डालना है। इन सबका संबंध मानिसक पीडा़ पहंुचाने और 

आ× मा को कç ट पहंुचाने स े है। ‘‘सताना’’ पद के गुणाथ[क ǒवè तार के 

अÛ तग[त ‘‘यğंणा’’ और ‘‘दखु’’ भी शािमल है। ‘‘यातना’’ पद मɅ ‘‘यğंणा’’ 

भी सǔàमिलत है। ‘‘यातना’’ शÞ द अपने मÉु याथ[क िसƨांत मɅ मानिसक 

और मनोवै£ािनक Ǿप स े सताना सǔàमिलत है। अिभर¢ा मɅ अिभयुÈ त 

Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार के कारण बहुत अिधक 

मनोवै£ािनक दबाव मɅ होता है’’।  

 
क. राç Ěȣय आयोग-संǒवधान कȧ काय[Ĥणाली का पुनǒव[लोकन  

 
3.4 ǒविध मंğालय Ʈारा è थाǒपत राç Ěȣय अयोग ने संǒवधान (2002) कȧ 

काय[Ĥणाली के पुनǒव[लोकन मɅ ǒविनǑद[ç ट Ǿप से ‘यातना और Đूरतापूण[, अमानवीय 

तथा अपमानजनक å यवहार या दंडादेश के Ĥितषेध’ कȧ िसफाǐरश कȧ है जबǑक हमारे 

संवैधािनक Û यायशाè ğ मɅ यातना को माÛ यता दȣ गई है और ǒविभÛ न उÍ चतम 

Û यायालय के िनण[यɉ मɅ अिधकिथत उǒƠ के आधार पर अनुÍ छेद 21(2) के Ǿप मɅ 

मूल अिधकारɉ के अÚ याय मɅ एक अितǐरÈ त अनुÍ छेद को जोड़ने कȧ िस फाǐरश कȧ है।  

 
3.5 आयोग कȧ ǐरपोट[ के सुसंगत भाग मɅ िनà निलǔखत उã लखे Ǒकया गया है:-  

 
‘‘3.9 यातना और अमानवीय, अपमानजनक और Đूरतापूण[ å यवहार और 

दंडादेश के ǒवǾƨ अिधकार।  

3.9 यातना और अमानवीय, अपमानजनक और Đूरतापूण[ å यवहार और 

दंडादेश से मानव गǐरमा का घोर अितĐमण होता है। उÍ चतम Û यायालय ने 

Ĥाण और दैǑहक è वतंğता का संर¢ण पर ǒवचार करते समय अनुÍ छेद 21 के 

िनव[चन के Ʈारा यातना आǑद के ǒवǾƨ एक अिधकार कȧ ǒवव¢ा कȧ है। 

मानव अिधकार कȧ साव[भौिमक घोषणा 1948 और आईसीसीपीआर ने Đमश: 

अनुÍ छेद 5 और 7 मɅ ऐसे कृ× यɉ को Ĥितǒषƨ Ǒकया है।  
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इसिलए यह िस फाǐरश कȧ जाती है Ǒक, ǒवƭमान अनुÍ छेद को इसके खंड(1) 

के Ǿप मɅ सÉं यांǑकत Ǒकया जाए और इसके पæ चात ् िनà निलǔखत एक नया 

खंड अÛ त: è थाǒपत Ǒकया जाए-  

‘‘(2) कोई भी å यǒƠ यातना या Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक 

å यवहार या दंडादेश के अÚ यधीन नहȣं होगा’’।  

 
ख. भारत के ǒविध आयोग कȧ ǐरपोटɏ 

 
(i) 113वीं ǐरपोट[ (1985): पुिलस अिभर¢ा मɅ ¢ित 

 

3.6 113वीं ǐरपोट[ मɅ ǒविध आयोग धारा 114ख को अÛ त: è थाǒपत करके भारतीय 

साê य अिधिनयम 1872 मɅ संशोधन करने कȧ िस फाǐरश कȧ है ǔजसमɅ यह उपबंध 

Ǒकया गया है Ǒक पुिलस अिभर¢ा मɅ पहंुची ¢ितयɉ कȧ दशा मɅ यǑद यह साê य है Ǒक 

¢ित उस अविध के दौरान काǐरत कȧ गई थी जब वह å यǒƠ पुिलस अिभर¢ा मɅ था 

तो Û यायालय यह उपधारणा कर सकता है Ǒक उस पुिलस अिधकारȣ ने ¢ित काǐरत 

कȧ है ǔजसको अिभर¢ा मɅ वह å यǒƠ इस अविध के दौरान था। इसके ǒवपरȣत साǒबत 

करने का भार पुिलस Ĥािधकाǐरयɉ पर हɇ। अिभर¢ा मɅ हुए अपराधɉ कȧ दशा मɅ संकȧण[ 

तकनीकȧ Ǻǒƴकोण को अपनाने कȧ बजाए ǒविध कȧ Ǻǒƴ से यह आवæ यक है 

वाè तǒवक Ǻǒƴकोण को अंगीकृत Ǒकया जाए। आयोग Ʈारा Ĥè ताǒवत संशोधन 

िनà निलǔखत है:  

 

‘‘114-ख (1) Ǒकसी å यǒƠ को ¢ित काǐरत Ǒकए गए, अिभकिथत काय[ Ʈारा 

होने वाले अपराध के िलए (पुिलस अिधकारȣ के) अिभयोजन मɅ यǑद यह 

साê य है Ǒक ¢ित उस अविध के दौरान काǐरत कȧ गई थी जब वह å यǒƠ 

पुिलस कȧ अिभर¢ा मɅ था तो Û यायालय यह उपधारणा कर सकता है Ǒक उस 

पुिलस अिधकारȣ ने ¢ित काǐरत कȧ थी ǔजसकȧ अिभर¢ा मɅ वह å यǒƠ उस 

अविध के दौरान था।  
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(2) Û यायालय यह ǒविन æ चय करने मɅ Ǒक उसे उपधारा (1) के अधीन 

उपधारणा करनी चाǑहए या नहȣं सभी सुसंगत पǐरǔèथितयɉ को Ú यान मɅ 

रखेगा ǔजनके अÛ तग[त ǒवशेषकर है, 

(क) अिभर¢ा कȧ अविध, 

(ख) ¢ितĒè त å यǒƠ Ʈारा कोई ऐसा कथन Ǒक उसे Ǒकस तरह से ¢ित पहंुची 

थी वह कथन ऐसा हो जो साê य मɅ Ēाƻ हो;  

(ग) उस िचǑक× सा å यवसायी का साê य ǔजसने ¢ितĒè त å यǒƠ का उपचार 

Ǒकया हो, और  

(घ) Ǒकसी ऐसे मǔजè Ěेट का साê य ǔजसने ¢ितĒè त å यǒƠ का कथन 

अिभिलǔखत Ǒकया हो या अिभिलǔखत करने का Ĥयास Ǒकया हो’’।  

 

(ii) अिभर¢ाÛ तग[त अपराध संबंधी: 152वीं ǐरपोट[ (1994) 

 

3.7 आयोग ने कम[चाǐरयɉ Ʈारा िगरÝतार और Ĥािधकार के दǾुपयोग से संबंिधत 

ǒववाƭकɉ पर ǒवचार Ǒकया और सभी संवैधािनक और कानूनी उपबधंɉ, ǔजनके 

अÛ तग[त अनुÍ छेद 20, 21 और 22 भी है, को िनǑद[ç ट Ǒकया ǔजनका अिनवाय[ Ǿप से 

पालन करने के िलए वे आबƨ हɇ È यɉǑक इनमɅ å यǒƠयɉ के Ĥाण और देǑहक è वतंğता 

के संबंध मɅ ǒवचार Ǒकया गया है। इस ǐरपोट[ मɅ भारतीय दंड संǑहता, 1860 के 

उपबंधɉ पर ǒवचार Ǒकया गया है ǒविशç ट Ǿप से धारा 166 और 167 (लोक अिधकारȣ 

Ʈारा ǒविध के िनदेशɉ कȧ अव£ा करना), धारा 220 (ħç टतापूव[क या ǒवƮेषपूण[ 

ǒवचारण के िलए Ǒकसी å यǒƠ को पǐररोध मɅ रखना), धारा 330 और 331 (अवैध 

पǐररोध और शरȣर को उपहित काǐरत करना), धारा 340-348 (सदोष पǐररोध और 

सदोष अवरोध), धारा 376(2) (पुिलस अिधकारȣ आǑद Ʈारा अपविध[त बला× सगं), 

धारा 376 ख से धारा 376 घ (अिभर¢ाÛ तग[त लɇिगक अपराध), और धारा 503 और 

506 (आपरािधक अिभğास)। आयोग ने दंड ĤǑĐया संǑहता के उपबंधɉ पर ǒवचार 

Ǒकया ǒवशेष Ǿप से धारा 41 (िगरÝतारȣ), धारा 49 (अवरोध), धारा 50 (िगरÝतारȣ) 

के आधार, धारा 53 (अिभयुÈ त कȧ िचǑक× सा परȣ¢ा, धारा 54 (िगरÝतार Ǒकए गए 

å यǒƠ के अनुरोध पर िचǑक× सा परȣ¢ा), धारा 75-76 (वारंट के अधीन िगरÝतार), 

धारा 154 (स£ेंय मामलɉ मɅ जानकारȣ), धारा 163 (उ× Ĥेरणा के उपबंध), धारा 164 
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(मǔजè Ěेट के सम¢ सèं वीकृित), धारा 313 (Û यायालय मे अिभयुÈ त कȧ परȣ¢ा), 

धारा 357 (Ĥितकर)।  

 

3.8 आयोग ने भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 के ǒविभÛ न उपबंधɉ पर भी 

ǒवचार Ǒकया उदाहरणाथ[ धारा 24-27 । आयोग कȧ मुÉ य िसफाǐरश के अÛ तग[त दंड 

ĤǑĐया सǑंहता कȧ धारा 160 का अितĐमण करने के िलए दंड देने के नए उपबंध को 

अÛ त: è थाǒपत करके भारतीय दंड संǑहता का संशोधन करना है। आयोग ने िगरÝतारȣ 

के कारणɉ को अिभिलǔखत करने के िलए धारा 41 (1क) को और सबंंिधयɉ आǑद को 

सूचना देने से संबंिधत धारा 50क को जोड़कर दंड ĤǑĐया संǑहता मɅ भी संशोधन 

करने कȧ िसफाǐरश कȧ है। भारतीय साê य अिधिनयम कȧ बाबत आयोग ने नए 

उपबंध अथा[त ् धारा 114ख, ǔजसके सबंंध मɅ 113वीं ǐरपोट[ मɅ िसफाǐरश कȧ गई है, 

जोड़े जाने को Ǒफर से दोहराया है। 

 

(iii) ‘‘िगरÝतारȣ संबंधी ǒविध पर’’ ǒविध आयोग (2001) कȧ 177वीं ǐरपोट[ 
 

3.9 भारत के ǒविध आयोग ने अपनी 177वीं ǐरपोट[ मɅ दंड ĤǑĐया संǑहता मɅ, धारा 

55क अÛ त: è थाǒपत करके, संशोधन करने का सुझाव Ǒदया है जो Ǒक िनà निलǔखत 

है:  

 

‘‘िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ का è वाè Ø य और सुर¢ा: ǔजस å यǒƠ ने Ǒकसी 

अिभयुÈ त को अिभर¢ा मɅ िलया है उसका यह कत[å य होगा Ǒक वह उसके 

è वाè Ø य कȧ युǒƠयुÈ त देखरेख और सुर¢ा करे।’’  

 

(iv) भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 का पुनǒव[लोकन- ǒविध आयोग कȧ 185वीं 

ǐरपोट[ (2003) 
 

3.10 आयोग कȧ 185वीं ǐरपोट[ मɅ यह इंिगत Ǒकया गया है Ǒक उÍ चतम Û यायालय 

Ʈारा मÚ य Ĥदेश राÏ य बनाम æ याम सुÛ दर ǒğवेदȣ66 ने ǒविध आयोग कȧ 113वीं ǐरपोट[ 

को वाè तव मɅ िनǑद[ç ट Ǒकया है। यह इंिगत Ǒकया गया था Ǒक अिभर¢ा म×ृ यु या 

                                                            
661995 (4) एससीसी 262  
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पुिलस यातना के मामल ेमɅ पुिलस कȧ सह-अपरिधता के Ĥ× य¢ साê य कȧ Ĥ× याशा 

करना कǑठन है। पुिलस वाले अपने भाईचारे के बÛ धनɉ से बंधे होते हɇ और वे अपने 

साथी के ǒवǾƨ साê य नहȣं दɅगे और अÈ सर पुिलस कम[चारȣ साê य Ĥè तुत करने के 

िलए सामने नहȣं आते हɇ ओर अिधकतर ऐसा होता है जैसा Ǒक इस मामले मɅ हुआ 

है। पुिलस अिधकाǐरयɉ ने मामले के बारे मɅ ǒबã कुल अनिभ£ता Ĥकट करते हुए 

बहाना बनाया है। Û यायालयɉ को ऐसे मामले मɅ युǒƠयुÈ त सदेंह के परे सबूत को 

साǒबत करने के िलए जोर नहȣं देना चाǑहए। अिभयोजन प¢ के पास पुिलस को 

अपराध मɅ फंसाने के िलए कोई साê य बडȣ़ मुǔæकल से उपलÞ ध होगा। Û यायालय ने 

पुिलस अिभर¢ा मɅ ‘‘ǒविध Ʈारा शािसत सामाǔजक सोसाइटȣ मɅ सबसे िनकृष ्ट Ĥकार 

के अपराध है। खाकȧ वदȹ वाले ǒविध से ऊपर नहȣं हɇ’’। दंड संǑहता कȧ धारा 330 

और 331 ने ऐसे å यǒƠयɉ के िलए दंडनीय बनाया है जो सèं वीकृित जबरदè ती हािस ल 

करने के िलए उपहित काǐरत करने के िलए दंडनीय अपराध के िलए 10 वष[ के 

कारावास का दंडादेश Ǒदया जाता है ǑकÛ तु ऐसे मामलɉ मɅ दोषिसǒƨ बहुत कम मामलɉ 

मɅ होती है È यɉǑक साê य को साǒबत करने मɅ बहुत कǑठनाई होती है। Û यायालय ने 

िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया:  

 

‘‘इस ǔèथित से ¢ुÞ ध होकर ǒविध आयोग ने अपनी 113वीं ǐरपोट[ मɅ भारतीय 

साê य अिधिनयम मɅ संशोधन करने कȧ िसफाǐरश कȧ है ǔजससे यह उपबंध 

Ǒकया जा सके Ǒक पुिलस अिभर¢ा मɅ रहते हुए यǑद Ǒकसी å यǒƠ को शारȣǐरक 

¢ितयां काǐरत करने का अिभकिथत अपराध के िलए Ǒकसी पुिलस अिधकारȣ 

के अिभयोजन मɅ यǑद ऐसा कोई साê य है Ǒक ¢ितयां उस अविध के दौरान 

काǐरत हुई थी ǔजस समय वह å यǒƠ पुिलस अिभर¢ा मɅ था तब Û यायालय 

यह उपधारणा कर सकेगा Ǒक ¢ित उस पुिलस अिधकारȣ ने उस समय काǐरत 

थी ǔजस समयाविध के दौरान वह उसकȧ अिभर¢ा मɅ था जब तक Ǒक पुिलस 

अिधकारȣ इसके ǒवपरȣत साǒबत नहȣं करता है। इसके ǒवपरȣत साǒबत करने 

का भार संबंिधत पुिलस कम[चारȣ पर होगा।  

 

3.11 Û यायालय ने आगे यह और मत å यÈ त Ǒकया:  
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‘‘अपराध के अमानवीय पहलू को Ú यान मɅ रखते हुए, अपराध के 

पीǑड़त के मूल अिधकारɉ का सुè पç ट अितĐमण इस Ĥकार के बढ़ते हुए 

अपराध जहां कुछ हȣ अपराध Ĥकाश मɅ आते हɇ अÛ य नहȣं इसिलए Û यायालय 

यह आशा करता है Ǒक सरकार और ǒवधानमंडल ǒविध आयोग कȧ इन 

िसफाǐरशɉ पर गंभीरतापूव[क ǒवचार करेगा और ǒविध मɅ समुिचत पǐरवत[न 

Ǒकए जाए.......’’। 

 
  

(v) दंड ĤǑĐया संǑहता, 1973 मɅ जमानत से संबंिधत उपबंधɉ का संशोधन कȧ 

268 कȧ ǐरपोट[ (2017) 

 

3.12 आयोग ने अपनी 268वीं ǐरपोट[ मɅ दंड ĤǑĐया संǑहता कȧ धारा 41(1क) का 

अÛ त: è थापन और 41 ख का संशोधन िसफाǐरश कȧ है ǔजसमɅ यह अप¢ेा कȧ गई है 

Ǒक पुिलस अिधकारȣ Ʈारा, जमानत के संबंध मɅ िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠयɉ के 

अिधकारɉ के बारे मɅ सूिचत Ǒकया जाए और जमानत कȧ ĤǑĐया को उदार बनाया 

जाए।  

 

ग. राç Ěȣय पुिलस आयोग कȧ चौथी ǐरपोट[ (1980) 

 
3.13 राç Ěȣय पुिलस आयोग ने अपनी चौथी ǐरपोट[ (1980) मɅ इस तØ य पर ǒवचार 

Ǒकया Ǒक अिभर¢ा मɅ यातना देना अिभभावी है और यह è वीकार Ǒकया गया है Ǒक 

पुिलस अिभर¢ा मɅ Ǒकसी å यǒƠ को यातना पहंुचाना बहुत अमानवीय है। जनता कȧ 

राय मɅ पुिलस कȧ छǒव अÍ छȤ नहȣं है। सरल उपाय के Ǿप मɅ तुरंत पǐरणाम हािसल 

करने के िलए पुिलस यातना कȧ ĤǑĐया को अपनाती है। भारतीय दंड सǑंहता कȧ धारा 

330-331 के अधीन उपहित काǐरत करना एक दंडनीय अपराध है ǑकÛ तु पुिलस थाने 

कȧ चारदȣवारȣ के अÛ दर अ× याचार Ǒकया जाता है उसके संबंध मɅ कोई साê य उपलÞ ध 

नहȣं होता है और इसके पǐरणामè वǾप पुिलस Ʈारा पहंुचाई गई यातना के िलए 

यदाकदा दोषिसǒƨ हो पाती है। यह पता लगाना मुǔæकल है Ǒक अपराधी कौन था।  
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3.14 इस Ĥकार यह è पç ट है Ǒक काफȧ समय स ेǒविभÛ न आयोगɉ ने अपनी ǐरपोटɟ 

मɅ सतत Ǿप से यह िसफाǐरश कȧ है Ǒक हमारे सǒंवधान मɅ यथा-उपबंिधत Ǒकसी 

å यǒƠ को उसके Ĥाण और दैǑहक è वतंğता के अिधकारɉ से सरं¢ण देने के िलए हमारे 

कानूनɉ मɅ पया[Ü त उपबंध Ǒकए गए हɇ। उपयु[È त ǒवæ लेषण से आयोग अपने िनç कषɟ 

और िसफाǐरशɉ पर Ǻढ़ है।   
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अÚ याय-4 

संवैधािनक/कानूनी उपबंध 

 
क. संवैधािनक उपबंध 

4.1 अनुÍ छेद 20(3) मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक Ǒकसी अपराध के िलए 

अिभयुÈ त Ǒकसी å यǒƠ को è वयं अपने ǒवǾƨ सा¢ी होने के िलए बाÚ य नहȣं Ǒकया 

जाएगा। अिभयुÈ त के पास चपु रहने का और ǒवचारण के सम¢ अपनी Ĥितर¢ा को 

Ĥकट न करने का अिधकार है 67 । पाǔãĒाफ और Ħेन Ǒफंगर ǒĤǑटंग परȣ¢ण को 

पǐरसाê य बाÚ यता अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है और इस Ĥकार इसे अनुÍ छेद 20(3)68 

Ʈारा वǔज[त अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है। भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 कȧ धारा 

27 के अधीन बरामदिगयɉ को यातना69 के माÚ यम से उपाÜ त करने को अनु£ात नहȣं 

Ǒकया गया है। 

 
4.2 अनुÍ छेद 21 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक Ǒकसी å यǒƠ को उसके Ĥाण या 

दैǑहक è वतंğता से ǒविध Ʈारा è थाǒपत ĤǑĐया के अनुसार हȣ वंिचत Ǒकया जाएगा, 

अÛ यथा नहȣं। उÍ चतम Û यायालय ने िनरंतर Ǿप से अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है Ǒक 

अिभर¢ा मɅ यातना देने से सǒंवधान के अनुÍ छेद 21 उपबंिधत Ĥाण के अिधकार का 

अितĐमण होता है। यह सèु थाǒपत ǒविधक Ĥितपादना है Ǒक अनुÍ छेद 21, अनुÍ छेद 

20 मɅ अिधकिथत ǒविभÛ न अपे¢ाओं का, अनुपुरक भी हो सकता है।70 

 

                                                            
67योगÛे ġ कुमार जायसवाल ब. ǒबहार राÏ य और अÛ य, ए.आई.आर. 2016 एससी 1474 
68Įीमती सेã वी ब. कना[टक राÏ य एआईआर 2010 एससी 1974, नारायणलाल बंसीलाल ब. मानेक 
Ǒफरोज िमè ğी, एआईआर 1961 एससी 29; और चरोǐरया ब. महाराç Ě राÏ य, एआईआर 1968 एससी 
938 वाले मामले भी देखɅ।   
69बोà ब ेराÏ य ब. काथी कालू ओघाड, एआईआर 1961 एसीसी 1808; और Įीमती सेã वी और अÛ य ब. 
कना[टक राÏ य, एआईआर 2010 एससी 1974  
70संपत Ĥकाश ब. जà म ू कæ मीर राÏ य, 1969 एससी. 1153 और कमला कÛ हैयालाल खुशलानी ब. 
महा.राÏ य एआईआर 1981 एससी 814    
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4.3 सुनील बतरा बनाम Ǒदã ली Ĥशासन,71 वाले मɅ मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय 

ने è पç ट Ǿप से इन शÞ दɉ मɅ यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है Ǒक ‘‘जैस ेहȣ कोई å यǒƠ 

कारागार मɅ Ĥवेश करता है वैसे हȣ उसके मूल अिधकार समाÜ त नहȣं होते है यƭǒप 

बÛ दȣ बनने के कारण आवæ यक Ǿप से उनमɅ कमी आ जाती है।’’ 

 
4.4 अनुÍ छेद 22(1) और (2) मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक कुछ दशाओं मɅ 

िगरÝतार और िनरोध से सरं¢ण। यǑद Ǒकसी å यǒƠ को जो िगरÝतार Ǒकया गया है  

तो ऐसी िगरÝतारȣ के कारणɉ से यथाशीē अवगत कराए ǒबना अिभर¢ा मɅ िनǾƨ 

नहȣं रखा जाएगा या अपनी Ǿिच के ǒविध å यवसायी से परामश[ करने और Ĥितर¢ा 

कराने के अिधकार से वंिचत नहȣं रखा जाएगा। Ĥ× येक å यǒƠ को जो िगरÝतार Ǒकया 

गया है .............. िगरÝतारȣ से चौबीस घंटे कȧ अविध मɅ िनकटतम मǔजè Ěेट के 

सम¢ पेश Ǒकया जाएगा और ऐसे å यǒƠ को मǔजè Ěेट के Ĥािधकार के ǒबना उÈ त 

अविध से अिधक अविध के िलए अिभर¢ा मɅ िनǾƨ नहȣं रखा जाएगा’’।  

 
4.5 इसी Ĥकार Ǒकसी दांǑडक ǒवचारण मɅ न केवल Ǒकसी å यǒƠ कȧ å यǒƠगत 

è वतंğता से अǒपतु Ĥाण का उसका अिधकार प¢पातपूण[ नहȣं होना चाǑहए और 

अिभयुÈ त के ǒवǾƨ कोई पूवा[Ēह नहȣं होना चाǑहए 72। यह भी अिभिनधा[ǐरत Ǒकया 

गया Ǒक कोई दंडादेश अिधक Đूरतापूण[ या यातनाजनक है तो वह असवंैधािनक है।73  

 
4.6 अनुÍ छेद 22 (1)74 के अधीन िगरÝतारȣ के आधारɉ के बारे मɅ जानकारȣ देना 

अिनवाय[ है। अपनी Ǿिच के ǒविध å यवसायी से परामश[ करने का अिधकार भी 

अिनवाय[ है।75 इसके अलावा अिभयुÈ त को िनकटतम मǔजè Ěेट के सम¢ पेश करना 

एक अिनवाय[ संवैधािनक अपे¢ा है।76 

                                                            
71एआईआर 1978 एससी 1675, सनुील बतरा ब. Ǒदã ली Ĥशा. एआईआर 1980 एसी 1579; और 
इनƻूमन कंडȣशन इन 1382 ǒĤजन एआईआर 2016 एससीसी 993  
72नाहर िसंह यादव ब. यूिनयन आफ इंǑडया, एआईआर 2011 एससी 1549  
73 इंġजीत ब. उ× तर Ĥदेश राÏ य एआईआर 1979 एसी 1867 
74ए के गोपालन ब. मġास राÏ य, एआईआर 1950 एससी 27; और हंसमुख ब. è टेट आफ गजुरात, 
एआईआर 1981 एसी 28  
75ए के गोपालन उपरोÈ त, और मÚ य Ĥदेश राÏ य ब. शोभाराम एआईआर 1966 एसी 1910   
76उ× तर Ĥदेश राÏ य ब. अÞ दलु समाद, एआईआर 1962 एसी 1506 
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ख. कानूनी उपबंध 

 

(i) भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 

 

4.7 धारा 24 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक यǑद Ǒकसी अिभयुÈ त स े कोई 

सèं वीकृित उ× Ĥेरणा, धमकȧ या वचन Ʈारा अिभĤाÜ त कȧ गई है ǔजससे Ǒकसी बुराई 

का पǐरमज[न Ǒकया जा सके वह दांǑडक काय[वाǑहयɉ मɅ सुसंगत नहȣं होगी। Ǒकसी 

दांǑडक ǒवचारण मɅ Ǒकसी अिभयुÈ त Ʈारा कȧ गई सèं वीकृित असंगत हो जाती है यǑद 

Û यायालय कȧ यह राय है Ǒक इससे उ× Ĥेरणा, धमकȧ या वचन Ʈारा अिभयुÈ त के 

ǒवǾƨ आरोप के Ĥित िनदȶश करते हुए ऐसी सèं वीकृित कȧ गई है।  

 

4.8 धारा 25 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक Ǒकसी पुिलस अिधकारȣ को Ǒकया 

गया Ǒकसी अिभयुÈ त का सèं वीकृित कथन साê य मɅ Ēाƻ नहȣं है और दोषिसǒƨ 

अिभĤाÜ त करने के िलए अिभयोजन Ʈारा ऐसी सèं वीकृित को अिभलेख पर नहȣं लाया 

जा सकता है 77 । अघनू नागेिशया बनाम ǒबहार राÏ य78  वाले मामले मɅ उÍ चतम 

Û यायालय ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है Ǒक ‘‘यǑद Ǒकसी पुिलस अिधकारȣ को 

अिभयुÈ त Ʈारा Ĥथम इǒƣला ǐरपोट[ दȣ गई है वह Ǒकसी सèं वीकृित कथन कȧ कोǑट मɅ 

नहȣं आती है È यɉǑक धारा 25 Ʈारा सèं वीकृित का सबूत Ĥितǒषƨ हɇ’’। 
 

4.9 धारा 26 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक पुिलस अिभर¢ा के दौरान Ǒकसी 

अिभयुÈ त Ʈारा कȧ गई संè वीकृित को उसके ǒवǾƨ साǒबत नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

वाè तव मɅ पुिलस अिभर¢ा मɅ Ǒकया गया कथन तब तक अǒवæ वसनीय रहता है जब 

तब उसकȧ Ĥित परȣ¢ा या Û याियक संवी¢ा79 नहȣं कȧ जाती है। 
 

4.10 धारा 27 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक Ǒकसी अिभयुÈ त से ĤाÜ त Ǒकतनी 
जानकारȣ को साǒबत Ǒकया जा सकता है। धारा 27 को लागू करने के िलए यह 
अपेǔ¢त है Ǒक अिभयुÈ त के कथन को इसके संघटकɉ मɅ ǒवभाǔजत Ǒकया जाए और 
Ēाƻ भाग को अलग Ǒकया जाए। केवल वे भाग ǔजनके संबंध मɅ तुरंत अÛ वषेण Ǒकया 

                                                            
77राम िसंह ब. केÛ ġȣय è वापक Þ यूरो, एआईआर 2011 एसी 2490  
78एआईआर 1966 एससी 119  
79Įीमती सãे वी ब. कना[टक राÏ य (ऊपर का ǑटÜ पण 54)  
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जाना है वे साê य मɅ Ēाƻ हɉगे 80 । काथी लालू ओघाड 81  वाले मामले मɅ उÍ चतम 
Û यायालय ने िनà निलǔखत अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है:  

 

‘‘Ǒकसी पुिलस अिधकारȣ कȧ अिभर¢ा मɅ Ǒकसी अिभयुÈ त å यǒƠ से 

जानकारȣ ĤाÜ त करने के िलए ǒववश करना तथाǒप, अÛ त[िनǑह[त नहȣं है। 

ऐसे कई मामले हो सकते हɇ जहां अिभर¢ा मɅ Ǒकसी अिभयुÈ त को 

जानकारȣ देने के िलए बाÚ य Ǒकया जाता है ǑकÛ तु बाद मɅ धारा 27 के 

अधीन उसे साǒबत करने कȧ ईÜ सा कȧ जाती है। ऐसे भी कई अÛ य मामले 

हो सकते हɇ जहां अिभयुÈ त ने Ǒकसी ǒववशता के ǒबना जानकारȣ दȣ हो। 

जहां अिभयुÈ त को जानकारȣ देने के िलए ǒववश Ǒकया गया है वहां 

अनुÍ छेद 20(3) का अितलंघन होता है ǑकÛ तु यǑद ǒबना Ǒकसी ǒववशता 

के वह जानकारȣ देता है तब ऐसा अितलंघन नहȣं होता है। इसिलए, 

अिभर¢ा मɅ अिभयुÈ त से ĤाÜ त जानकारȣ के तØ य मɅ ǒववशता 

अÛ त[िनǑह[त या ǒववǔ¢त नहȣं है, इसिलए इस दलील को è वीकार नहȣं 

Ǒकया जा सकता है Ǒक आवæ यक Ǿप से इस अनुÍ छेद 20(3) का 

अितलंघन होता है।’’ 
 

4.11 धारा 132 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक सा¢ी इस आधार पर ¢à य नहȣं 

होगा Ǒक ऐसे Ĥæ न का उ× तर ऐसे सा¢ी को अपराध मɅ फंसाएगा। तथाǒप, इसका 

परÛ तुक िनà निलǔखत है:  
 

‘‘परÛ तु ऐसा कोई भी उ× तर ǔजसे देने के िलए कोई सा ¢ी ǒववश Ǒकया 

जाएगा उसे िगरÝतारȣ या अिभयोजन के अÚ यधीन नहȣं करेगा और न ऐसे 

उ× तर Ʈारा िमØ या साê य देने के िलए अिभयोजन मɅ के िसवाय वह उसके 

ǒवǾƨ Ǒकसी दांǑडक काय[वाहȣ मɅ साǒबत Ǒकया जाएगा’’।  

 
4.12 आर. Ǒदनेश कुमार ब. उडȣ़सा राÏ य82 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

साê य अिधिनयम कȧ धारा 132 के परÛ तुक पर ǒवचार करते हुए इसके ǒवè तार को 

                                                            
80मोहà मद इनायतुã लाह ब. महाराç Ě राÏ य, एआईआर 1976 एससी 480  
81ऊपर का ǑटÜ पण 54 
82एआईआर 2015 एससी 1816  
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è पç ट Ǒकया है Ǒक भारत के संǒवधान के अनुÍ छेद 20(3) के अधीन उपबंिधत िसƨांत, 

जो यह मूल अिधकार Ĥद× त करता है Ǒक ‘‘Ǒकसी अपराध के िलए अिभयुÈ त Ǒकसी 

å यǒƠ को अपने ǒवǾƨ सा¢ी होने के िलए बाÚ य नहȣं Ǒकया जाएगा’’ का साê य 

अिधिनयम एक आवæ यक पǐरणाम है। यƭǒप, ऐसा कोई मूल अिधकार केवल ऐसे 

å यǒƠ को उपलß य है जो Ǒकसी अपराध का अिभयुÈ त है, साê य अिधिनयम कȧ धारा 

132 का परÛ तुक ऐसे सा¢ी के प¢ मɅ, जो Ǒकसी वाद या Ǒकसी िसǒवल या दांǑडक 

काय[वाहȣ मɅ साê य देने कȧ ĤǑĐया मɅ उसे अपराध मɅ फंसाने वाले कथन, उÛ मǒुƠ 

सǔृजत करता है, इस संबंध मɅ अिधक उदारतापूव[क िनव[चन करने कȧ आवæ यकता है। 

ऐसी उÛ मǒुƠ के ǒबना, कोई सा¢ी जो Û यायालय के सम¢ साê य दे रहा है Û यायालय 

उसके साê य के आधार पर Û यायोिचत िनç कष[ पर पहंुचने मɅ समथ[ हो सकेगा (और 

इस Ĥकार वह Û याय कȧ ĤǑĐया कȧ सहायता करेगा) अÛ यथा Ǒकसी दांǑडक मामले मɅ 

Ǒकसी अिभयुÈ त के मुकाबले बुरȣ ǔèथित मɅ होगा। इसिलए, Ǒकसी Û यायालय के सम¢ 

‘‘सा¢ी’’ के Ǿप मɅ अिभसाê य देते हुए Ǒकसी å यǒƠ Ʈारा Ǒदए गए उ× तर के आधार 

पर साê य अिधिनयम कȧ धारा 132 के अÛ तग[त आने वाले Ǒकसी कथन को करने 

वाले के ǒवǾƨ अिभयोजन आरंभ नहȣं Ǒकया जा सकता है।  

 

(ii) दंड ĤǑĐया सǑंहता, 1973 

 

4.13 धारा 46(3) और 49 िगरÝतार Ǒकए जाने वाले ऐसे å यǒƠ और पुिलस 

अिभर¢ा के अधीन ऐसे िनǾƨ å यǒƠ को संर¢ण देती है, ǔजस पर म×ृ यु या आजीवन 

कारावास से दंडनीय अपराध का अिभयोग नहȣं है। िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ को 

उससे अिधक अवǾƨ न Ǒकया जाएगा ǔजतना उसके िनकल भागने से रोकने के िलए 

आवæ यक है।  

 

4.14 धारा 50 और 56 सǒंवधान के अनुÍ छेद 22 के अनुǾप और अनुकूल हɇ। 

िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ को िगरÝतारȣ के आधारɉ और जमानत के अिधकार के 

संबंध मɅ जानकारȣ दȣ जाएगी। इसके अितǐरÈ त उसे िनयत समय के भीतर मǔजè Ěेट 

के सम¢ पेश Ǒकया जाएगा। 
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4.15 धारा 51(2) और 100(3) मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक जब Ǒकसी è ğी कȧ 

तलाशी करना आवæ यक हो तब ऐसी तलाशी िशç टता का पूरा Ú यान रखते हुए अÛ य 

è ğी Ʈारा कȧ जाएगी। è ğी अिभयुÈ त से उसके िनवास è थान पर हȣ पूछताछ कȧ 

जाएगी।  

 

4.16 सǑंहता कȧ धारा 54 अिभर¢ा मɅ िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ को यातना पहंुचाई 

जाती है या Ǒहंसा कȧ जाती है इससे र¢ोपाय के ǒवè तार के Ǿप मɅ यह उपबंध Ǒकया 

गया है Ǒक िचǑक× सा अिधकारȣ Ʈारा िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ कȧ परȣ¢ा कȧ जाएगी। 

धारा 57 मɅ यह अपे¢ा कȧ गई है Ǒक पुिलस सǑंदÊ ध/अिभयुÈ त को िगरÝतार के 24 

घंटɉ के भीतर िनकटतम मǔजè Ěेट के सम¢ पेश करेगा। यह संǒवधान के अनुÍ छेद 

22(2) के त× समान है।  

 

4.17 धारा 132 और 197 (1) यǑद अपने शासकȧय कत[å य का िनव[हन करते हुए 

Ǒकसी लोक सेवक Ʈारा कोई अिभकिथत अपराध काǐरत करने का अिभयुÈ त है तब 

ऐसे लोक सेवक को अिभयोजन से उÛ मǒुƠ दȣ गई है।  

 

4.18 धारा 160(1) यह उपबंध करती है Ǒक ‘‘Ǒकसी पुǾष से जो पंġह वष[ स ेकम 

आयु का है या Ǒकसी è ğी से ऐसे è थान स,े ǔजसमɅ ऐसा पǾुष या è ğी िनवास करती 

है, िभÛ न Ǒकसी è थान पर हाǔजर होने कȧ अपे¢ा नहȣं कȧ जाएगी’’।  

 

4.19 धारा 162, 163(1) और 215 (i) सèं वीकृित और (ii) पǐरसाê य करने के िलए 

मजबूर करने को अननु£ात करती हɇ, और Û यायालय मɅ ऐसी सèं वीकृित और 

पǐरसाê य अĒाहय है और ऐसी संè वीकृित के ǒवǾƨ अिभयुÈ त का संर¢ण करती हɇ। 
 

4.20 धारा 167 अिभयÈु त å यǒƠ के अिधकारɉ और Ǒहत के र¢ोपाय के िलए उÛ हɅ 

Û यायालय के सम¢ पेश करने कȧ बाÚ यता को अिधरोǒपत करती है।  

 

4.21 धारा 176 मɅ पुिलस अिभर¢ा मɅ अिभयुÈ त के मर जाने पर मǔजè Ěेट Ʈारा 

अिनवाय[ Ǿप जांच करने का उपबंध Ǒकया गया है।  
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4.22 धारा 357क मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक Ĥ× येक राÏ य सरकार केÛ ġȣय 

सरकार के सहयोग से पीǑड़त Ĥितकर è कȧम ǒवरिचत करेगी।  

 
4.23 धारा 357ख मɅ Ĥितकर देने के संबंध मɅ उपबंध Ǒकया गया है Ǒक यह धारा 

326 क या धारा 376घ के अधीन जुमा[ने का संदाय Ǒकए जाने के अितǐरÈ त होगा।  

 
4.24 धारा 357ग मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक बला× सगं कȧ पीǑड़ता के िलए 

सभी लोक या Ĥाइवेट अè पताल चाहे वे केÛ ġȣय सरकार, राÏ य सरकार, è थानीय 

िनकायɉ या अÛ य å यǒƠयɉ Ʈारा चलाए जा रहा है, उपचार Ǒकया जाएगा।  

 
4.25 धारा 358 मɅ यह उपबधं Ǒकया गया है Ǒक ऐसे å यǒƠयɉ को Ĥितकर का 

सदंाय Ǒकया जाएगा ǔजÛ हɅ आधारहȣन आधारɉ पर िगरÝतार Ǒकया गया हो।  
 

(iii) भारतीय पुिलस अिधिनयम, 1860 

 

4.26 धारा 7 और 29 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक ऐसे पुिलस अिधकारȣ जो 

अपने कत[å यɉ के िनव[हन मɅ उपे¢ा करते है या इसका िनç पादन करने के िलए 

अयोÊ य हɇ उÛ हɅ पदÍ यूत और अÛ य शाǔèतयां अिधरोǒपत कȧ जा सकती हɇ। 
 

(iv) भारतीय दं ड सǑंहता, 1860 

 

4.27 धारा 330, 331, 342 और 348 को, ऐसा पुिलस अिधकारȣ, जो Ǒकसी å यǒƠ 

को िगरÝतार करने और Ǒकसी अपराध का अÛ वेषण करने के दौरान पूछताछ करने के 

िलए सशÈ त है वह अिधक कठोर Ĥणाली का उपयोग, जो यातना83 कȧ Įणेी मɅ आता 

है, को भयोपरत करने के िलए Ĥयोजनाथ[ अिधिनयिमत Ǒकया गया है।  

 

4.28 धारा 376(1) (ख) मɅ यǑद पुिलस अिधकारȣ Ʈारा अिभर¢ा मɅ कȧ è ğी के साथ 

बला× संग Ǒकया जाता है इसके िलए कठोर शाǔèत का उपबंध Ǒकया गया है।  

 

                                                            
83मÚ य Ĥदेश राÏ य बनाम æ याम सÛु दर ǒğवेदȣ (1995)4 एससीसी 260   
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4.29 धारा 376 मɅ Ĥािधकार मɅ के Ǒकसी å यǒƠ Ʈारा मैथुन करने के िलए शाǔèत 

का उपबंध Ǒकया गया है।  

 

(v) सशè ğ बल ǒवशेष शǒƠ अिधिनयम, 1983 

 

4.30 इस अिधिनयम कȧ धारा 6 मɅ Ĥभ×ु वसंपÛ न उÛ मǒुƠ के िसƨांत को सǔृजत 

Ǒकया गया है È यɉǑक इसके अधीन सुर¢ा बलɉ को अिभकिथत अपराधɉ के ǒवǾƨ 

संर¢ण ĤाÜ त है।  

 

4.31 इसमɅ ऊपर िनǑद[ç ट ǒविभÛ न कानूनɉ के ǒवƭमान उपबंधɉ के अधीन आयोग ने 

यह िसफाǐरश करने का िनæ चय Ǒकया Ǒक धारा 357ख मɅ संशोधन करने कȧ 

आवæ यकता है ǔजससे Ǒक भारतीय दंड संǑहता, 1860 कȧ धारा 326क या धारा 376घ 

के अधीन यथाउपबंिधत जुमा[ने का संदाय करने के अितǐरÈ त, यातना के मामले मɅ भी 

Ĥितकर का संदाय करने के उपबंध को सǔàमिलत Ǒकया जा सके। इसी Ĥकार आयोग 

कȧ यह राय है Ǒक राÏ य कȧ यह ǔजà मदेारȣ होगी Ǒक वह अिभर¢ा के दौरान Ǒकसी 

å यǒƠ को पहंुची ¢ितयɉ के संबंध मɅ è पç ट करे। इसिलए यह िसफाǐरश कȧ गई है Ǒक 

भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 मɅ सशंोधन करके ǒवधेयक के अनुसार धारा 114ख 

अÛ त:è थाǒपत कȧ जाए। तारȣख 10 माच[, 2017 को राÏ य सभा मɅ भारतीय साê य 

(संशोधन) ǒवधेयक 2016 (2016 का ǒवधेयक स.ं LXVII) पुर: è थाǒपत Ǒकया गया 

है।  
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अÚ याय-5 

अिभर¢ा मɅ हुई म×ृ यु और Ǒहंसा के संबंध मɅ Û याियक ĤितǑĐया 

 
5.1 फजȸ मुठभेड़, अवैध, अÛ यायपूण[ और Ǒकसी ǒविधमाÛ य आ धार के ǒबना 

अनावæ यक िगरÝतारȣ, अिभर¢ा मɅ Ǒहंसा करके ऐसे िनदȾष å यǒƠयɉ से ऐसे अपराधɉ 

के िलए जो उÛ हɉने काǐरत हȣ नहȣं Ǒकए हɇ, सèं वीकृित ĤाÜ त करने से संबंिधत 

ǒववाƭक सदैव भारतीय Û यायालयɉ Ʈारा ǒवचार करने के ǒवषय रहे हɇ।  
 

क. अिभर¢ा का अथा[Û वयन 

5.2 Ǒकसी भी कानून मɅ ‘‘अिभर¢ा’’ पद को पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकया गया है। इसके 

शÞ दाकोषीय अथ[ के अÛ तग[त, सुरǔ¢त रखना, संर¢ण, आरोप, देखरेख, संर¢क, 

Ǒहरासत, हवालात, कारावास, रखवाली और पǐर¢ण करने का कृ× य या कत[å य, Ǒकसी 

वè तु या å यǒƠ पर िनयंğण करना है।84 

 
5.3 Þ लैक लॉ ǑडÈ शनरȣ85 मɅ ‘‘अिभर¢ा’’ अिभå यǒƠ को बहुत लचीले पद के Ǿप 

मɅ è पç ट Ǒकया गया है और इससे अिभĤेत है वाè तǒवक कारावास या शारȣǐरक िनरोध 

और आवæ यक Ǿप से इसका अथ[ जेल या कारागार मɅ िनरोध नहȣं है अǒपतु यह 

è वतंğता को अवǾƨ करने का पया[यवाची है। 

 
5.4 िनरंजन िसंह बनाम Ĥभाकर राजाराम खारोटे 86  वाले मामले मɅ उÍ चतम 

Û यायालय ने, दंड ĤǑĐया संǑहता कȧ धारा 439 के काय[¢ेğ के भीतर ‘‘अिभर¢ा’’ 

शÞ द का अथा[Û वयन करने समय, िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया है:   

 
‘‘जब कोई å यǒƠ कारावास मɅ या तो उसे अÛ वेषण अिभकरण या अÛ य 

पुिलस या संबƨ Ĥािधकारȣ Ʈारा पकडा ़ गया हो या Û यायालय के 

िनयंğणाधीन है और Û याियक आदेश Ʈारा ĤितĤेǒषत Ǒकया गया है या 

                                                            
84शाट[र आÈ सफोड[ लॉ ǑडÈ शनरȣ और वेबसाइट कȧ तीसरȣ अÛ तरराç Ěȣय शÞ दकोश  
85हेनरȣ केà बेल Þ लेक, एम ए (छठा संè करण)  
86ए.आई.आर. 1980 एससी 785; देखɅ सनुीता देवी ब. ǒबहार राÏ य, एआईआर 2005 एससी 498   
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उसने è वयं को Û याियक आिधकाǐरता के सुपुद[ कर Ǒदया है और इसके 

आदेशɉ के अधीन शारȣǐरक Ǿप स े हाǔजर हो गया है। इस वाè तǒवक 

िनç कष[ पर पहंुचने के िलए Ǒकसी शÞ दकोश कȧ और न हȣ Ǒकसी पूव[वतȸ 

उदारता कȧ आवæ यकता नहȣं है Ǒक यǑद कोई å यǒƠ Û यायालय के 

िनयंğणाधीन या अिभर¢ा मɅ Ĥपीड़क Ǒकसी अिधकारȣ ने पकडा़ हुआ है 

.........यह शÞ द बहुत लचीला है ǑकÛ तु इसका मुÉ य अथ[ यह है Ǒक ǒविध 

के अनुसार Ǒकसी å यǒƠ पर िनयंğण Ǒकया गया है। Û यायालय मɅ कभी 

कभी यह दलील दȣ जाती है Ǒक पुिलस ने Ǒकसी å यǒƠ को अनौपचाǐरक 

Ǿप स ेअिभर¢ा मɅ िलया है ǑकÛ तु उसे िगरÝतार नहȣं Ǒकया है ǑकÛ तु उसे 

पूछताछ करने के िलए िनǾƨ Ǒकया गया है ǑकÛ तु औपचाǐरक अिभर¢ा मɅ 

िगरÝतार नहȣं Ǒकया गया है और अÛ य पाǐरभाǒषक अिनǔƱतता कȧ तरह 

है जो ǒविध कȧ सुè पç टता का अनुिचत अवचंन है।  

 
5.5 अिभर¢ा पद के अथ[ को ǔजस संदभ[ मɅ उसका उपयोग Ǒकया उसके Ĥित 

िनदȶश करके समझा जाना चाǑहए।87 

 
5.6 हरबंस िसंह बनाम राÏ य88 वाले मामले मɅ मुंबई उÍ च Û यायालय ने िगरÝतारȣ 

और अिभर¢ा के बीच फक[  को è पç ट करते हुए िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया है:   

 
‘‘िगरÝतारȣ एक ऐसी ĤǑĐया है ǔजसमɅ Ǒकसी å यǒƠ को पुिलस अिभर¢ा 

मɅ िलया जाता है, ǑकÛ तु अÛ य तरȣके से ऐसा å यǒƠ पुिलस अिभर¢ा मɅ 

हो सकता है। िगरÝतारȣ कȧ कोǑट मɅ È या आता है इस संबंध मɅ दंड 

ĤǑĐया सǑंहता कȧ धारा 46 के अिभå यÈ त िनबंधनɉ मɅ अिधकिथत Ǒकया 

जबǑक ‘अिभर¢ा मɅ’ शÞ द साê य अिधिनयम कȧ कितपय धाराओं मɅ पाए 

जाते हɇ जो केवल संबंिधत å यǒƠ के संचलन पर िनगरानी या िनबɍधन का 

ƭोतक है जो पूरा हो सकता है उदाहरणाथ[ िगरÝतार Ǒकए गए Ǒकसी 

                                                            
87रोशन बीबी बनाम संयुÈ त सिचव, तिमलनाडु सरकार, 1984 (15) ईएलटȣ 289 (मġास)  
88एआईआर 1970 मुंबई 79; पंजाब राÏ य ब. अजायब िसंह, एआईआर 1953 एससी 10 वाला मामला 
भी देखɅ   
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å यǒƠ के मामले मɅ आंिशक हो सकता है। इसिलए अिभर¢ा मɅ रहने का 

िसƨांत को औपचाǐरक Ǿप से िगरÝतारȣ के िसƨांत के समान नहȣं माना 

जा सकता है और इन दोनɉ के बीच फक[  है। जहां सीमा-शुã क 

Ĥािधकाǐरयɉ Ʈारा कथन अिभिलǔखत करने के पæ चात ्अिभयुÈ त को रात 

हो जाने के कारण मǔजè Ěेट के सम¢ पेश नहȣं Ǒकया जा सका और 

अगले Ǒदन सुबह उस ेमǔजè Ěेट के सम¢ करने के संबंध मɅ यह नहȣं कहा 

जा सकता है Ǒक अिभयुÈ त को िगरÝतार Ǒकया गया था और इस Ĥकार 

उसके Ʈारा Ǒकए गए Ǒकसी कथन को साê य अिधिनयम कȧ धारा 24 का 

अितĐमण कहा जा सकता है...........।  

 

5.7 Ĥवत[न िनदेशालय बनाम दȣपक महाजन89 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय 

ने ‘‘अिभर¢ा’’ और ‘‘िगरÝतारȣ’’ के बीच फक[  करते हुए िनà निलǔखत मत å यÈ त 

Ǒकया है:   

 

‘‘.......... Ĥ× येक िगरÝतारȣ मɅ, अिभर¢ा होती है Ǒकंतु ये ǒवलोम शÞ द हɇ 

और ‘अिभर¢ा’ और ‘िगरÝतारȣ’ पद पयाय[वाची पद नहȣं हɇ। यƭǒप 

कितपय पǐरǔèथितयɉ मɅ कोई िगरÝतारȣ कȧ इस कोǑट मɅ आ सकती है 

ǑकÛ तु सभी पǐरǔèथितयɉ के अधीन नहȣं। यǑद इन दोनɉ पदɉ का िनव[चन 

पया[यवाची शÞ दɉ के Ǿप मɅ Ǒकया जाए तो यह अित ǒविधक िनव[चन के 

अितǐरÈ त कुछ नहȣं है और यǑद सभी पǐरè थितयɉ के अधीन इसे è वीकार 

और अंगीकृत Ǒकया जाए तो इससे चɋकाने वाली ǒवसंगित होगीं ǔजसके 

गंभीर पǐरणाम हɉगे, देखɅ (ऊपर) रोशन बीबी वाला मामला’’  
 

5.8 इस Ĥकार ऊपर जो मत å यÈ त Ǒकया गया है उसको Ú यान मɅ रखते हुए 
अिभर¢ा पद को Ĥासांिगक िनदȶश मɅ समझा जाना चाǑहए और Ǒकसी मामले के तØ यɉ 
और पǐरǔèथितयɉ पर िनभ[र करते हुए इसका यह अथ[ हो सकता है Ǒक ǒविध का 
Ǒकसी å यǒƠ पर िनयंğण है। इसका यह अथ[ भी हो सकता है Ǒक Ǒकसी å यǒƠ के 
संचलन पर िनगरानी या िनबɍधन है। अिभर¢ा और िगरÝतारȣ सदैव पया[यवाची नहȣं 
होते हɇ।  

                                                            
89एआईआर 1994 एससी 1775; िनम[लजीत कौर बनाम मÚ य Ĥदेश राÏ य (2004) 7 एससीसी 558 
मामला भी देखɅ  
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ख. Û याियक ĤितǑĐया 
 

5.9 वष[ 1961 मɅ इलाहाबाद उÍ च Û यायालय ने पुिलस å यवहार से सबंंिधत एक 

मामले मɅ िनà निलǔखत ǑटÜ पǔणयां कȧ थी:  

 

‘पूरे देश मɅ ऐसा कोई भी उ× पाती समूह नहȣं है ǔजसका अपराध का 

अिभलेख संगǑठत इकाई, ǔजसे भारतीय पुिलस बल कहा जाता है, के 

अिभलेख के आसपास भी हो।’ 

......... जहां Ĥ× येक मछली, कुछ बदबूदार मछिलयɉ को छोड़कर, इनमɅ से 

एक या दो को उठाकर यह कहा जाए Ǒक इनसे बदबू हो रहȣ थी।  

 

5.10 उ× तर Ĥदेश राÏ य ने इन ǑटÜ पǔणयɉ को िमटाने के िलए उÍ चतम Û यायालय 

के सम¢ एक अपील फाइल कȧ और अपील मंजूर कȧ गई थी।90 

 

5.11 ǒपयोǒपã स यूिनयन फार िसǒवल िलबटȹ बनाम भारत संघ और एक अÛ य91 

वाले मामले मɅ Û यायालय ने िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया: 
 

‘‘िनè सदेंह, यह Û यायालय राÏ य के पुिलस कािम[कɉ Ʈारा Ǒकए जाने वाले 

फजȸ मुठभेड़ और बला× सगं के अिभकथनɉ मɅ अÛ त[Ēè त एक के बाद एक 

यािचका को Ēहण कर रहा है और बडȣ़ संÉ या मɅ इन मामलɉ को, 

अÛ वेषण करने के िलए è वयं अã प अिभकरणɉ और ǒवशेष Ǿप से केÛ ġȣय 

जांच Þ यौरɉ कȧ, आंतǐरत कर Ǒदया जाता है।’’ 

 
5.12 ĥांिसस कोरालाई मुिलन बनाम Ĥशासक, Ǒदã ली संघ राÏ य ¢ेğ92 वाल ेमामले 

मɅ उÍ चतम Û यायालय ने िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया:  

                                                            
90उ.Ĥ. राÏ य बनाम मोहà मद नईम, एआईआर 1964 एससी 703  
91एआईआर 2005 एससी 2419 (Ǒदलीप के बासु ब. पǔƱमी बगंाल राÏ य और अÛ य, एआईआर 1997 
एससी 3017 और एनसी ढोनǑढयाल ब. भारत संघ और अÛ य एआईआर 2004 एससी 127, Ǿआबीदȣन 
शेख ब. गजुरात राÏ य और अÛ य एआईआर 2010 एससी 3175, जयवतं पी. संकपाल ब. सुमन घोलाप 
और अÛ य एआईआर 2008; और नम[दाबाई ब. गजुरात और अÛ य (2011) 5 एससीसी 79 वाले मामले 
भी देखɅ।   
92एआईआर 1981 एससी 746  
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‘‘........... Ǒकसी भी Ǿप मɅ यातना या Đूरतापूण[, अमानवीय तथा 

अपमानजनक å यवहार मानव गǐरमा का उã लंघन करता है और इससे 

Ĥाणɉ के अिधकार का अितĐमण होता है और इस मत को Ú यान मɅ रखते 

हुए यह तब तक अनुÍ छेद 21 Ʈारा Ĥितǒषƨ है जब तक यह ǒविध Ʈारा 

ǒवǑहत ĤǑĐया के अनुसार है ǑकÛ तु ऐसी कोई ǒविध नहȣं है जो ऐसी 

ĤǑĐया को Ĥािधकृत करती हो ǔजससे ऐसी यातना या Đूरतापूण[, 

अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार Ǒकया जा सकता है और वह 

युǒƠयुÈ तता और गैर-मनमानोपन कȧ कसौटȣ पर खरा उतरता हो: यह 

िनǔƱत Ǿप से असंवैधािनक है और इसस े अनुÍ छेद 14 और 21 का 

अितĐमण होता है।’’ 

 
5.13 चरण लाल साहू बनाम भारत सघं 93 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

सǒंवधान 21, 48क और 51क (च) का िनव[चन Ǒकया था और िनà निलǔखत मत 

å यÈ त Ǒकया था:  

 
‘‘मानव अिधकारɉ के हमारे राç Ěȣय आयाम के संदभ[ मɅ Ĥाण, è वतंğता, 

Ĥदषूण रǑहत वायु और जल के अिधकार कȧ गारंटȣ संǒवधान Ʈारा 

अनुÍ छेद21, 48क और 51क (च) के अधीन दȣ गई है, राÏ य का यह 

कत[å य है Ǒक वह गारÛ टȣकृत संवैधािनक अिधकारɉ का संर¢ण करने के 

िलए Ĥभावी कदम उठाए’’। 

 
5.14 करतार िसंह बनाम पंजाब राÏ य94  वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया है:  

 
‘‘........... नागǐरकɉ कȧ अÛ त[िनǑह[त गǐरमा और सà मान तथा अÛ य–
असĐंाà य अिधकारɉ कȧ माÛ यता संसार मɅ è वतंğता, Û याय और शाǔÛत 

                                                            
93एआईआर 1990 एससी 1480  
94(1994) 3 एससीसी 569   
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का आधार है। यǑद मानव अिधकारɉ को भंग Ǒकया जाता है तब Û यायालय 

अपनी Ĥभ×ु वसंपÛ न Û याियक Ĥािधकार का Ĥयोग करते हुए मानव 

अिधकारɉ के ऐसे अितĐमण के ǒवǾƨ काय[वाहȣ कर सकता है।’’  

 
5.15 भारत मɅ पुिलस अ× याचार सदैव ǒववाद और बहस का ǒवषय रहा है। इस 

संबंध मɅ Þ यौरेवार पथृीपाल िसंह आǑद बनाम पंजाब राÏ य और एक अÛ य आǑद95 वाले 

मामले मɅ ǒवचार-ǒवमश[ Ǒकया गया है। सǒंवधान के अनुÍ छेद 21 के उपबंधɉ को Ú यान 

मɅ रखते हुए, Ǒकसी Ĥकार कȧ यातना या Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक 

å यवहार िनषेध है। अÛ वेषण, पूछताछ या अÛ यथा के दौरान कȧ गई यातना अनु£ेय 

नहȣं है। खंडन करने के िलए यह नहȣं कहा जा सकता है Ǒक Ǒकसी å यǒƠ कȧ 

è वतंğता सदैव राÏ य कȧ सुर¢ा के आगे सदैव झुकती है। लǑेटन सूğ Ǒक जनता कȧ 

सुर¢ा सवȾÍ च ǒविध है, और राÏ य कȧ सुर¢ा सवȾÍ च ǒविध है, सह-अǔèत× व के िलए 

आवæ यक है। 

 
5.16 Ĥाण के अिधकार को ठȤक हȣ ‘‘सवȾÍ च’ और ‘‘मौिलक’ Ǿप से ǒवशेष माना 

गया है; इसके अÛ तग[त राÏ य के िलए तथाकिथत नकारा× मक और सकारा× मक दोनɉ 

Ĥकार कȧ बाÚ यताएं शािमल हɇ। नकारा× मक बाÚ यता से अिभĤेत है Ĥाण के अिधकार 

पर मनमाने वंचन पर पूरȣ तरह से Ĥितषेध। इस संदभ[ मɅ सकारा× मक बाÚ यता के 

िलए राÏ य के िलए यह अपेǔ¢त है Ǒक उसके पास अपनी राÏ य¢ेğीय अिधकाǐरता के 

भीतर Ĥ× येक å यǒƠ के Ĥाण के अिधकार का संर¢ण करने कȧ बाÚ यता है। इस 

बाÚ यता के अधीन यह अपǔे¢त है Ǒक राÏ य Ĥाण का संर¢ण और सभी सÛ देहाè पद 

म×ृ यु का अÛ वेषण करने के िलए Ĥशासिनक और अÛ य उपाय करेगा।  

 
5.17 राÏ य यातना और बुरे बता[व के पीǑड़तɉ का संर¢ण अवæ य करेगा। भीषण 

दवाब कȧ समè याएं और मानिसक दवाब के पæ चात ्होने वाले ǒवकार तथा कई अÛ य 

मानिसक पǐरणामɉ को सहȣ पǐरĤेê य मɅ समझने कȧ आवæ यकता है। इसिलए राÏ य 

को Ǒकसी å यǒƠ के साथ, ǒवशेष Ǿप से Ǒकसी राÏ य अिभकरण/पुिलस बल Ʈारा कȧ 

                                                            
95(2012) 1 एससीसी 10   
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गई, यातना, Đूरतापणू[ अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार के Ĥितषेध को 

सुिनǔƱत करना चाǑहए।  
 

5.18 पुिलस के अ× याचारɉ को सहन करना, जानबूझकर Ǒकया गया ǒवनाश और 

ǒविधसà मत शासन के ¢रण को è वीकार करने कȧ कोǑट के अÛ तग[त आते हɇ। गंभीर 

Ĥकृित के मामलɉ पर ǒवचार करते हुए यह पाया गया है Ǒक अवैध शासन दÖ डाभाव से 

िघरा हुआ है।  
 

5.19 गौरȣ शंकर शमा[ आǑद बनाम उ.Ĥ. राÏ य96 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय 

ने िनà निलǔखत अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है:  

 
‘‘सामाÛ यता पुिलस अिभर¢ा मɅ हुई म×ृ यु के मामलɉ मɅ अ× यिधक 

उ× पीǑड़त करने वाले पुिलस वालो के ǒवǾƨ साê य ĤाÜ त करना मुǔæकल 

होता है È यɉǑक वे पुिलस थाने के अिभलेख के भारसाधक होते हɇ और 

उनके िलए अिभलेख मɅ हेराफेरȣ करना मुǔæकल नहȣं होता है, जैसा Ǒक इस 

मामले मɅ है। ....चूंǑक यह गंभीर Ĥकृित का अपराध है È यɉǑक तØ य यह 

है Ǒक इस अपराध को एक ऐसे å यǒƠ Ʈारा काǐरत Ǒकया गया है ǔजससे 

नागǐरकɉ का संर¢ण करने कȧ Ĥ× याशा है न Ǒक अपनी वदȹ और 

Ĥािधकार का दǾुपयोग करके अपनी अिभर¢ा के दौरान उनकȧ बब[रतापूण[ 

रȣित से ǒपटाई करने का । पुिलस अिभर¢ा मɅ हुई मतृ ् यु के संबंध मɅ 

गंभीर Ǿप से ǒवचार करने कȧ आवæ यकता है अÛ यथा पुिलस राज è थाǒपत 

होने मɅ हम सहायक हो जाएंगे। कडȣ़ काय[वाहȣ करके इसे अवæ य हȣ रोका 

जाना चाǑहए। ऐसे मामलɉ मɅ दंडादेश ऐसा होना चाǑहए ǔजससे अÛ य 

å यǒƠ ऐसा å यवहार करने से डरे। ऐसे मामलɉ मɅ सदयता ǒबã कुल नहȣं 

कȧ जानी चाǑहए।’’  

 
5.20 मुंशी िसंह गौतम बनाम म.Ĥ. राÏ य97 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक ऐसे िनराले Ĥकार के मामलɉ मɅ सामाÛ य दांǑडक मामलɉ 

                                                            
96एआईआर 1990 एससी 709   
97एआईआर 2005 एससी 402 
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मɅ Ĥयोग Ǒकए गए ǒĤÏ म से अलग ǒĤÏ म से देखा जाना चाǑहए और इसका कारण 

यह है Ǒक ऐसे Ǒकसी मामले मɅ ǔजसमɅ Ǒकसी å यǒƠ के बारे मɅ यह अिभकथन Ǒकया 

गया है Ǒक उसकȧ म×ृ यु पुिलस अिभर¢ा मɅ हुई थी È यɉǑक ऐसे मामलɉ मɅ Ǒकसी 

Ĥकार का साê य ĤाÜ त करना मǔुæकल होता है। Û यायालय ने िनà निलǔखत मत å यÈ त 

Ǒकया है:  

 
‘‘पुिलस यातना या अिभर¢ा के ǒवरल मामलɉ मɅ पुिलस कािम[कɉ कȧ 

सहअपरािधता से संबंिधत Ĥ× य¢दशȸ साê य उपलÞ ध होता है È यɉǑक वे 

è वयं हȣ उन पǐरǔèथितयɉ का è पç टȣकरण दे सकते हɇ ǔजनमɅ Ǒकसी å यǒƠ 

कȧ अिभर¢ा मɅ म×ृ यु हुई हो। पुिलस वाले आपस मɅ एक दसूरे के साथ 

भाईचारे के बंधन मɅ बंधे होते हɇ इसिलए पुिलसकमȸ चपु रहते हɇ और 

अपने सािथयɉ को बचाने के िलए सÍ चाई को सामने नहȣं आने देते है.....। 

अिभयोजन प¢ Ʈारा Ĥ× येक युǒƠसंगत संदेह के परे सबूत को साǒबत 

करने के बढा़चढा़कर जोर देना अनावæ यक है È यɉǑक अिभयोजन प¢ 

वाè तǒवकताओं कȧ अवहेलना के कारण è वयं असमंजस मɅ पडा़ होता है 

और Ĥè तुत मामले कȧ िनराली पǐरǔèथितयɉ के कारण घोर अÛ याय हो 

सकता है और Û याय Ĥणाली संदेह के घेरे मɅ आ सकती है। इसका अंतत: 

पǐरणाम यह होता है Ǒक सोसाइटȣ को भुगतना पड़ता है और अपराधी को 

Ĥो× साहन िमलता है........। Û यायालयɉ को इस तØ य कȧ अवहेलना नहȣं 

करनी चाǑहए Ǒक पुिलस अिभर¢ा मɅ म×ृ यु Ǒकसी सß य समाज, जो 

ǒविधसà मत शासन से शािसत होता है, िघनोने अपराधɉ मɅ से एक ऐसा 

अपराध है जो सß य समाज के िलए एक गंभीर धमकȧ है। अिभर¢ा मɅ 

यातना पहंुचाने से भारतीय संǒवधान Ʈारा माÛ यताĤाÜ त नागǐरकɉ के मूल 

अिधकारɉ का िनरादर और मानवीय गǐरमा का ितरè कार होता है। पुिलस 

कȧ Ï यादाितयां और िनǾƨ å यǒƠ/ǒवचारणाधीन कैǑदयɉ या संǑदÊ धɉ के 

साथ बुरा बता[व करने से Ǒकसी सß य-समाज कȧ छǒव धिूमल होती है और 

‘‘खाकȧ’’ वदȹ वालो के हɋसले बुलंद होते हɇ और वे अपने आप को कानून 

से ऊपर मानते हɇ और कभी कभी तो वे è वयं को हȣ कानून समझने 

लगते हɇ। जब तक Ǒक इस मज[ का इलाज करने के िलए कठोर काय[वाहȣ 



55 
 

नहȣं कȧ जाएगी तब तक अपनी हȣ मेढ़ फसल खाती रहेगी और दांǑडक 

Û याय Ǒदलाने कȧ पƨित डगमगा जाएगी और सß य समाज इसके 

पǐरणामè वǾप गल-सड़ जाएगा और अराजकता फैल जाएगी और 

बब[रतापूण[ स× तावाद è थाǒपत हो जाएगा। इसिलए Û यायालयɉ को ऐसे 

मामलɉ पर वाè तǒवक रȣित से ǒवचार करना चाǑहए अÛ यथा आम आदमी 

का ǒवæ वास Û याय पƨित कȧ Ĥभावकाǐरता मɅ नहȣं रहेगा और यǑद ऐसा 

होता है सबके िलए यह एक ऐसी दखुद ǔèथित होगी ǔजसकȧ कोई कã पना 

भी नहȣं कर सकता।  

 
5.21 महमूद नáयर आजम ब. छ× तीसगढ़ राÏ य98  वाले मामले मɅ उÍ चतम 

Û यायालय ने एक सामाǔजक काय[कता[ के मामले पर ǒवचार Ǒकया ǔजसने गरȣब जनता 

और हािशए पर पड़े हुए समाज के å यǒƠयɉ के शोषण के मƧुɅ के संबंध मɅ आंदोलन 

Ǒकया था और उनमɅ जागǾकता जगाने का काय[ Ǒकया था उसको झूठे दांǑडक मामलɉ 

मɅ फंसाकर िगरÝतार और उ× पीǑड़त Ǒकया गया। पुिलस अिभर¢ा मɅ उसके साथ बुरा 

बता[व और मारपीट कȧ गई। Û यायालय ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक Ǒकसी भी 

Ĥकार कȧ यातना या Đूरतापूण[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार, चाहे वह 

अÛ वेषण, पूछताछ या अÛ यथा के दौरान, Ǒकया गया हो वह संǒवधान के अनुÍ छेद 20 

और 21 कȧ पǐरिध के अÛ तग[त आता है। ‘सताना’ पद के अÛ तग[त सÛ ताप और कç ट 

देना सǔàमिलत है। Û यायालय ने िनà निलǔखत अिभिनधा[ǐरत Ǒकया:  
 

 ‘‘यǑद सरकार के कृ× यकारȣ कानून तोड़ने वाले हो जाए तब इससे ǒविध 

कȧ अवमानना करने वाले कई गुणा बढ़ जाएंगे और अराजकता को 

Ĥो× साहन िमलेगा तथा हरएक मनुç य अपने को कानून समझेगा ǔजसकȧ 

वजह से अराजकता फैल जाएगी......... Ǒकसी नागǐरक के Ĥाण के 

अिधकार को उसकȧ िगरÝतारȣ पर Ĥè थािगत नहȣं Ǒकया जा सकता।’’ 

5.22 डȣ.के. बासु बनाम पǔƱम बंगाल राÏ य99 वाले मामले मɅ अिभर¢ा Ǒहंसा पर 

कई ǐरपोटɟ का पǐरशीलन करने पæ चात ् उÍ चतम Û यायालय ने यह अिभिनधा[ǐरत 

                                                            
98एआईआर 2012 एससी 2573  
99एआईआर 1997 एससी 3017  
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Ǒकया Ǒक ‘‘हवालात मɅ अिभर¢ा Ǒहंसा ǔजसके अतंग[त यातना और म×ृ यु काǐरत करना 

भी है यह ǒविधसà मत शासन पर एक आघात है जो यह मांग करता है Ǒक 

काय[पािलका शǒƠ न केवल ǒविध से ĤाÜ त करनी चाǑहए अǒपतु इसे ǒविध Ʈारा भी 

सीिमत करना चाǑहए।  

 
5.23 Û यायालय ने कितपय माग[दश[क िसƨांत जारȣ Ǒकए है ǔजनका पालन, 

िगरÝतारȣ और िनरोध ǔजसके अंतग[त वह पुिलस कािम[क भी है ǔजसने िगरÝतारȣ और 

अÛ वेषण Ǒकया है, ऐसे पुिलस कािम[क के पास Ǻæ यमान पहचान पğ होना चाǑहए 

ǔजसमɅ उसका पद आǑद दिश[त होता हो तथा उसके पदािभधान को रǔजè टर मɅ भी 

अिभिलǔखत करना चाǑहए; िगरÝतारȣ के समय िगरÝतार करने वाला अिधकारȣ 

िगरÝतारȣ का £ापन तैयार करेगा ǔजसे एक सा¢ी, पǐरवार के सदè य को अिधमानता 

दȣ जाएगी, Ʈारा स× याǒपत Ǒकया जाएगा तथा इस पर िगरÝतार करने वाले å यǒƠ 

Ʈारा Ĥित हè ता¢ǐरत Ǒकया जाएगा और इसमɅ िगरÝतारȣ का समय और तारȣख दिश[त 

कȧ जाएगी; पूछताछ कȧ अविध के दौरान िगरÝतार Ǒकया गया å यǒƠ तब तक अपने 

साथ एक िमğ या संबंधी को रखने का हकदार होगा जब तक उसकȧ िगरÝतारȣ का 

स× यापन करने वाला सा¢ी उसका संबंधी/िमğ न हो; पुिलस Ʈारा, िगरÝतार Ǒकए गए 

Ǒकसी å यǒƠ को िगरÝतार करने का समय, िगरÝतारȣ का è थान और अिभर¢ा के 

è थान को, अिधसूिचत Ǒकया जाना चाǑहए और तुरंत ǒविधक सहायता सगंठनɉ को 

तंुरत सूिचत Ǒकया जाना चाǑहए; िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ को उसके इस अिधकार 

कȧ सूचना देनी चाǑहए Ǒक उसकȧ िगरÝतारȣ के तुरंत पæ चात ्Ǒकसी को सूिचत Ǒकया 

गया है। िनरोध का è थान और ǔजस पुिलस कम[चारȣ के पास उसकȧ अिभर¢ा है, को 

Ĥकट करते हुए डायरȣ मɅ Ĥǒवǒƴ अवæ य कȧ जानी चाǑहए; िगरÝतार Ǒकया गया å यǒƠ 

यǑद अपनी िगरÝतारȣ के समय, उसे बडȣ़ या छोटȣ ¢ितयां पहंुची हुई हɇ तब वह 

िचǑक× सीय Ǿप से परȣ¢ा कराने का अनुरोध कर सकता है और िगरÝतार Ǒकए गए 

å यǒƠ कȧ उसके िनरोध के 48 घंटɉ के भीतर िचǑक× सा परȣ¢ा कराई जाएगी, इलका 

मǔजè Ěेट को िगरÝतारȣ का £ापन और सभी अÛ य दè तावेज भेजे जाएंगɅ, िगरÝतार 

Ǒकए गए å यǒƠ को अपने वकȧल से पूछताछ के दौरान िमलने कȧ अनु£ा दȣ जा 

सकती है और पुिलस िनयंğण क¢ को िगरÝतारȣ और अिभर¢ा कȧ बाबत उपरोÈ त 

जानकारȣ संसूिचत कȧ जाएगी और इसे सहज Ǻæ य पर भी Ĥदिश[त Ǒकया जाएगा।   
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5.24 Û यायालय ने आगे यह और मत व ्यÈ त Ǒकया:  

 
‘‘इसमɅ ऊपर उǔãलǔखत अपे¢ाओं का अनुपालन करने मɅ असफल रहने 

पर संबंिधत कम[चारȣ ǒवभागीय कार[वाई के अलावा Û यायालय कȧ 

अवमानना करने के िलए दंड का भी दायी होगा और देश के Ǒकसी ऐसे 

उÍ च Û यायालय मɅ, ǔजसके पास इस ǒवषय पर राÏ य¢ेğीय अिधकाǐरता 

हो, Û यायालय का अवमान करने के िलए काय[वाǑहयां सǔंèथत कȧ जा 

सकती है।’’ 

 
5.25 सǒंवधान के अनुÍ छेद 21 और 22(1) मɅ ये दोनɉ अपे¢ाएं हɇ और सÉ ती से 

इनका पालन करने कȧ आवæ यकता है।  

 
5.26 राम मूित[ बनाम कना[टक राÏ य100  वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

कारागार Ʈारा ǔजन ǒविभÛ न ǒववाƭकɉ का सामना Ǒकया जा रहा था उनकȧ पहचान कȧ 

थी ǔजनमɅ सुधार Ǒकए जाने कȧ आवæ यकता है और इसके अतंग[त यातना और बुरा 

å यवहार शािमल था।  

 
5.27 सुबे िसहं बनाम हǐरयाणा राÏ य101  वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

अिभर¢ा मɅ हुई Ǒहंसा और पूछताछ के दौरान पुिलस Ʈारा उपयोग कȧ जाने वाले अित 

कठोर काय[वाहȣ पर ǒवचार Ǒकया था और ऐसी ĤǑĐया के पीछे Þ यौरेवार ǒवचार-ǒवमश[ 

Ǒकया था तथा इस Ĥकार कȧ Ǒहंसा को कैसे रोका जाए इस संबंध मɅ िनवारक 

अÚ युपायɉ का भी सुझाव Ǒदया था। Û यायालय ने िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया था: 

 
‘‘सǔुख[यɉ मɅ रहने वाले å यǒƠयɉ Ʈारा काǐरत अपराध या जघÛ य अपराधɉ 

मɅ तुरंत पǐरणाम कȧ Ĥ× याशा के कारण पुिलस पर जसैे तैसे अपरािधयɉ 

को पकड़ने के िलए बहुत अिधक दवाब होता है। तुरंत पǐरणाम ĤाÜ त 

करने के िलए वे अित कठोर रȣित से काय[ करती हɇ। अपने दवाब को कम 

                                                            
100एआईआर 1997 एससी 1739  
101एआईआर 2006 एससी 1117   
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करने के िलए पुिलस वाले अपूण[ अÛ वेषण के आधार पर जã दȣ मɅ ‘Ǒकसी 

भी å यǒƠ’ को िगरÝतार कर लेते हɇ............। सरकार के तीनɉ è कंधɉ को 

उिचत ǒविधक ĤǑĐया के अधीन व£ैािनक रȣित के माÚ यम से अÛ वेषण 

करने को Ĥो× साǑहत, जोर और सुिनǔƱत करना चाǑहए और इसके पæ चात ्

× वǐरत और कुशल अिभयोजन करना चाǑहए।’’ 

 
5.28 Û यायालय ने पुिलस कािम[कɉ कȧ मानिसकता और å यवहार मɅ पǐरवत[न करने 

के िलए पुनǒव[Û यास पाÓयĐमɉ मɅ Ĥिश¢ण Ĥदान करने के िलए कितपय िनदेश भी 

जारȣ Ǒकए हɇ, अिभर¢ा मɅ कȧ जाने वाली Ǒहंसा का िनवारण करने के िलए वǐरç ठ 

अिधकाǐरयɉ Ʈारा पय[वे¢ण करने का िनदेश Ǒकया है, Û यायालय Ʈारा डȣ.के. बासु 

(ऊपर) वाले मामले मɅ Û यायालय Ʈारा जारȣ Ǒकए गए िनदेशɉ का और पुिलस कािम[कɉ 

Ʈारा अिभर¢ा मɅ Ǒहंसा करने से संबंिधत िशकायतɉ पर è वतंğ अिभकरणɉ Ʈारा 

अÛ वेषण करने का सÉ ती के साथ पालन करने का िनदेश भी Ǒकया है।   

 
5.29 रघुबीर िसंह बनाम हǐरयाणा राÏ य102 वाले मामले मɅ, जहां संè वीकृित हािसल 

करने के िलए पुिलस Ʈारा Ǒहंसा कȧ गई थी ǔजसके पǐरणामè वǾप चोरȣ के संǑदÊ ध 

å यǒƠ कȧ म×ृ यु हो गई, इस संबंध मɅ Û यायालय ने यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक पुिलस 

यातना कȧ Đूर पुनरावǒृƣ के पǐरणामè वǾप आम जनता के मन मɅ यह भय भर गया 

है Ǒक एक नई आपदा के अधीन उनके Ĥाण और è वतंğता खतरे मɅ है È यɉǑक जब 

ǒविध के संर¢क हȣ भ¢क बन जाए तब मानवािधकार समाÜ त हो जाते हɇ।’’ 

Û यायालय आगे यह और मत å यÈ त Ǒकया Ǒक मानवािधकारɉ कȧ भेƭता से यह 

धारणा बनती है Ǒक राÏ य कȧ पुिलस Ʈारा जो Ǒहंसक Ǒहंसा कȧ गई है वह बहुत 

अिभघाती, कुǑटल तीê णता है È यɉǑक उनका कृ× य नागǐरकɉ का संर¢ण करना है न 

Ǒक उनके ǒवǾƨ िघनौने अपराध काǐरत करना।  

 
5.30 उ.Ĥ. राÏ य ब. राम सागर यादव103 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने एक 

ऐसे मामले पर ǒवचार Ǒकया था ǔजसमɅ पुिलस वाले ने बजृलाल नामक एक å यǒƠ कȧ 
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ह× या इसिलए कर दȣ थी È यɉǑक उसने पशु अितचार के एक मामूली मामले मɅ न 

केवल 100 Ǿपये कȧ ǐरæ वत देने से इंकार कर Ǒदया था अǒपतु ǐरæ वत कȧ मांग करने 

के बारे मɅ Ï येç ठ अिधकाǐरयɉ को िशकायत भी कȧ थी। Û यायालय ने यह मत å यÈ त 

Ǒकया Ǒक ‘‘केवल वहȣ पुिलस अिधकारȣ और कोई नहȣं उन पǐरǔèथितयɉ कȧ बाबत 

साê य दे सकता है ǔजसकȧ अिभर¢ा मɅ ऐसा कोई å यǒƠ था ǔजसे उनकȧ अिभर¢ा के 

दौरान ¢ित पहंुची थी ...........। इसका पǐरणाम यह है Ǒक पुिलस थाने के पǒवğ 

è थान मɅ पुिलस Ʈारा Ǒकए गए अ× याचार के सबंंध मɅ ऐसा कोई साê य नहȣं छोडा़ 

गया ǔजससे यह साǒबत होता हो Ǒक अपराधी कौन हɇ।’’ Û यायालय ने यह िस फाǐरश 

कȧ Ǒक ‘‘ऐसे मानकɉ मɅ सबूत के भार के Ǿप मɅ जो ǒविध है उसकȧ पुन: परȣ¢ा 

ǒवधानमंडल Ʈारा कȧ जानी चाǑहए ǔजससे Ǒक ǒविध और å यवè था स ेसंबंिधत सेवक 

िनदȾष नागǐरकɉ को, जो उनकȧ और संर¢ण देने कȧ Ǻǒƴ स ेदेखते हɇ, उनको दबाने 

के िलए अपने Ĥािधकार और अवसरɉ का Ĥयोग न कर सकɅ ।  

 
5.31 उÍ चतम Û यायालय ने Ĥकाश कदम बनाम रामĤसाद ǒवæ वनाथ गुÜ ता104 वाले 

मामले मɅ फजȸ मुठभेड़ पर अपनी नाराजगी अिभå यÈ त कȧ। Ĥाइवेट å यǒƠयɉ ने कुछ 

पुिलस ǔअ धकाǐरयɉ और कम[चाǐरयɉ को अपने ǒवरोिधयɉ कȧ ह× या करने के िलए लगा 

रखा था। यǑद पुिलस कािम[क Ǒकसी कȧ ह× या कȧ सुपारȣ लेकर ह× यारɉ के Ǿप मɅ 

काय[ करɅगे तब साǔ¢यɉ के मन मɅ अपनी è वयं कȧ सुर¢ा के बारे मɅ बहुत सǺुण 

आशंका उ× पÛ न होगी Ǒक पुिलस वाले è वयं को बचाने के िलए मह× वपूण[ साǔ¢यɉ या 

उनके संबंिधयɉ कȧ ह× या  कर सकते हɇ या मामले के ǒवचारण के समय उÛ हɅ धमकȧ 

दे सकते हɇ। र¢क हȣ भ¢क हो गए हɇ। जैसा Ǒक बाइबल मɅ कहा गया है ‘‘यǑद 

नमक का è वाद हȣ ख× म हो जाएगा Ǒफर इसका चरपरापन हȣ नहȣं रहेगा।’’ या जैसा 

Ǒक पुरातन रोम मɅ कहा जाता था, ‘‘Ĥाटोǐरयन पहरेदारɉ कȧ पहरेदारȣ कौन करेगा’’? 

Û यायालय ने यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक जहां Ǒकसी ǒवचारण मɅ पुिलस वाले के ǒवǾƨ 

फजȸ मुठभेड़ साǒबत हो जाती है तब ऐसे मामले को ǒवरल से ǒवरलतम मामला मानते 

हुए म×ृ यु दंड हȣ Ǒदया जाना चाǑहए। पुिलस वालɉ को यह चतेावनी दȣ गई Ǒक 

‘‘मुठभेड़’’ के नाम पर ह× या करने के िलए उÛ हɅ ¢मा नहȣं Ǒकया जाएगा और यह 
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दलील नहȣं दȣ जा सकती है Ǒक वे अपने उÍ च अिधकाǐरयɉ या राजनीित£ɉ, चाहे कोई 

Ǒकतना भी बडा़ È यɉ न हो, के आदेशɉ पर यह काम कर रहे थे। नूरेमबग[ ǒवचारण मɅ 

नाजी युƨ अपरािधयɉ ने यह अिभवाक् Ǒकया था Ǒक ‘‘आदेश, आदेश हȣ होते है’’ Ǒफर 

भी उÛ हɅ फांसी पर लटका Ǒदया गया था। यǑद Ǒकसी पुिलस वाले को उसके उÍ चतर 

अिधकारȣ Ʈारा फजȸ ‘‘मुठभेड़’’ करने का अवैध आदेश Ǒदया जाता है तब उसका यह 

कत[å य है Ǒक वह ऐसे अवैध आदेश का पालन करने से इनकार कर दे अÛ यथा उस े

ह× या काǐरत करने के िलए आरोǒपत Ǒकया जाएगा और यǑद दोषी पाया जाता है तो 

उसे म×ृ युदंड Ǒदया जाएगा।  

 
5.32 महबूब बाटचा बनाम राÏ य105  वाले मामले मɅ पुिलस वालɉ ने नÛ दगोपाल 

नामक å यǒƠ का, 30.5.1992 से 2.6.1992 तक चोरȣ के संदेह के आधार पर पुिलस 

अिभर¢ा मɅ, संदोष पǐररोध Ǒकया था और लाǑठयɉ स ेपीट पीटकर उसका मार Ǒदया 

था तथा बब[रतापूण[ रȣित मɅ उसकȧ प× नी पिƬनी के साथ सामǑूहक बला× सगं भी 

Ǒकया था। अिभयुÈ तɉ ने अÛ य कई å यǒƠयɉ (जो सा¢ी थे) का भी पǐररोध Ǒकया था 

और पुिलस थाने मɅ लाǑठयɉ स ेउनकȧ ǒपटाई कȧ थी। इस मामले मɅ अिभयुÈ तɉ का 

बब[रतापूण[ आचरण के रेखािच ğीय वण[न से Û यायालय के अÛ त: करण को ठेस पहंुची 

और Û यायालय ने यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक पुिलस वालɉ को Ǒकसी लोकतांǒğक देश 

मɅ लोक सेवकɉ के Ǿप मɅ å यवहार कैसे Ǒकया जाता है िसखना चाǑहए और जनता के 

साथ अ× याचारȣ कȧ तरह å यवहार नहȣं करना चाǑहए।  

 
5.33 आंĢ Ĥदेश राÏ य बनाम एन. वेणुगोपाल106 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय 

ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक ऐसा कोई उपबंध नहȣं है, ǔजसमɅ अÛ वषेण/ǒवचारण या 

दोषिसǒƨ के दौरान सǑंदÊ ध को यातना देने के िलए, पुिलस अिधकारȣ को Ĥािधकृत 

Ǒकया गया हो। Û यायालय ने िनà निलǔखत अिभिनधा[ǐरत Ǒकया:  

 
‘‘इस संबंध मɅ Û यायालय को यह बात Ú यान मɅ रखनी चाǑहए Ǒक कोई 

कृ× य ǒविध के उपबंध के ‘अधीन’ केवल इसिलए नहȣं है È यɉǑक ǔजस 
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समय यह कृ× य Ǒकया गया है वह समय उस समय से मेल खाता है जब 

कुछ कृ× य उपबंध Ʈारा मंजूर कȧ गई शǒƠयɉ का Ĥयोग करते हुए या 

उसके Ʈारा अिधरोǒपत कत[å य के िनç पादन मɅ Ǒकए गए है। यह कहने मɅ 

समथ[ होने के िलए Ǒक ǒविध के Ǒकसी उपबंध के ‘‘अधीन’’ कोई कृ× य 

Ǒकया गया है इसके िलए उपबंधɉ और कृ× य के बीच युǒƠयुÈ त सबंंध के 

ǒवƭमान होने के बारे मɅ पता लगाया जाना चाǑहए। ऐसे Ǒकसी संबंध के 

अभाव मɅ कृ× य के िलए यह नहȣं कहा जा सकता है Ǒक ǒविध के ǒविशç ट 

उपबंध के ‘‘अधीन’’ यह कृ× य Ǒकया गया है।  

 
उÍ च Û यायालय ने यह सोचकर ğुǑट कȧ है Ǒक Ǒकसी अपराध के सǑंदÊ ध 

å यǒƠ के साथ उस समय पुिलस अिधकारȣ ने कुछ भी Ǒकया हे वह उसने 

उस समय Ǒकया था जब ऐसा पुिलस अिधकारȣ उस अपराध का अÛ वषेण 

कर रहा था और इसके संबंध मɅ यह माना जाना चाǑहए Ǒक अÛ वेषण 

करने के अपने शासकȧय कत[å य के िनव[हन मɅ उसने ऐसा Ǒकया है और 

इस Ĥकार ǒविध के उपबंधɉ के अधीन और वह उस पर यह कत[å य 

अिधरोǒपत करता है। ǒविध मɅ यह मत ǒबã कुल िनराधार है।’   

 
5.34 हǐरचरण बनाम म.Ĥ. राÏ य107 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने यह मत 

दोहराया है Ǒक ‘‘अनुÍ छेद 21 मɅ Ĥाण या दैǑहक è वतंğता के अÛ तग[त मानव गǐरमा 

क साथ रहना भी है। इसिलए इसके अÛ तग[त राÏ य या इसके कृ× यकाǐरयɉ Ʈारा 

यातना और हमला करने के ǒवǾƨ इसके भीतर गारंटȣ भी है।’’ राÏ य तंğ का Ĥयोग 

जनता को यातना पहंुचाने के िलए नहȣं Ǒकया जाना चाǑहए। 

 
5.35 नÛ दनी सतप¢ी बनाम पी.एल. दानी और एक अÛ य108 वाले मामले मɅ यह 

अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया Ǒक न केवल दैǑहक धमकȧ या Ǒहंसा अǒपतु मानिसक 

यातना, वायुमÖ डलीय दवाब, पया[वरणीय उ× पीड़न, पुिलस Ʈारा थकाने वाली पूछताछ 

से भी ǒविध का अितĐमण होता है।   
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5.36 खğी और अÛ य बनाम ǒबहार राÏ य109 (भागलपुर का अंधा करने का मामला) 

वाला मामला कैǑदयɉ के साथ Đूरता और अमानवीय å यवहार का एक उदाहरण है 

ǔजससे संǒवधान कȧ भावना का और अनुÍ छेद 21 कȧ माÛ यताओं का भी अपमान 

होता है। इस मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने, पुिलस Ʈारा ǒवचारणाधीन कैǑदयɉ कȧ 

प ुतिलयɉ मɅ सूंई से छेद करके उनमɅ एिसड भरने से संबंिधत मामले पर ǒवचार Ǒकया 

था। यह मामला यातना के पैटन[ और राÏ य Ʈारा इसके ǒववǔ¢त पçृ ठांकन के पैटन[ 

को दिश[त करता है।  

 
5.37 उपयु[È त मामले कȧ समी¢ा करते समय यह मत å यÈ त Ǒकया गया है Ǒक 

‘‘पुिलस यातना के Ǒकसी अिभकिथत मामले मɅ ǒवकट समè या Ǒहंसा का अपराध करने 

वाले å यǒƠयɉ कȧ दोǒषता को साǒबत करना है।’’110 ऐसी ǔèथित के कारण हो सकता 

है जहां è थानीय पुिलस और अपरािधयɉ के बीच सांठगांठ हो और अप¢पाती सा¢ी न 

हो।  

 
5.38 भगवान िसंह बनाम पंजाब राÏ य111 वाला मामला पुिलस अिभर¢ा मɅ हुई म×ृ यु   

से सबंंिधत है। उÍ चतम Û यायालय ने यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक पूछताछ करने का 

यह अथ[ नहȣं है Ǒक ¢ितयां काǐरत कȧ जाए। ‘‘Ǒकसी å यǒƠ के साथ कठोर मारपीट 

करने कȧ Ĥणाली मÚ यकालीन Ĥकृित कȧ है और यह बब[रतापूण[ है तथा ǒविध के 

Ĥितकूल है। पुिलस अपने बंद दरवाजɉ के पीछे ऐसी काय[वाहȣ करती है हमारे ǒविधक 

आदेश मɅ िनǔƱत Ǿप से ऐसी काय[वाहȣ को वǔज[त Ǒकया गया है।’’ 

 
5.39 डगडू और अÛ य बनाम महाराç Ě राÏ य112 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय 

ने िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया है:   
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https://indialawyers.wordpress.com/2010/07/22/india%E2%80%99s-response-against-the-act-of-torture/ 
(visited on 26-10-2017).  
111एआईआर 1992 एससी 1689  
112एआईआर 1977 एससी 1579  
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‘‘यǑद कानून के अिभर¢क अपराध काǐरत करने मɅ िलÜ त हो जाएंगे तब 

समाज का कोई भी सदè य िनरापद और सुरǔ¢त नहȣं रहेगा। यǑद पुिलस 

अिधकारȣ ǔजÛ हɅ नागǐरकɉ को सुर¢ा और संर¢ण देना होता है वे यǑद 

ऐसी Ĥणाली मɅ िलÜ त हो जाएंगे तो नागǐरकɉ के मन मɅ असुरǔ¢त होने 

कȧ भावना सǔृजत हो जाएगी। यह इतना िघनौना है मानो िशकार का 

र¢क हȣ िशकारȣ बन गया हो।’’ 

 
5.40 रामलीला मैदान कȧ घटना बनाम गहृ सिचव, भारत संघ 113 वाले मामले मɅ 

उÍ चतम Û यायालय ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक:  

 
‘‘सǒंवधान के अनुÍ छेद 355 मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक Ĥ× येक 

राÏ य कȧ सरकार सǒंवधान के उपबंधɉ के अनुसार हȣ काय[ करेगी। राÏ य 

का Ĥाथिमक काय[ मानव गǐरमा का अितĐमण Ǒकए ǒबना सभी नागǐरकɉ 

को सुर¢ा Ĥदान करना है। कानूनी Ĥािधकाǐरयɉ को Ĥद× त कȧ गई शǒƠयां 

मजबूरन è वीकार कȧ जाती है। कुछ भी हो, सǒंवधान िनमा[ताओं का सार 

भी यह है Ǒक राÏ य का कोई भी अंग संǒवधान मɅ जो ǒविनǑद[ç ट Ǒकया 

गया है उसस े परे कȧ शǒƠयɉ को अनिधकार Ēहण नहȣं करेगा........। 

इसिलए ऐसा Ĥ× येक काय[ ǔजससे मानव गǐरमा का उã लघंन या भंग होता 

है तो उस सीमा तक उसके रहने के अिधकार का वंचन होता है और राÏ य 

कȧ कार[वाई ǒविध Ʈारा è थाǒपत युǒƠयुÈ त, उिचत और Û यायोिचत ĤǑĐया 

के अनुसार हȣ होनी चाǑहए जो अÛ य मूल अिधकारɉ कȧ कसौटȣ पर खरा 

उतरे।’’ 
 

5.41 सी.बी. आई बनाम Ǒकशोर िसंह114 वाले मामले मɅ काÛ सटेबल Ǒकशोर िसंह Ʈारा 

ǒबना Ǒकसी िशकायत के एक å यǒƠ को इस संदेह के आधार पर िगरÝतार Ǒकया गया 

था Ǒक Įीमती गज कंवर, उसकȧ संबंधी, के साथ िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ के अवैध 

संबंध है। उस पर शारȣǐरक Ǿप से हमला हȣ नहȣं Ǒकया गया था अǒपतु तेज धार 

                                                            
113(2012) 5 एससीसी 1   
114(2011) 6 एससीसी 369   
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आयुध से उसके िलंग को काट Ǒदया था। उÍ च Û यायालय Ʈारा दंडादेश को कम करने 

और एक अिभयुÈ त दोषमुÈ त करने के आदेश के ǒवǾƨ सी.बी. आई कȧ अपील पर 

ǒवचार करते समय उÍ चतम Û यायालय ने यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक Ǒकसी पुिलस 

थाने मɅ पुिलस वालɉ और पीǑड़त के िसवाय कोई सा¢ी नहȣं हो सकता है È यɉǑक 

पुिलस थाना साव ज[िनक è थान नहȣं है। Û यायालय ने आगे यह और मत å यÈ त Ǒकया 

Ǒक:  

 
‘‘हमारȣ राय मɅ ǔजस पुिलस वाले ने आपरािधक काय[ Ǒकया है तो वह ऐस े

कृ× यɉ को करने वाले अÛ य å यǒƠयɉ के मुकाबले कठोर दंड का पाğ है, 

È यɉǑक पुिलस वाले का यह कत[å य होता है Ǒक वह जनता का संर¢ण करे 

न Ǒक è वयं कानून को तोड़े। यǑद र¢क हȣ भ¢क बन जाएगा तब समाज 

का अǔèत× व हȣ नहȣं रहेगा।’’ 

 
5.42 एस. नाǔàब नारायणन ब. िसबी मØै यू और अÛ य115 वाले मामले मɅ उÍ चतम 
Û यायालय ने एक ऐसे मामले को Ēहण Ǒकया था ǔजसमɅ एक उÍ च É याितĤाÜ त 
व£ैािनक को ǒबना Ǒकसी Û यायोिच× य कारण के पुिलस अिभर¢ा मɅ िलया गया था। 
Û यायालय ने यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक ऐसे Ǒकसी मामले मɅ हè त¢ेप न करने से 
पुिलस को बहुत ढȣल िमल जाएगी और वह Ǒकसी भी å यǒƠ को ǒबना Ǒकसी कारण के 
अिभर¢ा मɅ ले सकेगी। यƭǒप अÛ वषेक अिधकारȣ अिधवǒष[ता कȧ आयु पर पहंुच चुका 
था Ǒफर भी उसका अिभयोजन करने का िनदेश Ǒकया गया। इसी Ĥकार के मत को, 
मुराद अÞ दलु मुलानी ब. सलमा बाबू शेख और अÛ य116  वाले मामले मɅ अÛ वेषण 
अिभकरण Ʈारा कȧ गई िनǔçĐयता के िलए, दोहराया गया था।  
 

5.43 शीला बासȶ बनाम महाराç Ě राÏ य117  वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

सामाÛ य Ǿप से िगरÝतार करने और ǒवशेष Ǿप से मǑहलाओं को िगरÝतार करने कȧ 

बाबत माग[दश[क िसƨांत अिधकिथत Ǒकए हɇ। Û यायालय ने यह िनदेश Ǒकया Ǒक चार 

या पांच हवालातɉ को मǑहला संǑदÊ धɉ के िलए आरǔ¢त Ǒकया जाए और पुǾष संǑदÊ धɉ  

से दरू रखा जाए तथा मǑहला काÛ सटेबलɉ Ʈारा पहरेदारȣ कȧ जाए; मǑहलाओं से 

                                                            
115 (2015) 14 एससीसी 664 
116(2015) 14 एससीसी 543   
117एआईआर 1983 एससी 378  
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पूछताछ केवल मǑहला पुिलस अिधकारȣ/काÛ सटेबल कȧ मौजूदगी मɅ कȧ जाए; ǔजला 

Û यायाधीश, िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠयɉ को उनकȧ िशकायतɉ को सुनने का अवसर 

देने के िलए और यह अिभिनǔƱत करने के िलए Ǒक पुिलस हवालातɉ मɅ È या ǔèथित 

है और अपǔे¢त सǒुवधाएं Ĥदान कȧ जा रहȣ है या नहȣं तथा ǒविध के उपबंधɉ का 

पालन Ǒकया जा रहा है या नहȣं और Û यायालय Ʈारा Ǒदए गए िनदेशɉ को काया[ǔÛवत 

Ǒकया जा रहा है या नहȣं, पुिलस हवालातɉ का औचक दौरा करɅगे। जब मǔजè Ěेट के 

सम¢ िगरÝतार Ǒकए गए Ǒकसी å यǒƠ को पेश Ǒकया जाता है तब वह िगरÝतार Ǒकए 

गए å यǒƠ से पूछेगा Ǒक पुिलस अिभर¢ा मɅ यातना या बुरा बता[व करने के संबंध मɅ 

उसे कोई िशकायत है या नहȣं तथा उस ेसूिचत करेगा Ǒक उसके पास दंड ĤǑĐया 

सǑंहता, 1973 कȧ धारा 54 के अधीन िचǑक× सीय Ǿप से परȣ¢ा कराने का अिधकार 

है।   

 

5.44 इसिलए उपयु[È त Û याियक िनण[य से यह è पç ट है Ǒक Ǒकसी लोक सेवक या 

राÏ य Ʈारा इसके ǒववǔ¢त पçृ ठांकन Ʈारा दȣ गई यातना कȧ Û यायालयɉ Ʈारा सदैव 

भ× स[ना कȧ गई है। यातना सदैव एक ǒववादाè पद मƧुा रहा है और इसका सीधा Ĥभाव 

Ǒकसी å यǒƠ के Ĥाण और è वतंğता के अिधकार पर पड़ता है। आयोग कȧ यह राय है 

Ǒक ऐसे िघनौने कृ× यɉ को सǺुण ǒवधान, ǔजसमɅ कठोर कारावास जो भयोपरक के Ǿप 

मɅ काय[ करेगा का उपबंध Ǒकया जाए, के माÚ यम से िनयंğण Ǒकया जाना चाǑहए।  

 

5.45 इसके अितǐरÈ त आयोग का यह मत है Ǒक यातना के पीǑड़तɉ के  Ǒहतɉ का 

और िशकायतकता[ओं और साǔ¢यɉ के ǒवǾƨ धमकȧ या शारȣǐरक और मानिसक Ǒहंसा 

से संर¢ण करने के िलए कुछ Ĥभावी Ĥणाली होनी चाǑहए।  
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अÚ याय-6 

अिभर¢ा मɅ दȣ गई यातना/ म×ृ यु के िलए Ĥितकर 

 
6.1 Ĥभ×ु वसंपÛ न उÛ मǒुƠ का िसƨांत- सामाÛ य ǒविध िसƨांत कȧ एक धारणा 

ǒपछली कई शताǔÞधयɉ से िनरंतर Ǿप से ǒĦǑटश Û यायशाè ğ मɅ ǔजसका पालन Ǒकया 

जा रहा है वह यह है Ǒक ‘‘राजा कोई गलती नहȣं करता है’’ और इसिलए उसे 

å यǒƠगत उपे¢ा/अवचार के िलए दोषी अिभिनधा[ǐरत करना सभंव नहȣं है और न हȣ 

उसे उसके सेवकɉ कȧ उप¢ेा या अवचार के िलए ǔजà मदेार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया जा 

सकता है। यह िसƨांत इस धारणा पर ǒवकिसत हुआ Ǒक Ǒकसी राÏ य पर अपने è वयं 

के Û यायालय मɅ मुकदमा नहȣं चलाया जा सकता है।118 

 
6.2 पी. एÖ ड ओ. è टȣम नेǒवगेशन कंपनी बनाम पǐरषɮ मɅ भारत के िलए राÏ य 

सिचव (सĐेेटरȣ आफ è टेट फार इंǑडया-इन काउǔÛसल) 119  वाले मामले मɅ ǒविधक 

ǔèथित è पç ट कȧ गई थी:  
 

‘‘यǑद Ǒकसी लोक सेवक Ʈारा कोई अपकृ× य काǐरत Ǒकया गया है और 

इससे नुकसानी के िलए कोई दावा उƫतु होता है तब यह Ĥæ न पूछा जा 

सकता है Ǒक È या लोक सेवक Ʈारा अपकृ× य अपने कानूनी कृ× यɉ के 

िनव[हन मɅ काǐरत Ǒकया गया था ǔजसे िनǑद[ç ट Ǒकया जा सकता है और 

अंतत: È या यह ऐसे लोक सेवक के राÏ य कȧ Ĥभु× वसंपÛ न शǒƠयɉ के 

Ĥ× यायोजन पर आधाǐरत था। यǑद उ× तर सकारा× मक है तब ऐसे 

अपकृ× य Ʈारा हुई हािन के िलए नुकसानी के िलए कार[वाई नहȣं कȧ जा 

सकेगी। दसूरȣ तरफ यǑद Ǒकसी लोक अिधकारȣ ने अपकृ× य उसे 

समनुदेिशत कत[å यɉ के िनव[हन मɅ काǐरत Ǒकया है न Ǒक Ǒकसी 

Ĥभ×ु वसंपÛ न शǒƠ के Ĥ× यायोजन के आधार पर तब नुकसानी के िलए 

कार[वाई कȧ जाएगी। अपनी िनयुǒƠ के दौरान लोक सेवक Ʈारा यह कृ× य 
                                                            

118डाÈ टǐरन आफ साबरन इà युिनटȣ, http://www.neerajaarora.com/doctrine-of-sovereign-immunity/ 
(visited on 26-10-2017).   
119(1869) 5 बोà बे एचसीआर एपीपी ए-1  
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काǐरत Ǒकया गया है, इस Ĥवग[ के मामलɉ मɅ, ऐसे सेवक का कोई कृ× य 

ǔजसे ऐसे हȣ Ĥयोजन के िलए Ǒकसी Ĥाइवेट å यǒƠ Ʈारा काǐरत Ǒकया गया 

हो के समान माना जाएगा।’’  

 

6.3 भारत के ǒविध आयोग ने अपनी पहली ǐरपोट[ (1956) ǔजसका शीष[क 

‘‘अपकृ× य मɅ राÏ य का दािय× व’’ था यह ǒवचार å यÈ त Ǒकया Ǒक सǒंवधान को 

ǒवरिचत करने के समय इस Ĥæ न पर ǒवचार Ǒकया गया था Ǒक Ǒकस सीमा तक संघ 

और राÏ यɉ को उनके सवेकɉ या अिभकता[ओं के अपकृ× य के िलए दायी माना जाए। 

इसे भǒवç य मɅ बनने वाले ǒवधानɉ पर छोड़ Ǒदया गया था। इस Ĥकार पǐरवित[त 

पǐरǔèथितयɉ/दशाओं मɅ देश को उपयुÈ त ǒवधान ǒवरिचत करना चाǑहए। Ĥभु× वसपंÛ न 

और गैर-Ĥभ×ु वसंपÛ न कृ× यɉ को अवधाǐरत करने के िलए राÏ य का दािय× व 

अÛ तĒ[è त नहȣं Ǒकया जा सकता है और इसिलए नागǐरकɉ को काǐरत ¢ितयɉ के िलए 

राÏ यɉ को और राÏ य के कम[चाǐरयɉ के मामले मɅ कत[å यɉ के िनव[हन मɅ काǐरत दोष 

को साधारण ǒविध के दािय× वɉ के अÚ यधीन Ǒकया जाना चाǑहए।  

 

6.4 राजè थान राÏ य बनाम ǒवƭावती 120 वाले मामले मɅ उदयपुर के कलÈे टर के 

Ĝाइवर कȧ उपे¢ा के कारण हुई दघु[टना मɅ मतृक के आिĮतɉ Ʈारा नुकसानी के िलए 

दावा Ǒकया गया था राजè थान के उÍ च Û यायालय Ʈारा अपील मंजूर कȧ गई थी और 

उÍ चतम Û यायालय ने राÏ य कȧ Ĥभ×ु वसंपÛ न उÛ मǒुƠ के अिभवाक् को नामंजरू करते 

हुए यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक Ĝाइवर के अपकृ× य के िलए राÏ य उसी Ĥकार से 

दायी जैस ेǑक कोई अÛ य िनयोजक होता है।    

 

6.5 तथाǒप, कè तूरȣ लाल बनाम उ.Ĥ. राÏ य121 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय 

ने Ĥितकूल मत å यÈ त Ǒकया और Ĥभ×ु वसंपÛ न उÛ मǒुƠ के अिभवाक को कायम रखा। 

इस मामले मɅ कè तूरȣलाल रिलयाराम जैन, अमतृसर के जौहǐरयɉ कȧ एक फम[ के एक 

भागीदार को मेरठ मɅ पुिलस Ʈारा चोरȣ कȧ संपǒƣ रखने के संदेह मɅ अिभर¢ा मɅ िलया 

गया था। उसको ǐरहा कर Ǒदया गया Ǒकंतु उससे जÞ त Ǒकए गए सोने के गहनɉ को 

                                                            
120एआईआर 1952 एससी 933  
121एआईआर 1965 एससी 1039  
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 लौटाया नहȣं गया। मालखाने के भारसाधक हेड काÛ सटेबल ने न केवल दǒुव[िनयोग 

Ǒकया अǒपतु वह पाǑकè तान भाग गया। फम[ ने जेवरɉ कȧ वसूली या आनुकǔãपक 

Ĥितकर का दावा Ǒकया। उÍ चतम Û यायालय ने दावे को इस आधार पर नामंजरू कर 

Ǒदया उनके िनयोजन के दौरान कम[चाǐरयɉ ने यह कृ× य काǐरत Ǒकया था, वह Ǒकसी 

Ĥभ×ु वसंपÛ न शǒƠ Ĥकृित का था।  

 

6.6 Ǿदाल शाह बनाम ǒबहार राÏ य122  वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

ǒबã कुल ǒवपरȣत मत å यÈ त Ǒकया है, Ĥभु× वसंपÛ न उÛ मǒुƠ के अिभवाक को नामंजूर 

कर Ǒदया और उसकȧ दोषमǒुƠ के पæ चात ् पूण[ Ǿप से हुए ǒवचारण मɅ Ĥितकर 

अिधिनणȸत Ǒकया È यɉǑक याची को अवैध Ǿप से चौदह वष[ से ऊपर कȧ अविध के 

िलए कारावास मɅ िनǾƨ रखा गया था।  

 

6.7 आÛ Ģ Ĥदेश राÏ य बनाम छã ला रामकृç ण रेÔडȣ 123 वाले मामले मɅ उÍ चतम 

Û यायालय ने आÛ Ģ Ĥदेश उÍ च Û यायालय के इस मत कȧ पुǒƴ कȧ Ǒक जहां मूल 

अिधकार का अितĐमण Ǒकया जाता है वहां Ĥभु× वसंपÛ न उÛ मǒुƠ उपलÞ ध नहȣं होगी। 

Û यायालय ने िनà निलǔखत िनण[य Ǒदया:  

 

‘‘यह उǒƠ कȧ Ǒक राजा कोई गलती नहȣं कर सकता है या Đाउन 

अपकृ× य के िलए जवाबदेह नहȣं है इस उǒƠ का भारतीय ǒविधशाè ğ मɅ 

कोई è थान नहȣं है È यɉǑक यह शǒƠ Đाउन मɅ िनǑहत नहȣं है, अǒपतु 

जनता Ʈारा िनवा[िचत Ĥितिनिध सरकार चलाते हɇ और संǒवधान के उपबंधɉ 

के अनुसार कृत ् य करते हɇ और इसके अितĐमण के िलए वे जनता के 

Ĥित जवाबदेह है।’’ 

 
6.8 नीलावती बेहरा बनाम उडȣ़सा राÏ य और एक अÛ य124 वाले मामले मɅ उÍ चतम 

Û यायालय ने यह मत å यÈ त Ǒकया Ǒक:  

 

                                                            
122एआईआर 1983 एससी 1086  
123एआईआर 2000 एससी 2083  
124एआईआर 1993 एससी 1960  
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............Ǒकसी िस ǒवल कार[वाई मɅ, Ǒकए गए Ǒकसी दोष के िलए लोक 

ǒविध कȧ अिधकाǐरता के अधीन राÏ य Ʈारा नागǐरकɉ के Ĥाण के मूल 

अिधकार का संर¢ण न करने कȧ वजह से लोक कत[å य भगं हो जाने के 

कारण, Ĥितकर Ǒदया जा सकता है। Ǒकए गए दोष मɅ सुधार करने के िलए 

ǒविधक ¢ित के िलए Û याियक Ĥिततोष Û याियक अÛ त: करण के िलए 

एक बाÚ यता है। 

 

6.9 संयुÈ त राç Ě महासभा ने ‘‘ǑडÈ लरेशन आफ बेिस क ǒĤसǒंपल आफ जǔèटस 

फार ǒवǔÈटà स आफ Đाइम एÖ ड अवयूज आफ पावर, 1985’’ (अपराध और बुरे बता[व 

कȧ शǒƠ स े पीǑड़तɉ के िलए मौिलक िस ƨांतɉ कȧ घोषणा, 1985) नामक संकã प 

पाǐरत करके अपराध के पीǑड़तɉ के Ĥितकर ĤाÜ त करने के अिधकार को माÛ यता दȣ 

है। इसका सुसंगत भाग िनà निलǔखत है:  

 

11. जहां Ǒकसी लोक पदधारȣ या Ǒकसी शासकȧय या अध[-शासकȧय के Ǿप 

मɅ काय[ कर रहे अÛ य अिभकता[ ने राç Ěȣय दंड ǒविधयɉ का अितĐमण 

Ǒकया है वहां पीǑड़त उस राÏ य से ǔजसके पदधारȣ या अिभकता[ अपहािन 

काǐरत करने के ǔजà मदेार थे उससे मआुवजा ĤाÜ त करɅगे। यǑद जहां 

सरकार के अधीन ǔजस Ĥािधकारȣ ने अ× याचार या लोप Ǒकया था वह अब 

ǒवƭमान नहȣं है तब राÏ य सरकार मɅ पद मɅ उ× तरवतȸ पीǑड़तɉ को 

मुआवजा Ĥदान करɅगे। 

 
6.10  संयुÈ त राç Ě महासभा ने ‘‘बेिसक ǒĤंसǒपल एÖ ड गाइडलाइÛ स आन Ǒद राईट 

टू ए ǐरमेडȣ एÖ ड रेपरेशन फार ǒवǔÈटम आफ Ēास वायलɅशन आफ इÛ टरनेशनल 

ƻूमन राइटस लॉ एÖ ड िसǐरयस वायलेशनस आफ इÛ टरनेशनल ƻूमनटेǐरयन लॉ 

2005’’ शीष[क नामक एक संकã प पाǐरत Ǒकया ǔजसमɅ अÛ तरराç Ěȣय अपराध और 

मानव अिधकार अितĐमणɉ के पीǑड़तɉ के अिधकारɉ पर ǒवचार Ǒकया गया है। Ĥितकर 

से संबंिधत सुसंगत भाग िनà निलǔखत है:  
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13. मानव अिधकारɉ या अÛ तरराç Ěȣय मानवीय ǒविध के अितĐमण के 

पǐरणामè वǾप Ǒकसी आिथ[क Ǿप अवधारणीय नुकसान के िलए Ĥितकर 

Ĥदान Ǒकया जाएगा जैसे Ǒक:  

(क) शारȣǐरक या मानिसक ¢ित, ǔजसके अÛ तग[त पीडा़, कç ट और 

भावना× मक द:ुख भी है;  

(ख) अवसर कȧ हािन ǔजसमɅ िश¢ा भी है;  

(ग) सामĒी कȧ नुकसानी और कमाई कȧ हािन ǔजसमɅ कमाई करने कȧ 

हािन भी है;  

(घ) Ĥितç ठा या गǐरमा पर आंच;  

(ङ) ǒविधक या ǒवशेष£ सहायता, औषिधयां और िचǑक× सा सेवा के 

अपेǔ¢त लागत।’’ 

 
6.11 भारत के ǒविध आयोग ने अपनी 41वीं ǐरपोट[ (1969), ǔजसका शीष[क ‘दंड 

ĤǑĐया सǑंहता, 1898’ था, मɅ दंड ĤǑĐया संǑहता 1898 कȧ धारा 545 पर ǒवè तार से 

ǒवचार Ǒकया था और िनà निलǔखत सुझाव Ǒदया था:  

 
‘‘46.12 धारा 545 कȧ उपधारा (1) खंड (ख) के अधीन Û यायालय, 

‘‘अपराध Ʈारा काǐरत Ǒकसी हािन या ¢ित के िलए, जब Û यायालय कȧ 

राय मɅ Ǒकसी िसǒवल Û यायालय मɅ ऐसे å यǒƠ से पया[Ü त Ĥितकर वसूल 

Ǒकया जा सकता है, तब Û यायालय Ǒकसी å यǒƠ को Ĥितकर का संदाय 

करने का िनदेश दे सकता है।’’ 

 
6.12 दंड ĤǑĐया संǑहता, 1973 पर ǒविध आयोग कȧ 154वीं ǐरपोट[ मे एक पूरा 

अÚ याय अपराध पीड़न-उपचार शाè ğ (ǒवǔÈटमोलाजी) पर है ǔजसमɅ दांǑडक ǒवचारणɉ 

मɅ पीǑड़त å यǒƠ के अिधकारɉ पर बढ़ते हुए मह× व पर ǒवè तारपूव[क ǒवचार Ǒकया 

गया125:  
 

                                                            
125सुरेश और एक अÛ य बनाम हǐरयाणा राÏ य, (2015) 2 एससीसी 227  
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‘‘1. अपराधǒव£ािनयɉ, शाǔèतǒव£ािनयɉ और दांǑडÖ क Û याय तंğ के 

सुधारकɉ का Ú यान, आज Ǒदन ĤितǑदन घटना के िशकार å यǒƠयɉ से 

संबंिधत ǒव£ान (ǒवǔÈटमोलोजी), अपराध के िशकार å यǒƠयɉ के पीड़न 

और संर¢ण कȧ ओर आकृç ट हो रहा है। अपराधɉ मɅ सामाǔजक å यवè था  

को Ĥाय: नाममाğ का नुकसान हȣ नहȣं होता अǒपतु इससे जनता को भारȣ 

नुकसान उठाना पड़ता है। पǐरणामè वǾप, अपराध के िशकार å यǒƠयɉ कȧ 

आवæ यकताओं और अिधकारɉ का अपराध के समĒǾपेण ǒववेचन मɅ 

पǒूव[कता Ĥदान कȧ जानी चाǑहए। घटना के िशकार å यǒƠयɉ के संर¢ण का 

एक माÛ य तरȣका अपराध के िशकार å यǒƠयɉ को Ĥितकर है। घटना के 

िशकार å यǒƠयɉ और उनके कुटुà ब कȧ आवæ यकताएं å यापक और ǒविभÛ न 

होती हɇ।  

 
........9.1 पीड़न शाè ğ के िसƨांतɉ कȧ आधारभूिम भारतीय सांǒवधािनक 

ǒविधशाè ğ मɅ है। मूल अिधकारɉ [भाग-3 और राÏ य नीित के िनदेशक 

त× व (भाग-4) के उपबंध नूतन सामाǔजक å यवè था कȧ आधारभूिम है 

ǔजसमɅ सामाǔजक और आिथ[क Û याय देश के राç Ěȣय जीवन मɅ ǒवकिसत 

होगा (अनुÍ छेद 38)]। अनुÍ छेद 41 मɅ, अÛ य बातɉ के साथ-साथ, यह 

आǑदç ट है Ǒक राÏ य िन:शÈ तत और अनुिचत आवæ यकता के अÛ य 

मामलɉ मɅ ‘‘लोक सहायता का अिधकार ĤाÜ त Ǒकए जाने’’ के िलए Ĥभावी 

उपबंध करेगा। इसी Ĥकार अनुÍ छेद 51क मɅ, अÛ य बातɉ के साथ-साथ, 

‘‘जीǒवत Ĥाǔणयɉ के Ĥित दया भाव दिश[त करना’’ और ‘‘मानवीयता 

ǒवकिसत करना’’ Ĥ× येक भारतीय नागǐरक का मलू कत[å य माना गया है। 

यǑद इन उपबंधɉ का ऋजुतापूव[क िनव[चन Ǒकया जाए और उÛ हɅ काã पिनक 

Ǿप से å यापकता Ĥदान कȧ जाए तो ये पीड़न शाè ğ का सǒंवधािनक 

आधार बन सकते हɇ।  

 
6.13 तारȣख 10 अĤैल, 1979 को िसǒवल और राजनैितक अिधकारɉ पर 

अÛ तरराç Ěȣय Ĥसǒंवदा (आईसीसीपीआर) को è वीकार करते समय भारत ने अनुÍ छेद 

9(5) के संबंध मɅ शत[ लगाई थी Ǒक- Ĥितकर पर उपबंध के संबंध मɅ यह उã लखेनीय 
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है Ǒक भारतीय ǒविधक पƨित ǒविधǒवǾƨ िगरÝतारȣ या िनरोध के पीǑड़तɉ के िलए 

Ĥितकर के अिधकार को माÛ यता नहȣं देती है।  

 
6.14 डȣ.के. बासु वाले मामले मɅ126 उÍ चतम Û यायालय ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया 

है Ǒक चूǑंक Û यायालयɉ Ʈारा राÏ य को Ĥितकर का संदाय करने का िनदेश उसे उसके 

कम[चाǐरयɉ के अवैध कृ× यɉ के िलए Ĥितिनिधक दािय× व के अधीन मानकर Ǒकया 

जाता है इसिलए भारत सरकार Ʈारा आईसीसीपीआर के खंड 9(5) के संबंध लगाई गई 

शत[ सुसंगत नहȣं है। इस Ĥकार यह एक Ĥवत[नीय अिधकार है। राÏ य या इसके 

अिभकरणɉ Ʈारा ‘‘यातना’’ पहंुचाना ǔजसके अÛ तग[त ‘‘मानिसक यातना’’ भी है भारत 

मɅ अब लोक ǒविध Ĥशासन का एक भाग है। 

 
6.15 राम लखन िसंह बनाम उ.Ĥ. राÏ य127 वाले मामले मɅ उÍ चतम Û यायालय ने 

सǒंवधान के अनुÍ छेद 32 के अधीन वǒृƣक कैǐरयर, Ĥितç ठा, अ× यिधक मानिसक 

संताप, अ× यिधक ǒव× तीय हािन और बदनामी के नुकसान के िलए Ĥितकर से संबंिधत 

मामले पर ǒवचार Ǒकया था। इस मामले मɅ उÍ च Û यायालय के आदेशɉ का िनरादर 

करते हुए Ĥ× यथȸ राÏ य के त× कालीन मुÉ यमğंी के कहने पर िमØ या सतक[ ता मामलɉ 

मɅ भारतीय वन सेवा के अिधकारȣ-याची को अपराध मɅ फंसाने के बाद Ĥ× यथȸ-

Ĥािधकाǐरयɉ Ʈारा अवैध िनरोध Ǒकया गया था। 

 
6.16 उÍ च Û यायालय ने अपने िनç कष[ मɅ यह अिभिलǔखत Ǒकया था Ǒक िमØ या  

सतक[ ता मामल ेमɅ याची को अपराध मɅ फंसाने के पæ चात ्Ĥािधकाǐरयɉ Ʈारा अवैध Ǿप 

से िनरोध Ǒकया गया था। यह ǒविधक ĤǑĐया के दǾुपयोग का एक è पç ट मामला है। 

याची और उसके पǐरवार के सदè यɉ कȧ समाज मɅ बदनामी होने के अलावा उÛ हɅ बहुत 

अिधक मानिसक यÛ ğणा झेलनी पडȣ़ है तथा भारȣ आिथ[क नुकसान हुआ है। उÍ चतम 

Û यायालय ने उसे 10 लाख Ǿपये का Ĥितकर अिधिनणȸत Ǒकया और िनà निलǔखत 

मत å यÈ त Ǒकया है:  

 

                                                            
126ऊपर वाला मामला   
127(2015) 16 एससीसी 715  
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‘‘12 ऐसे पǐरवेश मɅ जब तक Ǒक हम Ǒकसी दोषी अिधकारȣ का 

अिभयोजन करने और Ǒकसी िनदȾष अिधकारȣ का संताप देने वाले, तुÍ छ 

और ǒवƮेषपूण[ अिभयोजन से संर¢ण करने के बीच उिचत संतुलन नहȣं 

करɅगे तब तक लोक सेवक के िलए è वतंğ और उिचत रȣित मɅ अपने 

कत[å यɉ का िनव[हन करने मɅ कǑठनाई होगी। Ǒकसी लोक सेवक कȧ द¢ता 

यह मांग करती है Ǒक उस े भयरǑहत होकर ǒबना Ǒकसी प¢पात के 

शासकȧय कत[å यɉ का िनव[हन करने के िलए è वतंğ छोड़ Ǒदया जाए। इस 

अंतर को भरने के िलए यह अ× यंत आवæ यक है Ǒक ईमानदार अिधकाǐरयɉ 

का संर¢ण Ǒकया जाए और ħç ट अिधकाǐरयɉ को यह महसूस कराया जाए 

Ǒक वे ǒविध से ऊपर नहȣं है। Ǒकसी ईमानदार अिधकारȣ का संर¢ण न 

केवल उसके Ǒहत मɅ है अǒपतु समाज के Ï यादा Ǒहत मɅ है। इस Û यायलय 

ने कई बार ईमानदार और िनç कपट अिधकाǐरयɉ को आæ वè त Ǒकया है Ǒक 

वे एक बेहतर समाज के िलए è वतंğ और उिचत रȣित मɅ अपने कत[å यɉ  

का िनव[हन करɅ।’’  

 
6.17 उÍ चतम Û यायालय ने संǒवधान के अनुÍ छेद 32 और उÍ च Û यायालयɉ ने 
अनुÍ छेद 226 के अधीन अपनी शǒƠ का Ĥयोग करते हुए राÏ य के सेवकɉ के 
अपकृ× य से पहंुची ¢ितयɉ के िलए यािचयɉ को नुकसानी अिधिनणȸत कȧ है और  
पीǑड़तɉ के मूल अिधकारɉ का अितĐमण करने के िलए राÏ य को Ĥितकर का संदाय 
करने का दायी माना। ǒविनǔƱत Ǒकए गए मामलɉ से सवȶ¢ण से यह Ĥकट हुआ है Ǒक 
Û यायालयɉ ने अपनी Û याियक सǑĐयतावादȣ भिूमका मɅ दो तरȣके अपनाए है लोक 
सेवक Ʈारा शǒƠ का दǾुपयोग Ǒकए जाने पर Ĥशमन उपचार के Ǿप मɅ पीǑड़तɉ को 
Ĥितकर का अिधकार Ǒदया है और राÏ य के सेवकɉ कȧ उपे¢ा के िलए उÛ हɅ दंǑडत 
Ǒकया है।128 

                                                            
128देखɅ: राजè थान राÏ य बनाम ǒवƭावती, एआईआर 1962 एससी 993; बसावा कौम डȣ. पाǑटल बनाम 
मैसूर राÏ य, एआईआर 1977 एससी 1749; वीना सेठȤ बनाम ǒबहार राÏ य, एआईआर 1983 एससी 
339; भीम िसंह बनाम जà म-ूकæ मीर राÏ य, 1983 अनुपरूक. एससीसी 564; सेबè टाइन एम. हांĒेव ब. 
भारत संघ, एआईआर 1984 एससी 571; भीम िसंह ब. जà म-ूकæ मीर राÏ य, एआईआर 1986 एससी 
494; सहेली ब. पुिलस आयुÈ त, एआईआर 1990 एससी 513; सूबे िसंह ब. हǐरयाणा राÏ य और अÛ य., 
एआईआर 2006 एससी 1117; और डा. महमूद नáयर आजमी ब. छ× तीसगढ़ और अÛ य., एआईआर 
2012 एससी 2573 वाले मामले  
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6.18 उÍ चतम Û यायालय ने अिभर¢ा मɅ दȣ गई यातना के मामले मɅ सǒंवधान के 

अनुÍ छेद 142 के अधीन अिधकाǐरता का Ĥयोग करते हुए Įीम ती शकȧला अÞ दलु 

गफार खान बनाम वंसत रघुनाथ घोवले 129  वाले मामले मɅ राÏ य सरकार को यह 

िनदेश Ǒकया Ǒक राÏ य सरकार मतृक कȧ माता और बालकɉ को एक लाख Ǿपये का 

सदंाय Ĥितकर के Ǿप मɅ दे। िनà निलǔखत मत å यÈ त Ǒकया गया था:  

 
‘‘Ĥितकर कȧ यह रकम एक Ĥशामक उपचार के उपाय के Ǿप मɅ होगी 

और Ĥभावी å यǒƠ राÏ य सरकार से और इसके पापी कम[चाǐरयɉ से 

उपयुÈ त नुकसानी वसूल करने का वाद यǑद ǒविध मɅ ऐसा कोई उपचार 

उपलÞ ध है तो लाने से िनबɍिधत नहȣं है।  

 
6.19 उपरोÈ त मामले का ǒविन æ चय करते समय Û यायालय ने जेनिसन बनाम 

बेकर130 वाले मामले मɅ È वीन Û यायपीठ के िनण[य को िनǑद[ç ट Ǒकया ǔजसमɅ यह मत 

å य È त Ǒकया गया था:  

 
‘‘ǒविध को लंुज-पुंज नहȣं समझना चाǑहए È यɉǑक जो कानून को नहȣं 

मानते हɇ वे मÈु त है और जो इसका संर¢ण चाहते हɇ उÛ हɉने उà मीद छोड़ 

दȣ है।’’ 

 
6.20 डा. ǐरनी जौहर बनाम मÚ य Ĥदेश राÏ य131 वाले मामले मɅ Û यायालय ने यह 

अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक सà यक ĤǑĐया का अितĐमण करके कȧ गई िगरÝतारȣ गंभीर 

Ǿप से िगरÝतार Ǒकए गए å यǒƠ कȧ गǐरमा को जोǔखम मɅ डालती है और ǒविध, 

शǒƠ का दǾुपयोग ǔजससे पीडा़ और संताप पहंुचता है, समथ[न नहȣं करती है। तØ यɉ  

पर ǒवचार करने के पæ चात ्Û यायालय ने पांच लाख Ǿपये के Ĥितकर का अिधिनण[य 

Ǒदया।  

                                                            
129एआईआर 2003 एससी 4567   
1301972 (1) आल इंÊ लɇड ǐरपोट[र 1006  
131एआईआर 2016 एससी 2679  
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6.21 महाराç Ě राÏ य बनाम भारत कȧ इसाई कã याण पǐरषद 132  वाले मामले मɅ 

उÍ चतम Û यायालय ने यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक ‘‘Ĥæ न यह है Ǒक राÏ य Ʈारा 

सद× त Ĥितकर को संबंिधत अिधकारȣ से वसूल Ǒकया जा सकता है या नहȣं? यह बात 

इस तØ य पर िनभ[र करेगी Ǒक संबंिधत अिधकारȣ Ʈारा Ǒकया गया अिभकिथत दरुाचार 

अपने ǒविधपूण[ क× त[å यɉ के िनव[हन के अनुĐम मɅ काǐरत Ǒकया गया है या उससे परे 

या आिधÈ य मɅ, इसका अवधारण उिचत जांच मɅ Ǒकया जाएगा।’’ 

 
6.22 Û यायालय Ʈारा Ĥितकर का अवधारण ǒविभÛ न पहलुओं, जसैे Ǒक काǐरत ¢ित 

कȧ Ĥकृित; Ǒकस रȣित से ¢ित काǐरत कȧ गई; ¢ित काǐरत करने का Ĥयोजन; ऐसी 

¢ित के कारण पीǑड़त को Ǒकस सीमा तक पीडा़ पहंुची; को Ú यान मɅ रखते हुए Ǒकया 

जाएगा। Û यायालय यातना कȧ Ĥकृित, जो Ǒक शारȣǐरक, मानिसक और मनोवै£ािनक 

हो सकती है, को Ú यान मɅ रखते हुए ǒवचार करेगा। Û यायालयɉ को यह बात भी Ú यान 

मɅ रखनी चाǑहए Ǒक उपचार के िलए पीǑड़त को Ǒकतनी रकम कȧ आवæ यकता है और 

यातना कȧ ğासदȣ से बाहर िनकलने के िलए और पीǑड़त के पुनवा[स के िलए Ǒकतनी 

रकम कȧ आवæ यकता हो सकती है। Ĥितकर का अवधारणा करते समय Û यायालय को 

पीǑड़त कȧ सामाǔजक-आिथ[क पçृ ठभूिम को Ú यान मɅ रखना चाǑहए जो Ǒक Û यायोिचत 

और पया[Ü त Ĥितकर कȧ रकम का अवधारण करने का कारक होगा।  

 
6.23 इस Ĥकार यह è पç ट है Ǒक Û यायालयɉ ने Ĥभ×ु वसंपÛ न उÛ मǒुƠ के अिभवाक 

को नामजूंर कर Ǒदया है जो Ǒक अपकृ× य ǒविध के सार के ǒवपरȣत है। अपकृ× य ǒविध 

मɅ यह उपबंध Ǒकया गया है Ǒक दािय× व उपे¢ा का अनुसरण करता है और å यǒƠ 

और राÏ य अपने उन अिभकता[ओं/कम[चाǐरयɉ कȧ उप¢ेा के िलए ǔजà मदेार है जो 

उÛ हɉने अपने िनयोजन के अनुĐम मɅ कȧ है। चूंǑक उप¢ेा/यातना ǒविधǒवǾƨ है और 

सǒंवधान के अनुÍ छेद 21 के ǒवǾƨ है और चूंǑक Ĥभु× वसपंÛ न उÛ मǒुƠ संवैधािनक 

अिधदेश पर अिभभावी नहȣं हो सकती है इसिलए कानूनी Ĥािधकाǐरयɉ या उनके 

अिभकता[ओं Ʈारा मलू अिधकारɉ का अितĐमण करने का दावा è वीकाय[ नहȣं है। 

इसिलए, ऐसे Ĥािधकारȣ Ĥभ×ु वसंपÛ न उÛ मǒुƠ का दावा नहȣं कर सकते।  

 
                                                            

132एआईआर 2004 एससी 7  
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अÚ याय-7 

िसफाǐरशɅ 

7.1 Ǒकसी लोक सेवक Ʈारा यातना पहंुचाने कȧ कोǑट È या है, इस संबंध मɅ आयोग 

ने काफȧ å यापक Ǿप स े ‘‘यातना’’ कȧ पǐरभाषा को पǐरभाǒषत Ǒकया है इसके 

अÛ तग[त या तो जानबूझकर या अिनÍ छा से ¢ित पहंुचाना है या ऐसी Ǒकसी ¢ित को 

काǐरत करने का Ĥयास करना है  ǔजसमɅ शारȣǐरक, मानिसक या मनौवै£ािनक ¢ित 

शािमल है। यातना के ǒविभÛ न पहलुओं पर आधाǐरत आयोग ने एक ĤाǾप ǒवधेयक, 

ǔजसका शीष[क ‘‘यातना िनवारण ǒवधयेक, 2017’’ है, तैयार Ǒकया है जो इस ǐरपोट[ 

के साथ संलÊ न है। पूव[गामी अÚ यायɉ से िनकाले गए िनç कषɟ के आधार पर आयोग 

िनà निलǔखत िसफाǐरशɅ करता है:  

 
(i) यातना के ǒवǾƨ कÛ वɅशन का अनुसमथ[न 

 
7.2 एक यातना ǒवरोधी ǒविध के अभाव मɅ अप रािधयɉ का Ĥ× यप[ण कराने मɅ देश 

Ʈारा ǔजन कǑठनाईयɉ का सामना Ǒकया जा रहा है उÛ हɅ पराǔजत करने के िलए; और 

Ĥाण और è वतंğता के Ǒकसी å यǒƠ के अिधकार को सुरǔ¢त करने के िलए, आयोग ने 

यातना के ǒवǾƨ कÛ वɅशन के अनुसमथ[न पर ǒवचार करने कȧ िसफाǐरश कȧ है और 

यǑद केÛ ġȣय सरकार कÛ वɅशन का अनुसमथ[न करने का ǒविनæ चय करती है, तब 

उपाबंध पर रख ेहुए ǒवधेयक पर ǒवचार Ǒकया जा सकता है।  

 
(ii) ǒवƭमान कानूनɉ मɅ संशोधन 

 
7.3 आयोग ने अÚ याय 4 मɅ ǒवƭमान ǒविधक उपबंधɉ का ǒवæ लेषण Ǒकया है। 

आयोग इस िनç कष[ पर पहंुचा है Ǒक Đमश: Ĥितकर और साǒबत करने के भार कȧ 

बाबत उपबंधɉ को समायोǔजत करने के िलए दंड ĤǑĐया संǑहता, 1973 और भारतीय 

साê य अिधिनयम, 1872 मɅ संशोधन करना आवæ यक है।  

 
क दंड ĤǑĐया सǑंहता, 1973 
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7.4 आयोग ने धारा 357ख का संशोधन करके इसमɅ Ĥितकर का संदाय को 

सǔàमिलत करने कȧ िसफाǐरश कȧ है यह भारतीय दंड सǑंहता कȧ धारा 326क या 

धारा 376घ के अधीन यथाउपबंिधत जमुा[ने का संदाय करने के अितǐरÈ त है।  

 
ख भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 

 
7.5 आयोग ने अपनी ǐरपोट[ स.ं 113 Ʈारा, और जैसा Ǒक ǐरपोट[ स.ं 152 मɅ 

दोहराया गया है, भारत के ǒविध आयोग Ʈारा कȧ गई िसफाǐरश का पçृ ठांकन Ǒकया है 

Ǒक भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 मɅ धारा 114ख का पुर:è थापन आवæ यक है। 

इससे यह सुिनǔƱत हो जाएगा Ǒक यǑद Ǒकसी å यǒƠ को पुिलस अिभर¢ा मɅ ¢ितयां 

काǐरत कȧ गई है और संबंिधत Ĥािधकारȣ पर साǒबत करने का भार होगा Ǒक वह 

è पç ट करे Ǒक ऐसी ¢ितयां उस å यǒƠ को कैसे पहंुची।  

 
(iii) अपकृ× य के िलए दंड 

 
7.6 यातना कȧ आशंका पर िनयंğण करने के िलए और अपकृ× य पर भयोपरक 

Ĥभाव पड़े इसके िलए आयोग ने ऐस े कृ× य को करने वाले का कठोर दंड देने कȧ 

िसफाǐरश कȧ है। इस ǐरपोट[ के साथ संलÊ न ĤाǾप ǒवधेयक मɅ दंड के िलए उपबंध 

Ǒकया गया है और इसे आजीवन कारावास और जुमा[ने तक बढा ़Ǒदया है।  

 
(iv) पीǑड़त को Ĥितकर 

 
7.7 Û यायालय, Ǒकसी å यǒƠ के मामले के ǒविभÛ न पहलुओं जैसे Ǒक ¢ित कȧ 

Ĥकृित, Ĥयोजन, ǒवè तार और रȣित, ǔजसके अÛ तग[त पीǑड़त को काǐरत मानिसक 

संताप भी है, पर ǒवचार करने के पæ चात ् Û यायोिचत Ĥितकर के ऊपर ǒविनæ चय 

करेगा। Û यायालय पीǑड़त कȧ सामाǔजक-आिथ[क पçृ ठभूिम को Ú यान मɅ रखेगा और 

यह सुिनǔƱत करेगा Ǒक इस Ĥकार ǒविनǔƱत Ĥितकर पीǑड़त के िचǑक× सा उपचार 

और पुनवा[स पर å यय के िलए पया[Ü त है।  

 
(v) पीǑड़त, िशकायतकता[ और साǔ¢यɉ को संर¢ण 
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7.8 आयोग ने यह िसफाǐरश कȧ है Ǒक यातना के पीǑड़त, िशकायतकता[ और 

साǔ¢यɉ के ǒवǾƨ संभव धमकȧ, Ǒहंसा या बुरे बता[व से संर¢ण करने के िलए एक 

Ĥभावी Ĥणाली िनǔƱत Ǿप से बनाई जाए।  

 
(vi) Ĥभु× वसंपÛ न उÛ मǒुƠ 

 
7.9 अपकृ× य ǒविध के अनुसार ‘उपे¢ा का पǐरणाम दािय× व है’ इस संबंध मɅ 

आयोग कȧ यह राय है Ǒक राÏ य को नागǐरकɉ पर उसके अिभकता[ओं Ʈारा काǐरत कȧ 

गई ¢ितयɉ के िलए ǔजà मदेारȣ लेनी चाǑहए और Ĥभ×ु वसंपÛ न उÛ मǔुÈ× ा सǒंवधान Ʈारा 

आæ वè त अिधकारɉ पर अिभभावी नहȣं हो सकती। Ĥभु× वसंपÛ न उÛ मुǒƠ के अिभवाक् 

पर ǒवचार करते समय, Û यायालयɉ को यह बात Ú यान मɅ रखनी चाǑहए Ǒक नागǐरक 

हȣ मूल अिधकारɉ के हकदार है न Ǒक राÏ य के अिभकता[।  

 
7.10 उपयु[È त ǒवचार-ǒवमश[ के Ĥकाश मɅ केÛ ġȣय सरकार कÛ वɅशन के अनुसमथ[न 

के ǒववाƭक पर ǒविनæ चय कर सकती है और यǑद सरकार अनुसमथ[न करने का 

ǒविनæ चय करती है तब इस ǐरपोट[ के साथ संलÊ न यातना िनवारण ǒवधेयक, 2017 

पर भी ǒवचार Ǒकया जा सकता है।  

 
तदनुसार आयोग िसफाǐरश करता है।   

  
 

(डा. Û यायमूित[ बी.एस. चौहान) 

 
(Û यायमूित[ रǒव आर. ǒğपाठȤ)    (Ĥो. (डा.) एस. िशवकुमार)      (डा. संजय िसहं) 

   सदè य     सदè य     सदè य–सिचव 
 

(सुरेश चÛ ġ)           (डा. जी नारायण राज)ू 
सदè य (पदेन)             सदè य (पदेन) 
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उपाबंध 

 
 

यातना िनवारण ǒवधेयक, 2017 

एक  

ǒवधेयक 

 
Ǒकसी लोक सेवक कȧ सहमित या उपमित से लोक सेवक या 

Ǒकसी å यǒƠ Ʈारा यातना, अÛ य Đूर तापणू[, अमानवीय तथा 

अपमानजनक å यवहार करन ेके िलए दंड देन ेके िलए, पीǑड़तɉ, 

पǐरवाǑदयɉ और साǔ¢यɉ कȧ सभी Ĥकार के बुरे बता[व से उनके 

Ǒहत का संर¢ण करने के िलए और उपयÈु त Ǿप से पीǑड़त को 

Ĥितकर देने के िलए तथा इनसे संबिंधत या इनके आनुषंिगक 

ǒवषयɉ का उपबंध करन ेके िलए ǒवधेयक:,  

  सǒंवधान के अनÍु छेद 20, अनुÍ छेद 21 और 

अनुÍ छेद 22 के खंड (1) और (2) और अÛ य ǒवƭमान ǒविधयɉ 

मɅ यातना, अÛ य Đूरतापणू[, अमानवीय तथा अमपानजनक 

å यवहार स ेå यǒƠयɉ का सरं¢ण करने के िलए उपबधं Ǒकए गए 

है;  

  और भारत ने तारȣख 14 अÈ तबूर, 1997 को यातना 

और अÛ य Đू रतापणू[, अमानवीय तथा अपमानजनक å यवहार या 

दंड के ǒवǾƨ कÛ वɅशन पर हè ता¢र Ǒकए हɇ [ǔजस ेसयुंÈ त राç Ě 

कȧ महासभा Ʈारा तारȣख 10 Ǒदसंबर, 1984 को अगंीकृत Ǒकया 

गया था (संकã प सं. 39/46)] (जो यातना के ǒवǾƨ संयÈु त 

राç Ě कÛ वɅशन के नाम से £ात है):  

  और यह आवæ यक माना गया है Ǒक कÛ वɅशन को 

Ĥभावी Ǿप से काया[ǔÛवत करने के िलए उपबधं Ǒकए जाए;  

  भारत गणराÏ य के अड़सठवɅ वष[ मɅ ससंद Ʈारा 

िनà निलǔखत Ǿप मɅ यह अिधिनयिमत हो:-  
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अÚ याय 1 

Ĥारंिभक 

 
1.  (1) इस िनयम का संǔ¢Ü त नाम यातना िनवारण 
अिधिनयम, 2017 है। 

 (2) इसका ǒवè तार संपणू[ भारत पर है। 

 (3) यह उस तारȣख को Ĥव×ृ त होगा जो केÛ ġȣय 

सरकार, राजपğ मɅ अिधसूचना Ʈारा िनयत करे।  

2. इस अिधिनयम मɅ, जब तक संदभ[ से अÛ यथा अपǔे¢त न 
हो,- 
(क)  इस अिधिनयम मɅ, Ǒकसी अिधिनयिमती या उसके उपबधं 

जो Ǒकसी ¢ेğ मɅ ǔजसमɅ ऐसी अिधिनयिमती या उपबंध 
Ĥव×ृ त नहȣं है, का यह अथ[ लगाया जाएगा, Ǒक त× समान 
ǒविध या त× समान ǒविध के सुसंगत उपबधं, यǑद कोई 
हो, उस ¢ğे मɅ Ĥव×ृ त, के Ĥित िनदेश है;  

(ख)  ‘‘ǒवǑहत’’ से इस अिधिनयम के अधीन बनाए गए िनयमɉ 
Ʈारा ǒवǑहत अिभĤेत है; और 

(ग) उन शÞ दɉ और पदɉ के, जो इस अिधिनयम मɅ ĤयुÈ त हɇ 
वहȣ अथ[ हɉगे जो Đमश: भारतीय दंड संǑहता मɅ हɇ।  

 

अÚ याय 2 

यातना और दंड 

 
3. जो कोई लोक सेवक होते हुए या ऐसे सेवक Ʈारा दçु Ĥेǐरत 
करने पर या लोक सवेक कȧ सहमित या उपमित स,े-  
 
(क) जानबझूकर Ǒकसी å यǒƠ को, या 
(ख) è वÍे छया Ǒकसी å यǒƠ को,-  
 
 (i) घोर उपहित पहंुचाता है, या 
 (ii)  Ĥाण, अगं या è वाè Ø य के िलए खतरा है, या 

सǔं¢Ü त नाम और 
Ĥारंभ 

पǐरभाषाए ं

1860 का 45 

यातना कȧ कोǑट 
È या आता है। 
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(iii) कç टदायक या लंबी पीडा़ या यंğणा, चाहे शारȣǐरक या 
मानिसक हो, जो Đूरतापणू[, अमानवीय तथा अपमानजनक 
å यवहार स ेकाǐरत कȧ जाती है; या 
(iv) म×ृ यु काǐरत करना, 
 

जो ऐसे Ĥयोजनɉ के िलए जैसे पीǑड़त å यǒƠ से पर å यǒƠ कȧ 
जानकारȣ या कोई संè वीकृित, Ǒकसी ऐसे काय[ के िलए दंड देना 
जो उसने या पर å यǒƠ ने काǐरत Ǒकया हो या यह संदेह हो Ǒक 
उसने या पर å यǒƠ ने काǐरत Ǒकया है या पर å यǒƠ को 
अिभğास या ǒववश करना,  
 
यातना का अपराध काǐरत Ǒकया है: 
 
परंतु यह Ǒक इस धारा मɅ अतंǒव[ç ट कोई भी बात ऐसी Ǒकसी 
पीडा़ या यंğणा को लाग ू नहȣं होगी जो ǒविध Ʈारा è थाǒपत 
ĤǑĐया के अनुसार काǐरत Ǒकए गए Ǒकसी कृ× य मɅ अंतिनǑह[त 
या उसके आनषुिंगक कृ× य से उƫतु या काǐरत कȧ गई हो:  
 
परंतु यह और Ǒक जहां Ǒकसी लोक सेवक कȧ अिभर¢ा मɅ 
यातना साǒबत हो जाती हे तब लोक सवेक पर यह साǒबत 
करने भार होगा Ǒक, उसन ेजानबूझकर यातना नहȣं पहंुचाई थी 
या ऐसे लोक सेवक Ʈारा दçु Ĥेǐरत या उसकȧ सहमित या 
उपमित से यह कृ× य नहȣं Ǒकया गया था।  
 
è पç टȣकरण 1- इस धारा के Ĥयोजनɉ के िलए, भारतीय दंड  
सǑंहता कȧ धारा 21 पर Ĥितकूल Ĥभाव डाले ǒबना ‘‘लोक 
सेवक’’ के अतंग[त, केÛ ġȣय सरकार या राÏ य सरकार के अधीन 
शासकȧय हैिसयत मɅ काय[ कर रहा कोई å यǒƠ भी है।  
 
è पç टȣकरण 2- इसके Ʈारा यह è पç ट Ǒकया जाता है Ǒक 
‘‘यातना’’ के अतंग[त ऐसा कोई जानबूझकर Ǒकया गया कृ× य 
सǔàमिलत है ǔजसके पǐरणामè वǾप इस धारा के अधीन काǐरत 
अपराध को िछपाया या ढका जा रहा है 
 
è पç टȣकरण 3- माğ मानिसक सतंाप या Ĥपीड़न के कारण 
उƫतु मानिसक तनाव से यातना का अपराध गǑठत नहȣं होगा।  

 

1860 का 45 
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4. (i) जहां धारा 3 मɅ िनǑद[ç ट लोक सेवक या या ऐसे लोक 
सेवक कȧ सहमित या उपमित स ेदçु Ĥǐेरत कोई å यǒƠ, Ǒकसी 
å यǒƠ को इस Ĥयोजन के िलए यातना पहंुचाता है या यातना 
पहंुचान े का Ĥयास करता है ǔजसस े Ǒक वह उससे या उसमɅ 
Ǒहतबƨ Ǒकसी å यǒƠ से कोई सèं वीकृित या कोई जानकारȣ 
बलपवू[क ĤाÜ त कर सके तब इस वजह से Ǒकसी अपराध का 
पता चलता है, ऐसा लोक सेवक या å यǒƠ तो वह दोनɉ मɅ से 
Ǒकसी भािंत के कारावास, ǔजसकȧ दस वष[ तक कȧ हो सकेगी 
दंǑडत Ǒकया जाएगा और जमुा[ने से भी दंडनीय होगा। 
 
(2) जहा ंयातना के कारण Ǒकसी å यǒƠ कȧ म×ृ यु हो जाती है, 
वहां अपराध काǐरत करने वाला å यǒƠ म×ृ यु या आजीवन 
कारावास स े दंǑडत Ǒकया जाएगा और जमुा[न े से भी दंडनीय 
होगा।  
 
(3) इस धारा के अधीन अिधरोǒपत जमुा[ना Û यायोिचत और 
युǒƠसगंत होगा ǔजसस े Ǒक पीǑड़त िचǑक× सा और पनु[वास का 
å यय पूरा कर सके।  
 
(4) इस धारा के अधीन अिधरोǒपत कोई जुमा[ना पीǑड़त को 
संद× त होगा।  
 
(5) उपधारा (3) के अधीन अिधरोǒपत जमुा[न े के अितǐरÈ त, 
यथाǔèथित, केÛ ġȣय सरकार या राÏ य सरकार ऐसा पया[Ü त 
Ĥितकर, ǔजसमɅ पीǑड़त के पनुवा[स के िलए अतंǐरम Ĥितकर भी 
है, का सदंाय करेगी और एक जाचं कराने के पæ चात ्अपराध 
करन े वाले लोक सेवक स े इस Ĥकार संद× त Ĥितकर वसलूीय 
होगा।  

 
अÚ याय  3 

Ĥकȧण[ 
 

5. (1) इस अिधिनयम के अधीन Ĥ× यके अपराध का ǒवचारण 
सशेन Û यायालय Ʈारा Ǒकया जाएगा। 
 
(2) × वǐरत ǒवचारण करने के Ĥयोजन के िलए सेशन 
Û यायालय, यथासभंव शीēता के साथ, Ǒदन ĤितǑदन के आधार 

यातना के िलए 
दंड। 

अपराधɉ का स£ंान 
और ǒवचारण। 
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पर, अपराध का स£ंान लनेे कȧ तारȣख से एक वष[ कȧ अविध 
के भीतर ǒवचारण समाÜ त करने का Ĥयास करेगा।  

 
6. (1) दंड सǑंहता, 1973 मɅ अतंǒव[ç ट Ǒकसी बात के होते हुए 
भी, इस अिधिनयम के अधीन कोई Û यायालय Ǒकसी अपराध 
का स£ंान तब तक नहȣं करेगा जब तक ǔजस तारȣख को 
अपराध काǐरत करने का अिभकथन Ǒकया गया है उस तारȣख 
से छह मास कȧ अविध के भीतर िशकायत न कȧ गई हो:  
 
परंतु यह Ǒक Û यायालय, पया[Ü त आधार दिश[त करने के आधार 
पर उÈ त छह मास कȧ अविध के परे िशकायत फाइल करन ेमɅ 
हुए ǒवलंब के िलए, माफȧ दे सकता है।  
 
(2) जहां यातना का पीǑड़त è वाè Ø य, ǒव× तीय असमथ[ता या 
अÛ यथा के कारण िशकायत फाइल करने मɅ असमथ[ है वहां वह 
सà यक् Ǿप से Ĥािधकृत Ǒकसी Ĥितिनिध Ʈारा िशकायत फाइल 
करा सकता है।  
 
(3) इस अिधिनयम के अधीन Ĥ× येक िशकायत ǒविध के 
अनसुार पिुलस Ʈारा रǔजè Ěȣकृत कȧ जाएगी।  
 
(4) यातना के ǒवǾƨ Ǒकसी िशकायत का अÛ वेषण ऐसे पिुलस 
अिधकारȣ Ʈारा Ǒकया जाएगा जो पुिलस उपअधी¢क या Ǒकसी 
अÛ वषेणा× मक अिभकरण मɅ त× सम पंǒƠ से नीचे कȧ पंǒƠ का 
ना हो ǔजसस े यह सुिनǔƱत हो सके Ǒक पुिलस अधी¢क के 
पय[व¢ेण के अधीन è वतंğ अÛ वेषण Ǒकया गया है।  
 
(5) अÛ वषेण, िशकायत करने कȧ तारȣख से तीन मास कȧ 
अविध के भीतर पूरा हो जाना चाǑहए। 
    
7. (1) कोई Û यायालय, Ǒकसी लोक सेवक Ʈारा अपन ेशासकȧय 
कत[å य के िनव[हन मɅ काय[ करते हुए या काय[ करन ेका ता× पय[ 
रखते हुए इस अिधिनयम के अधीन काǐरत Ǒकए गए Ǒकसी 
अिभकिथत दंडनीय अपराध का स£ंान, िनà निलǔखत कȧ पूव[ 
मंजूरȣ के िसवाय नहȣं लगेा-  

 

अपराधɉ का स£ंान।  

अिभयोजन के िलए 
पूव[ मजूंरȣ आवæ यक 

होना। 
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(क) ऐसे Ǒकसी å यǒƠ के मामल ेमɅ जो संघ के काय[ के सबंधं 
मɅ िनयोǔजत है उस,े भारत सरकार के सिचव कȧ पǒंƠ मɅ 
उस सरकार के अिधकारȣ Ʈारा, केÛ ġȣय सरकार कȧ मजूंरȣ 
के िसवाय, उसके पद से नहȣं हटाया जाएगा; 

(ख) ऐसे Ǒकसी å यǒƠ के मामले मɅ जो राÏ य के काय[ के 
संबंध मɅ िनयोǔजत है उस,े राÏ य सरकार के सिचव कȧ 
पंǒƠ मɅ उस सरकार के अिधकारȣ Ʈारा, सरकार कȧ मजूंरȣ 
के िसवाय, उसके पद से नहȣं हटाया जाएगा;  

(ग) Ǒकसी अÛ य å यǒƠ के मामल ेमɅ, उसके पद से उसे उसके 
स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा हटाया जाएगा: 

परंतु यह Ǒक अपराधी लोक सेवक को अिभयोǔजत करने कȧ 
मंजूरȣ कȧ बाबत ǒविनæ चय आवदेन करने कȧ तारȣख से तीन 
मास के अपæ चात ्अिभयोजन करने कȧ मंजूरȣ नहȣं दȣ जाती है 
तब इसके असफल होने पर यह माना जाएगा Ǒक मजंूरȣ दे दȣ 
गई है:  

परंतु यह और Ǒक अिभयोजन करने कȧ मंजूरȣ देने स,े 
यथाǔèथित, सरकार या स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा लेखबƨ कारणɉ 
के िसवाय, इंकार नहȣं Ǒकया जाएगा।  

(2) इस धारा के अधीन, यथाǔèथित, सरकार या स¢म 
Ĥािधकारȣ के ǒविनæ चय से कोई å यǒƠ å यिथत होता है तो वह, 
ऐसे ĤǾप और रȣित मɅ ऐसी फȧस के साथ, जो ǒवǑहत कȧ जाए, 
ǒविनæ चय कȧ तारȣख से नÞ बे Ǒदन के भीतर उÍ च Û यायालय मɅ 
अपील फाइल कर सकेगा।  

(3) उÍ च Û यायालय इस अपील का यथासंभव शीē िनपटान 
करने का Ĥयास करेगा, इस अपील को फाइल करन ेकȧ तारȣख 
से एक वष[ कȧ अविध के भीतर इसका िनपटान करन े कȧ 
अिधमानत: दȣ जाएगी। 

8.  सदेंहɉ को दरू करने के िलए इसके Ʈारा यह घोषणा कȧ 
जाती है Ǒक तØ य यह है Ǒक इस अिधिनयम के अधीन Ǒकसी 
अपराध का गठन करने के िलए कोई कृ× य-  

उपधारणाए।ं 
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(क) उस समय काǐरत Ǒकया गया था जब यƨु या यƨु कȧ 
धमकȧ कȧ ǔèथित थी या जहां आपातकाल कȧ उƦोषणा 
Ĥवत[न मɅ थी, 

(ख) Ǒकसी उÍ चतर अिधकारȣ या लोक Ĥािधकारȣ के आदेश पर 
काǐरत Ǒकया गया था, के आधार पर,  

ऐसा अपराध का Ĥितवाद नहȣं होगा।  

9. (1) यातना के पीǑड़तɉ, िशकायतकता[ओं और साǔ¢यɉ कȧ 
सभी Ĥकार के बरेु बता[व, Ǒहंसा, Ǒहंसा कȧ धमकȧ या शारȣǐरक 
उपहित या मानिसक आघात या यातना कȧ पुनरावित[ स े
संर¢ण करने के िलए राÏ य सरकार Ʈारा å यवè था करने का 
कत[å य और ǔजà मदेारȣ होगी।  

(2) उपधारा (1) के अधीन संर¢ण, िशकायत के पशे Ǒकए जाने 
से ǒवचारण के समाÜ त होने तक और इसके पæ चात ्तब तक 
जब तक राÏ य सरकार का युǒƠयुÈ त Ǿप से यह समाधान नहȣं 
हो जाता है Ǒक ऐसे संर¢ण के अब आवæ यकता नहȣं है, कȧ 
å यवè था कȧ जाएगी। 

(3) उपधारा (1) के अधीन संर¢ण के अतंग[त पीǑड़त, 
िशकायतकता[ और साǔ¢यɉ को शारȣǐरक सरु¢ा कȧ आवæ यक 
å यवè था सǔàमिलत है।  

(4) राÏ य सरकार, इस धारा के अधीन Ǒकसी पीǑड़त, 
िशकायतकता[ को Ǒदए गए संर¢ण के बारे मɅ, संबिंधत 
Û यायालय को सूिचत करेगी और Û यायालय समय समय पर 
इस धारा के अधीन िशकायतकताओं, पीǑड़तɉ और साǔ¢यɉ को 
Ǒदए गए संर¢ण कȧ आवæ यकता का प ुनǒव[लोकन करेगा और 
इस िनिम× त समुिचत आदेश पाǐरत करेगा।  

(5) राÏ य कारागार मɅ अिभर¢ा मɅ ĤितĤेǒषत Ĥ× येक å यǒƠ कȧ 
उिचत िचǑक× सा परȣ¢ा सुिनǔƱत करेगा और ǒवचारण 
Û यायालय को ऐसी िचǑक× सा परȣ¢ा कȧ ǐरपोट[ भेजगेा।  

10. (1) दंड ĤǑĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 378 के उपधारा 
(3) मɅ अतंǒव[ç ट Ǒकसी बात मɅ होते हुए भी जमानत मंजूर या 

पीǑड़तɉ, 

िशकायतकता[ओ ंऔर 

साǔ¢यɉ का सरं¢ण। 

जमानत स ेसबंंिधत 
उपबधं। 

1974 का 2 
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इंकार करने के सशेन Û यायाधीश के आदेश के ǒवǾƨ अपील 
उÍ च Û यायालय मɅ कȧ जाएगी।  

(2) दंड ĤǑĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 438 कȧ कोई बात 
Ǒकसी ऐस े मामल े के संबधं मɅ लागू नहȣं होगी ǔजसमɅ इस 
अिधिनयम के अधीन काǐरत अपराध के Ǒकसी आरोप के संबंध 
मɅ Ǒकसी लोक सेवक को िगरÝतार करने का कोई मामला 
अÛ तĒ[è त हो।  

11. इस अिधिनयम के उपबंध त× समय Ĥव×ृ त Ǒकसी अÛ य 
ǒविध के उपबंधɉ के अितǐरÈ त हɉगे न Ǒक उसके अã पीकरण मɅ 
हɉग,े और यǑद कोई असगंतता है तो, इस अिधिनयम के 
उपबंधɉ का असंगतता कȧ सीमा तक Ǒकसी ऐसी ǒविध के 
उपबंधɉ पर अÚ यारोहȣ Ĥभाव होगा।  

12. (1) केÛ ġȣय सरकार, शासकȧय राजपğ मɅ अिधसचूना Ʈारा, 
इस अिधिनयम के Ĥयोजनɉ को काया[ǔÛवत करने के िलए 
िनयम बना सकेगी।  

(2) ǒवशेष Ǿप स े और पवू[गामी शǒƠयɉ कȧ å यापकता पर 
Ĥितकूल Ĥभाव डाले ǒबना, ऐसे िनयम िनà निलǔखत सभी या 
Ǒकसी ǒवषय के िलए उपबधं कर सकɅ गे:-  

(क) यातना के मामलɉ का िनवारण करन ेके िलए अपेǔ¢त 
काय[वाहȣ:  

(ख) िसǒवल सोसाइटȣ को सǔàमिलत करना और कैǑदयɉ के 
साथ सß य å यवहार, जो उनके मानव अिधकारɉ के अनǾुप 
हो, सुिनǔƱत करने के िलए काय[वाहȣ करना: 

(ग) ǒविध Ĥवत[न कािम[क, िसǒवल या सेना या िचǑक× सा 
कम[चारȣ, लोक कम[चारȣ और अÛ य å यǒƠयɉ को, जो 
िगरÝतारȣ, िनरोध या कारावास के Ǒकसी ĤǾप मɅ Ǒकसी 
å यǒƠ कȧ अिभर¢ा, पछूताछ या å य वहार मɅ अतंĒ[è त हो 
सकते हɇ, उनके Ĥिश¢ण कȧ रȣित के संबंध मɅ:  

(घ) पुिलस अिभर¢ा कȧ िनगरानी;  

(ङ) िनç प¢ और तुरंत अÛ वेषण ĤǑĐयाएं;  

Ǒकसी अÛ य ǒविध के 
अã पीकरण मɅ 
अिधिनयम नहȣं है। 

िनयम बनाने कȧ 
शǒƠ। 
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(च) Ǒकस ĤǾप और रȣित मɅ अपील फाइल कȧ जा सकती 
है और धारा 7 कȧ उपधारा (2) के अधीन अपील के ऐस े
£ापन के साथ संलÊ न फȧस;  

(छ) यातना कȧ िशकायत फाइल करने मɅ सहायता, जहा ं
आवæ यक हो;  

(ज) पीǑड़तɉ को Ĥितकर का संदाय करने के सबंधं मɅ 
ĤǑĐया;  

(झ) कोई अÛ य ǒवषय ǔजसकȧ बाबत इस अिधिनयम के 
अधीन िनयम बनाना अपेǔ¢त है।  

(3) इस अिधिनयम के अधीन बनाया गया Ĥ× येक िनयम, 
बनाए जाने के पæ चात ् यथाशीē Ĥ× येक सदन के सम¢ जब 
सğ मɅ हो, कुल तीस Ǒदन कȧ अविध के िलए रखा जाएगा। यह 
अविध एक सğ मɅ अथवा दो या अिधक आनĐुिमक सğɉ मɅ 
पूरȣ हो सकेगी। यǑद उस सğ मɅ या पूवȾÈ त आनĐुिमक सğɉ 
के ठȤक बाद के सğ के अवसान के पूव[ दोनɉ सदन उस िनयम 
मɅ कोई पǐरवत[न करने के िलए सहमत हो जाएं तो त× पæ चात ्
वह ऐसे पǐरवित[त Ǿप मɅ हȣ Ĥभावी होगा। यǑद उÈ त अवसान 
के पवू[ दोनɉ सदन सहमत हो जाए Ǒक वह िनयम नहȣं बनाया 
जाना चाǑहए तो इसके पæ चात ्वह, यथाǔèथित केवल ऐसे Ǿप 
मɅ Ĥभावी होगा या िनç Ĥभाव हो जाएगा; तथाǒप, िनयम के ऐस े
पǐरवित[त या बाितलीकरण होन ेस ेउसके अधीन पहल ेकȧ गई 
Ǒकसी बात कȧ ǒविधमाÛ यता पर Ĥितकूल Ĥभाव नहȣं पडे़गा।  

 

  अÚ याय  4 

दंड ĤǑĐया सǑंहता, 1973 मɅ सशंोधन 
 
12. दंड ĤǑĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 357ख के è थान पर 
िनà निलǔखत धारा 357ख का Ĥितè थापन, अथा[त:्-  

‘‘357ख- राÏ य सरकार Ʈारा धारा 357क के अधीन और 
यातना िनवारण अिधिनयम, 2017 कȧ धारा 4 कȧ उपधारा (5) 
के अधीन संदेय Ĥितकर, भारतीय दंड सǑंहता कȧ धारा 326क 
या धारा 376घ के अधीन या उÈ त अिधिनयम कȧ धारा 4 कȧ 

धारा 357ख के è थान पर 
नई धारा का Ĥितè थापन। 

1974 का 2 

भारतीय दंड सǑंहता कȧ 
धारा 326क या धारा 
376घ या यातना िनवारण 
अिधिनयम, 2017 कȧ धारा 
4 के अधीन जमुा[ने के 
अितǐरÈ त Ĥितकर 

1860 का 45 
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उपधारा (4) के अधीन पीǑड़त को जमुा[ने के संदाय के 
अितǐरÈ त होगा।  

è पç टȣकरण.- इस धारा के Ĥयोजनɉ के िलए अिभå यǒƠ 
‘‘पीǑड़त’’ का वहȣ अथ[ होगा जो धारा 2 के खंड (ब क) मɅ है’’।   

 

अÚ याय 4 

भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 का सशंोधन 
 
13. भारतीय साê य अिधिनयम, 1872 मɅ धारा 114क के 
पæ चात ्िनà निलǔखत धारा अंत:è थाǒपत कȧ जाएगी, अथा[त:्-  

‘‘114-ख (1) Ǒकसी å यǒƠ को ¢ित काǐरत Ǒकए गए, 

अिभकिथत काय[ Ʈारा होने वाले अपराध के िलए (पुिलस 

अिधकारȣ के) अिभयोजन मɅ यǑद यह साê य है Ǒक ¢ित उस 

अविध के दौरान काǐरत कȧ गई थी जब वह å यǒƠ पुिलस कȧ 

अिभर¢ा मɅ था तो Û यायालय यह उपधारणा कर सकता है Ǒक 

उस पुिलस अिधकारȣ ने ¢ित काǐरत कȧ थी ǔजसकȧ अिभर¢ा 

मɅ वह å यǒƠ उस अविध के दौरान था।  

(2) Û यायालय यह ǒविन æ चय करने मɅ Ǒक उस ेउपधारा (1) के 

अधीन उपधारणा करनी चाǑहए या नहȣं सभी ससुंगत 

पǐरǔèथितयɉ को Ú यान मɅ रखगेा ǔजनके अÛ तग[त ǒवशेषकर है, 

(क)  अिभर¢ा कȧ अविध, 

(ख)  ¢ितĒè त å यǒƠ Ʈारा कोई ऐसा कथन Ǒक उसे Ǒकस 

तरह स े¢ित पहंुची थी वह कथन ऐसा हो जो साê य मɅ 

Ēाƻ हो;  

(ग)  उस िचǑक× सा å यवसायी का साê य ǔजसने ¢ितĒè त 

å यǒƠ का उपचार Ǒकया हो, और  

(घ)  Ǒकसी ऐस ेमǔजè Ěेट का साê य ǔजसन े¢ितĒè त å यǒƠ 
का कथन अिभिलǔखत Ǒकया हो या अिभिलǔखत करन े
का Ĥयास Ǒकया हो’’। 

  

नई धारा 114ख का 
अÛ त: è थापन। 

1872 का 1 


