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सहाावाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग

भाारतााचे ेसंवंि�धाान यााच्याा अनुचु्छेदे २४३-झ आणि� २४३-म मधीील तरतुदुीी आणि� महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग (संंकीीर्णण तरतुदुीी) अधि�नि�यम, 
१९९४ यााच्याा तरतुुदीी आणि� महाारााष्ट्र शाासनााद्वाारेे सहाावाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग पुुनर्घघटि�त करण्याासााठीी जाारीी करण्याात आलेेलीी अधि�सूूचनाा 
क्रमांं�क SFC.०६२४/C.R.५२/FCC च्याा अनुुसाार, आयोोग, महाारााष्ट्रााचेे सन्माा. रााज्यपााल यांं�च्याासमोोर मांं�डण्याासााठीी अंंति�म अहवााल 
साादर करत आहेे.

एच ३००-१अ
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 डॉॉ. नि�ति�न करीीर,  
 अध्यक्ष
 सहाावाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग 
 महाारााष्ट्र शाासन

महाारााष्ट्र शाासन

प्रस्ताावनाा

१ एप्रि�ल २०२६ पाासूून सुुरू होोणााऱ्याा पााच वर्षांं�च्याा काालाावधीीचाा समाावेेश असलेेल्याा, सहााव्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगााचाा अहवााल 
साादर करताानाा मलाा अत्यंंत आनंंद होोत आहेे.

याा समि�तीीच्याा वि�चाारमंंथनाालाा “जेे मोोजताा येेतेे तेे सुुधाारताा येेतेे” याा तत्त्वाानेे दि�शाा दि�लीी आहेे. आम्हीी, व्याापकपणेे “सर्वाा�त कमीी खर्चच 
करणााऱ्याा घटकाापर्यंंत नि�धीी प्रवााहााचाा माागोोवाा घेेणेे आणि� वाापरााच्याा पद्धतीी समजूून घेेणेे”, “खर्चाा�वर जाास्तीीत जाास्त परताावाा मि�ळवणेे 
किं�ंवाा काार्ययक्षमताा वााढवणेे”, “लेेखांं�कन प्रणाालीी मजबूूत करणेे”, “मााहि�तीीतीील उणि�वाा भरून कााढणेे आणि� संंनि�रीीक्षण व मूूल्यांं�कनाासााठीी 
व्यवस्थाापन मााहि�तीी प्रणाालीी मजबूूत करणेे” याा बााबींंवर लक्ष केंंद्रि�त केेलेे आहेे. याा चाार मुुद्यांं�वर कााम केेल्याास वि�केंंद्रीीकरणााशीी संंबंंधि�त 
स्वरूप व तपशीील मोोजताा येेतेे आणि� स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे होोणााऱ्याा नि�धीी प्रवााहांं�चीी पाातळीी व त्यांं�चीी पर्याा�प्तताा यांं�चेे मूूल्यमाापन करताा येेतेे.

याा अहवाालाालाा अंंति�म रूप देेत असताानाा, १६ व्याा केंंद्रीीय वि�त्त आयोोगााचाा अहवााल १फेेब्रुुवाारीी २०२६ रोोजीी संंसदेेत मांं�डण्याात 
आलाा. त्यांं�च्याा शि�फाारशीी याा आयोोगााच्याा दृषृ्टि��कोोनााचीी पुषु्टीी करताात. महाारााष्ट्राासााठीीच्याा आम्हीी केलेेले्याा शि�फाारशीी त्यांं�नीी देशेभराात केलेेले्याा 
चर्चांं�वर आधाारि�त असूून त्यांं�च्याा मतांं�शीी सुुसंंगत आहेेत.

आम्हाालाा उपलब्ध झाालेेल्याा आकडेेवाारीीच्याा वि�श्लेेषणाासोोबतच, आम्हीी ग्राामीीण व नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा, रााज्यााचेे वि�वि�ध वि�भााग, 
नि�वडूून आलेेलेे प्रति�नि�धीी आणि� तज्ज्ञ यांं�च्याासोोबत व्याापक वि�चाारवि�नि�मय केेलाा. याा वि�चाारवि�नि�मयाामुुळेे आमचाा दृृष्टि��कोोन महाारााष्ट्राातीील 
स्थाानि�क प्रशाासनााच्याा वाास्तवाावर आधाारि�त असल्यााचीी खाात्रीी झाालीी.

आयोोगााच्याा वतीीनेे, महाारााष्ट्र शाासन, स्थाानि�क प्रशाासन आणि� आयोोगााच्याा काार्याा�त योोगदाान देेणााऱ्याा सर्वव हि�तसंंबंंधि�तांं�नीी दि�लेलेे 
सहकाार्यय आणि� सहााय्यााबद्दल मीी मनःःपूूर्ववक आभाार व्यक्त करतोो. तसेेच मााझ्याा सहकाारीी सदस्यांं�चेे त्यांं�चीी बांं�धीीलकीी, सम्यक ज्ञाान आणि� 
याा संंपूूर्णण प्रक्रि�येत दि�लेेलाा पााठिं�ंबाा यााबद्दल मीी कृृतज्ञताा व्यक्त करतोो. हीी महत्त्वााचीी सांं�वि�धाानि�क जबााबदाारीी आमच्याावर सोोपवि�ण्याात 
आल्यााचाा आम्हाालाा सन्माान वााटतोो.

महाारााष्ट्र, समतोोल वि�काास आणि� प्रगतीीच्याा दि�शेेनेे पुुढेे जाात असताानाा, रााज्य शाासन याा सर्वव शि�फाारशीी स्वीीकाारेेल आणि� अंंमलाात 
आणेेल, असाा आम्हाालाा वि�श्वाास आहेे. याामुुळेे स्थाानि�क संंस्थाा प्रभाावीी स्वशाासन संंस्थाा म्हणूून काार्यय करू शकतीील आणि� जनतेेच्याा 
अपेेक्षाा पूूर्णण करू शकतीील.

दि�नांं�कःः २ फेेब्रुुवाारीी, २०२६. डॉॉ. नि�तीीन करीीर 
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सहााव्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगाामध्येे काार्यय केेलेेल्याा कर्ममचााऱ्यांं�चाा तपशीील :

अनुुक्रमांं�क नााव पदनााम काार्याा�लयााचेे नााव

१ डॉॉ. करुणाा ए. जुुईकर अति�रि�क्त मुुख्य काार्ययकाारीी अधि�काारीी ग्राामवि�काास व पंंचाायतरााज 
वि�भााग

२ श्रीीम. नीीतल लव्हााळेे उप संंचाालक (लेेखाा) (अति�रि�क्त 
काार्ययभाार)

लेेखाा व कोोषाागाार संंचाालनाालय

३ श्रीी. सुुनीील एस. हांं�जेे सेेवाानि�वृृत्त सचि�व शाालेेय शि�क्षण व क्रीीडाा वि�भााग

४ श्रीीम. वि�द्याा व्हीी. येेरुणकर मुुख्य अधि�काारीी नगरवि�काास वि�भााग

५ श्रीीम. मुुग्धाा डीी. बनेे कक्ष अधि�काारीी वि�त्त वि�भााग

६ श्रीीम. संंगीीताा एम. जााधव सहाायक लेेखाा अधि�काारीी लेेखाा व कोोषाागाार संंचाालनाालय

७ श्रीीम. सुुनीीताा जीी. चांं�दणेे सांं�ख्यि�िकीी अधि�काारीी नि�योोजन वि�भााग

८ श्रीीम. श्रद्धाा एस. घााणेेकर सांं�ख्यि�िकीी सहाायक नि�योोजन वि�भााग

९ श्रीी. मि�लिं�ंद धाागटेे शि�पााई वि�त्त वि�भााग

१० श्रीीम. आरतीी हरभजांं�काा सह-संंस्थाापक व व्यवस्थाापकीीय संंचाालक प्राायमस पाार्टटनर्सस

११ श्रीीम. ऋतुुजाा करकरेे व्यवस्थाापक प्राायमस पाार्टटनर्सस

१२ श्रीीम. गि�ति�काा वहााळ व्यवस्थाापक प्राायमस पाार्टटनर्सस

१३ श्रीी. धर्मेेश मि�नाात वरि�ष्ठ सल्लाागाार प्राायमस पाार्टटनर्सस
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ADTP Assistant Director of Town Planning सहाायक संंचाालक, नगररचनाा
ARV Annual Rateable Value वाार्षि�िक दर देेय मूूल्य
ASR Annual Statement of Rates वाार्षि�िक दर वि�वरणपत्र
ATR Action Taken Report केेलेेल्याा काार्ययवााहीीचाा अहवााल
BPMS Building Plan Management System इमाारत आरााखडाा व्यवस्थाापन प्रणाालीी
CA Chartered Accountant सनदीी लेेखाापााल
CAG Comptroller and Auditor General भाारतााचेे नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक
CAGR Compound Annual Growth Rate संंयुुक्त वाार्षि�िक वि�काास दर
CEO Chief Executive Officer मुुख्य काार्ययकाारीी अधि�काारीी
CIP Capital Investment Plan भांं�डवलीी गुंं�तवणूूक योोजनाा
CSR Corporate Social Responsibility उद्योोगााचेे साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व (नि�धीी)
CV Capital Value भांं�डवलीी मूूल्य
CVM Capital Value Method भांं�डवलीी मूूल्य पद्धतीी
DES Directorate of Economics and Statistics अर्थथ व सांं�ख्यि�िकीी संंचाालनाालय
DLFAA Directorate of Local Fund Accounts Audit स्थाानि�क नि�धीी लेेखाापरीीक्षाा संंचाालनाालय
DMA Directorate of Municipal Administration नगरपरि�षद प्रशाासन संंचाालनाालय
DPC District Planning Committee जि�ल्हाा नि�योोजन समि�तीी
DPR Detailed Project Report सवि�स्तर प्रकल्प अहवााल
DVDF District Village Development Fund जि�ल्हाा ग्रााम वि�काास नि�धीी
FY Financial Year वि�त्तीीय वर्षष
GDP Gross Domestic Product स्थूूल दरडोोई उत्पाादन 
GEM Government e-Marketplace शाासकीीय इ-बााजाारपेेठ (जेेम)
GIS Geographic Information System भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी
GoI Government of India भाारत सरकाार
GoM Government of Maharashtra महाारााष्ट्र शाासन
GP Gram Panchayat ग्राामपंंचाायत
GRAS Government Receipt Accounting System शाासकीीय जमाा लेेखांं�कन प्रणाालीी (ग्राास)
GSDP Gross State Domestic Product स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत उत्पाादन
GST Goods and Services Tax वस्तूू व सेेवाा कर
IGR Inspector General of Registration नोंंदणीी महाानि�रीीक्षक
IT Information Technology मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान
LB Local Body स्थाानि�क संंस्थाा
LGCI Local Government Commercial Identifier व्याावसाायि�क ओळख पटवि�णाारीी स्थाानि�क प्रशाासनााचीी 

यंंत्रणाा
LIDAR Light Detection and Ranging लि�डाार
MCA Ministry of Corporate Affairs कॉॉर्पोोरेेट काार्यय मंंत्राालय

संंक्षेेपााक्षरेे
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MCGM Municipal Corporation of Greater 
Mumbai

बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा

MFRBM 
Act

Maharashtra Fiscal Responsibility and 
Budget Management Act

महाारााष्ट्र रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व आणि� अर्थथसंंकल्पीीय 
व्यवस्थाापन अधि�नि�यम

MJP Maharashtra Jeevan Pradhikaran महाारााष्ट्र जीीवन प्रााधि�करण

MLBFRBM 
Act

Maharashtra Local Bodies Fiscal 
Responsibility and Budgetary 
Management Act

MMC Act Maharashtra Municipal Corporation Act मुंं�बई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम

MMCNI Act Maharashtra Municipal Councils, Nagar 
Panchayats and Industrial Townships Act

महाारााष्ट्र नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी व औद्योोगि�क नगरीी 
अधि�नि�यम

MMPTB Maharashtra Municipal Property Tax 
Board

महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ

MRSAC Maharashtra Remote Sensing 
Applications Centre

महाारााष्ट्र सुुदूूर संंवेेदन उपयोोजन केंंद्र

MRTP Act Maharashtra Regional and Town 
Planning Act

महाारााष्ट्र प्राादेेशि�क नि�योोजन व नगररचनाा अधि�नि�यम

MVP Act Maharashtra Village Panchayats Act महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम

MZPPS Act Maharashtra Zilla Parishads and 
Panchayat Samitis Act

महाारााष्ट्र जि�ल्हाा परि�षद आणि� पंंचाायत समि�तीी 
अधि�नि�यम

NA Non-Agricultural बि�गर शेेतीी
NAKSHA National Geospatial Knowledge-based 

Land Survey of Urban Habitations

शहरीी वस्त्यांं�चेे रााष्ट्रीीय व भूू-स्थाानि�क ज्ञाान-आधाारि�त 
भूू-सर्वेेक्षण (नक्षाा)

NDDP Net District Domestic Product देेशांं�तर्गगत नि�वड जि�ल्हाा उत्पाादन
NDRMF National Disaster Risk Management 

Fund
रााष्ट्रीीय आपत्तीी जोोखीीम व्यवस्थाापन नि�धीी

NIPFP National Institute of Public Finance and 
Policy

रााष्ट्रीीय साार्ववजनि�क वि�त्त आणि� धोोरण संंस्थाा

NIRDPR National Institute of Rural Development 
and Panchayati Raj

रााष्ट्रीीय ग्राामवि�काास आणि� पंंचाायतरााज संंस्थाा

NMMC Navi Mumbai Municipal Corporation नवीी मुंं�बई महाानगरपाालि�काा संंस्थाा
NP Nagar Panchayat नगरपंंचाायत
OSR Own Source Revenue स्वतःःच्याा स्रोोतांं�मधूून मि�ळणााराा महसूूल
OTSP Other Tribal Sub-Plan इतर जनजाातीी उपयोोजनाा
PCMC Pimpri Chinchwad Municipal Corporation पिं�ंपरीी चिं�ंचवड महाानगरपाालि�काा
PMC Pune Municipal Corporation पुुणेे महाानगरपाालि�काा
PPP Public Private Partnership साार्ववजनि�क खााजगीी भाागीीदाारीी
PS Panchayat Samiti पंंचाायत समि�तीी
PT Profession Tax व्याावसाायि�क कर
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PTEC Profession Tax on Enrolment 
Certification

नाावनोंंदणीी प्रमााणपत्राावरीील व्याावसाायि�क कर

PTRC Profession Tax on Registration 
Certification

नोंंदणीी प्रमााणपत्राावरीील व्याावसाायि�क कर

PWD Public Works Department साार्ववजनि�क बांं�धकााम वि�भााग
QR Quick Response जलद प्रति�सााद
RDD Rural Development and Panchayat Raj 

Department
ग्रााम वि�काास व पंंचाायत रााज वि�भााग

RLB Rural Local Body ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा
SE Superintending Engineer अधीीक्षक अभि�यंंताा
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SCP Special Component Plan वि�शेेष घटक योोजनाा
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SFC State Finance Commission रााज्य वि�त्त आयोोग
SIRD State Institute of Rural Development रााज्य ग्राामवि�काास संंस्थाा
SIUD State Institute of Urban Development रााज्य नगरवि�काास संंस्थाा
SOTR State’s Own Tax Revenue रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल
SVAMITVA Survey of Villages Abadi and Mapping 

with Improvised Technology in Village 
Areas

ग्राामीीण क्षेेत्रांं�मध्येे सुुधाारि�त तंंत्रज्ञाानााद्वाारेे ग्राामीीण 
जनसंंख्याा (आबाादीी) आणि� नकााशांं�चेे सर्वेेक्षण

TIN Taxpayer Identification Number करदाात्यााचाा ओळख क्रमांं�क
TMC Thane Municipal Corporation ठााणेे महाानगरपाालि�काा
TSP Tribal Sub-Plan जनजाातीी उप-योोजनाा
UDCPR Unified Development Control and 

Promotion Regulations

एकाात्मि��क वि�काास नि�यंंत्रण व प्रोोत्सााहन वि�नि�यम

UDD Urban Development Department नगरवि�काास वि�भााग
UFC Union Finance Commission केंंद्रीीय वि�त्त आयोोग
ULB Urban Local Body नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा
ULBIS Unified Local Bodies Information System एकत्रि�त स्थाानि�क मााहि�तीी यंंत्रणाा
ULSG Urban Local Self-Governments नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थाा
VPDA Virtual Personal Deposit Account आभाासीी वैैयक्ति�िक ठेेव खाातेे
YASHADA Yashwantrao Chavan Academy of 

Development Administration

यशदाा

ZP Zilla Parishad जि�ल्हाा परि�षद
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1

काार्ययकाारीी साारांं�श 
भाारतााचेे संंवि�धाान यााच्याा अनुुच्छेेद २४३-झ आणि� अनुुच्छेेद २४३-म अन्वयेे, अधि�सूूचनाा क्रमांं�क SFC.०६२४/C.R.५२/FCC 

द्वाारेे सहाावाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग घटि�त करण्याात आलाा आहेे. रााज्याातीील ग्राामीीण आणि� शहरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�च्याा आर्थि�िक 
स्थि�ितीीचेे पुुनर्वि�िलोोकन करणेे आणि� त्यांं�च्यााकडेे सोोपवलेेलीी काार्येे प्रभाावीीपणेे व काार्ययक्षमतेेनेे पाार पााडताा याावीीत, याासााठीी त्यांं�च्याा आर्थि�िक 
स्थि�ितीीचेे बळकटीीकरण करण्याासााठीी उपााययोोजनाा सुुचवणेे, हाा याा आयोोगााचाा मुुख्य उद्देेश (Mandate) आहेे.

एक. संंदर्भभ आणि� प्रमुुख मुुद्देे

नाागरि�कांं�च्याा जीीवनााचाा दर्जाा� सुधुाारणााऱ्याा मूलूभूूत नाागरीी आणि� साामााजि�क सेवेाा पुरुवण्याात स्थाानि�क स्वरााज्य संसं्थांं�चीी भूमूि�काा अत्यंंत 
महत्वााचीी असतेे. तथाापि�, मर्याा�दि�त महसुुलीी स्वाायत्तताा, नि�धीी पुुरवठाा यंंत्रणेेतीील अनि�श्चि�ितताा आणि� क्षमताा-संंबंंधि�त आव्हाानेे यांं�मुुळेे याा 
संंस्थांं�नाा त्यांं�च्याा जबााबदााऱ्याा पाार पााडताानाा मर्याा�दाा येेताात.

रााज्य वि�त्त व्यवस्थाा:

� •� रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूलू (एस ओ टीी आर): हाा रााज्यााच्याा महसुलीी जमेतेीील सर्वाा�त मोोठाा घटक आहेे. २०२०-२१ मधीील 
१.६४ लााख कोोटीी रुपयांं�वरून २०२४-२५ मध्येे तोो ३.६७ लााख कोोटीी रुपयांं�पर्यंंत वााढलाा आहेे. यााच काालाावधीीत, एकूूण महसुुलाातीील 
रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसुुलााचाा (एस ओ टीी आर) वााटाा ६१% वरून ६८% पर्यंंत साातत्याानेे वााढलाा आहेे, याामध्येे रााज्यााचाा महसूूल 
आधाार बळकट झााल्यााचेे दि�सूून येेतेे.

• •• नि�धीी हस्तांं�तरण : भाारत सरकाारच्याा पंंचाायतीी रााज मंंत्राालयाानेे प्रसि�द्ध केेलेेल्याा ‘हस्तांं�तरण नि�र्देेशांं�क २०२४’ (Devolution 
Index 2024) मध्येे, ‘रााज्य वि�त्त आयोोगााच्याा शि�फाारशींंनुुसाार पंंचाायतींंनाा नि�धीी हस्तांं�तरण’ याा नि�कषांं�तर्गगत महाारााष्ट्रााचाा गुुणांं�क  
शूून्य 1 दर्शशवण्याात आलाा आहेे. हाा एकूूण नि�र्देेशांं�काातीील एक नि�र्देेशांं�क आहेे आणि� त्याामुुळेे रााज्यााच्याा हस्तांं�तरणााच्याा गुुणांं�काात त्यााचाा 
प्रभााव पडतोो. आयोोगाालाा ठळकपणेे असेे स्पष्ट कराायचेे आहेे कीी, रााज्य सरकाार वि�त्त आयोोगााच्याा शि�फाारशींंव्यति�रि�क्त देेखीील इतर वि�वि�ध 
शीीर्षांं�खाालीी स्थाानि�क संसं्थांं�नाा नि�धीी प्रदाान करत असते.े २०२४-२५ मध्ये,े वि�वि�ध अनुदुााने ेआणि� नुकुसाान भरपााई यााद्वाारे ेरााज्यााच्याा स्वतःःच्याा 
कर महसुुलााच्याा २६.३% (सुुमाारेे ९६,७३३ कोोटीी रुपयेे) इतकेे शहरीी आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त करण्याात आलेे आहेेत.

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आर एल बीी):

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चेे वर्गीीकरण ग्राामपंंचाायत (गााव स्तर), पंंचाायत समि�तीी (गट स्तर) आणि� जि�ल्हाा परि�षद (जि�ल्हाा स्तर) 
अशाा तीीन प्रवर्गाा�त केेलेे जाातेे.

•� जि�ल्हाा परि�षद (झेेड पीी) आणि� पंंचाायत समि�तीी (पीी एस): याा संंस्थांं�चेे स्वतःःचेे उत्पन्न (कर आणि� करेेतर) त्यांं�च्याा एकूूण 
जमेेच्याा केेवळ १०-३०% आहेे. परि�णाामीी, याा संंस्थाा मोोठ्याा प्रमााणाावर सरकाारीी अनुुदाानेे आणि� योोजनाा-आधाारि�त नि�धीीवर अवलंंबूून 
आहेेत. तसेेच, एकूूण खर्चाा�चाा ६०-७०% मोोठाा हि�स्साा आस्थाापनाा खर्चाा�वर (Establishment Expenses) खर्चच होोतोो, ज्याामुुळेे 
वि�काासकाामांं�सााठीी प्रााधाान्य आणि� स्वेेच्छााधि�कााराानेे खर्चच करण्याासााठीी मर्याा�दि�त वि�त्तीीय वााव उरतोो.

� •� ग्राामपंंचाायतीी: माालमत्ताा कर आकाारणीी आणि� वसुुलीीच्याा अधि�कााराामुुळेे ग्राामपंंचाायतींंच्याा स्वतःःच्याा महसूूल नि�र्मि�ितीीचेे प्रमााण 
तुलुनेेने ेजाास्त आहेे. त्यांं�च्याा एकूणू जमेमेध्ये ेस्वतःःचाा महसूलू सुमुाारे े४०% आहे,े ज्याामुळुे ेग्रााम स्तराावर अधि�क वि�त्तीीय स्वाायत्तताा प्रााप्त होोते.े

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा खर्चाा�च्याा पद्धतीी त्यांं�च्याा वि�त्तीीय संंरचनेेचेे प्रति�बिं�ंब दर्शशवि�ताात. एकूूण खर्चाा�पैैकीी, जि�ल्हाा परि�षद आणि� 
पंंचाायत समि�त्यांं�सााठीी महसुुलीी खर्चाा�चाा वााटाा अनुुक्रमेे ९३ टक्केे आणि� ७३ टक्केे आहेे, तर भांं�डवलीी खर्चच अत्यंंत अल्प आहेे. यााउलट, 
ग्राामपंंचाायतींंमध्येे भांं�डवलीी खर्चाा�चाा वााटाा सर्वाा�धि�क (सुुमाारेे ३८ टक्केे) असूून आस्थाापनाा खर्चच तुुलनेेनेे कमीी आहेे.

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (यूू एल बीीज्):

नाागरीी संंस्थांं�चेे वर्गीीकरण महाानगरपाालि�काा, नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतींं यांं�मध्येे केेलेे जाातेे.

•� महाानगरपाालि�काा (मुंं�बई वगळूून): सराासरीी, त्यांं�च्याा एकूूण महसुुलााच्याा सुुमाारेे ५१% उत्पन्न हेे (कर आणि� करेेतर महसूूल) 
यांं�सह स्वतःःच्याा स्रोोतांं�तूून मि�ळतेे.

•�� नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतीी: याा स्थाानि�क संंस्थाा बााह्य नि�धीी हस्तांं�तरणाावर मोोठ्याा प्रमााणाात अवलंंबूून असूून, त्यांं�चेे 
स्वतःःचेे उत्पन्न एकूूण जमेेच्याा केेवळ १७% आहेे.

1हस्‍‍तांं�तरण  नि�र्देेशांं�क अहवााल, २०२४ पंंचाायतीी रााज मंंत्राालय, पृृ. २२९



खर्चाा�च्य बााबतीीत महाानगरपाालि�काा त्यांं�च्याा एकूूण खर्चाा�चाा मोोठाा हि�स्साा भांं�डवलीी खर्चाा�सााठीी (सुुमाारेे ४८%) आणि� आस्थाापनाा 
खर्चाा�सााठीी सुुमाारेे २७% हि�स्साा रााखूून ठेेवताात. त्याा तुुलनेेत, नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतींंचाा आस्थाापनाा खर्चच (२७%) साारखााच 
असलाा, तरीी भांं�डवलीी खर्चच (४५%) तुुलनेेनेे कमीी आहेे.

स्थाानि�क संंस्थांं�नाा त्यांं�च्यााकडेे सोोपवलेेलीी काार्यय प्रभाावीीपणेे पाार पााडण्याासााठीी त्याा आर्थि�िकदृृष्ट्याा सक्षम असााव्याात, याादृृष्टीीनेे सर्वव 
स्तरांं�वीील संंस्थांं�चीी आर्थि�िक बळकट करण्यााचीी आवश्यकताा याा वि�श्लेेषणाातूून अधोोरेेखि�त होोतेे. याासााठीी नि�धीी हस्तांं�तरणाात वााढ 
(Enhanced Devolution), स्वत:च्याा महसूलू स्रोोतांं�चे ेसक्षमीीकरण आणि� खर्चच व्यवस्थाापनाातीील सुधुाारणाा यांं�चाा एकत्रि�त 
अवलंंब करणेे आवश्यक आहेे.

दोोन. शि�फाारशींंचाा साारांं�श

आयोोगााच्याा शि�फाारशींंचेे पुुढीीलप्रमााणेे सहाा प्रमुुख क्षेेत्रांं�मध्येे वर्गीीकरण करण्याात आलेे आहेे:

(अ) नि�धीीचेे हस्तांं�तरण

# शि�फाारस १

(६.५)

आयोोग दरवर्षीी रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एस ओ टीी आर) २७.३% नि�धीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा 
हस्तांं�तरि�त करण्यााचीी शि�फाारस करतोो. हीी शि�फाारस १ एप्रि�ल, २०२६ पाासूून सुुरू होोणााऱ्याा पााच वर्षांं�च्याा 
काालाावधीीसााठीी लाागूू असेेल.

आयोोगााच्याा मूूल्यमाापनाानुुसाार, सध्याा, रााज्य शाासन वि�वि�ध हस्तांं�तरणााद्वाारेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा रााज्यााचाा स्वतःःच्याा 
कर महसुुलााच्याा (एस ओ टीी आर) अंंदााजेे २६.३% नि�धीी प्रदाान करतेे. हस्तांं�तरणााचाा हाा दर पुुढेेहीी चाालूू ठेेवाावाा. 
याा हस्तांं�तरणाामध्येे रााज्यााचाा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एस ओ टीी आर) च्याा अंंदााजेे २% नि�धीी स्वेेच्छााधीीन 
(Discretionary) तत्त्वाावर दि�लाा जाातोो. आयोोगााच्याा वि�श्लेेषणाानुुसाार आणि� याा उद्देेशाासााठीी नि�युुक्त केेलेेल्याा 
अभ्याास गटाानुुसाार, दरवर्षीी सराासरीी ८,२१७ कोोटीी रुपयांं�चाा (एस ओ टीी आर) च्याा ३.६% इतकाा कमीी खर्चच 
होोतोो, जेे स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा वि�त्ताामध्येे काायमस्वरूपीी संंसााधनांं�चीी कमतरताा असल्यााचेे दर्शशवतेे.

याा ३.६% तफाावतीीपैैकीी, अंंदााजेे २.६% तफाावत पुुढीील शि�फाारशींंद्वाारेे भरून कााढलीी जााईल, असाा आयोोगााचाा 
अंदंााज आहे:े व्यवसााय करााच्याा अभि�हस्तांं�तरणााद्वाारे े०.८%, मोोटाार वााहन कराातूनू रस्ते ेअनुदुाानााद्वाारे े०.६% आणि� 
कर व करेेतर महसूूल संंकलनााच्याा काार्ययक्षमतेेतीील वााढीीद्वाारेे १.२%.

त्याामुुळे,े रााज्यााचाा स्वतःःच्याा कर महसुलुााच्याा (एस ओ टीी आर) उर्ववरि�त १.०% हि�स्साा स्थाानि�क संसं्थांं�नाा अति�रि�क्त 
हस्तांं�तरण (Additional Devolution) म्हणूून देेणेे आवश्यक आहेे.

आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, रााज्यााचाा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एस ओ टीी आर) चाा, हाा अति�रि�क्त 
१.०% हि�स्साा आणि� आधीीच स्वेेच्छााधीीन तत्त्वाावर दि�लाा जााणााराा २% हि�स्साा पुुढीीलप्रमााणेे वि�तरि�त केेलाा जाावाा:

१. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा (यूू एल बीी) ५५% आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�नाा (आर एल बीी) ४५% .

२. नाागरीी स्थाानि�क संसं्थाा आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा वााटप केलेेले्याा नि�धीीपैकैीी ५% नि�धीी ‘काामगि�रीी अनुुदााने’े  
(Performance Grants) म्हणूून रााखीीव असेेल.

३. नाागरीी स्थाानि�क संसं्थाा आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा वााटप केलेेले्याा नि�धीीपैकैीी आणखीी ५% नि�धीी ‘ग्राामीीण-
शहरीी संंक्रमण’ (Rural-Urban Transition) सााठीी रााखीीव असेेल.

ग्राामीीण संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त केेलेेल्याा रकमेेचेे वााटप खाालीीलप्रमााणेे असेेल: ग्राामपंंचाायतींंनाा ७०%, पंंचाायत 
समि�त्यांं�नाा १५% आणि� जि�ल्हाा परि�षदांं�नाा १५%.

नाागरीी स्थाानि�क संसं्थाा आणि� ग्राामीीण संसं्थांं�मधीील आपाापसाातीील (Inter-se) वि�तरण वि�शि�ष्ट सूतू्राावर आधाारि�त 
असेेल.

•� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी: लोोकसंंख्याा (५०%), क्षेेत्रफळ (२०%) आणि� सर्वाा�धि�क दरडोोई स्वतःःचेे 
उत्पन्न असलेेल्याा नाागरीी संंस्थेेपाासूून संंबंंधि�त संंस्थेेच्याा दरडोोई स्वतःःच्याा उत्पन्नााचेे अंंतर (३०%). 

•� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी: लोोकसंंख्याा (५०%), क्षेेत्रफळ (२०%) आणि� सर्वाा�धि�क दरडोोई उत्पन्न 
असलेेल्याा जि�ल्ह्याापाासूून संंबंंधि�त जि�ल्ह्यााच्याा दरडोोई उत्पन्नााचेे अंंतर (३०%). 

सर्वव ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (जि�ल्हाा परि�षद, पंंचाायत समि�त्याा आणि� ग्राामपंंचाायतीी), नगरपंंचाायतीी, नगरपरि�षदाा 
(अ, ब आणि� क वर्गग) आणि� महाानगरपाालि�काा (क आणि� ड वर्गग) यांं�च्याासााठीी हाा नि�धीी पूूर्णणपणेे ‘नि�बंंधमुुक्त’ 
(Un-tied) आणि� ‘बि�नशर्तत’ (Un-conditional) असेेल. 
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महाानगरपाालि�काा (अ+, अ आणि� ब वर्गग) यांं�च्याासााठीी नि�धीीचेे हस्तांं�तरण पूूर्णणपणे स्वतंत्रपणे नमूूद केेलेेल्याा 
सुुधाारणांं�च्याा (Reforms) आधााराावर असेेल. रााज्य शाासन याा सुुधाारणांं�च्याा अटीी इतर महाानगरपाालि�काा आणि� 
नगरपरि�षदांं�नाा (अ वर्गग) ३ वर्षाा�च्याा काालाावधीीत लाागूू करू शकतेे. 

(ब) करांं�चेे अभि�हस्तांं�कन आणि� हस्तांं�तरण

# शि�फाारस २ 
(७.६)

१९७५ पूूर्वीी, व्यवसााय कर स्थाानि�क संंस्थांं�द्वाारेे आकाारलाा आणि� संंकलि�त केेलाा जाात असेे. ‘महाारााष्ट्र रााज्य 
व्यवसााय, व्याापाार, आजीीवि�काा व नोोकऱ्यांं�वरीील कर अधि�नि�यम, १९७५’ लाागूू झााल्याामुुळेे, यााचेे संंकलन 
रााज्यााकडेे केंंद्रीीकृृत करण्याात आलेे. आयोोग, रााज्य शाासकीीय कर्ममचााऱ्यांं�चाा कर संंकलि�त करण्यााचेे अधि�काार 
रााज्यााकडेेच ठेेवूून आणि� बहुु-स्थाानि�क व्यवसााय कर नोंंदणीी प्रमााणपत्र (PTRC) धाारकांं�सााठीी एक स्वतंंत्र 
यंंत्रणाा वि�कसि�त करून, व्यवसााय कर संंकलनााचेे अधि�काार स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे सोोपवण्यााचीी शि�फाारस करतोो. 
संंवि�धाानााच्याा अनुुच्छेेद २७६ आणि� सर्वोोच्च न्याायाालयााच्याा आदेेशााच्याा धर्तीीवर, रााज्य शाासनाानेे जर तसेे ठरवलेे 
असेेल तर रााज्यााच्याा वतीीनेे स्थाानि�क संंस्थाा हाा कर संंकलि�त करून स्वतःःचाा कर आकाारणेे सुुरू ठेेवूू शकतेे. 

# शि�फाारस ३ 
(७.९)

स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्कााचीी नि�धीी पुुरवठाा यंंत्रणाा बहुुस्तरीीय आहेे, याामध्येे संंकलि�त रक्कम 
रााज्यााच्याा एकत्रि�त नि�धीीमध्येे जमाा केेलीी जाातेे. त्याानंंतर, नगरवि�काास वि�भााग (यूू डीी डीी) थेेट नाागरीी स्थाानि�क 
संसं्थांं�नाा (यू ूएल बीीज) नि�धीी वि�तरि�त करतोो, परंतंु ुग्राामवि�काास आणि� पंचंाायत रााज वि�भााग (आर डीी डीी) नोंंदणीी 
महाानि�रीीक्षक (आय जीी आर) काार्याा�लयाामाार्फफत ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा (आर एल बीीज) नि�धीी वि�तरीीत करतोो. 
याामुळुे ेप्रक्रि�येत वि�क्षेपेण (वि�लंब) होोतोो. आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संसं्थांं�सााठीी स्वतंत्र लेखेााशीीर्षेे 
(Account Heads) तयाार करून आणि� त्याासााठीी वेेगळेेपणााचेे तत्त्व लाागूू करून त्यााद्वाारेे अति�रि�क्त मुुद्रांं�क 
शुुल्कााचेे हस्तांं�तरण स्वयंचलि�त थेेट हस्तांं�तरण यंंत्रणेद्वाारेे (ऑटोोमेेटेेड डाायरेेक्ट ट्राान्सफर) केेलेे जाावेे आणि� 
शाासकीीय जमाा आणि� लेेखांं�कन प्रणाालीी आणि� (ग्राास) ‘अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्क’ (ॲडि�शनल स्टॅॅम्प ड्यूूटीी) 
हीी संंज्ञाा सर्वव संंबंंधि�त काायद्यांं�मध्येे स्वीीकाारलीी जाावीी. याासााठीी स्थाानि�क संंस्थांं�चेे स्वतंंत्र लेेखाा शीीर्षष (Account 
Heads) तयाार कराावीीत. ‘शाासकीीय जमाा आणि� लेखेाा प्रणाालीी’ (GRAS) द्वाारे ेसंकंलनााच्याा वेळेीीच अति�रि�क्त 
मुुद्रांं�क शुुल्क आभाासीी कोोषाागााराानेे (व्हर्च्यू�ू�अल ट्रेेझरीी) संंबंंधि�त स्थाानि�क संंस्थांं�नाा ताात्कााळ (Real time) 
हस्तांं�तरि�त कराावेे. 

# शि�फाारस ४ 
(७.१२)

रााज्य शाासनाानेे ३१/१२/२०२५ च्याा रााजपत्राातीील अधि�सूचनेेद्वाारेे नि�वाासीी, वााणि�ज्यि�िक आणि� औद्योोगि�क 
इमाारतींंसााठीीचाा कृृषि�तर (NA) कर पूूर्णणपणेे रद्द करण्यााचाा नि�र्णणय घेेतलाा असूून, जमि�नीीच्याा वाापराात कृृषि�वरून 
कृषृि�तर असाा बदल करण्यााच्याा वेळेीी, ‘महाारााष्ट्र जमीीन महसूल संहंि�ताा, १९६६’ च्याा कलम ४७ अन्वये एकरकमीी 
अधि�मूूल्य वसूूल करण्यााचेे प्रस्ताावि�त केेलेे आहेे. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, जमि�नीीच्याा वाापराात बदल करताानाा आकाारल्याा आणि� वसूूल केेल्याा जााणााऱ्याा 
एकरकमीी अधि�मूूल्याावर १०% अति�रि�क्त उपकर (Cess) अनि�वाार्ययपणेे आकाारलाा जाावाा. आयोोग आणखीी 
अशीीहीी शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा मि�ळणााऱ्याा याा १०% इतक्याा एकरकमीी अधि�मूूल्याावर अति�रि�क्त 
उपकरााचीी नोंंद करण्याासााठीी स्वतंंत्र लेेखाा शीीर्षष तयाार कराावेे. शाासकीीय जमाा व लेेखााकंंन प्रणाालीी (ग्राास) द्वाारेे 
एकरकमीी अधि�मूूल्य वसूूल करताानाा यंंत्रणेेनेे एकरकमीी अधि�मूूल्य आणि� अति�रि�क्त उपकर, स्वतंंत्रपणेे, नि�श्चि�ित 
कराावाा आणि� आभाासीी कोोषाागााराानेे (व्हर्च्यु��अल ट्रेेझरीी) १०% रक्कम संंबंंधि�त स्थाानि�क संंस्थांं�नाा ताात्कााळ 
हस्तांं�तरि�त कराावीी.

# शि�फाारस ५ 
(७.१४)

जरीी रााज्यााच्याा काायद्यांं�नुुसाार जमि�नीीच्याा महसुलाावरीील उपकर स्थाानि�क संंस्थांं�नाा देेय रकमेेच्याा आधााराावर 
हस्तांं�तरि�त करणेे अनि�वाार्यय केेलेे असलेे तरीी, सध्याा रााज्य शाासन प्रत्यक्ष वसुुलीीच्याा आधााराावर नि�धीी हस्तांं�तरि�त 
करतेे. आयोोग ‘जमि�नीीच्याा महसुुलाावरीील उपकर’ (Cess on Land Revenue) हीी संंज्ञाा संंबंंधि�त स्थाानि�क 
संंस्थांं�च्याा संंदर्भाा�तीील काायद्यांं�मध्येे प्रमााणि�त करण्यााचीी आणि� वि�द्यमाान काायदेेशीीर तरतुुदींंनुुसाार, ग्राामवि�काास व 
पंंचाायतरााज वि�भााग आणि� नगरवि�काास वि�भाागााच्याा अर्थथसंंकल्पाात वाार्षि�िक माागण्यांं�चाा समाावेेश करून हाा नि�धीी 
‘माागणीी’च्याा (Demand basis) आधााराावर स्थाानि�क संसं्थांं�नाा ‘जमीीन महसुलुाावरीील उपकर’ म्हणून देणे्यााचीी 
शि�फाारस करतोो. 
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# शि�फाारस ६ 
(७.१७)

मोोटाार वााहन कर पूरू्णणपणे ेरााज्यााद्वाारेे आकाारलाा आणि� संकंलि�त केलेाा जाातोो. स्थाानि�क संसं्थांं�नाा तोो संकंलि�त करण्याास 
मनााई करण्याात आलीी आहेे. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा मोोटाार वााहन करााच्याा १०% रक्कम रस्तेे अनुुदाान म्हणूून 
मि�ळते.े आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा (केवेळ जि�ल्हाा परि�षदांं�नााच) मोोटाार वााहन करााचाा 
४% हि�स्साा रस्तेे अनुुदाान म्हणूून स्वतंंत्रपणेे दि�लाा जाावाा. तसेेच, याा नि�धीीचेे आपाापसाातीील वि�तरण #शि�फाारस १ 
मधीील नि�धीीचेे (हस्तांं�तरण) सूूत्रााप्रमााणेे असाावेे. 

# शि�फाारस ७ 
(७.२१)

१५ व्याा वि�त्त आयोोगााच्याा ‘रााष्ट्रीीय आपत्तीी जोोखीीम व्यवस्थाापन नि�धीी आणि� रााज्य आपत्तीी जोोखीीम व्यवस्थाापन 
नि�धीी’ आरााखड्याामुुळेे रााज्यस्तरीीय आपत्तीी नि�धीी बळकट झाालाा आहेे, परंंतुु आपत्तीीच्याा वेेळीी प्रथम प्रति�साादााचीी 
भूूमि�काा बजाावणााऱ्याा स्थाानि�क संंस्थांं�नाा मर्याा�दि�त नि�धीी मि�ळतोो. त्याामुुळेे स्थाानि�क आपत्तीी सज्जताा आणि� 
नि�वाारणाासााठीी प्रााधाान्याानेे नि�धीी वााटप करण्यााचीी आवश्यकताा अधोोरेेखि�त होोतेे. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, मदत व पुुनर्ववसन वि�भाागाानेे रााज्य आपत्तीी सौौम्यीीकरण नि�धीीचाा (एस डीी एम एफ) 
एक-तृृतीीयांं�श हि�स्साा रााज्यस्तराावर ठेेवूून दोोन-तृृतीीयांं�श हि�स्साा स्थाानि�क संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त कराावाा. स्थाानि�क 
संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त केेलेेल्याा रााज्य आपत्तीी सौौम्यीीकरण नि�धीीचेे (एस डीी एम एफ) जोोखीीम आधाारि�त वि�तरण 
सुनुि�श्चि�ित करण्याासााठीी ग्राामवि�काास व पंचंाायत रााज वि�भााग आणि� नगरवि�काास वि�भाागाानेे केंदं्रीीय वि�त्त आयोोगााच्याा 
शि�फाारशीीच्याा धर्तीीवर ‘आपत्तीी जोोखीीम नि�र्देेशांं�क’ तयाार करण्याासााठीी आधाारभूूत म्हणूून ‘धोोकाा आणि� जोोखीीम 
संंवेेदनशीीलताा मूूल्यमाापनाा’चाा (Hazard Risk Vulnerability Assessment) वाापर कराावाा. 

# शि�फाारस ८ 
(७.२४)

आयोोगाानेे असेेहीी नि�रीीक्षण नोंंदवलेे आहेे कीी, जि�ल्हाा नि�योोजन समि�तीी (डीी पीी सीी) यंंत्रणेेद्वाारेे अंंदााजेे १२,००० 
कोोटीी रुपये ेस्थाानि�क संसं्थांं�नाा मि�ळताात, परंतंु ुग्राामीीण-नाागरीी नि�यत वााटपाासााठीी सूतू्र-आधाारि�त यंतं्रणाा नसल्याामुळुे,े 
भांं�डवलीी नि�योोजनाात अनि�श्चि�ितताा नि�र्माा�ण होोतेे आणि� संंतुुलि�त प्राादेेशि�क वि�काासाात अडथळाा येेतोो. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, न्यााय्य आणि� गरजेवर आधाारि�त नि�यतवााटप सुनुि�श्चि�ित करण्याासााठीी, जि�ल्हाा नि�योोजन 
समि�तीी (डीी पीी सीी) स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे DPC नि�धीीच्याा वि�तरणाासााठीी त्याा काालाावधीीसााठीी टप्पेे-नि�हााय रीीतीीनेे 
प्रकरण ६ मध्येे सुुचवलेेलेे प्रमााणि�त हस्तांं�तरण सूूत्र वाापरलेे जाावेे. 

# शि�फाारस ९ 
(७.२६)

महाारााष्ट्र शाासनाानेे २०१९ मध्येे वााहतूूक नि�यमांं�च्याा उल्लंंघनाावर लक्ष ठेेवण्याासााठीी केंंद्रीीकृृत इ-चलन प्रणाालीी 
सुुरू केेलीी आहेे. याा यंंत्रणेेमाागचाा उद्देेश रस्तेे सुुरक्षाा वााढवणेे आणि� पाारदर्शशक अंंमलबजाावणीी करणेे हाा असलाा 
तरीी, केंंद्रीीकृृत काार्याा�न्वयनाामुुळेे प्रलंंबि�त दंंड वसूूल करण्याासााठीी स्थाानि�क प्रााधि�करणांं�शीी समन्वय सााधणेे कठीीण 
होोत असल्याानेे दंंडााचीी वसुुलीीचाा दर सराासरीी ३६% इतकीी कमीी आहेे.

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा त्यांं�नाा वि�द्यमाान ‘महाा ट्रॅॅफि�क ॲप’वर प्रवेेश देेऊन (लॉॉगि�न 
एक्सेसे) प्रलंबि�त वााहतूकू इ-चलनााचीी थकबााकीी वसूलू करण्याासााठीी वैधैाानि�क अधि�काार दि�ले ेजाावेते. आयोोगाानेे 
असेेहीी अनि�वाार्यय केेलेे आहेे कीी, रााज्य शाासनाानेे संंकलि�त थकबााकीीच्याा २०% रक्कम सेेवाा शुुल्क (Service 
Charges) म्हणूून आकााराावीी आणि� हीी रक्कम वसूूल करणााऱ्याा स्थाानि�क संंस्थेेकडूून ‘अबद्ध अनुुदाानेे’ 
(Untied grants) म्हणूून ठेेवूून देेण्याात याावीी. 

(क) स्वतःःच्याा कर महसुुलाात वााढ

# शि�फाारस १० 
(८.५)

‘महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ अधि�नि�यम, २०११’ मध्येे नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चीी माालमत्ताा कर 
प्रणाालीी बळकट आणि� प्रमााणि�त करण्याासााठीी तज्ज्ञ प्रााधि�करणााचीी कल्पनाा मांं�डलीी होोतीी. परंंतुु, असेे मंंडळ 
अद्याापहीी घटीीत झाालेेलेे नााहीी. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, ‘महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ अधि�नि�यम, २०११’ अंंतर्गगत महाारााष्ट्र 
नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ (एम एम पीी टीी बीी) ताात्कााळ घटि�त केेलेे जाावेे. 

# शि�फाारस ११ 
(८.६)

महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळााचाा काार्याा�देेश सध्याा ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५९’ 
अंंतर्गगत येेणााऱ्याा ग्राामीीण संंस्थांं�नाा (ग्राामपंंचाायतींंनाा) लाागूू नााहीी. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, याा संंदर्भाा�त लाागूू 
असतीील अशाा यथोोचि�त काायद्यांं�च्याा संंबंंधि�त कलमांं�मध्येे दुुरुस्तीी करून, महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर 
मंंडळााचाा काार्याा�देेश ग्राामपंंचाायतींंनााहीी लाागूू केेलाा जाावाा. 
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# शि�फाारस १२ 
(८.७)

सध्याा महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळााच्याा काार्याा�देेशाात वाापरकर्ताा� शुुल्क (User charges), पााणीी 
आणि� वि�शेेष पााणीी कर (पााणीीपट्टीी), वि�काास कर आणि� थकबााकीी वसुुलीी यांं�साारख्याा स्थाानि�क महसूूल स्रोोतांं�चाा 
समाावेेश होोत नााहीी. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, सर्वव स्थाानि�क महसूूल स्रोोतांं�च्याा प्रभाावीी संंकलनाासााठीी, यंंत्रणाा वि�हि�त करण्याासााठीी 
महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळााच्याा नि�याामक भूूमि�केेचाा वि�स्ताार कराावाा. 

# शि�फाारस १३ 
(८.९)

कााहीी मोोठ्याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नीी माालमत्ताा कर व्यवस्थाापनाासााठीी स्वतंंत्र डि�जि�टल प्रणाालीी वि�कसि�त केेलीी 
आहेे. परंंतुु, बहुुतेेक स्थाानि�क संंस्थाा आर्थि�िक सहााय्य आणि� क्षमतेेच्याा अभाावाामुुळेे एकमेेकांं�शीी नीीट न जोोडलेेल्याा 
मंंचााचााच वाापर करत आहेेत. त्याामुुळेे नोंंदीी प्रमााणि�त होोत नााहीीत आणि� परि�णाामीी रााज्यस्तरीीय संंनि�यंंत्रण आणि� 
महसुुलाात सुुधाारणाा करण्यााचेे प्रयत्न अधि�क कमकुुवत होोताात. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, नाागरीी आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा सर्वव कर आणि� करेेतर महसुलााचे ेमूलू्यांं�कन, 
आकाारणीी, संंकलन आणि� संंनि�यंंत्रण याासााठीी, रााज्यस्तराावर एकच एकीीकृृत डि�जि�टल मंंच (प्लॅॅटफॉॉर्मम) 
स्थाापि�त केेलाा जाावाा. 

# शि�फाारस १४ 
(८.११)

कााहीी नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नीी माालमत्ताा मूूल्यांं�कनाात सुुधाारणाा करण्याासााठीी भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी 
(जीीआयएस)लीीडाार/ड्रोोन सर्वेेक्षणााचाा वाापर केेलाा आहेे. परंंतुु, बहुुतेेक स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे अशीी क्षमताा नााहीी. 
भाारत सरकाारचाा ‘नकााशाा’ (NAKSHA) हाा पथदर्शीी (पाायलट) प्रकल्प नि�वडक शहरांं�मध्येे हीी कमतरताा दूूर 
करण्यााचाा प्रयत्न करत आहेे. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, नगरवि�काास वि�भाागााच्याा सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे काालमर्याा�दि�त आर्थि�िक 
मदतीीसह भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी (जीीआयएस) आधाारि�त माालमत्ताा मॅॅपिं�ंगसााठीी ‘नकााशाा’ (NAKSHA) 
योोजनेेचाा अवलंंब अनि�वाार्यय करण्याात याावाा. 

# शि�फाारस १५ 
(८.१३)

‘स्वाामि�त्व’ (SVAMITVA) योोजनेेनेे गाावठााण भाागाातीील माालमत्तांं�चेे चि�न्हांं�कन (मॅॅपिं�ंग) केेलेे आहेे, परंंतुु 
याा क्षेेत्रााबााहेेरहीी मोोठ्याा प्रमााणाावर वि�काास झाालाा आहेे. ग्राामपंंचाायतीी नाागरीी सेेवाा पुुरवत असूूनहीी हेे भााग सध्याा 
चि�न्हांं�कनााशि�वााय (मॅॅपिं�ंग) आणि� कर न आकाारताा तसेेच रााहि�लेे आहेेत. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, ड्रोोन-आधाारि�त सर्वेके्षण आणि� भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी द्वाारे े(जीीआयएस) गाावठााण 
क्षेेत्रााबााहेेरीील भाागांं�चेे चि�न्हांं�कन (मॅॅपिं�ंग) करण्याासााठीी ‘स्वाामि�त्व’ योोजनेेचाा वि�स्ताार कराावाा.

# शि�फाारस १६ 
(८.१४)

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, ‘नकााशाा’, ‘स्वाामि�त्व’ आणि� वि�स्ताारि�त ‘स्वाामि�त्व’ योोजनेअेंतंर्गगत चि�न्हांं�कन (मॅपॅ) 
केलेेले्याा प्रत्येके माालमत्तेलेाा अनन्य माालमत्ताा ओळखपत्र ‘युनुि�क प्रॉॉपर्टीी ओळखपत्र’ (आयडीी) (Unique 
Property ID) दि�लाा जाावाा. हेे ओळखपत्र (आयडीी) ‘महाारााष्ट्र स्थाानि�क शाासन महसूूल पोोर्टटल’शीी आणि� 
जोोडलेेल्याा इतर संंबंंधि�त आधाार साामग्रीीबरोोबर अखंंडपणेे जोोडलेेलेे असाावेे. 

# शि�फाारस १७ 
(८.१६)

वाार्षि�िक दर वि�वरणपत्र (एएसआर) आणि� माालमत्ताा-वि�शि�ष्ट घटक यांं�च्याावर आधाारि�त भांं�डवलीी मूलू्यााधाारि�त 
(Capital Value सीीव्हीी) कर प्रणाालीीमुुळेे पाारदर्शशक स्वयंं-मूूल्यांं�कन शक्य होोतेे आणि� महसुुलाात भरीीव 
वााढ दर्शशवूून, ग्राामपंंचाायतीी आणि� बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा, नांं�देेड-वााघााळाा शहर महाानगरपाालि�काा, कोोल्हाापूूर 
महाानगरपाालि�काा, बदलाापूूर नगरपरि�षद आणि� साावदाा नगरपरि�षद यांं�साारख्याा नाागरीी संंस्थांं�मध्येे हीी प्रणाालीी प्रभाावीी 
ठरलीी आहेे. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळाानेे (एमएमपीीटीीबीी) यााच्याा भांं�डवलीी 
मूलू्याावर आधाारि�त माालमत्ताा करप्रणाालीीच्याा अंमंलबजाावणीीवर आणि� वाार्षि�िक दर वि�वरणपत्र (ASR) जोोडणीीवर 
(लिं�कं) देखेरेखे ठेवेूनू भांं�डवलीी मूलू्याावर आधाारि�त माालमत्ताा करप्रणाालीीच्याा सर्वव नाागरीी संसं्थांं�मध्ये ेएकाा वर्षाा�च्याा 
आत भांं�डवलीी मूूल्याावर आधाारि�त माालमत्ताा कर प्रणाालीी लाागूू कराावीी. हीी माालमत्ताा कराासााठीीचीी भांं�डवलीी 
मूूल्यााधाारि�त (सीीव्हीी) प्रणाालीी काामगि�रीी अनुुदाानााशीी जोोडलीी जााईल. 

एच ३००-३
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# शि�फाारस १८ 
(८.२०)

व्याावसाायि�क परवाानाा (Trade Licensing) पद्धतीीमुुळेे नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाानाा घाातक उपक्रमांं�चेे वि�नि�यमन 
करणेे शक्य होोतेे, परंतुु अनेेक व्याावसाायि�क आस्थाापनाा आणि� व्याावसाायि�क नोंंदणीीकृृत नसल्याामुुळेे स्थाानि�क 
नि�योोजन, सेेवाा उपलब्धताा, जोोखीीम व्यवस्थाापन आणि� व्यवसााय कर संंकलनाात अडचणीी येेताात.

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा हद्दीीत चाालणााऱ्याा सर्वव आस्थाापनांं�सााठीी त्वरि�त मंजंुरुीीवर आधाारि�त 
स्थाानि�क प्रशाासनााचीी व्याावसाायि�क ओळख पटवि�णाारीी यंतं्रणाा ‘लोोकल गव्हर्ननमेंट कमर्शि�ियल आयडेंटि�फाायर’ 
(एल जीी सीी आय) सुरुू कराावीी आणि� व्याावसाायि�क परवाानाा प्रक्रि�याा केवेळ जोोखीीम-आधाारि�त काामााच्याा अनुुसूचूीी 
आधाारि�त प्रवर्गांं�वर लक्ष केंंद्रीीत करून वर नमूूद केेलेेल्याा यंंत्रणेेचीी अंंमलबजाावणीी अनि�वाार्यय कराावीी. 

# शि�फाारस १९ 
(८.२३)

मर्याा�दि�त महसूल क्षमताा, कमकुुवत पतपाात्रताा (credit worthiness), जााचक जमीीन धोोरणे आणि� स्थि�िर भााडेे 
उत्पन्न यांं�मुुळेे लहाान स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थाा अनुुदाानाावर अवलंंबूून रााहताात, हीी परि�स्थि�ितीी, खााजगीी गुंं�तवणूूक 
आकर्षि�ित करण्याासााठीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�चीी क्षमताा बळकट करण्यााचीी गरज अधोोरेेखि�त करतेे. स्थाानि�क 
स्वरााज्य संंस्थांं�नाा साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी (पीी पीी पीी) सााठीी सक्षम करण्याासााठीी सहाा महि�न्यांं�च्याा आत 
क्षेते्रीीय प्रााधाान्यक्रम समूूहनि�र्मि�ितीी (क्लस्टरिं�ग), संसं्थाात्मक सहााय्य, मंजंुरुीी आणि� प्राापण याासााठीी प्रमााणि�त आरााखडाा 
उपलब्ध करणाारीी ‘स्थाानि�क संंस्थाा साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी पुुस्ति�िकाा’ (Local Body PPP 
Handbook) तयाार करण्यााचीी शि�फाारस आयोोगाानेे केेलीी आहेे. 

# शि�फाारस २० 
(८.२५)

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा भााड्यााच्याा उत्पन्नाातीील स्थि�िरताा पााहताा, अधि�क काार्ययक्षम माालमत्ताा व्यवस्थाापनाासााठीी 
साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी (पीी पीी पीी) द्वाारेे महसूूल वााढवण्यााचीी मोोठीी संंधीी असल्यााचेे दि�सूून येेतेे. आयोोग 
शि�फाारस करतोो कीी, दीीर्घघकाालीीन गुंं�तवणूूक आकर्षि�ित करण्याासााठीी दीीर्घघकाालीीन भााडेेपट्टाा प्रमााणि�त करण्याासााठीी, 
भााडेेपट्ट्यााच्याा अधि�मूूल्यांं�मध्येे जाास्तीीत जाास्त वााढ करण्याासााठीी, आणि� पाायााभूूत सुुवि�धांं�च्याा वि�काासाासााठीी, 
स्थाानि�क संंस्थांं�नाा, त्यांं�च्याा स्तराावर ३० वर्षांं�पर्यंंत माालमत्ताा भााड्याानेे (Lease) देेण्याासााठीी मुुभाा देेण्यााकरि�ताा 
संबंंधंि�त काायद्यांं�मध्ये ेदुरुुस्तीी कराावीी. स्थाानि�क संसं्थांं�नीी साार्ववजनि�क खरेदेीी माार्गगदर्शशक तत्त्वे ेआणि� नि�वि�दाा प्रक्रि�येचेेे 
कााटेेकोोरपणेे पाालन कराावेे. कोोणत्यााहीी अपवाादाासााठीी शाासनााचीी पूूर्ववमंंजुुरीी आवश्यक असेेल. 

# शि�फाारस २१ 
(८.२८)

दुुहेेरीी बांं�धकााम परवाानगीी प्रणाालीीमुुळेे ग्राामपंंचाायतींंचेे अधि�काार केेवळ ‘गाावठााण’ क्षेेत्राापुुरतेेच मर्याा�दि�त रााहताात. 
परि�णाामीी, रहि�वााशांं�नाा गाावठााण क्षेेत्रााबााहेेरीील बांं�धकाामाासााठीी जि�ल्हाा काार्याा�लयांं�कडूून रीीतसर परवाानगीी घ्याावीी 
लाागतेे. सेेवाा वि�तरणाात सुुधाारणाा करण्याासााठीी आणि� अति�रि�क्त महसूूल मि�ळवण्याासााठीी ग्राामपंंचाायतींंच्याा 
अधि�काारांं�चीी व्यााप्तीी वााढवण्याास येेथेे मोोठाा वााव आहेे. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, संंबंंधि�त 
काायद्यांं�मध्ये ेसुधुाारणाा करून ज्याा ग्राामपंंचाायतींंचीी लोोकसंखं्याा २००० पेके्षाा कमीी आहेे आणि� ज्याा जवळच्याा नाागरीी 
स्थाानि�क संसं्थेपेाासूनू (ULB) ५ कि�मीी पेके्षाा जाास्त अंतंराावर आहेते, अशाा ग्राामपंचंाायतींंनाा गाावठााण क्षेते्रााबााहेरेहीी 
बांं�धकाामाास परवाानगीी देेण्यााचेे अधि�काार प्रदाान करण्याात याावेेत. आयोोगाानेे पुुढेे असेेहीी अनि�वाार्यय केेलेे आहेे कीी, 
ग्राामपंंचाायतींंनीी काामकााज प्रक्रि�याा सोोपीी करून आणि� ९ मीीटरपेेक्षाा कमीी उंंचीीच्याा आणि� ‘तळमजलाा अधि�क एक’ 
(G+1) अशाा नि�वाासीी इमाारतींंसााठीी वाास्तुुवि�शाारदााचीी (Architect) अट शि�थि�ल करून इमाारत आरााखडाा 
व्यवस्थाापन यंंत्रणाा ‘बि�ल्डिं�ं�ग प्लॅॅन मॅॅनेेजमेंंट सि�स्टम’ मध्येे स्वतंंत्र प्रवेेश करणेे (लॉॉगि�न) उपलब्ध करून 
द्याावेे. ग्राामपंंचाायतींंनाा ग्राामपंंचाायत स्तराावर इमाारत आरााखडाा व्यवस्थाापन प्रणाालीी (बीी पीी एम एस) काार्याा�न्वि��त 
करण्याासााठीी त्यांं�नाा आवश्यक मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान (आय टीी), हाार्डडवेेअर सहााय्य आणि� माार्गगदर्शशक तत्त्वेे उपलब्ध 
करून देेण्याात याावीीत. 

# शि�फाारस २२ 
(८.३०)

महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क संसं्थाा साार्ववजनि�क वााहनतळांं�चे नि�यमन करताानाा हाातााने ेकााम करणााऱ्याा वि�खंडंि�त आणि� कमकुुवत 
अंमंलबजाावणीी आणि� मााहि�तीीच्याा उपलब्धतेतेीील त्रुटुीी असणााऱ्याा रोोख आधाारि�त यंतं्रणेवेर अवलंबंूनू आहेते. ज्याामुळेुे 
महसुलुााचीी गळतीी (महसूलू कमीी जमणेे) आणि� वााहतूकू कोंंडीी याासाारखीी परि�स्थि�ितीी उद्भवते,े याा परि�स्थि�ितीीमुळेुे रााज्य-
स्तरीीय वााहनतळ आरााखड्यााचीी (Framework) आवश्यकताा अधोोरेखेि�त होोत आहे.े आयोोग शि�फाारस करतोो 
कीी, स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा स्तराावर वााहनतळ वरीील काामे,े त्यांं�चीी क्षेते्ररचनाा (Zoning), डि�जि�टल एकत्रीीकरण आणि� 
वि�क्रेत्यांं�च्याा व्यवस्थाापनाा यांं�सााठीी प्रमााणि�त आरााखडाा उपलब्ध करून देणेाारेे टप्प्यााटप्प्याानेे अंमंलबजाावणीी करताा येईेल 
अशाा योोजनेसेह एक ‘रााज्य वााहनतळ धोोरण’ तयाार करून अधि�सूचि�त कराावे;े मााहि�तीी तंतं्रज्ञाान (आयटीी) वि�भाागाानेे 
रााज्य-स्तरीीय डि�जि�टल वााहनतळ मंंच (पाार्किं�ग प्लॅटॅफॉॉर्मम) वि�कसि�त व काार्याा�न्वि��त कराावाा. 
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# शि�फाारस २३ 
(८.३३)

महाारााष्ट्रााचे ेरााज्यव्याापीी बााहेरेच्याा जाागेते लाावलेलेे ेजााहि�राात फलक (Hoarding) धोोरण आणि� काायदे,े स्थाानि�क 
संंस्थांं�नाा जााहि�राातींंचेे नि�यमन व त्याातूून महसूूल मि�ळवण्यााचेे अधि�काार देेताात. परंंतुु, वि�शेेषतःः खूूप छोोट्याा स्थाावर 
माालमत्तेचे्याा (Micro-real estate) बााबतीीतीील त्यांं�चाा समाावेशे घेणे्याामध्येे त्रुटुीी असल्यााने,े याा क्षेते्राातीील पूरू्णण 
महसूूल क्षमतेेवर मि�ळण्यााच्याा मर्याा�दाा येेत आहेेत.

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा जााहि�राातींंसााठीी खूूप छोोट्याा स्थाावर माालमत्ताा भााड्याानेे देेण्याास 
सक्षम करणाारीी मोोठ्याा जााहि�राात फलकांं�ऐवजीी रस्त्याावरीील साार्ववजनि�क ठि�कााणच्याा वस्तू ू(स्ट्रीीट फर्नि�िचर) (उदाा. 
बस थांं�बेे, बााकडीी) यांं�साारख्याा वाारंंवाार नजरेेस पडणााऱ्याा सााधनांं�वर लक्ष केंंद्रि�त करणाारीी ‘प्रमााणि�त काार्ययचाालन 
पद्धतीी’ (SOPs) वि�कसि�त करून तीी अनि�वाार्यय कराावीी; आयोोग पुुढेे असेेहीी अनि�वाार्यय करतोो कीी, पथदि�वे, 
बस थांं�बेे, साार्ववजनि�क शौौचाालयेे आणि� इतर तत्सम माालमत्तांं�नाा, परवाानाा देेण्याासााठीी व संंनि�यंंत्रणाासााठीी ‘युुनि�क 
डि�जि�टल आयडीी’ ने े(QR कोोड) जोोडण्याासााठीी, ६० दि�वसांं�च्याा आत भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी (जीीआयएस) 
आधाारि�त माालमत्ताा गणनाा (Asset census) पूूर्णण कराावीी. 

(ड) संंस्थांं�नाा बळकट करणेे

# शि�फाारस २४ 
(९.८)

‘महाारााष्ट्र रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व आणि� अर्थथसंंकल्पीीय व्यवस्थाापन’ (एम एफ आर बीी एम) अधि�नि�यमाानेे 
रााज्यस्तराावर वि�त्तीीय शि�स्त सुुनि�श्चि�ित केेलीी आहेे. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, त्यााच धर्तीीवर ‘महाारााष्ट्र स्थाानि�क संंस्थाा रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व आणि� 
अर्थथसंंकल्पीीय व्यवस्थाापन’ (एम एल बीी एफ आर बीी एम) अधि�नि�यम तयाार करून अधि�नि�यमि�त कराावाा. 

# शि�फाारस २५ 
(९.११)

स्थाानि�क संंस्थाा अर्थथसंंकल्प तयाार करताात, परंंतुु अहवााल देेण्यााच्याा माानकांं�चेे पाालन न केेल्याामुुळेे वि�श्वाासाार्हह 
लेेखाापरीीक्षि�त खाातीी हि�शेेब उपलब्ध होोत नााहीीत.

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�नीी वि�द्यमाान लेेखाापुुस्ति�िकाा आणि� नि�यमाावलींंचेे आणि� संंहि�तांं�चेे 
लेखेाापरीीक्षि�त खाातीी एकाा नि�श्चि�ित केलेेले्याा अंतंि�म ताारखेस (Cut-off date) साादर करणे आणि� सर्वव स्थाानि�क 
संंस्थांं�चीी लेेखाापरीीक्षि�त खाातीी प्रााधाान्याानेे शाासन आणि� संंबंंधि�त स्थाानि�क संंस्थेेच्याा संंकेेतस्थळाावर ऑनलााईन 
प्रसि�द्ध करणेे यांं�सह कााटेेकोोरपणेे पाालन कराावेे.  

# शि�फाारस २६ 
(९.१४)

 वैैधाानि�क लेेखाापरीीक्षण आरााखडाा (Statutory audit framework) अस्ति�ित्वाात असताानााहीी, स्थाानि�क 
संंस्थांं�च्याा लेेखाापरीीक्षणाात वि�लंंब, लेेखाापरीीक्षण हरकतींंचीी मोोठीी प्रलंंबि�त संंख्याा, कमकुुवत अनुुपाालन 
(Compliance), आणि� आर्थि�िक सुुशाासनाासााठीी लेेखाापरीीक्षणााचाा सााधन म्हणूून मर्याा�दि�त वाापर यांं�साारख्याा 
समस्याा भेेडसाावत आहेेत. ‘ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी’ (आर एल बीी) तंंत्रज्ञाान-आधाारि�त लेेखाापरीीक्षण 
मंंच (प्लॅॅटफॉॉर्मम) आधीीच उपलब्ध आहेे, परंंतुु तोो ‘नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा’ (यूू एल बीी) समाान रीीतीीनेे लाागूू 
करण्याात आलेेलाा नााहीी. 

आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, लेेखाापरीीक्षण प्रक्रि�येेत समाानताा आणण्याासााठीी, लेेखाापरीीक्षण हरकतींंचाा 
प्रभाावीी माागोोवाा घेेण्याासााठीी आणि� पाारदर्शशकताा सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी सध्याा ग्राामीीण संंस्थांं�सााठीी वाापरलीी जााणाारीी 
‘ऑडि�ट-ऑनलााइन’ (Audit Online) प्रणाालीी नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�नाासुधु्दाा वाापरण्याास उपलब्ध करून 
देणे्याात याावीी. आयोोग पुढुे ेअशीीहीी शि�फाारस करतोो कीी, ‘इन्स्टि��िट्यूटू ऑफ पब्लि��क ऑडि�टर्सस ऑफ इंडंि�याा’ आणि� 
महाारााष्ट्रााचेे महाालेेखाापााल (Accountant General) यांं�च्यााशीी सल्लाामसलत करून, ‘जि�ल्हाा स्थाानि�क 
नि�धीी लेेखाापरीीक्षाा संंचाालनाालयाा’द्वाारेे (DLFAA) स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा लेेखाापरीीक्षणाासााठीी प्रमााणि�त 
असलेेल्याा सनदीी लेेखाापााल (CA) (Empanelment) संंस्थांं�चेे नाामि�कीीकरण करण्याात याावेे. यथोोचि�त 
भौौगोोलि�क समूूहांं�सााठीी (Geographical clusters) याा संंस्थांं�चेे नाामि�कीीकरण केेलेे जााऊ शकतेे.

# शि�फाारस २७ 

(९.१६) 
(९.१९) 
(९.२१) 
(९.२३)

महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क संंस्थांं�नाा वााढत्याा सेेवाा वि�तरण जबााबदााऱ्याा आणि� मर्याा�दि�त वि�त्तीीय उपलब्धतेेसह, 
दीीर्घघकाालीीन साार्ववजनि�क मूूल्य, आर्थि�िक शााश्वतताा आणि� प्रभाावीी सेेवाा वि�तरण यांं�चीी सुुनि�श्चि�ितीी करण्याासााठीी 
खर्चाा�चीी काार्ययक्षमताा सुुधाारणेे आवश्यक आहेे. 

आयोोग पुुढीील शि�फाारशीी करतोो : 

• स्थाानि�क संंस्थांं�द्वाारेे वस्तुुनि�ष्ठ, परि�णाामकाारक आणि� मूूल्यााधाारि�त प्रकल्पांं�चीी नि�वड करणे शक्य 
करण्याासााठीी, प्रमााणि�त मूलू्यमाापन माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�च्याा आधाारे े‘प्रकल्प प्रााधाान्यक्रम साारणीी’ (Project 
Prioritisation Matrix) सुुरू करण्याात याावीी. 

एच ३००-३अ
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•जि� ल्हााधि�कााऱ्यांं�माार्फफत द्वि�वाार्षि�िक संनंि�यंंत्रण (Monitoring) सह सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�नाा (ULBs) 
प्रााधाान्यक्रम साारणीीशीी जोोडलेलेीी ५ वर्षांं�चीी ‘भांं�डवलीी गुंं�तवणूकू योोजनाा’ (Capital Investment 
Plan CIP) तयाार करणेे अनि�वाार्यय कराावेे. 

•का ामांं�चीी पुुनराावृृत्तीी टााळण्याासााठीी आणि� सर्वव वि�भाागांं�मधीील काामांं�चीी पूूर्ततताा व देेयकांं�चाा माागोोवाा घेेण्याासााठीी 
मााहि�तीी तंतं्रज्ञाान (IT) सचि�वांं�सोोबत साामाायि�क केलेेले्याा, वाास्तवकााल (रि�अल-टााइम), भौौगोोलि�क मााहि�तीी 
प्रणाालीी (जीीआयएस) सक्षम डॅशॅबोोर्डड आणि� ‘युुनि�क ॲसेेट आयडीी’चाा समाावेशे असलेेल्याा ‘फ्लोो चाार्टट’च्याा 
धर्तीीवर ‘रााज्यव्याापीी काार्यय व्यवस्थाापन प्रणाालीी’ (Statewide Works Management 
System) वि�कसि�त करण्याात याावीी. 

• ई-नि�वि�दाा प्रक्रि�याा संंस्थाागत करण्याासााठीी, खरेेदीी प्रक्रि�याा सुुलभ करण्याासााठीी आणि� स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा 
काामकााजाात शााश्वतताा, हवाामाान प्रति�रोोधकताा (Climate resilience) आणि� संंसााधन काार्ययक्षमताा 
समाावि�ष्ट करण्याासााठीी ‘प्रमााणि�त खरेेदीी सााधनसंंच’ (Standardised Procurement 
Toolkit) जाारीी करण्याात याावेे. 

# शि�फाारस २८ 
(९.२६)

स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�कडूून केेल्याा जााणााऱ्याा काामांं�मध्येे पाारदर्शशकताा, जबााबदाारीी आणि� नाागरि�कांं�द्वाारेे पर्ययवेेक्षण 
सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी एक संंरचि�त आणि� संंस्थाात्मक साामााजि�क लेेखाापरीीक्षण यंंत्रणाा आवश्यक आहेे. 

आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, नगर वि�काास वि�भााग (यूूडीीडीी) आणि� ग्रााम वि�काास वि�भााग (आरडीीडीी) 
व पंंचाायत रााज वि�भाागाानेे स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�कडूून केेल्याा जााणााऱ्याा काामांं�सााठीी एक व्याापक ‘साामााजि�क 
लेखेाापरीीक्षण चौौकट’ वि�कसि�त कराावीी आणि� तीी रााज्यव्याापीी काामकााज व्यवस्थाापन प्रणाालीीमध्येे समाावि�ष्ट कराावीी. 

आयोोग पुढेुे असेे आदेेश देतेोो कीी, स्थाानि�क संसं्थांं�नीी रााष्ट्रीीय ग्रााम वि�काास आणि� पंचंाायतीी रााज संसं्थाा आणि� भाारतीीय 
नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक यांं�च्याा माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�नुुसाार स्वतंंत्र साामााजि�क लेेखाापरीीक्षण युुनि�ट्स स्थाापन 
करून नाागरि�कांं�चाा सहभााग संंस्थाात्मक कराावाा. 

# शि�फाारस २९ 
(९.३०)

स्थाानि�क वि�काासाासााठीी साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व (सीीएसआर) नि�धीीचाा लााभ घेणे्यााचीी महाारााष्ट्राात मोोठीी क्षमताा आहे,े 
परंतंु ुस्थाानि�क संसं्थांं�कडे ेसध्याा प्रााधाान्यक्रम द्याावयााचे ेअसेे प्रकल्प ओळखण्याासााठीी आणि� साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व 
(सीीएसआर) नि�धीीत योोगदाान देेणााऱ्यांं�शीी पद्धतशीीरपणेे संंवााद सााधण्याासााठीी पूूर्ववनि�योोजि�त यंंत्रणाा उपलब्ध नााहीी. 

आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, स्थाानि�क वि�काासााशीी संंबंंधि�त प्रााधाान्यक्रमांं�शीी साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व 
(सीीएसआर) नि�धीीचाा सक्रि�यपणे ेमेळे घाालण्याासााठीी महाानगरपाालि�काा, जि�ल्हााधि�काारीी स्तराावरीील जि�ल्हाा प्रशाासन 
काार्याा�लय आणि� जि�ल्हाा परि�षदांं�मध्ये,े याा संदंर्भाा�तीील त्यांं�चीी भूमूि�काा आणि� अपेेक्षि�त परि�णााम स्पष्ट करून, समर्पि�ित 
‘साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व कक्ष (सीीएसआर सेेल) स्थाापन करण्याात याावेेत. आयोोगाानेे पुुढेे अशीीहीी शि�फाारस 
केलेीी आहे ेकीी, स्थाानि�क संसं्थांं�नाा प्रााप्त झाालेले्याा साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व (सीीएसआर) नि�धीीचाा माागोोवाा घेणे्याासााठीी 
आणि� रााज्यभराातीील सीीएसआर-समर्थि�ित उपक्रमांं�चे दस्तऐवजीीकरण करण्याासााठीी एक ‘रााज्य सीीएसआर 
पोोर्टटल’ स्थाापन करण्याात याावेे. 

# शि�फाारस ३० 
(९.३४)

वााढत्याा नाागरीी पाायााभूूत सुुवि�धांं�च्याा गरजाा आणि� मर्याा�दि�त साार्ववजनि�क नि�धीीमुुळेे, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा  
(यू ूएल बीी) महसूल स्रोोतांं�मध्ये ेवैवैि�ध्यपूरू्णणताा आणण्याासााठीी आणि� महाानगरपाालि�काा रोोखे े(म्युनुि�सि�पल बाँँ�ड्स) 
यांं�साारख्याा पर्याा�यीी वि�त्तपुुरवठाा सााधनांं�चाा वाापर करण्याासााठीी क्षमताा नि�र्माा�ण करण्यााचीी आवश्यकताा आहेे. 

आयोोगााने ेअशीी शि�फाारस केलेीी आहेे कीी, नगरवि�काास वि�भाागााने े(UDD) सर्वव २९ महाानगरपाालि�कांं�नाा स्वतःःचेे 
क्रेेडि�ट रेेटिं�ंग करून घेेणेे आणि� माार्चच २०३० पर्यंंत कि�माान एक महाानगरपाालि�काा रोोखेे (म्युुनि�सि�पल बाँँ�ड्स) जाारीी 
करणेे अनि�वाार्यय कराावेे. यशदाा (YASHADA) नेे सेेबीी (SEBI), शेेअर बााजाार (स्टॉॉक एक्स्चेंंज), क्रेेडि�ट 
रेेटिं�ंग एजन्सीी आणि� मर्चेंंट बँँकर्सस यांं�च्याा सहकाार्याा�नेे आयुुक्त आणि� मुुख्य अधि�कााऱ्यांं�सााठीी प्रशि�क्षण काार्ययक्रम 
आयोोजि�त कराावेेत, जेेणेेकरून म्युुनि�सि�पल बाँँ�ड फाायनाान्सिं��ंगसााठीी संंस्थाात्मक क्षमताा मजबूूत होोईल. 

# शि�फाारस ३१ 
(९.३८)

स्थाानि�क संंस्थांं�चेे प्रभाावीी सनि�यंंत्रण आणि� धोोरणनि�र्मि�ितीीमध्येे वि�खुुरलेेल्याा व प्राामुुख्याानेे मााहि�तीीचीी वाारंंवाार नोंंद 
कराावीी लाागते,े अशाा डि�जि�टल नसणााऱ्याा मााहि�तीी (डेेटाा) प्रणाालींंमुळुे ेअडथळेे येतेाात, परि�णाामीी मााहि�तीीत वि�संगंतीी 
नि�र्माा�ण होोतेे आणि� प्रशाासकीीय काामााचाा बोोजाा वााढतोो. 



9

आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, नगर वि�काास वि�भााग (युुडीीडीी), ग्राामवि�काास व पंचंाायत रााज वि�भााग (आरडीीडीी) 
आणि� मााहि�तीी तंतं्रज्ञाान (आयटीी) वि�भाागााने ेसंयंुकु्तपणे एकत्रि�त स्थाानि�क संसं्थाा मााहि�तीी यंतं्रणाा (युुएलबीीआयए) हीी 
सर्वव स्थाानि�क स्वरााज्य संसं्थांं�सााठीी हे ेरााज्यस्तरीीय मााहि�तीी संचं (डेेटाा प्लॅॅटफॉॉर्मम) म्हणून वि�कसि�त आणि� काार्याा�न्वि��त 
कराावेे. मााहि�तीीचीी पुुनराावृृत्तीी टााळूून वि�श्वसनीीय सनि�यंंत्रण, पर्ययवेेक्षण आणि� पुुरााव्याावर आधाारि�त धोोरणनि�र्मि�ितीी 
करणेे शक्य होोण्याासााठीी (डेेटाा प्लॅॅटफॉॉर्मम)म्हणूून वि�कसि�त आणि� काार्याा�न्वि��त कराावेे. मााहि�तीीचीी पुुराावृृत्तीी टााळूून 
वि�श्वसनि�य सनि�यंंत्रण, पर्ययवेके्षण आणि� पुरुााव्याावर आधाारि�त धोोरणनि�र्मि�ितीी करणे शक्य होोण्याासााठीी हे ेमंचं वि�द्यमाान 
प्रणाालीीशीी जोोडलेे असाावेे. 

# शि�फाारस ३२ 
(९.४१)

स्थाानि�क प्रशाासनाातीील वााढत्याा जटि�लतेेमुुळेे (Complexity) सरकाारीी अधि�कााऱ्यांं�मध्येे अधि�क मजबूूत 
प्रशाासकीीय, तांं�त्रि�क आणि� वि�शेेष कौौशल्यांं�चीी आवश्यकताा वााढलीी आहेे.

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�च्याा अधि�कााऱ्यांं�सााठीी ‘यशदाा’ (YASHADA) माार्फफत 
प्रशाासकीीय प्रशि�क्षण, बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�केेच्याा महाानगरपाालि�काा क्षमताा उभाारणीी आणि� संंशोोधन केंंद्र 
(एमसीीएमसीीआर) यांं�साारख्याा ठराावीीक संंस्थांं�माार्फफत तांं�त्रि�क काार्ययक्रम संंबंंधि�त प्रशि�क्षण आणि� वि�नि�र्दि�िष्ट 
संंस्थांं�माार्फफत अग्नि��शमन सेेवांं�साारखेे वि�शेेष प्रशि�क्षण देेण्याासााठीी एक व्याापक प्रशि�क्षण आरााखडाा संंस्थाात्मक 
करण्यााचीी शि�फाारस करतोो. 

# शि�फाारस ३३ 
(९.४४)

महाारााष्ट्राातीील ग्राामीीण आणि� शहरीी दोोन्हीी स्थाानि�क संंस्थांं�चे कर्ममचााऱ्यांं�च्याा संंदर्भाा�तीील नि�कष (Staffing 
norms) हेे सध्यााच्याा सेेवाा वि�तरणााच्याा माागण्याा, तांं�त्रि�क गरजाा किं�ंवाा नि�म-शहरीी (Peri-urban) क्षेेत्राात 
स्थाानि�क प्रशाासनाातीील वााढतीी जटि�लताा न दर्शशवणााऱ्याा अशाा जुुन्याा चौौकटींंनुुसाार आहेेत. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा संंघटनाात्मक संंरचनाा आणि� कर्ममचाारीी नि�कषांं�चेे पुुनराावलोोकन व 
पुनुर्ररचनाा करण्याासााठीी योोग्य तांं�त्रि�क आणि� प्रशाासकीीय भूमूि�कांं�सह स्तरनि�हााय संसं्थाात्मक आरााखडे े(ऑरे्गेनोोग्रााम) 
वि�कसि�त करण्याासााठीी आणि� बदलत्याा प्रशाासकीीय गरजांं�शीी सुसंुंगत रााहण्याासााठीी दर दहाा वर्षांं�नीी असेे पुनुराावलोोकन 
करण्याासााठीी रााज्यस्तरीीय तज्ज्ञ समि�तीी स्थाापन करण्याात याावीी. 

# शि�फाारस ३४ 
(९.४७)

महाारााष्ट्राातीील झपााट्याानेे वााढणााऱ्याा लोोकसंंख्येेनेे वि�द्यमाान ग्राामीीण प्रशाासन चौौकटीीलाा माागेे टााकल्याानेे, नि�योोजन 
क्षमताा, सेवेाा वि�तरण आणि� संसं्थाात्मक सज्जतेमेधीील त्रुटुीी अधोोरेखेि�त झााल्याा आहेते. याा वस्त्यांं�मध्ये ेजाास्तीीत जाास्त 
शहरीी वैैशि�ष्ट्येे दि�सत आहेेत, परंंतुु त्यांं�च्यााकडेे अशाा संंक्रमणाासााठीी (Transition) कोोणत्यााहीी संंरचनाात्मक 
यंंत्रणाा उपलब्ध नााहीी. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, आयोोगााच्याा नि�रीीक्षणांं�नुुसाार ‘ग्राामीीण-तेे-शहरीी संंक्रमण धोोरण’ तयाार करण्याासााठीी, 
नगर वि�काास वि�भााग (युुडीीडीी), ग्राामवि�काास व पंंचाायत रााज वि�भााग (आरडीीडीी) आणि� वि�त्त वि�भााग यांं�चाा 
समाावेेश असलेेलीी एक बहुु-वि�भाागीीय समि�तीी घटि�त करण्याात याावीी. आयोोगााच्याा याा नि�रीीक्षणाामध्येे, नि�म-शहरीी 
ग्राामपंंचाायतींंनाा औपचाारि�क माान्यताा देेणेे; कर्ममचाारीी नि�कष; अनि�वाार्यय संंरचनाात्मक आरााखडेे (Structure 
plans); आणि� संंक्रमणाासााठीी माालमत्ताा-दाायि�त्व हस्तांं�तरण आणि� संंक्रमण अनुुदाानांं�च्याा तरतुुदींंचाा समाावेेश 
असलेेलाा काालमर्याा�दि�त आरााखडाा (Roadmap) यांं�चाा समाावेेश आहेे. 

# शि�फाारस ३५ 
(९.५०)

स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थाा अनेेकदाा एकााच वेेळीी अनेेक प्रकल्पांं�नाा मंंजुुरीी देेऊन मर्याा�दि�त नि�धीीचाा अति�-वाापर 
(Over-commit) करताात, ज्याामुुळेे वि�नाानि�धीी दाायि�त्वेे (Unfunded liabilities) नि�र्माा�ण होोताात आणि� 
काामे ेअपूूर्णण रााहताात, परि�णाामीी त्यांं�चीी आर्थि�िक स्थि�ितीी कमकुवुत होोते.े नवीीन प्रकल्प हाातीी घेणे्याापूरू्वीी सुरुू असलेलेीी 
काामेे पूूर्णण करण्याास प्रााधाान्य देेण्याावर रााज्यााच्याा वि�द्यमाान माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�नीी आधीीच भर दि�लाा आहेे. 

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, आर्थि�िक दाायि�त्वे ेमर्याा�दि�त करण्याासााठीी स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा नि�यमनााच्याा संदंर्भाा�तीील 
काायद्यांं�मध्येे औपचाारि�कपणे ेएक बंधंनकाारक चौौकट समाावि�ष्ट करण्याात याावीी. आयोोग पुढेुे असेे नि�रे्देश देतेोो कीी, 
आर्थि�िक शि�स्त आणि� प्रकल्पांं�चीी वेळेेेवर पूरू्णण होोणेे यााचीी सुनुि�श्चि�ितीी करण्याासााठीी, चाालू ूअसलेेल्याा आणि� मंजंूरू काामांं�चाा 
वि�चाार करूनच, त्याा उर्ववरि�त आर्थि�िक क्षमतेेच्याा १.५ पट मर्याा�देपेर्यंंतच नवीीन प्रशाासकीीय माान्यताा देणे्याात यााव्याात . 

# शि�फाारस ३६ 
(९.५४)

सर्वव रााज्य अधि�नि�यम, नि�यम आणि� अधि�सूचनाा वि�वि�ध मंंचाावर वि�खुरलेेल्याा असल्याानेे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा 
प्रशाासन आणि� अनुुपाालनाामध्येे (Compliance) आव्हाानांं�चाा साामनाा कराावाा लाागतोो. याामुुळेे मााहि�तीीचेे अपूूर्णण 
आकलन होोतेे, अर्थथ लाावण्याात वि�संंगतीी येेतेे आणि� अधि�काारीी, नाागरि�क तसेेच व्याावसाायि�कांं�कडूून काार्ययपद्धतीी 
वि�षयक चुुकाा होोण्यााचाा धोोकाा वााढतोो. 
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आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, सर्वव रााज्य अधि�नि�यम, नि�यम, वि�नि�यम, शाासन नि�र्णणय (GR), अधि�सूूचनाा आणि� 
सुुधाारणाा एकत्रि�त असणाारेे एक ‘एकल, संंघटि�त डि�जि�टल वि�धि�वि�षयक मंंच’ (युुनि�फााइड डि�जि�टल लीीगल 
प्लॅॅटफॉॉर्मम) स्थाापन करण्याात याावाा. याा डि�जि�टल मंंचााच्याा नि�र्मि�ितीीसााठीी सर्वव वि�भाागांं�नीी आधाारसाामग्रीी (डेेटाा) 
किं�ंवाा मााहि�तीी पुुरवणेे आयोोगाानेे अनि�वाार्यय केेलेे आहेे. याा मंंचाालाा काायदेेशीीर स्पष्टताा, सुुसंंगतताा आणि� प्रशाासकीीय 
काार्ययक्षमताा सुुधाारण्याासााठीी कृृत्रि�म बुुद्धि�मत्ताा (एआय) आधाारि�त परस्पर संंदर्भभ तपाासणेे (क्रॉॉस-लिं�ंकिं�ंग) 
वि�चाारपूूर्ववक केेलेेलाा शोोध (इंंटेेलि�जेंंट सर्चच) आणि� सततच्याा अद्ययाावतीीकरणााचेे पााठबळ असेेल. 

 # शि�फाारस ३७ 
(९.५७)

याा आयोोगाानेे स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा अधि�कााऱ्यांं�शीी चर्चाा� करून प्रमुुख आर्थि�िक आणि� काार्याा�त्मक आव्हाानेे नि�श्चि�ित 
केलेीी आहेेत, जीी ‘परि�शि�ष्ट अ’ (Appendix A) मध्येे एकत्रि�त करण्याात आलीी आहेेत. आयोोग अशीी शि�फाारस 
करतोो कीी, रााज्य सरकाारनेे याा मुुद्यांं�चीी तपाासणीी कराावीी आणि� त्यांं�च्याा नि�रााकरणाासााठीी योोग्य उपााययोोजनाा हाातीी 
घ्यााव्याात. 

(इ) महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग बळकट करणेे 

# शि�फाारस ३८ 
(१०.८)

रााज्य वि�त्त आयोोगााचीी (एसएफसीी) संंस्थाात्मक क्षमताा बळकट करण्याासााठीी, आयोोग, ‘महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग 
(एमएफसीी) अधि�नि�यम, १९९४’ मध्ये ेसुधुाारणाा करण्यााचीी शि�फाारस करतोो. रााज्य वि�त्त आयोोगााच्याा स्थाापनेसेााठीी 
काालमर्याा�दाा वि�हि�त करून त्यााचीी परि�णाामकाारकताा आणि� प्राासंंगि�कताा बळकट करणेे हेे सुुधाारि�त अधि�नि�यमााचेे 
उद्दि�ष्ट असाावे.े यााबरोोबरच याा अधि�नि�यमाात स्पष्ट भूमूि�काा आणि� जबााबदााऱ्याा परि�भााषि�तहीी केले्याा गेले्याा पााहि�जेत; 
संंबंंधि�त वि�चााराार्थथ वि�षय (Terms of Reference-TOR) प्रदाान केेलेे पााहि�जेे; शि�फाारसीी स्वीीकाारण्यााच्याा 
स्थि�ितीीचाा काालमर्याा�दि�त अहवााल दि�लाा गेेलाा पााहि�जेे आणि� शि�फाारसीी नााकाारल्याास त्यााचीी काारणेे दि�लीी पााहि�जेे; 
‘केेलेेल्याा काार्ययवााहीीचाा अहवााल’ (Action Taken Report) पटलाावर ठेेवणेे अनि�वाार्यय केेलेे पााहि�जेे; आणि� 
योोग्य सनि�यंंत्रण यंंत्रणाा प्रदाान केेलीी पााहि�जेे. 

#  शि�फाारस ३९ 
(१०.९)

रााज्य वि�त्त आयोोगाानेे (एसएफसीी) केेलेेल्याा शि�फाारशींंवरीील काार्ययवााहीीवर लक्ष ठेेवण्याासााठीी (Monitoring) 
एकाा ‘स्थाायीी काार्यय दलााचीी’ (Standing Task Force) स्थाापनाा करण्याात याावीी. याा समि�तीीचेे अध्यक्ष रााज्य 
सरकाारद्वाारेे नि�युुक्त केेलेे जाातीील, नगर वि�काास वि�भााग (युुडीीडीी) आणि� ग्राामवि�काास व पंंचाायत रााज वि�भाागााचेे 
(आरडीीडीी) सचि�व सदस्य म्हणूून असतीील आणि� सचि�व (आर्थि�िक सुुधाारणाा) हेे सदस्य-सचि�व म्हणूून कााम 
पााहतीील. ‘महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग अधि�नि�यम, १९९४’ च्याा सुुधाारि�त मसुुद्याात अशाा काार्यय दलााचीी आवश्यकताा 
नमूूद केेलीी जााऊ शकतेे. 

(फ) रााज्य वि�त्त व्यवस्थेेबााबतच्याा शि�फाारशीी

#  शि�फाारस ४० 
(११.२)

महाारााष्ट्रााच्याा कर्जाा�च्याा परतफेेडीीच्याा वेेळाापत्रकााचेे (Borrowing maturity profile) स्वरूप पााहताा, 
२०३०-३३ दरम्याान मोोठ्याा प्रमााणाावर कर्जज परतफेेड कराावीी लाागणाार आहेे असेे दि�सूून येेतेे. आयोोगाानेे शि�फाारस 
केेलीी आहेे कीी, थकीीत रोोख्यांं�च्याा (Outstanding securities) परतफेेडीीचेे स्वरूप सुुलभ करण्याासााठीी, 
वि�त्त वि�भाागाानेे भाारतीीय रि�झर्व्ह�ह बँँकेेबरोोबर (RBI) वि�चाारवि�नि�मय करून ‘मध्यम-मुुदतीीचेे कर्जज व्यवस्थाापन 
धोोरण’ (Medium-Term Debt Management Strategy) तयाार कराावेे. 

 # शि�फाारस ४१ 
(११.४)

महाारााष्ट्राातीील वि�वि�ध वि�भााग आणि� स्थाानि�क संंस्थांं�नाा केंंद्र सरकाारचेे अनुुदाान मि�ळवण्याासााठीीचीी जटि�ल प्रक्रि�याा, 
कठोोर काालमर्याा�दाा आणि� वाास्तवकाालीीन (रि�अल-टााइम) अनुपुाालनचाा (Compliance) पााठपुरुाावाा करण्यााचाा 
अभााव याामुुळेे हेे अनुुदाान मि�ळण्याात अडचणीी येेताात, परि�णाामीी नि�धीी मि�ळण्यााचीी संंधीी हुुकतेे.

आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, योोजनाा नि�श्चि�ित करणेे, त्याासााठीी प्रस्तााव तयाार करणेे आणि� केंंद्र सरकाारच्याा 
अटींंचेे वेेळेेवर पाालन करण्याात मदत करण्याासााठीी, वि�त्त वि�भाागाात एक समर्पि�ित ‘अनुुदाान व्यवस्थाापन आणि� 
सनि�यंंत्रण कक्ष’ (Grant Management and Monitoring Cell) स्थाापन करण्याात याावाा. 



11

 # शि�फाारस ४२ 
(११.६)

रााज्यााचेे वि�केंंद्रीीकरण उपक्रम, नि�धीीचेे हस्तांं�तरण आणि� ग्राामीीण व नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा मि�ळणाारेे आर्थि�िक 
सहााय्य यााबद्दलचीी मााहि�तीी अधि�कृृत प्रकााशनांं�मध्येे साातत्याानेे किं�ंवाा सवि�स्तरपणेे नोंंदवलेेलीी नसतेे. ‘आर्थि�िक 
पााहणीी’ आणि� ‘रााज्यााचाा अर्थथसंकल्प’ यांं�साारख्याा महत्त्वााच्याा काागदपत्रांं�मध्येे हीी मााहि�तीी पद्धतशीीरपणेे जााहीीर 
करणेे महत्त्वााचेे असतेे.

आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, वि�त्त वि�भाागाानेे महाारााष्ट्रााच्याा ‘वाार्षि�िक आर्थि�िक पााहणीी’ अहवाालाात वि�केंंद्रीीकरण 
उपाायांं�चाा तपशीील देणेााराा पाारदर्शशकताा आणि� उत्तरदाायि�त्व वााढवि�ण्याासााठीी स्थाानि�क संसं्थांं�नाा मि�ळणााऱ्याा नि�धीीच्याा 
प्रवााहााच्याा स्तरनि�हााय मााहि�तीीसह, त्यांं�नाा होोणााऱ्याा नि�धीी हस्तांं�तरणााचाा आरााखडाा (तपशीील) देेणाारेे, एक स्वतंंत्र 
प्रकरण समाावि�ष्ट कराावेे. स्थाानि�क संंस्थांं�नाा देेण्याात येेणााऱ्याा नि�धीी प्रवााहााचीी मााहि�तीी रााज्यााच्याा अर्थथसंंकल्पीीय 
दस्तऐवजांं�चाा भााग म्हणूून उपलब्ध करून देेण्याात याावीी. 
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१. प्रस्ताावनाा

१.१. भाारतााचेे संंवि�धाान यांं�च्याा १९९२ मध्येे करण्याात आलेेल्याा ७३ व्याा व ७४ व्याा घटनाादुुरुस्तीी द्वाारेे, पंंचाायतीी व नगरपाालि�काा 
यांं�च्याा आर्थि�िक स्थि�ितीीचेे पुुनर्वि�िलोोकन करण्याासााठीी आणि� त्यााबााबत शि�फाारशीी करण्याासााठीी प्रत्येेक रााज्याानेे एक रााज्य वि�त्त आयोोग घटि�त 
करणेे बंंधनकाारक करण्याात आलेे आहेे. 

१.२. महाारााष्ट्रााचे ेरााज्यपााल यांं�नीी क्र. एस एफ सीी ०६२४/सीी. आर. ५२/ एफसीीसीी दि�नांं�क २७ माार्चच २०२५ रोोजीीच्याा याा अधि�सूचूनेदे्वाारेे 
सेेवाानि�वृृत्त स्वर्गीीय श्रीी. मुुकेेश खुुल्लर, भाारतीीय प्रशाासकीीय सेेवेेतीील सेेवाानि�वृृत्त अधि�काारीी यांं�च्याा अध्यक्षतेेखाालीी सहाावाा महाारााष्ट्र रााज्य 
वि�त्त आयोोग घटि�त केेलाा. आयोोग त्यााच्याा अकाालीी नि�धनााबद्दल अत्यंंत दुःः�ख व्यक्त करीीत असूून आयोोगााच्याा प्राारंंभीीच्याा काामकााजााचीी 
पाायााभरणीी करण्याामध्येे तसेेच आयोोगााच्याा सुुरुवाातीीच्याा वि�चाारवि�मर्शाा�स दि�शाा देेण्याासााठीी त्यांं�नीी दि�लेेल्याा मूूल्यवाान योोगदाानााचीी कृृतज्ञपूूर्ववक 
नोंंद करीीत आहेे. त्याानंंतर, क्र. एस एफ सीी ०६२४/ सीी. आर. ५२/एफ सीी सीी दि�नांं�क ३१ जुुलैै २०२५ रोोजीीच्याा अधि�सूूचनेेद्वाारेे आयोोग 
पुुनर्घघटि�त करण्याात आलाा. 

आयोोगााचीी स्थाापनाा (पुुनर्घघटि�त)

आयोोगाामध्येे पुुढीील सदस्यांं�चाा समाावेेश होोताा : 

अ. क्र. सदस्य पदनााम

१. डॉॉक्टर नि�तीीन करीीर (सेेवाानि�वृृत्त भाा. प्र. सेे.) अध्यक्ष

२. डॉॉ. क. ह. गोोविं�ंदरााज, भाा. प्र. सेे; अपर मुुख्य सचि�व (युुडीी-२), नगर वि�काास वि�भााग सदस्य

३. श्रीी. एकनााथ डवलेे, भाा. प्र. सेे; प्रधाान सचि�व, ग्राामवि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग सदस्य

४. प्राा. श्रीी. एस. चंंद्रशेेखर, अर्थथतज्ज्ञ इंंदि�राा गांं�धीी वि�काास संंशोोधन संंस्थाा सदस्य

५. श्रीी षण्मुुगरााजन एस., भाा. प्र. सेे. सदस्य सचि�व

वि�चााराार्थथ वि�षय

१.३. आयोोगाालाा पुुढीील बााबीीवर शि�फाारशीी करण्यााचीी जबााबदाारीी देेण्याात आलेेलीी आहेे : 

“आयोोग पंंचाायत व नगरपाालि�काा यांं�च्याा आर्थि�िक स्थि�ितीीचेे पुुनर्वि�िलोोकन करीील आणि� रााज्यपाालांं�नाा शि�फाारसीी करीील 

(अ) पुुढीील गोोष्टीीचेे नि�यमन करणाारीी तत्वेे :

(एक) संवंि�धाानााच्याा भााग नऊ आणि� भााग नऊ क अंतंर्गगत येणेााऱ्याा आणि� रााज्य पंचंाायत आणि� नगरपाालि�काा यांं�च्याामध्येे 
ज्यांं�चीी वि�भाागणीी करताा येेईल असेे रााज्यकडूून आकाारलेे जााणाारेे कर, शुुल्क, पथकर आणि� फीी यांं�पाासूून मि�ळणाारेे नि�व्वळ 
उत्पन्न आणि� अशाा उत्पन्नााचेे त्यांं�च्यााशीी संंबंंधि�त हि�श्यााचेे सर्वव पाातळ्याावरीील पंंचाायतीीमध्येे आणि� नगरपाालि�काामध्येे वााटप. 

(दोोन) पंंचाायतीी आणि� नगरपाालि�काा यांं�नाा नेेमूून देेण्याात येेतीील किं�ंवाा त्यांं�च्यााकडूून वि�नि�योोजि�त केेलेे जाातीील असेे 
कर, शुुल्क, पथकर व फीी यांं�चेे नि�र्धाा�रण 

(तीीन) रााज्यााच्याा आकस्मि�िकताा नि�धीीतूून पंंचाायतींंनाा व नगरपाालि�कांं�नाा सहाायक अनुुदाान. 

आणि�,

(ब) स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�चीी आर्थि�िक स्थि�ितीी सुुधाारण्याासााठीी आवश्यक असलेेल्याा उपााययोोजनाा.

आयोोग, पुुढीील बााबींंशीी संंबंंधि�त शि�फाारशीी देेखीील करीील:—

(अ) स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील नि�धीी व्यवस्थाापन अधि�क प्रभाावीीपणेे करणेे. 

(ब) स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा शि�स्तबद्ध आर्थि�िक व्यवस्थाापनााशीी संंबंंधि�त इतर बााबीी.” 

काार्ययपद्धतीी

१.४. स्थाानि�क संंस्थााचीी आर्थि�िक स्थि�ितीी मजबूूत करण्यााच्याा उदे्देशाानेे, आयोोगाानेे, बहुआयाामीी काार्ययपद्धतीी अवलंबि�लीी. याा 
काार्ययपद्धतीीमध्येे आधाारसाामग्रीीचेे (डेेटाा) वि�श्लेेषण, हि�तसंंबंंधि�तांं�शीी सल्लाामसलत, वि�भाागााकडूून प्रााप्त मााहि�तीी आणि� प्रत्यक्ष क्षेेत्राातीील 
संंवााद यांं�चाा समाावेेश होोतोो. यांं�चाा तपशीील परि�शि�ष्ट ब मध्येे दि�लेेलाा आहेे. 
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२. रााज्यााचीी अर्थथव्यवस्थाा

२.१. २०११ मध्ये ेमहाारााष्ट्रााचीी लोोकसंखं्याा ११२.३ दशलक्ष होोतीी, जीी भाारतााच्याा लोोकसंंख्येचे्याा ९.३% होोतीी. २०२६ मध्ये ेमहाारााष्ट्रााचीी 
लोोकसंंख्याा १२९.३ दशलक्ष पर्यंंत पोोहोोचण्यााचाा अंंदााज आहेे, त्याातीील ६३.८ दशलक्ष लोोक नाागरीी क्षेेत्राात रााहताात. नाागरीी लोोकसंंख्याा 
एकूूण लोोकसंंख्येेच्याा अंंदााजेे ५०% असण्यााचीी शक्यताा आहेे.2 

२.२. रााज्य, भाारतीीय अर्थथव्यवस्थेेच्याा वााढीीचेे इंंजि�न आहेे. २०२४-२५ मध्येे रााज्यााचेे नााममाात्र स्थूूल रााज्यााअंंतर्गगत उत्पन्न हेे अंंदााजेे   
₹ ४५,३१,५१८ कोोटीी इतके ेआहे,े हे ेउत्पन्न भाारतााच्याा स्थूलू देशेांं�तर्गगत उत्पन्नााच्याा १४% इतके ेआहे,े आणि� त्यााचाा सर्वव रााज्यांं�मध्येे सर्वाा�धि�क 
हि�स्साा आहेे. कोोवि�डप्रभाावि�त २०१९-२० आणि� २०२०-२१ याा वर्षाा�नंंतर रााज्यााच्याा अर्थथव्यवस्थेेनेे भक्कमपणेे उसळीी घेेतलीी आहेे. स्थूूल 
रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्न नााममाात्र स्वरूपाात, २०२०-२१ आणि� २०२४-२५ दरम्याान १.६ पटीीपेेक्षाा अधि�क वााढलेे आहेे. तक्ताा २.१ मध्येे २०१८ 
ते े२०२५ पर्यंंतच्याा काालाावधीीत भाारतााचे ेस्थूलू देशेांं�तर्गगत उत्पन्न आणि� महाारााष्ट्रााचे ेस्थूलू रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्न याामधीील वााढ दााखवलीी आहे.े  

तक्ताा २.१. : भाारतााचेे स्थूूल देेशांं�तर्गगत दरडोोई उत्पन्न (जीीडीीपीी) आणि� महाारााष्ट्रााचेे स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्न (जीीएसडीीपीी)

(चाालूू दराानुुसाार)

वर्षष
भाारतााचेे स्थूूल देेशांं�तर्गगत 

दरडोोई उत्पन्न  
(रुपयेे कोोटीीत)

वर्षषभराात स्थूूल 
देेशांं�तर्गगत उत्पन्नाात 
झाालेेलीी वााढ %

स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्न  
(₹ कोोटीीत)

वर्षषभराात स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत 
उत्पन्नाात झाालेेलीी वााढ %

२०१८-२०१९ १,८८,९९,६६८ ११% २५,२८,८५४ ७%

२०१९-२०२० २,०१,०३,५९४ ६% २६,५६,८०६ ५%

२०२०-२०२१ १,९८,५४,०९६ -१% २६,१०,६५९ -२%

२०२१-२०२२ २,३५,९७,३९९ १९% ३१,४३,८२१ २०%

२०२२-२०२३ २,६८,९०,४७३ १४% ३६,४१,५४३ १६%

२०२३-२०२४ ३,०१,२२,९५६ १२% ४०,५५,८४७ ११%

२०२४-२०२५ ३,३०,६८,००० १०% ४५,३१,५१८ १२%

स्रोोत : (१) २०२२-२०२३, २०२३-२४ व २०२४-२०२५ संंक्षि�प्त अर्थथसंंकल्प, वि�त्त वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन. 

 (२) सध्यााच्याा किं�ंमतीीवर स्थूूल देेशांं�तर्गगत उत्पन्नााचेे वाार्षि�िक अंंदााज सांं�ख्यि�िकीी आणि� काार्ययक्रम काार्याा�न्वयन मंंत्राालय, भाारत 
सरकाार, दि�नांं�क २९ ऑगस्ट २०२५ रोोजीी प्रसि�द्ध.

रााजकोोषीीय नि�र्देेशक

२.३. महाारााष्ट्र रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व आणि� अर्थथसंंकल्पीीय व्यवस्थाापन अधि�नि�यम (एम एफ आर बीी एम), २००५ यांं�च्याा कलम 
३ नुुसाार, प्रत्येेक आर्थि�िक वर्षाा�त रााज्य शाासन वि�धाानमंंडळाासमोोर मध्यम मुुदतीीचेे वि�त्तीीय धोोरण नि�वेेदन आणि� वि�त्तीीय धोोरण धोोरणाात्मक 
नि�वेेदन साादर करते. रााज्यााचीी अर्थथव्यवस्थाा २०२९ पर्यंंत एक ट्रि�लि�यन डॉॉलर्सस आणि� पुुढेे २०४७ 

3 पर्यंंत पााच ट्रि�लि�यन डॉॉलर्सस पर्यंंत 
वााढवणेे, याा रााज्यााच्याा दृृष्टि��कोोनााच्याा पाार्श्व�वभूूमीीवर, वि�त्तीीय शि�स्तबद्धताा आणि� शाासनााच्याा खर्चाा�वरीील परताावाा यांं�नाा अत्यंंत महत्त्व दि�लेे 
जाातेे, यााचीी जााणीीव ठेेवलीी आहेे. 

२.४. आयोोगाानेे दहाा वर्षाा�च्याा काालाावधीीतीील (तक्ताा २.२) याा नि�वेेदनांं�चाा अभ्याास केेल्याानंंतर पुुढीील नि�ष्कर्षष समोोर आलेे आहेेत 
२०१८-१९ मध्येे महसुुलीी आधि�क्य असलेेल्याा परि�स्थि�ितीीतूून रााज्य आताा महसुुलीी तुुटीीच्याा स्थि�ितीीत आलेे आहेे. २०२७-२८ मध्येे स्थूूल 
रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्नााच्याा (जीीएसडीीपीी) टक्केेवाारीीतीील महसुुलीी तूूट २०२२-२३ च्याा तुुलनेेत अधि�क रााहण्यााचाा अंंदााज आहेे. आणखीी एक 
चिं�ंतेेचाा मुुद्दाा म्हणजेे स्थूूल रााज्यााअंंतर्गगत दरडोोई उत्पन्नााच्याा टक्केेवाारीीच्याा प्रमााणाात एकूूण कर्जज सााठ्याात झाालेेलीी वााढ आणि� २०२२-२३ 

2जन गणनाा २०११, लोोकसंंख्याा प्रक्षेेपण अहवााल २०११-२०३६ तक्ताा क्र. ८ व ९.

3विि कसि�त महाारााष्ट्र २०४७ - नाागरि�क सर्वेेक्षण, पृृ. ३.
एच ३००-४
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पाासूून महसुुलीी जमेेच्याा तुुलनेेत व्यााज प्रदाानााच्याा प्रमााणाात साातत्याानेे वााढ होोत असल्यााचेेहीी दि�सूून येेतेे.

रााज्यााच्याा एकूूण आकस्मि�िकताा दाायि�त्त्वाामध्येे, स्थूूल रााज्यांं�त्तर्गगत उत्पन्नााचेे प्रमााण आणि� महसुुलीी जमेेचीी टक्केेवाारीी याा दोोहोंंतहीी वााढ 
झाालीी आहेे. 

तक्ताा २.२: महाारााष्ट्रााचेे प्रमुुख वि�त्तीीय नि�र्देेशक

२०१८-
१९

२०१९-
२०

२०२०-
२१

२०२१-
२२

२०२२-
२३

२०२३-
२४

२०२४-
२५*

२०२५-
२६@

२०२६-
२७#

२०२७-
२८#

स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्नााच्याा 
टक्केेवाारीीच्याा प्रमााणाात महसुुलीी 
शि�ल्लक (+) / महसुुलीी तूूट (-) 

०.४५ -०.६३ -१.५७ -०.५३ -०.०५ -०.३४ -०.५९ -०.९३ -०.८३ -०.७२

स्थूलू रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्नााच्याा टक्केे-
वाारीीच्याा प्रमााणाात वि�त्तीीय तूूट (-) 

०.८७ १.९७ २.७२ २.०७ १.८६ २.२३ २.९३ २.७६ २.३ १.६७

स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्नााच्याा 
टक्केेवाारीीच्याा प्रमााणाात कर महसूूल

८.७२ ८.२३ ७.६४ ८.८६ ११.१४ १०.६२ ११.८४ ११.३६ ११.४६ ११.५६

स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्नााच्याा टक्केे-
वाारीीच्याा तुुलनेेत एकूूण कर्जजसााठाा

१५.४६ १६.५ १९.७६ १८.५६ १७.२८ १७.७२ १८.५२ १८.४१ १९.०३ १८.९७

स्थूूल रााज्यांं�तर्गगत उत्पन्नााच्याा टक्केे-
वाारीीच्याा तुुलनेेत एकूूण आकस्मि�िक 
दाायि�त्वेे

०.२९ १.५१ १.५८ १.६५ १.८३ २.०१ २.४२ २.५६ २.६८ २.८

महसुुलीी जमाा रकमेेच्याा टक्केे-
वाारीीच्याा एकूूण आकस्मि�िक दाायि�त्वेे

२.७ १४.५४ १५.४३ १५.३८ १६.४५ १८.९३ २०.४२ २२.५१ २३.४२ २४.२

महसुुलीी जमाा रकमेेच्याा टक्केे-
वाारीीच्याा तुुलनेेत व्यााज प्रदाान

१२.२ ११.८५ १३.७२ १२.०५ १०.२८ १०.६ १०.१९ ११.५३ ११.४२ ११.३२

* सुुधाारि�त अंंदााज @ अर्थथसंंकल्पीीय अंंदााज # उद्दि�ष्ट

स्रोोत : महाारााष्ट्राासााठीी मध्यममुुदतीीचेे वि�त्तीीय धोोरण, वि�त्तीीय धोोरण वि�वरण व प्रकटीीकरणेे (२०२०-२०२१, २०२२-२०२३ आणि� 
२०२३-२०२४) त्याासााठीीचाा फॉॉर्मम अ-१.

२.५.  ३१ माार्चच २०२५ रोोजीी सर्वव रााज्ये ेव संघंरााज्यक्षेते्राामधीील रााज्य सरकाारांं�च्याा रोोख्यांं�चीी एकूणू बााकीी रक्कम ६३,९९,५६४   कोोटीी 
रुपयेे इतकीी होोतीी. त्याापैैकीी महाारााष्ट्राानेे ५,९३,७०८ कोोटीी रुपयांं�चेे रोोखेे जाारीी केेलेे असूून, याावरून महाारााष्ट्रााचाा हि�स्साा ९.३% असल्यााचेे 
दि�सतेे. ताामि�ळनााडूूचाा हि�स्साा सर्वाा�धि�क ११.०%4 टक्केे होोताा (तक्ताा २.१).

स्रोोत: रि�झर्व्ह�ह बँँक ऑफ इंंडि�याा (२०२६) रााज्य वि�त्त: २०२५-२६ च्याा रााज्यांं�च्याा अर्थथसंंकल्पााचाा अभ्याास (वि�वरण - २३).

२.६. आंंध्रप्रदेेश, केेरळ, मध्यप्रदेेश, ओडि�शाा, पंंजााब, रााजस्थाान, ताामि�ळनााडूू, तेेलंंगणाा आणि� पश्चि�िम बंंगााल यांं�च्याा तुुलनेेत 

4 रििझर्व्ह�ह बँँक ऑफ इंंडि�याा (२०२६) रााज्य वि�त्त- २०२५-२६ च्याा अर्थथसंंकल्पााचाा अभ्याास (वि�वरण २३)

आलेेख क्र. २.१ : ३१ माार्चच २०२५ रोोजीी रााज्य सरकाारच्याा बााकीी रोोख्यांं�मधीील रााज्यांं�चाा हि�स्साा



15

महाारााष्ट्रााच्याा बााबतीीत दीीर्घघकाालीीन रोोखेे म्हणजेेच २०४० तेे २०६४ दरम्याान परि�पक्व होोणााऱ्याा रोोख्यांं�चाा वााटाा सर्वाा�त कमीी ८.३% इतकाा 
आहेे. २०३१ पर्यंंत महाारााष्ट्राानेे जाारीी केेलेेल्याा शि�ल्लक रोोख्यांं�पैैकीी ४३ टक्केे रोोखेे देेय होोतीील. (तक्ताा २.३) (याावरून हेे स्पष्ट होोतेे कीी 
महाारााष्ट्राानेे जाारीी केेल्याा जााणााऱ्याा मुुदतीीच्याा रोोख्यांं�चाा वााट्याात वााढ करण्यााचीी गरज आहेे. 

तक्ताा २.३: शि�ल्लक रााज्य सरकाारीी रोोख्यांं�चीी परि�पक्वतेचेीी रुपरेषेाा-एकूूण रोोख्यााच्याा तुलुनेते (३१ माार्चच २०२५ रोोजीी शि�ल्लक)

टक्क्यांं�मध्येे %

२०२५-

२०२६

२०२६-

२०२७

२०२७-

२०२८

२०२८-

२०२९

२०२९-

२०३०

२०३०-

२०३१

२०३१-

२०३२

२०३२-

२०३३

२०३३-

२०३४

२०३४-

२०३५

२०३५-

२०३६

२०३६-

२०३७

२०३७-

२०३८

२०३८-

२०३९

२०३९-

२०४०

२०४०-

२०६४

महाारााष्ट्र ५.५ ६.७ ६ ६.५ ६.७ ११.7 ९.६ ९.८ ५.८ ६.४ ३.९ ४.३ ४.३ २.८ १.९ ८.३

आंंध्र प्रदेेश ४.६ ४.२ ३.५ ४.७ ४.६ ५.३ ५.४ ५.५ ५.४ ५.४ ५.५ ५.६ ५.५ ६.३ ५.४ २२.९

केेरळ ६.६ ६.९ ६.१ ५.४ ६.९ ३ ३.३ ३.४ २.९ ३.६ ३.२ ३.२ ३.४ २.८ ३ ३६.३

मध्य प्रदेेश ५.६ ६.८ ५.७ ४.१ ४.८ ४.३ ५.३ ५.१ ४.५ ४.७ ४.२ ४.२ ४.२ ४.३ ४ २८.३

ओडि�शाा ५.९ ५.९ ४.४ ४.४ १०.२ ८.१ ९.९ २.९ १.५ ८.८ ७.३ २.९ १.५ ७.३ २.९ १६

पंंजााब ४.९ ३.४ ७.३ ५.३ ५.१ ४.६ ६.४ ४ ४.३ ६.४ ४.९ ६.९ ४.६ ४.५ ४.१ २३.३

रााजस्थाान ७.६ ७.१ ६.४ ८.५ ६.३ ७.३ ७.८ ६.१ ७.९ ६.९ १.३ १.४ २.६ २.२ २.४ १८. ४

ताामि�ळनााडूू ५.६ ६.२ ६.८ ७.१ ६.९ ८.६ ६.६ ५.९ ७.१ ५.७ ०.९ ०.१ १.१ ०.४ १.२ २९.८

तेेलंंगणाा ४.६ ५.३ ५.३ १.५ १.२ १.९ २.३ २.९ २.२ ३.१ ४.१ ४ ६.२ ४ २.३ ४९.१

उत्तरप्रदेेश ५.८ ७.७ ८.१ ८.५ १२.४ १३.४ १०.७ ४.४ ५.९ ६.४ ४.९ ३ १.४ ३.१ २.९ १.३

पश्चि�िम बंंगााल ४.५ ६.५ ४.८ ४.६ ६ ४.५ ४.२ ३.५ ३.९ ४.७ ४.३ ४.२ ४.५ ५.५ ६ २८.४

सर्वव रााज्य आणि� 

संंघरााज्य क्षेेत्र 

५.८ ६.६ ६.७ ६.८ ७.५ ७.९ ७.२ ६.४ ५.८ ५.६ ३.६ ३.५ ३.४ ३.४ २.७ १७.१

स्रोोत: रि�झर्व्ह�ह बँँक ऑफ इंंडि�याा (२०२६) रााज्य वि�त्त: २०२५-२६ च्याा रााज्य वि�त्त अर्थथसंंकल्पााचाा अभ्याास (वि�वरण - २३).

२.७. महाारााष्ट्रााचीी एकूूण महसुलीी जमाा आणि� रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूल (एसओटीीआर) याात माागीील चाार वर्षाा�त म्हणजेे 
२०२०-२१ आणि� २०२४-२५ दरम्याानच्याा काालाावधीीत (तक्ताा २.४) दुुप्पट झाालाा आहेे. याा काालाावधीीत रााज्योोच्याा एकूूण महसुलीी 
जमेेचाा वाार्षि�िक चक्रवााढ दर (सीीए जीीआर) १८.८% वााढलेेलाा आहेे, तर रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुलाात त्याापेेक्षाा जाास्त म्हणजे  
२२. ३% वाार्षि�िक चक्रवााढ दराानेे वााढ झाालीी आहेे. याावरून असेे दि�सूून येेतेे कीी, याा काालाावधीीत रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा महसूूल उभाारणीी 
क्षमतेेत साातत्याानेे वााढ झाालीी आहेे. 

२.८. २०२०-२१ मध्येे, केंदं्रीीय करांं�चाा व अनुुदाानांं�चाा  हि�स्साा (३३%) एकूूण महसुलााच्याा सुमुाारे ेएक तृतृि�यांं�श इतकाा होोताा. २०२४-
२५ मध्येे याा हि�श्याामध्येे २६% इतकीी घट झाालीी आहेे. केंंद्रीीय कराा मधीील हि�स्साा साातत्याानेे वााढलाा आहेे. तर सहाायक अनुुदाानााचाा हि�स्साा 
१९% वरून ११% पर्यंंत लक्षणीीयरि�त्याा घटलाा आहेे, परंंतुु सहाायक अनुुदाानााच्याा संंख्येेत एक वर्षाा�त वााढ झाालीी आहेे (तक्ताा २. ५). 

एच ३००-४अ
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तक्ताा २.४ रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल (एसओटीीआर)
घटक २०२०-२१ २०२१-२२ २०२२-२३ २०२३-२४ २०२४-२५

रााज्य वस्तूू आणि� 
सेेवाा कर

₹ कोोटीीत ६९,९४९ ९७,३०५ १,२१,२५६ १,४१,९७९ १,६७,९०५

टक्केे ४३% ४४% ४४% ४७% ४६%

वि�क्रीी, व्याापाार इ. 
वरीील कर

₹ कोोटीीत ३३,१६० ४५,९२४ ५४,५६८ ५३,३८० ६७,३७५

टक्केे २०% २१% २०% १८% १८%

मुुद्रांं�क आणि� नोंंदणीी 
शुुल्क

₹ कोोटीीत २५,४२८ ३५,५९४ ४५,२८६ ५०,८२४ ६०,०००

टक्केे १५% १६% १६% १७% १६%

रााज्य उत्पाादन शुुल्क ₹ कोोटीीत १५,०८९ १७,२२१ २१,५०७ २३,३२२ ३०,५००

टक्केे ९% ८% ८% ८% ८%

वााहनाावरीील कर ₹ कोोटीीत ६,६५५ ९,०८० ११,७४० १२,९६९ १४,८७५

टक्केे ४% ४% ४% ४% ४%

वि�जेेवरीील कर आणि� 
शुुल्क

₹ कोोटीीत ८,३५४ ८,३८४ १४,७२१ १२,६७२ १४,१८०

टक्केे ५% ४% ५% ४% ४%

जमीीन महसूूल ₹ कोोटीीत २,०६३ ३,०६५ २,४३१ २,६९० ५,०००

टक्केे १% १% १% १% १%

इतर कर ₹ कोोटीीत ३,५८४ ४,४१० ६,०७५ ४,५९३ ७,६३२

टक्केे २% २% २% २% २%

एकूूण रााज्यााचाा 
स्वतःःचाा कर महसूूल

₹ कोोटीीत १,६४,२८० २,२०,९८२ २,७७,५८४ ३,०२,४३१ ३,६७,४६७

स्रोोत : २०२२-२३, २०२३-२४, २०२४-२०२५, संंक्षि�प्त अर्थथसंंकल्प, वि�त्त वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन. 

तक्ताा २.५ महाारााष्ट्रााच्याा महसुुलीी जमेेचीी रचनाा
वर्षष रााज्यााचाा 

स्वतःःचाा कर 
महसुुल  

(₹ कोोटीीत)

महसुुलीी 
जमेेच्याा तुुलनेेत 

रााज्यााचाा 
स्वतःःचाा कर 
महसूूलााचीी 
टक्केेवाारीी

करेेतर महसुुल  
(₹ कोोटीीत)

महसुुल जमेे 
च्याा तुुलनेेत 

करेेतर 
महसूूलााचीी 
टक्केेवाारीी

केंंद्रीीय कराातीील 
हि�स्साा  

(₹ कोोटीीत)

महसुुलीी 
जमेेच्याा तुुलनेेत 
केंंद्रीीय कराातीील 

हि�श्यांं�चीी 
टक्केेवाारीी

सहाायक 
अनुुदाान 

(₹ कोोटीीत)

महसुुलीी 
जमेेच्याा तुुलनेेत 
अनुुदाानााच्याा 

टक्केेवाारीीतीील 
हि�स्साा

एकूूण महसुुलीी 
जमाा  

(₹ कोोटीीत)

२०२०-२०२१ १,६४,२८० ६१% १५,९७५ ६% ३६,४७९ १४% ५२,७३३ १९% २,६९,४६८

२०२१-२०२२ २,२०,९८२ ६६% १९,३०७ ६% ५४,२६३ १६% ३८,७६० १२% ३,३३,३१२

२०२२-२०२३ २,७७,५८४ ६८% १६,७७६ ४% ५९,९०३ १५% ५१,४१४ १३% ४,०५,६७८

२०२३-२०२४ ३,०२,४३१ ७०% २०,८५८ ५% ७१,२६२ १७% ३६,०४५ ८% ४,३०,५९६

२०२४-२०२५ ३,६७,४६७ ६८% ३०,१४० ६% ८१,१६३ १५% ५७,६९२ ११% ५,३६,४६३

स्रोोत : २०२२-२३, २०२३-२४, २०२४-२०२५, संंक्षि�प्त अर्थथसंंकल्प, वि�त्त वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन. 

२.९. हाा चिं�ंतेेचाा वि�षय आहेे कीी, २०२४-२५ मध्येे महसुुलीी जमाा आणि� महसुुलीी खर्चच यांं�चेे गुुणोोत्तर ९२% पेेक्षाा जाास्त होोतेे. दुुसराा 
चिं�तंेचेाा वि�षय म्हणजे ‘अनि�वाार्यय खर्चाा�चाा’ वााटाा म्हणजेच वेतेन, नि�वृृत्ति�वेतेन आणि� व्यााज प्रदाान याावरीील खर्चच हाा २०२४-२५ मधीील ४६% 
टक्केे वरून २०२५-२६ मध्येे ५१ टक्केे पर्यंंत वााढलाा आहेे. रााज्य उत्पाादन शुुल्क महसूूल, वााहनाावरीील कर आणि� वीीज शुुल्क याामध्येे 
मोोठीी वााढ होोण्याास वााव असल्यााचेे दि�सूून येेतेे, काारण गेेल्याा पााच वर्षाा�त एकूूण महसुुलाातीील त्यांं�च्याा वााट्याात कोोणतीीहीी वााढ झाालेेलीी नााहीी.

३. ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चेे रााजकोोषीीय आरोोग्य (आर्थि�िक स्थि��तीी)

३.१. महाारााष्ट्रााचाा ग्रााम वि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग त्रि�-स्तरीीय संंरचनेेवर देेखरेेख करतोो:  ग्रााम पंंचाायतीी (ग्रााम स्तर) / 
पंंचाायत समि�त्याा (गट स्तर) आणि� जि�ल्हाा परि�षद (जि�ल्हाा स्तर)  

•• ग्राामपंंचाायतीी (ग्राा पंं) : ग्रााम पंंचाायत हाा याा संंरचनेेतीील मूूलभूूत घटक आहेे आणि� प्रााथमि�क स्तराावर त्याा कााम करताात; स्वतंंत्र 
गाावेे किं�ंवाा गाावांं�च्याा समूूहााचेे त्याा नि�यमन करताात. 
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•• पंंचाायत समि�तीी (पंं.स.): पंंचाायत समि�त्याा याा जि�ल्ह्याातीील गाावांं�मधूून पर्ययवेेक्षण आणि� वि�काासाात्मक उपक्रमांं� समन्वयाासााठीी 
जबााबदाार असलेेल्याा गट स्तरीीय नि�याामक संंस्थाा आहेेत. 

•• जि�ल्हाा परि�षद (जि�.प.): जि�ल्हाा परि�षदाा याा ग्राामीीण-स्तराावरीील धोोरण तयाार करण्याासााठीी, संंसााधनांं�चेे वााटप आणि� पंंचाायत 
समि�त्याा व ग्राामपंंचाायतीी यांं�च्याा एकूूण देेखरेेखीीसााठीी जबााबदाार असलेेल्याा, जि�ल्हाास्तराावरीील सर्वोोच्च ग्राामीीण प्रशाासन संंस्थाा आहेेत. 

पुुढीील तक्ताा ३.१ मध्येे दर्शशवि�ल्याानुुसाार, त्रि�-स्तरीीय संंरचनेेत स्थाानि�क संंस्थांं�चीी एकूूण संंख्याा २९,२९८ आहेे. 

तक्ताा ३.१ : महाारााष्ट्राातीील ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चीी संंख्याा

स्तर एकूूण संंख्याा

ग्राामपंंचाायतीी २७,९१३

पंंचाायत समि�त्याा ३५१

जि�ल्हाा परि�षदाा ३४

एकूूण २९,२९८

स्रोोत : महाारााष्ट्रााचीी आर्थि�िक पााहणीी २०२४-२५, (२०/०१/२०२६ रोोजीी प्रसि�द्ध)

३.२. महाारााष्ट्र जि�ल्हाा परि�षद व पंंचाायत समि�तीी (एमझेेडपीीपीीएस) अधि�नि�यम, १९६१ अंंतर्गगत जि�ल्हाा परि�षदाा व पंंचाायत समि�तींंचेे 
काामकााज चाालवि�लेे जाातेे. तर, महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत (एमव्हीीपीी) अधि�नि�यम, १९५९ अन्वयेे ग्राामपंंचाायतींंचेे काामकााज चाालवि�लेे जाातेे. 
हेे अधि�नि�यम ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चीी प्रशाासकीीय रचनाा, महसूल आणि� खर्चाा�चेे अधि�काार, रााजकोोषीीय कर्ततव्येे आणि� जबााबदााऱ्याा 
वि�नि�र्दि�िष्ट करताात. 

३.३. मोोठ्याा प्रमााणाावरीील लहाान लहाान ग्राामपंंचाायतीी हीी महाारााष्ट्रााचीी ओळख आहेे (तक्ताा ३.२). एकूूण ग्राामपंंचाायतींंपैैकीी  
६.३% ग्राामपंंचाायतींंचीी लोोकसंखं्याा ५,००० पेेक्षाा जाास्त आहेे आणि� याा पंंचाायतीी ग्राामीीण लोोकसंखं्येेच्याा २४% इतकेे आहेेत. असेे दि�सूून येेतेे 
कीी ६३% ग्राामपंचंाायतींंचीी लोोकसंखं्याा २,००० पेके्षाा कमीी आहे ेआणि� प्रत्यक्ष लोोकसंखं्येचे्याा ३५% लोोकसंखं्येलेाा त्याा सेवेाा पुरुवताात. लहाान 
स्थाानि�क संसं्थांं�चीी जनतेलेाा आवश्यक सुवुि�धाा पुरुवि�ण्यााच्याा आर्थि�िक क्षमतेचे्याा दृषृ्टीीने ेआर्थि�िक व्यवहाार्ययताा तपाासण्यााचीी आवश्यकताा आहे.े 

तक्ताा ३.२ : महाारााष्ट्राातीील ग्राामपंंचाायतींंचीी त्यांं�च्याा लोोकसंंख्येेच्याा आकाारमाानाानुुसाार रचनाा

लोोकसंंख्याा
ग्राामपंंचाायतींंचीी 
संंख्याा

एकूूण ग्राामपंंचाायतींंमधीील 
हि�स्साा

एकूूण लोोकसंंख्येेमधीील 
हि�स्साा

० तेे १,००० ५,६९२ २०.४% ७%

१,००१ तेे २,००० ११,८८४ ४२.६% २८%

२,००१ तेे ३,००० ५,३१३ १९.०% २१%

३,००१ तेे ४,००० २,२४६ ८.०% १३%

४,००१ तेे ५,००० १,०१८ ३.६% ७%

५,००१ तेे ६,००० ६१० २.२% ५%

६,००१ तेे ७,००० ३३४ १.२% ४%

७,००१ तेे ८,००० २२८ ०.८% ३%

८,००१ तेे ९,००० १४६ ०.५% २%

९,००१ तेे १०,००० ११३ ०.४% २%

१०,००० किं�ंवाा त्याापेेक्षाा जाास्त ३२९ १.२% ८%

एकूूण २७,९१३ १००% १००%

स्रोोत : ग्राामवि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन
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महसुुलााचाा कल आणि� रचनाा

३.४. आयोोगाानेे, लेेखाापरीीक्षणााच्याा प्रयोोजनाार्थथ ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�द्वाारेे भाारतााचेे नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक (कॅॅग) यांं�च्याा 
काार्याा�लयााकडेे आधीी साादर केेलेेल्याा महसूूल व खर्चाा� संंदर्भाा�तीील आधाारसाामग्रीी (मााहि�तीी) उपलब्ध करून देेण्यााचीी वि�नंंतीी ग्रााम वि�काास 
भाागाालाा केलेीी आहे.े त्याानुसुाार, ग्रााम वि�काास वि�भाागााने ेसदर मााहि�तीीचीी वाारंंवाार छााननीी करून, आणि� प्रमााणि�त करून आयोोगााकडे ेपााठवि�लीी 
आहेे. 

३.५. आयोोगाालाा मि�ळाालेेल्याा आधाारसाामग्रीी (मााहि�तीी) नुुसाार, ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी महसुुलााचेे चाार स्रोोत आहेेत. 

•	 कर महसूूल: याात माालमत्ताा कर आणि� इतर कर महसूूल यांं�चाा समाावेेश होोतोो. 

•	 करेेतर महसूूल: याात फीी आणि� वाापरकर्ताा� आकाार, नगरपाालि�काा माालमत्ताा यांं�च्यााकडूून महसूूल, अभि�हस्तांं�कि�त महसूूल, 
महसुुलीी अनुुदाानेे, अंंशदाानेे, अर्थथसहााय्य आणि� इतर उत्पन्न यांं�चाा समाावेेश होोतोो.

•	 अनुुदाानेे: याात केंंद्र पुुरस्कृृत योोजनाा, रााज्य योोजनाा आणि� इतर अनुुदाानेे यांं�च्याासााठीी मि�ळणााऱ्याा अनुुदाानांं�सह केंंद्रीीय वि�त्त 
आयोोगााचेे अनुुदाान यांं�चाा समाावेेश होोतोो. 

•	 कर्जाा�ऊ रकमाा/कर्जेे: ग्राामपंंचाायतींंनीी घेेतलेेल्याा सर्वव कर्जाा�ऊ रकमाा आणि� कर्जेे. 

३.६. जि�ल्हाा परि�षदांं�चाा एकूणू महसूलू २०१९ ते े२०२४ याा काालाावधीीत ८.९% इतक्याा संयंुकु्त वाार्षि�िक वि�काास दरााने े(सीीएजीीआर) 
साातत्यााने ेवााढलाा आहे े(तक्ताा ३.३). जि�ल्हाा परि�षद आणि� पंचंाायत समि�त्याा याा दोोन्हीी संसं्थाा, स्वतःःचाा कर महसूलू आणि� कर्जाा�ऊ घेतेलेले्याा 
रकमाा नगण्य असल्याामुुळेे, प्रशाासकीीय आणि� वि�काासाात्मक खर्चाा�सााठीी मोोठ्याा प्रमााणाावर अनुुदाानांं�वर अवलंंबूून आहेेत. ग्राामपंंचाायतींंनीी 
२०१९ तेे २०२४ याा काालाावधीीत एकूूण महसुुलाात ९.३% दराानेे नि�कोोप वृृद्धीी दर्शशवलीी आहेे. ग्राामपंंचाायतींंच्याा बााबतीीत, त्यांं�नाा माालमत्ताा 
कर वााढवि�ण्यााचाा अधि�काार असल्याानेे, त्यांं�च्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलाात लक्षणीीय भर घाातलीी जाातेे; त्याामुुळेे त्यांं�चीी महसुुलााचीी रचनाा 
अधि�क संंतुुलि�त आहेे. ग्राामपंंचाायतींंच्याा एकूूण महसुुलाात अनुुदाानांं�चाा सर्वाा�त मोोठाा वााटाा असलाा, तरीी कर महसूूल आणि� करेेतर महसूूल 
एकत्रि�तपणेे ग्राामपंंचाायतीीच्याा महसुुलाात लक्षणीीय हि�स्साा (जवळजवळ ३७%) नि�र्माा�ण करताात. 
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तक्ताा ३.३ : महाारााष्ट्राातीील ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा वि�वि�ध स्तरांं�मधीील एकूूण महसुुलााचाा कल आणि� रचनाा

(रुपयेे कोोटींंमध्येे)

जि�ल्हाा परि�षदाा

वर्षष कर महसूूल करेेत्तर महसूूल अनुुदाानेे कर्जाा�ऊ रकमाा / कर्जेे एकूूण

२०१९-२० १२४ १,५८९ ४८,३७३ ० ५०,०८६

२०२०-२१ १४० ३,४८४ ४९,११५ ० ५२,७३८

२०२१-२२ १४१ ४,००२ ५२,११९ ० ५६,२६२

२०२२-२३ २०४ ३,८७४ ५६,३७० ० ६०,४२१

२०२३-२४ १८९ ३,८५८ ६६,३२८ ० ७०,३७५

सराासरीी १५९ ३,३५६ ५४,४६१ ० ५७,९७६

सराासरीीचीी टक्केेवाारीी ०.३ टक्केे ५.८ टक्केे ९३.९ टक्केे ० टक्केे १०० टक्केे

पंंचाायत समि�त्याा

२०१९-२०२० ५३ १२१ १०२ ० २७६

२०२०-२०२१ ३८ ८३ ७२३ ० ८४४

२०२१-२०२२ ५९ ९६ ६३२ ० ७८८

२०२२-२०२३ ७४ ११८ ३७१ ० ५६३

२०२३-२०२४ ७५ ९४ २०३ ० ३७२

सराासरीी ६० १०२ ४०६ ० ५६९

सराासरीीचीी टक्केेवाारीी ११ टक्केे १८ टक्केे ७१ टक्केे ० टक्केे १०० टक्केे

ग्राामपंंचाायतीी

२०१९-२०२० १,५२८ १,३१४ ५,४३५ १३ ८,२८९

२०२०-२०२१ १,६९० १,४५१ ५,९८८ ८ ९,१३८

२०२१-२०२२ १,९९२ १,५८२ ५,७०९ २० ९,३०३

२०२२-२०२३ २,१९४ २,३६१ ६,६६२ १७ ११,२३३

२०२३-२०२४ २,३३३ २,०५५ ७,४२८ २५ ११,८४१

सराासरीी १,९४७ १,७५३ ६,२४४ १६ ९,९६१

सराासरीीचीी टक्केेवाारीी १९.५ टक्केे १७.६ टक्केे ६२.७ टक्केे ०.२ टक्केे १०० टक्केे

स्रोोत: ग्राामवि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन
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खर्चाा�चाा कल आणि� रचनाा

तक्ताा ३.४: महाारााष्ट्राातीील ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चाा खर्चाा�चाा कल

जि�ल्हाा परि�षद

वर्षष
महसुुलीी खर्चच भांं�डवलीी 

खर्चचआस्थाापनाा खर्चच काार्याा�न्वयन आणि� देेखभााल व्यााज आणि� वि�त्त इतर खर्चच

२०१९-२०२० ६४ टक्केे ५ टक्केे ० टक्केे २३ टक्केे ८ टक्केे

२०२०-२०२१ ६५ टक्केे ५ टक्केे ० टक्केे २३ टक्केे ७ टक्केे

२०२१-२०२२ ६२ टक्केे ५ टक्केे ० टक्केे २५ टक्केे ८ टक्केे

२०२२-२०२३ ६४ टक्केे ६ टक्केे ० टक्केे २३ टक्केे ६ टक्केे

२०२३-२०२४ ६४ टक्केे ६ टक्केे ० टक्केे २४ टक्केे ६ टक्केे

सराासरीी ६४ टक्केे ६ टक्केे ० टक्केे २३ टक्केे ७ टक्केे

पंंचाायत समि�तीी

वर्षष
महसुुलीी खर्चच भांं�डवलीी 

खर्चचआस्थाापनाा खर्चच काार्याा�न्वयन आणि� देेखभााल व्यााज आणि� वि�त्त इतर खर्चच

२०१९-२०२० ० टक्केे १७ टक्केे ० टक्केे ५० टक्केे ३३ टक्केे

२०२०-२०२१ ० टक्केे १४ टक्केे ० टक्केे ५८ टक्केे २७ टक्केे

२०२१-२०२२ ० टक्केे १५ टक्केे ० टक्केे ५८ टक्केे २७ टक्केे

२०२२-२०२३ ० टक्केे १४ टक्केे ० टक्केे ६३ टक्केे २३ टक्केे

२०२३-२०२४ ० टक्केे १२ टक्केे ० टक्केे ६५ टक्केे २३ टक्केे

सराासरीी ० टक्केे १४ टक्केे ० टक्केे ५९ टक्केे २७ टक्केे

ग्राामपंंचाायतीी

वर्षष
महसुुलीी खर्चच भांं�डवलीी 

खर्चचआस्थाापनाा खर्चच काार्याा�न्वयन आणि� देेखभााल व्यााज आणि� वि�त्त इतर खर्चच

२०१९-२०२० १० टक्केे २२ टक्केे १ टक्केे २६ टक्केे ४१ टक्केे

२०२०-२०२१ ११ टक्केे २० टक्केे २ टक्केे २९ टक्केे ३९ टक्केे

२०२१-२०२२ ११ टक्केे २३ टक्केे १ टक्केे २७ टक्केे ३८ टक्केे

२०२२-२०२३ १२ टक्केे १९ टक्केे १ टक्केे ३१ टक्केे ३७ टक्केे

२०२३-२०२४ १४ टक्केे २३ टक्केे १ टक्केे २८ टक्केे ३४ टक्केे

सराासरीी १२ टक्केे २१ टक्केे १ टक्केे २८ टक्केे ३८ टक्केे

स्रोोत: ग्राामवि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन.

३.७. खर्चाा�च्याा पद्धतीीवरून त्रि�-स्तरीीय पंंचाायत रााज प्रणाालीीमध्येे, संंस्थाावि�षयक आदेेश, क्षमतेेवरीील मर्याा�दाा आणि� आर्थि�िक 
वस्तुुस्थि�ितीीमुुळेे वेेगवेेगळेे आर्थि�िक प्रााधाान्यक्रम दि�सूून येेताात (तक्ताा ३.४). आस्थाापनाा खर्चाा�मध्येे मुुख्यतःः वेेतन आणि� नि�वृृत्ति�वेेतन यांं�चाा 
समाावेेश असतोो, त्यााचबरोोबर भााडेे आणि� वाारंंवाार येेणााऱ्याा प्रशाासकीीय खर्चाा�चाा सुुद्धाा समाावेेश होोतोो. जि�ल्हाा परि�षदांं�चाा बऱ्यााच अंंशीी खर्चच 
वेेतन, प्रशाासन, आणि� इतर मुुख्य वि�काासकाामांं�वर होोतोो. पंंचाायत समि�त्याा, मुुख्यतःः जि�ल्हाा परि�षदांं�कडूून ग्रााम पंंचाायतींंनाा दि�ल्याा जााणााऱ्याा 
नि�धीी मधूून स्वतःःसााठीी मर्याा�दि�त अनुुदाानााचेे वााटप करून, शि�ल्लक नि�धीीचेे पर्ययवेेक्षण आणि� समन्वय करताात. ग्रााम पंंचाायतीी, सेेवाा वि�तरण, 
स्थाानि�क वि�काास भांं�डवलीी काामांं�सााठीी त्यांं�च्याा नि�धीीचाा उपयोोग करताात.
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थोोडक्याात,

क. जि�ल्हाा परि�षदाा, मोोठ्याा प्रमााणाावर घेेत असलेेल्याा आस्थाापनाा खर्चाा�मुुळेे, मर्याा�दि�त रााजकोोषीीय स्वाायत्ततेेसह, बऱ्यााच अंंशीी, 
अनुुदाानाावर अवलंंबूून आहेेत.

ख. पंंचाायत समि�तींंनाा महसूूल गोोळाा करण्याासााठीी मर्याा�दि�त वााव आहेे आणि� त्यांं�चीी रााजकोोषीीय स्वाायत्तताा हीी अत्यंंत कमीी आहेे.

ग. ग्राामपंंचाायतींंनाा चांं�गलीी रााजकोोषीीय स्वाायत्तताा आहेे. माात्र स्वतःःच्याा महसुुलाातीील वााढीीपेेक्षाा सेेवाा पुुरवठ्यााच्याा जाास्त माागणीीमुुळेे 
होोणााऱ्याा खर्चाा�मुुळेे त्यांं�चीी रााजकोोषीीय स्वाायत्तताा हीी कमीी होोत आहेे.

३.८. महाारााष्ट्राातीील ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील एकूूण कल, हाा महसूल नि�र्मि�ितीीसााठीी नवीीन उपााययोोजनाा करण्यााचीी (माार्गग 
शोोधण्यााचीी) गरज, तसेेच, स्वयंंपूूर्णण ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चीी उभाारणीी करण्याात येेणााऱ्याा वर्ततमाान आव्हाानांं�नाा तोंंड देेण्याासााठीी क्षमताा 
वि�काासााचीी नि�तांं�त गरज अधोोरेेखि�त करतेे.

४. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चेे रााजकोोषीीय आरोोग्य (आर्थि�िक स्थि��तीी)

४.१. महाारााष्ट्राात एकूूण ४२४ नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा आहेेत, याा स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे रााज्यााच्याा एकूूण लोोकसंंख्येेपैैकीी ४५ टक्केे 
(२०११ च्याा जनगणनेेनुुसाार), किं�ंवाा जवळजवळ ५.०९ कोोटीी लोोक रााहताात. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चेे महाानगरपाालि�काा, नगरपरि�षद, 
आणि� नगरपंंचाायतीी अशाा तीीन प्रकााराात वर्गीीकरण केेलेे जाातेे (तक्ताा ४.१).

तक्ताा ४.१: महाारााष्ट्राामधीील नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चेे वर्गीीकरण आणि� संंख्याा

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चीी संंख्याा ४२४

महाानगरपाालि�काा २९

वर्गग अ+ महाानगरपाालि�काा १

वर्गग अ महाानगरपाालि�काा २

वर्गग ब महाानगरपाालि�काा ३

वर्गग क महाानगरपाालि�काा ४

वर्गग ड महाानगरपाालि�काा १९

नगरपरि�षदाा २४८

वर्गग अ नगरपरि�षदाा १५

वर्गग ब नगरपरि�षदाा ७७

वर्गग क नगरपरि�षदाा १५६

नगरपंंचाायतीी १४७

महाारााष्ट्रााच्याा ५.०९ कोोटीी नाागरीी लोोकसंंख्येेचीी रचनाा पुुढीील प्रमााणेे आहेे. शहरीी लोोकसंंख्येेपैैकीी ७५ टक्केे 
लोोकसंंख्याा महाानगरपाालि�काा क्षेेत्राात, २१ टक्केे नगरपरि�षद क्षेेत्राात आणि� नगरपंंचाायतीी क्षेेत्राात ४ टक्केे आहेे.

स्रोोत: नगर पाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय, जनगणनाा (२०११)

४.२. बृहृन्मुंं�बई महाानगरपाालि�केचेे ेकाामकााज ‘मुंं�बई महाानगरपाालि�काा (एमसीीजीीएम) अधि�नि�यम, १८८८’ नुसुाार चाालते,े तर रााज्याातीील 
इतर सर्वव महाानगरपाालि�कांं�चेे काामकााज ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा (एमएमसीी) अधि�नि�यम, १९४९’ नुुसाार चाालतेे. नगरपरि�षद आणि� 
नगरपंंचाायतीी याा ‘महाारााष्ट्र नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी व औद्योोगि�क नगरीी (एमएमसीीएनआय) अधि�नि�यम, १९६५’ नुुसाार शाासि�त केेल्याा 
जााताात. याा अधि�नि�यमांं�मध्येे याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चीी संंरचनाा, रााजकोोषीीय कर्ततव्येे, महसुुलाासंंदर्भाा�तीील अधि�काार, आणि� प्रशाासकीीय 
काार्येे यांं�चीी संंरचनााहीी दि�लीी आहेे.

एच ३००-५
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नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चेे वर्गीीकरण आणि� जनसांं�ख्यि�िकीीय रूपरेेखाा

४.३. तक्ताा ४.३ मध्येे दर्शशवि�ल्यााप्रमााणे ेमहाारााष्ट्राातीील सहाा प्रदेशेांं�मध्येे रााज्यााच्याा ४२४ शहरीी स्थाानि�क संसं्थांं�चीी वि�भाागणीी झाालीी आहेे. 
तसेेच तक्ताा ४.३ मध्येे नगरपरि�षदांं�चीी वि�भाागणीीचीी प्रदेेशनि�हााय मााहि�तीी नमूूद केेलीी आहेे. २०११ च्याा जनगणनेेनुुसाार, महाारााष्ट्रााच्याा शहरीी 
लोोकसंंख्येेपैैकीी कोोकण वि�भााग ४३.९९ टक्केे व पुुणेे वि�भााग १९.४५ टक्केे लोोकसंंख्याा रााज्यााच्याा पश्चि�िम आणि� कि�नाारपट्टीीच्याा पट्ट्याात 
केंंद्रि�त आहेे, त्याामाागोोमााग नााशि�क (११.१८ टक्केे), छत्रपतीी संंभााजीीनगर (१०.२१ टक्केे), नाागपूूर (९.५८ टक्केे) आणि� अमराावतीी 
(६.३९ टक्केे) वि�भाागांं�चाा क्रम लाागतोो.

४.४. महाारााष्ट्राातीील अनेेक स्थाानि�क संंस्थाा नव्याानेे घटि�त झााल्याा आहेेत, नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�च्याा वि�वि�ध प्रवर्गाा�मध्येे 
वि�लीीन करण्याात आल्याा आहेेत किं�ंवाा रूपांं�तरि�त झााल्याा आहेेत (तक्ताा ४.४), याातूून रााज्यााच्याा शहरीीकरणााचाा सतत वेेग प्रति�बिं�ंबि�त होोतोो. 
लोोकसंंख्याा वााढ, आर्थि�िक व्यवहाार आणि� उप-नगरांं�चाा वि�स्ताार यांं�मुुळेे वसााहतींंचेे शहरीी भाागांं�कडेे सतत स्थलांं�तर सुुरू असल्याानेे हीी एक 
नि�रंंतर चाालणाारीी प्रक्रि�याा आहेे.

४.५. याा संंदर्भाा�त, केेवळ तदर्थथ पुुनर्ववर्गीीकरणाावर अवलंंबूून न रााहताा, अशाा संंक्रमणांं�चेे पद्धतशीीरपणेे व्यवस्थाापन करण्याासााठीी एक 
अंंदााज बांं�धताा येेण्यााजोोगाा आणि� सुुस्पष्ट असाा संंस्थाात्मक आणि� वि�त्तीीय आरााखडाा आवश्यक आहेे. २०१९ पाासूूनच्याा काालाावधीीमध्येे 
अशाा संंक्रमणांं�मधूून गेेलेेल्याा स्थाानि�क संंस्थांं�चीी संंख्याा तक्ताा ४.४ मध्येे दर्शशवि�लेेलीी आहेे.

तक्ताा ४.२: महाारााष्ट्राातीील नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�चेे प्राादेेशि�क वि�तरण

अ. क्र. वि�भााग महाानगरपाालि�काा नगरपरि�षदाा नगरपंंचाायतीी एकूूण नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य 
संंस्थाा

१ कोोकण ९ २२ २२ ५३

२ नााशि�क ५ ४५ १६ ६६

३ पुुणेे ६ ५० २५ ८१

४ छत्रपतीी संंभााजीीनगर ५ ४९ २६ ८०

५ अमराावतीी २ ४१ १६ ५९

६ नाागपूूर २ ४१ ४२ ८५

एकूूण २९ २४८ १४७ ४२४

स्रोोत: महाारााष्ट्र नि�वडणूूक आयोोगााचेे संंकेेतस्थळ (डि�सेंंबर २०२५ मध्येे पहाावयाास मि�ळाालेेलेे)

तक्ताा ४.३ : महाारााष्ट्राातीील नगरपरि�षदांं�चेे प्राादेेशि�क वि�तरण

अ. क्र वि�भााग अ वर्गग नगरपरि�षदाा ब वर्गग नगरपरि�षदाा क वर्गग नगरपरि�षदाा एकूूण नगरपरि�षदाा

१ कोोकण २ ५ १५ २२

२ नााशि�क २ १६ २७ ४५

३ पुुणेे ३ १३ ३४ ५०

४
छत्रपतीी संंभााजीी 
नगर

३ १४ ३२ ४९

५ अमराावतीी २ १८ २१ ४१

६ नाागपूूर ३ ११ २७ ४१

एकूूण १५ ७७ १५६ २४८

स्रोोत: महाारााष्ट्र नि�वडणूूक आयोोगााचेे संंकेेतस्थळ डि�सेंंबर, २०२५ मध्येे पहाावयाास मि�ळाालेेलेे.
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तक्ताा ४.४: महाारााष्ट्राातीील नव्याानेे घटि�त झाालेेल्याा / रूपांं�तरि�त झाालेेल्याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा

•• नव्याानेे गठि�त झाालेेल्याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा: ३४

•• रूपांं�तरि�त झाालेेल्याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा: ५

•• सीीमांं�चाा वि�स्ताार केेलेेल्याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा: ४

स्रोोत: नगरपाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय

तक्ताा ४.५: महाारााष्ट्राातीील वि�वि�ध क्षेेत्रांं�मधीील नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्वतःःच्याा महसुुलाातीील तफाावत

वि�भााग स्वतःःचाा एकूूण महसूूल (₹ मध्येे) लोोकसंंख्याा (२०११) स्वतःःचाा दरडोोई महसूूल (₹ मध्येे)

कोोकण २२,३६,६९,०७,९०,७०८ २,१९,७१,८१६ १,०१,७९८

पुुणेे ७,५१,०२,९७,२७,०८१ ९८,९३,५७९ ७५,९११

नााशि�क १,८०,४३,७१,०२,०३१ ५६,८८,२९९ ३१,७२१

नाागपूूर ८८,४०,५३,४२,५४० ४८,७१,३४० १८,१४८

छत्रपतीी संंभााजीीनगर ६९,७९,८७,४५,०१४ ५१,९५,३९१ १३,४३५

अमराावतीी ३४,६७, २४, २०, ७७४ ३२,५२,२६८ १०,६६१

स्रोोत : नगरपाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय

४.६. नाागरीी लोोकसंंख्याा रााज्यााच्याा पश्चि�िम आणि� कि�नाारपट्टीीच्याा भाागाात केंंद्रि�त झाालेेलीी आहेे. तसेेच, तीीन प्रदेेशाातीील मोोठ्याा नाागरीी 
स्थाानि�क संंस्थेेचीी संंख्याा जाास्त आहेे, आणि� त्यााचबरोोबर याा प्रदेेशाातीील नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा रााज्यााच्याा पूूर्ववभाागाातीील नाागरीी स्थाानि�क 
संंस्थेेच्याा तुुलनेेत स्वतःःचाा दरडोोई महसूूल खूूपच जाास्त दर्शशवताात. (तक्ताा ४.५)

माालाा लाालवाानीी, अजि�त कर्णि�िक आणि� अभय पेेठेे (२०२५) याा लेेखकांं�च्याा “महाारााष्ट्राातीील नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य 
संंस्थांं�द्वाारेे दि�ल्याा जााणााऱ्याा सेेवांं�चाा पुुरवठाःः� महाानगरपाालि�केेद्वाारेे पााणीीपुुरवठाा”. याा वि�षयाावरीील एकाा अलीीकडीील अभ्याासाात असेे 
ठळकपणेे नि�दर्शशनाास आलेे आहेे कीी, याा लोोकसंंख्यााशाास्त्रीीय केंंद्रीीकरणाात संंपूूर्णण रााज्याात सेेवाा वि�तरणाातीील लक्षणीीय प्राादेेशि�क 
वि�षमताा देखेीील प्रति�बिं�बंि�त होोते.े लेखेकांं�नीी असे ेमत व्यक्त केलेे ेआहे ेकीी, उत्तम काामगि�रीी करणााऱ्याा महाानगरपाालि�कांं�चे ेभौौगोोलि�क 
स्थाान “ऐति�हाासि�कदृृष्ट्याा प्रचलि�त प्राादेेशि�क असमतोोलााशीी” सुुसंंगत आहेे. तर ‘उर्ववरि�त महाारााष्ट्र’ प्रदेेश, प्राामुुख्याानेे पश्चि�िम आणि� 
कि�नाारपट्टीीचेे क्षेेत्र हेे, आर्थि�िक आणि� संंस्थाात्मक नैैपुुण्याामध्येे प्रमुुख दाावेेदाार म्हणूून सेेवाा देेताात. 

उलटपक्षीी, हाा अभ्याास रााज्यााच्याा पूरू्वव भाागाातीील वि�दर्भभ आणि� मरााठवााडाा याा माागाासलेले्याा प्रदेशेांं�मध्ये ेप्राामुखु्यााने ेकमीी काामगि�रीी 
करणााऱ्याा महाानगरपाालि�कांं�सह तीीव्र प्राादेेशि�क असमतोोल दर्शशवतोो.

महसुुलीी कल आणि� संंरचनाा

४.७. आयोोगाानेे नगरवि�काास वि�भाागाालाा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थेेच्याा महसूूल खर्चाा�चीी आधाारसाामग्रीी (डेेटाा) देेण्यााचीी वि�नंंतीी केेलीी 
होोतीी. त्याानुुसाार, नगर वि�काास वि�भाागांं�तर्गगत नगरपाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालयाानेे आधाारसाामग्रीीचीी (डेेटाा) पडतााळणीी केेलीी आणि� तीी 
आयोोगाालाा दि�लीी.

४.८. ‘अ+’ वर्गाा�तीील महाानगरपाालि�केेत (बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा) करेेतर महसूूल आणि� अभि�हस्तांं�कि�त महसूूल यांं�चाा वााटाा 
अनुुक्रमेे ४२% आणि� ३४% आहेे, इतर महाानगरपाालि�कांं�च्यााबााबतीीत, करेेतर महसूूल २८% आहेे आणि� अभि�हस्तांं�कि�त महसूूल २९% 
आहेे. नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतींंच्यााबााबतीीत, ७०% महसूूल हाा अनुुदाानाातूून येेतोो. एकूूण महसुुलाात स्वतःःच्याा कर महसुुलााचाा वााटाा 
‘अ’ वर्गाा�तीील महाानगरपाालि�कांं�सााठीी २०%, इतर महाानगरपाालि�कांं�सााठीी २३ % आणि� नगरपरि�षदाा व नगरपंंचाायतीीसााठीी ८% इतकाा आहेे. 

४.९. २०१९-२० आणि� २०२३-२४ दरम्याान महाानगरपाालि�कांं�चाा (अ, ब, क आणि� ड वर्गग) एकूूण महसूूल, ‘अ+’ वर्गग 
महाानगरपाालि�केच्याा (बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा) (सुुमाारेे ८.९%) तुुलनेेत वेेगाानेे (सुुमाारेे ११%) वााढलेेलाा आहेे (तक्ताा ४. ६). 
एच ३००-५अ
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स्वतःःच्याा महसुलुाानेहेीी असााच कल अनुसुरलाा असूनू, तोो बृहृन्मुंं�बई महाानगरपाालि�कांं�सााठीी ८.८% च्याा तुलुनेते महाानगरपाालि�कांं�सााठीी (अ, 
ब, क आणि� ड वर्गग) अंंदााजेे १०% नेे वााढलेेलाा आहेे. यााउलट, अनुुदाानेे, अभि�हस्तांं�कि�त महसूूल, भरपााई आणि� इतर महसुुलाातीील वााढ 
हीी महाानगरपाालि�कांं�सााठीी (अ, ब, क आणि� ड वर्गग) सर्वाा�धि�क होोतीी, हीी वााढ अंंदााजेे १२% असूून ति�नेे स्वतःःच्याा महसुुलाातीील वााढीीलाा 
माागेे टााकलेे आहेे, जेेथेे एकूूण महसूूल महाानगरपाालि�कांं�च्याा तुुलनेेतीील दराानेे वााढलाा आहेे, परंंतुु स्वतःःच्याा महसुुलााचाा वााटाा संंरचनाात्मक 
दृृष्ट्याा कमकुुवत आणि� सतत २०% पेेक्षाा कमीी रााहि�लाा आहेे तेेथेे हीी तफाावत नगरपरि�षदाा आणि� नगर पंंचाायतीीमध्येे अधि�क स्पष्ट आहेे. 
नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतीीमध्येे, महसुुलाातीील वााढीीस प्राामुुख्याानेे हस्तांं�तरण आणि� भरपााईद्वाारेे चाालनाा मि�ळतेे, त्याामुुळेे त्यांं�नाा सरकाारीी 
मदतीीवर मोोठ्याा प्रमााणाावर अवलंंबूून रााहाावेे लाागतेे.

तक्ताा ४.६: महाारााष्ट्राातीील नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्तरांं�नुुसाार एकूूण महसुुलीी कल (trends) आणि� महसुुलााचीी रचनाा

(रुपयेे कोोटींंमध्येे)

एकूूण महसूूल (वर्गग अ+ महाानगरपाालि�काा)

वर्षष
स्वतःःचाा महसूूल इतर महसूूल

एकूूण
कर करेेतर अनुुदाानेे

नि�र्धाा�रि�त महसूूल आणि� 
नुुकसाान भरपााई

इतर

२०१९-२०२० ५,४७३ १०,२३५ ३९६ ९,०९३ १४८ २५,३४५

२०२०-२०२१ ५,८०८ ७,९१७ १,५९२ ९,८०६ १५३ २५,२७६

२०२१-२०२२ ६,८९२ २१,६५६ ६३१ १०,५८८ ३५६ ४०,१२४

२०२२-२०२३ ६,४७१ ११,०६१ ६५३ ११,४४५ ४४५ ३०,०७५

२०२३-२०२४ ७,०९७ १४,९२१ ७७५ १२,३५७ ५३४ ३५,६८४

सराासरीी ६,३४८ १३,१५८ ८१० १०,६५८ ३२७ ३१,३०१

सराासरीीचीी % २०% ४२% ३% ३४% १% १००%

एकूूण महसूूल (वर्गग अ, ब, क, ड महाानगरपाालि�काा)

वर्षष
स्वतःःचाा महसूूल इतर महसूूल

एकूूण
कर करेेतर अनुुदाानेे

नि�र्धाा�रि�त महसूूल आणि� 
नुुकसाान भरपााई

इतर

२०१९-२०२० ६,५६१ ७,९६० ३,४९८ ८,५१२ १,५७२ २८,१०३

२०२०-२०२१ ६,७५६ ६,५८३ ३,३९४ ८,५८४ २,५१२ २७,८३१

२०२१-२०२२ ८,३४७ ११,९६२ ३,५८९ १०,२६१ २,७८२ ३६,९४०

२०२२-२०२३ ९,५१७ ११,०६४ ४,६४७ १०,९४६ २,८३८ ३९,०१३

२०२३-२०२४ ९,५३७ ११,७४१ ८,६६७ ११,७१६ १,०७५ ४२,७३६

सराासरीी ८,१४४ ९,८६२ ४,७५९ १०,००४ २,१५६ ३४,९२४

सराासरीीचीी % २३% २८% १४% २९% ६% १००%

एकूूण महसूूल (नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतीी)

वर्षष
स्वतःःचाा महसूूल इतर महसूूल

एकूूण
कर करेेतर अनुुदाानेे

नि�र्धाा�रि�त महसूूल आणि� 
नुुकसाान भरपााई

इतर

२०१९-२०२० ८०५ ९१० ८,११९ ८५० ४६१ ११,१४४

२०२०-२०२१ ८५० ८५६ ७,७२७ ७९८ ३९२ १०,६२२

२०२१-२०२२ ९३८ १,१३३ ७,४५९ ९३३ ६०८ ११,१०१

२०२२-२०२३ १,०८४ १,१६६ ११,६७५ १,१५० ७१८ १५,७९३

२०२३-२०२४ १,१२७ १,३८४ ८,२५० १,३६१ ५४० १२,६६१

सराासरीी ९६१ १,०९० ८,६४६ १,०२४ ५४४ १२,२६४

सराासरीीचीी % ८% ९% ७१% ८% ४% १००%

स्रोोत: नगर पाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय
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 स्वतःःचाा महसूूल कल आणि� महसूूलााचाा रचनाा

तक्ताा ४.७: महाारााष्ट्राातीील नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�च्याा स्तरांं�नुुसाार स्वतःःचाा महसूूलीी कल आणि� महसूूलााचीी रचनाा

                                          स्वतःःचाा एकूूण महसूूल (महाानगरपाालि�काा वर्गग अ+)                                      (रुपयेे कोोटींंमध्येे)

वर्षष 
कर - महसूूल करेेतर - महसूूल

स्वतःःचाा एकूूण 
महसूूलमाालमत्ताा कर इतर कर

फीी आणि� वाापरकर्ताा� 
आकाार

व्यााज इतर
महाानगरपाालि�केेच्याा 

माालमत्तांं�चेे भााडेे

२०१९-२० ५,३८२ ९१ ६,०३९ ५४ ४,०८७ ५५ १५,७०८

२०२०-२१ ५,७८८ २० ५,०८६ ६४ २,७१६ ५१ १३,७२५

२०२१-२२ ६,०५० ८४२ १८,९९३ ९६ २,५१० ५७ २८,५४८
२०२२-२३ ५,९०८ ५६४ ८,११७ ३८ २,८२३ ८२ १७,५३२
२०२३-२४ ६,४७२ ६२५ १०,४६० ८७ ४,२५० १२४ २२,०१८

सराासरीी ५,९२० ४२८ ९,७३९ ६८ ३,२७७ ७४ १९,५०६

सराासरीीचीी % ३०.३५% २.२०% ४९.९३% ०.३५% १६.८०% ०.३७% १००.००%

स्वतःःचाा एकूूण महसूूल (अ, ब, क, ड वर्गग महाानगरपाालि�काा)

वर्षष 
कर - महसूूल करेेतर - महसूूल

स्वतःःचाा एकूूण 
महसूूलमाालमत्ताा कर इतर कर

फीी आणि� वाापरकर्ताा� 
आकाार

व्यााज इतर
महाानगरपाालि�केेच्याा 

माालमत्तांं�चेे भााडेे
२०१९-२० ४,७२६ १,८३५ ३,५३५ ६५५ ३,६१८ १५२ १४,५२१
२०२०-२१ ४,८१९ १,९३७ २,६१७ ५२७ ३,३४७ ९३ १३,३४०
२०२१-२२ ६,२९२ २,०५४ ६,५३७ ५३७ ४,७५३ १३४ २०,३०९
२०२२-२३ ६,९८९ २,५२७ ५,७७६ ३७३ ४,७४० १७५ २०,५८१
२०२३-२४ ६,२५९ ३,२७८ ५,८६९ ३८४ ५,३९१ ९६ २१,२७८
सराासरीी ५,८१७ २,३२६ ४,८६७ ४९५ ४,३७० १३० १८,००५
सराासरीीचीी % ३२.३% १३% २७% २.७५% २४.२३% ०.७२% १००%

- स्वतःःचाा एकूूण महसूूल (नगरपरि�षदाा आणि� नगर पंंचाायतीी)

वर्षष 
कर - महसूूल करेेतर - महसूूल

स्वतःःचाा एकूूण 
महसूूलमाालमत्ताा कर इतर कर

फीी आणि� वाापरकर्ताा� 
आकाार

व्यााज इतर
महाानगरपाालि�केेच्याा 

माालमत्तांं�चेे भााडेे
२०१९-२० ६४८ १५७ ३३० २७४ ३०३ २ १,७१५
२०२०-२१ ६८१ १६९ ३२९ २६४ २६१ २ १,७०६
२०२१-२२ ७४८ १८९ ५०४ २६३ ३६४ २ २,०७१
२०२२-२३ ८८६ १९८ ५७८ २१८ ३६८ ३ २,२५०
२०२३-२४ ८९२ २३५ ६२९ २४६ ५०३ ४ २,५११
सराासरीी ७७१ १९० ४७४ २५३ ३६० २ २,०५०
सराासरीीचीी % ३७.६०% ९.२६% २३.१२% १२.३५% १७.५५% ०.१२% १००%

स्रोोत: नगर पाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय 

४.१०. तक्ताा ४.७ मध्ये ेदर्शशवि�ल्यााप्रमााणे ेसध्याा १% पेके्षाा कमीी महसूलू स्तर असणााऱ्याा महाानगरपाालि�कांं�नाा स्वतःःच्याा एकूणू महसूलूाात 
महाानगरपाालि�काा माालमत्तांं�च्याा भााड्यााचाा वााटाा वााढवण्याासााठीी खूूप वााव आहेे. त्यााप्रमााणेे, स्वतःःच्याा एकूूण महसूूल फीी आणि� वाापरकर्ताा� 
आकाारााचाा वााटाा वााढवण्याास वााव आहेे. माालमत्ताा करााच्याा बााबतीीत, बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�केेचाा अनुुभव वि�शेेष अधि�क मााहि�तीी देेणााराा 
आहेे. बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�केेमध्येे माालमत्ताा कराावर आधाारि�त स्वतःःचाा महसूूल मजबूूत आणि� अंंदााज करताा येेण्याासाारखाा असतोो, जोो 
मजबूूत वाापरकर्ताा� आकाारााच्याा आधाारेे एकूूण कर महसुुलााच्याा ९०% पेेक्षाा जाास्त योोगदाान देेतोो, (तक्ताा ४.७). उच्च वि�त्तीीय स्वाायत्ततेेचाा 
संंबंंध हाा बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�केेच्याा माालमत्ताा कर प्रणाालीीसााठीीच्याा अवलंंबि�लेेल्याा भांं�डवलीी मूूल्य पद्धतीीशीी जवळूून जोोडलेेलाा आहेे, 
ज्याामुुळेे मूूल्यमाापन अचूूकताा आणि� महसूूल अंंदााज मजबूूत झाालाा आहेे. ‘अ’, ‘ब’, ‘क’ आणि� ‘ड’ वर्गग महाानगरपाालि�कांं�सााठीी, कर 
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महसूूल हाा त्यांं�च्याा स्वतःःच्याा महसुुलााचाा मुुख्य आधाार आहेे, तोो एकूूण स्वतःःच्याा महसूूलााच्याा सुुमाारेे ४१-५०% इतकाा आहेे. याामध्येे 
माालमत्ताा करााचाा कर महसुलुाातीील वााटाा अंदंााजे े६५-७५% इतकाा आहे.े त्याानंंतर फीी आणि� वाापरकर्ताा� आकाार येतेाात; तर भााडे ेउत्पन्न आणि� 
इतर महसूूल मि�ळूून त्यांं�च्याा स्वतःःच्याा महसुुलाात तुुलनेेनेे स्थि�िर असाा २४-२६% वााटाा उचलताात. नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतींंमध्येे, 
कर महसूूल हाा, कर वसुुलीीच्याा ८०% हूून अधि�क अंंशदाान असणााऱ्याा माालमत्ताा कराासह स्वतःःच्याा महसुुलााचाा मोोठाा भााग (अंंदााजेे ४५-
५०%) उचलत आहेे; तर भााडेे उत्पन्न व इतर महसूूल मि�ळूून स्वतःःच्याा महसुुलााच्याा सुुमाारेे एक पंंचमांं�श इतकाा वााटाा उचलताात. बृृहन्मुंं�बई 
महाानगरपाालि�केेचीी तुुलनाा असेे सूूचि�त करतेे कीी इतर नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे भांं�डवलीी मूूल्यााधाारि�त माालमत्ताा कर प्रणाालीीकडेे प्रमााणि�त 
संकं्रमण केले्याास त्यांं�च्याा माालमत्ताा करााच्याा आधाारभूतू रचनाा लक्षणीीयरीीत्याा मजबूतू होोण्याास आणि� स्वतःःच्याा स्रोोताातीील महसुलुााचाा अंदंााज 
आणि� स्वाायत्तताा वााढवण्याास मदत होोऊ शकतेे.

४.११. स्वतःःच्याा महसूूलााच्याा दरडोोई परीीक्षणाातूून असेे दि�सूून येेतेे कीी, एकाा बााजूूलाा ‘अ’ वर्गाा�तीील महाानगरपाालि�काा आणि� दुुसऱ्याा 
बााजूूलाा ‘ब’ ‘क’ आणि� ‘ड’ यांं�च्याामध्येे फाारसाा फरक नााहीी. अपेेक्षेेप्रमााणेे, स्वतःःचाा दरडोोई महसूूल बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�केेच्याा बााबतीीत 
सर्वाा�धि�क आणि� नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतींंच्याा बााबतीीत सर्वाा�त कमीी आहेे. (तक्ताा ४.१)

आलेेख ४.१ वि�त्तीीय वर्षष २०२३-२०२४ सााठीीचाा स्वत:चाा दरडोोई महसूूल
नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (₹ मध्येे)

खर्चाा�चाा कल आणि� संंरचनाा

४.१२. सर्वव नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�मध्येे, आस्थाापनाा खर्चच आणि� भांं�डवलीी खर्चच हेे खर्चाा�चेे दोोन सर्वाा�त मोोठेे घटक आहेेत 
(तक्ताा ४.८). आस्थाापनाा खर्चाा�मध्येे प्राामुुख्याानेे वेेतन आणि� नि�वृृत्ति�वेेतनेे, त्याानंंतर भााडेे आणि� आवर्तीी प्रशाासकीीय खर्चच यांं�चाा समाावेेश 
होोतोो. ‘अ +’ श्रेेणीीतीील महाानगरपाालि�केेतीील (बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा), आस्थाापनाा खर्चाा�चाा, पुुनराावलोोकन काालाावधीीमधीील एकूूण 
आस्थाापनाा खर्चाा�च्याा केवेळ वेतेन व नि�वृतृ्ति�वेतेन याावरीील सुमुाारे े३५% इतक्याा खर्चाा�सह, एकूणू खर्चाा�मध्ये ेसर्वाा�त मोोठाा वााटाा आहे.े भांं�डवलीी 
खर्चच हाा दुुसराा प्रमुुख घटक आहेे. यााउलट, वर्गग ‘अ’, ‘ब’, ‘क’ आणि� ‘ड’ महाानगरपाालि�काामध्येे वेेगळाा कल दि�सूून येेतोो, भांं�डवलीी खर्चच 
हाा मुखु्य घटक म्हणून समोोर येतेोो आणि� तोो एकूूण खर्चाा�च्याा ५०% किं�वंाा त्यााहूनू अधि�क आहेे. त्याानंतंर आस्थाापनाा खर्चच येतेोो, ज्याामध्येे वेतेन 
आणि� नि�वृृत्ति�वेतेन एकत्रि�तपणे आस्थाापनाा खर्चाा�च्याा जवळपाास ८८% आहेे. नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंचाायतींंमध्येे भांं�डवलीी खर्चच हाा एकूूण 
खर्चाा�चाा सर्वाा�त मोोठाा हि�स्साा आहेे, ज्याामध्येे वेेतन आणि� नि�वृृत्ति�वेेतन यााचाा वााटाा आस्थाापनाा खर्चाा�च्याा जवळजवळ ९४% इतकाा आहेे.

वर्गग

वर्गग

वर्गग
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तक्ताा ४.८: महाारााष्ट्राातीील नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�च्याा स्तरांं�नुुसाार खर्चाा�चाा कल
खर्चाा�चाा कल (महाानगरपाालि�काा: वर्गग अ+)

महसुुलीी खर्चच

वर्षष आस्थाापनाा
काार्याा�न्वयन 

आणि� देेखभााल
व्यााज आणि� 

वि�त्त
इतर प्रशाासकीीय भांं�डवलीी खर्चच

२०१९-२०२० ४२% ११% ०% १६% २% २९%

२०२०-२०२१ ३८% १४% ०% १८% २% २८%

२०२१-२०२२ ३६% १३% ०% १५% २% ३५%

२०२२-२०२३ ३६% ११% ०% १५% २% ३६%

२०२३-२०२४ ३१% १०% ०% १८% २% ४०%

सराासरीी ३६% १२% ०% १६% २% ३४%

खर्चाा�चाा कल (महाानगरपाालि�काा: वर्गग ‘अ’, ‘ब’, ‘क’ आणि� ‘ड’ )

महसुुलीी खर्चच

वर्षष आस्थाापनाा
काार्याा�न्वयन 

आणि� देेखभााल
व्यााज आणि� 

वि�त्त
इतर प्रशाासकीीय

भांं�डवलीी 
खर्चच

२०१९-२० १६% १२% ०% १७% ३% ५२%

२०२०-२१ १०% ७% ०% १०% २% ७२%

२०२१-२२ १२% ७% ०% ११% २% ६८%

२०२२-२३ १२% ७% ०% १२% २% ६८%

२०२३-२४ ३४% १५% १% १७% ३% ३१%

सराासरीी १७% १०% ०% १३% २% ५८%

खर्चाा�चाा कल (नगरपरि�षदाा आणि� नगर पंंचाायतीी) 

महसुुलीी खर्चच

वर्षष आस्थाापनाा
काार्याा�न्वयन 

आणि� देेखभााल
व्यााज आणि� 

वि�त्त
इतर प्रशाासकीीय भांं�डवलीी खर्चच

२०१९-२० २७% ८% ०% १८% १% ४५%

२०२०-२१ २७% ९% ०% १८% ०% ४६%

२०२१-२२ २७% ९% ०% १९% ०% ४४%

२०२२-२३ २८% १२% ०% १७% १% ४२%

२०२३-२४ २७% ८% ०% १६% १% ४८%

सराासरीी २७% ९% ०% १८% १% ४५%

स्रोोत : नगरपाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय
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५. स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा आर्थि�िक संंसााधनाातीील तफाावतीीचेे हस्तांं�तरण आणि� मूूल्यांं�कन

५.१. आयोोगाापुुढचेे प्रमुुख आव्हाान म्हणजेे स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे एकूूण कि�तीी नि�धीी  दि�लाा जाात आहेे हेे नि�श्चि�ित करणेे. अचूूक अंंदााज 

कााढण्याासााठीी आवश्यक मााहि�तीी उपलब्ध नसल्याामुळुे,े आयोोगााने ेदुहुेरेीी पद्धतीीचाा वाापर केलेाा. पहि�ल्याा पद्धतीीत आयोोगााने,े रााज्य शाासनााच्याा 

अर्थथसंंकल्पीीय दस्तऐवजांं�मध्येे उपलब्ध असलेेल्याा मााहि�तीीच्याा आधााराावर केंंद्रीीय वि�त्त आयोोग (युु. एफ. सीी.) आणि� रााज्य अनुुदाानांं�मधूून 

होोणााऱ्याा नि�धीीचाा पुरुवठाा अंदंााजि�त केलेाा. तथाापि� संबंंधंि�त वि�भाागाासोोबत झाालेले्याा चर्चेदेरम्याान आयोोगााच्याा नि�दर्शशनाास आणूनू देणे्याात आलेे 

कीी, “स्थाानि�क संंस्थाा व पंंचाायत रााज संंस्थांं�नाा सहाायक अनुुदाान व अंंशदाानेे" याा अर्थथसंंकल्पीीय बााबीीमध्येे दर्शशवि�ण्याात आलेेल्याा रााज्य 

सरकाारकडूून स्थाानि�क संसं्थांं�नाा होोणााराा एकूूण नि�धीीचाा पुरुवठाा दर्शशवि�ण्याात आलेेल्याा पुरुवठ्याापेेक्षाा बरााच जाास्त असूू शकतोो. म्हणून, दुसुऱ्याा 

पद्धतीीमध्येे, आयोोगाानेे वि�त्त वि�भाागााकडेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नि�धीीबााबत मााहि�तीी संंकलि�त करून उपलब्ध करून देेण्यााचीी वि�नंंतीी केेलीी. 

प्रकााशि�त झाालेेल्याा दस्तऐवजाावर आधाारि�त अंंदााज

५.२. स्थाानि�क संंस्थांं�नाा केंंद्रीीय वि�त्त आयोोगााकडूून (युु.एफ.सीी) अनुुदाानेे आणि� रााज्य सरकाारकडूून सहाायक अनुुदाान व अंंशदाानेे 

प्रााप्त होोताात. २०२४-२५ याा आर्थि�िक वर्षाा�त महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क संंस्थांं�नाा (तक्ताा क्र. ५.१) केंंद्रीीय वि�त्त आयोोगााकडूून (यूू.एफ.सीी) 

अनुुदाानााच्याा स्वरूपाात एकूूण ₹ ६,६०५ कोोटीी इतकेे अनुुदाान आणि� रााज्य शाासनााकडूून ₹ ३५,८९९ कोोटीी इतकेे अनुुदाान प्रााप्त झाालेे. 

“स्थाानि�क संंस्थाा आणि� पंंचाायत रााज संंस्थांं�नाा सहाायक अनुुदाान आणि� अंंशदाानेे” हेे नगरवि�काास, ग्रााम वि�काास, नि�योोजन, वि�धि� व न्यााय 

वि�भााग, महसूूल आणि� वन वि�भााग याा पााच वि�भाागांं�कडूून येेताात. याा हस्तांं�तरणाात जमीीन महसूूल, वााहनाावरीील कर, व्यवसाायाावरीील कर, 

व्याापाार, आजीीवि�काा आणि� रोोजगाार, मुुद्रांं�क शुुल्क, मनोोरंंजन कर यांं�च्याातूून मि�ळाालेेलाा रााज्यााच्याा महसुुलाातीील नि�श्चि�ित भााग दर्शशवि�ताात 

आणि� पुुढेे तेे महाानगरपाालि�काा आणि� नगरपरि�षदाा (वस्तूू व सेेवाा कर आणि� जकाात भरपााई यांं�नाा सहााय्य प्रदाान), जि�ल्हाा परि�षद / जि�ल्हाा 

पंंचाायतींंनाा सहााय्य आणि� इतर संंकीीर्णण नुुकसाानभरपााई आणि� नेेमूून दि�लेेलीी प्रदाानेे यांं�च्याा स्वरूपाात हस्तांं�तरि�त होोताात. 

५.३. अधि�कृृतपणेे प्रसि�द्ध करण्याात आलेेल्याा दस्तऐवजाावरून असेे स्पष्ट होोतेे कीी, रााज्यााचाा स्वतःःच्याा कर महसुुलाातीील 

(एसओटीीआर) हि�स्साा म्हणूून मि�ळणााऱ्याा रााज्य शाासनााकडूून प्रााप्त होोणााऱ्याा अनुुदाानाात सन २०२०-२१ मधीील वााढलेेल्याा १२.४ 

टक्क्यांं�वरून, सन २०२४-२५ मध्येे ९.८ टक्केे (तक्ताा ५.२ दर्शशवि�ल्यााप्रमााणेे) इतकीी घट झाालीी आहेे. अर्थथसंंकल्पीीय दस्तऐवजांं�चाा 

कााटेेकोोरपणेे अभ्याास केेल्याास असेे दि�सूून येेतेे कीी, रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलाातीील (एसओटीीआर) कि�माान ९.८ टक्केे हि�स्साा 

एकतर स्थाानि�क संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरण म्हणूून आणि� / किं�ंवाा अभि�हस्तांं�कन म्हणूून दि�लाा जाातोो. 

तक्ताा ५.१: महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क संंस्थांं�नाा केंंद्रीीय वि�त्त आयोोगााकडूून अनुुदाान
(₹ कोोटीीत)

वि�त्तीीय वर्षष २०१९-२० २०२०-२१ २०२१-२२ २०२२-२३ २०२३-२४ २०२४-२५

केंंद्रीीय वि�त्त आयोोग अनुुदाानेे ७,०३९ ८,६३३ ६,३८८ ६,२९१ ६,०७८ ६,६०५

स्रोोत: ग्रााम वि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग आणि� नगरवि�काास वि�भााग 

तक्ताा ५.२: महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क संंस्थाा आणि� पंंचाायतरााज संंस्थांं�नाा सहाायक अनुुदाानेे आणि� अंंशदाानेे
(₹ कोोटीीत)

वि�त्तीीय वर्षष २०१९-२० २०२०-२१ २०२१-२२ २०२२-२३ २०२३-२४ २०२४-२५

स्थाानि�क संंस्थाा व पंंचाायतरााज संंस्थांं�नाा सहाायक 
अनुुदाानेे आणि� अंंशदाानेे

२१,२६४ २०,३९६ २५,९६३ ३२,८७४ ३१,८८९ ३५,८९९

रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल १,८८,९७१ १,६४,२८० २,२०,९८२ २,७७,५८४ ३,०२,४३१ ३,६७,४६७

रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलाातीील टक्केेवाारीी ११.३% १२.४% ११.७% ११.८% १०.५% ९.८%

सुुधाारि�त अंंदााज

स्रोोत: २०२१-२२, २०२२-२३, २०२३-२४, २०२४-२५ चेे मुुख्य लेेखााशीीर्षष-नि�-वि�भाागणीीय खर्चाा�चेे लोोकलेेखेे यांं�चाा साारांं�श.
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पर्याा�यीी अंंदााज

५.४. आयोोगाानेे, दुुसऱ्याा पद्धतीीत, सल्लाामसलतीीदरम्याान प्रााप्त झाालेेल्याा अभि�प्राायााचाा वि�चाार करून स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे होोणााऱ्याा 
महसूूल हस्तांं�तरणााचाा पर्याा�यीी अंंदााज नि�श्चि�ित करण्यााचाा प्रयत्न केेलाा आहेे.

५.५. आयोोगाालाा अशीी मााहि�तीी देेण्याात आलीी कीी वर उल्लेेखि�लेेलीी सहाायक अनुुदाानेे आणि� अंंशदाानााव्यति�रि�क्त असेे कााहीी नि�धीी 
आहेेत जेे वेेगवेेगळ्याा वि�भाागााद्वाारेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा थेेट हस्तांं�तरि�त केेलेे जाात आहेेत. असेे इतर नि�धीी नि�श्चि�ित केेल्याानंंतर स्थाानि�क 
संंस्थांं�नाा पुुरवि�ण्याात येेणााऱ्याा अशाा एकूूण नि�धीी हस्तांं�तरणााचाा वााजवीी अंंदााज आयोोगाानेे मांं�डलाा आहेे (तक्ताा ५.३ मध्येे दर्शशवि�ल्यााप्रमााणेे). 
याा अंंदााजाामध्येे सहाायक अनुुदाान व अंंशदाानााबरोोबरच, हस्तांं�तरि�त योोजनाा, वेेतन अनुुदाानेे व स्वेेच्छााधीीन नि�धीी, यांं�चाा समाावेेश करण्याात 
आलाा असूून स्थाानि�क संसं्थांं�नाा नेमेूनू दि�लेले ेकर याातूून वगळण्याात आले ेआहेेत. आयोोगााच्याा मतेे समाावि�ष्ट गोोष्टींंमध्ये,े स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा 
कर्ममचााऱ्यांं�माार्फफत (functionaries) संंस्थेेचेे काामकााज (functions) (उदाा. वेेतनाावरीील खर्चच इ.) चाालवण्याासााठीी हस्तांं�तरि�त 
करण्याात आलेेल्याा ‘नि�धींंचाा’ समाावेेश होोतोो, तर वगळण्याात आलेेल्याा गोोष्टींंमध्येे नेेमूून दि�लेेल्याा ‘करांं�चाा’ समाावेेश होोतोो, काारण हेे कर 
स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा संंदर्भाा�तीील अधि�नि�यमांं�मध्येे नमूूद केेल्यााप्रमााणेे तेे त्यांं�चेे स्वतःःचेे महसूूल (उत्पन्न) आहेेत, परंंतुु रााज्यााकडूून वसूूल 
केेलेे जााताात व त्याानंंतर तेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नेेमूून दि�लेे जााताात (उदाा. अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्क आणि� जमीीन महसुुलाावरीील उपकर)

५.६. अशाा पद्धतीीनेे एकंंदरीीत याा महसूल हस्तांं�तरणाामध्येे हस्तांं�तरि�त योोजनाा, सहाायक अनुुदाानेे, वेेतन अनुुदाानेे, स्वेेच्छााधीीन 
नि�धीी, जकाात व वस्तूू व सेेवाा कर (जीीएसटीी) भरपााई, तसेेच पूूर्वीी गोोळाा करण्याात येेणााराा व्यवसााय कर, वााहन कर किं�ंवाा मनोोरंंजन  
करांं�ऐवजीीचीी अनुुदाानेे यांं�चाा समाावेेश होोतोो; माात्र स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नेेमूून दि�लेेलेे कर याातूून वगळलेे आहेेत. यााशि�वााय, याा हस्तांं�तरणाामध्येे 
केंंद्रीीय योोजनांं�सााठीी समभााग अनुुरूप हि�स्साा म्हणूून रााज्यााकडूून मि�ळाालेेलाा कोोणतााहीी नि�धीी किं�ंवाा केंंद्रीीय योोजनांं�कडूून आलेेलाा नि�धीी किं�ंवाा 
जि�ल्हाा नि�योोजन समि�त्यांं�कडूून मि�ळणााराा नि�धीी, यांं�चाा समाावेेश केेलेेलाा नााहीी.

५.७. २०२०-२१ ते े२०२४-२५ याा काालाावधीीत याा नि�धीी हस्तांं�तरणाात एकूूण नि�धीी पााहताा वााढ झाालीी आहेे (तक्ताा ५.३ दर्शशवि�ल्यााप्रमााणे)े 
परंतंु,ु रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुलुााच्याा टक्केेवाारीीचाा (एसओटीीआर) वााटाा म्हणून त्याात घट झाालीी आहे.े याावरून असे ेदि�सून येतेे ेकीी, 
स्थाानि�क संसं्थााकडेे होोणााऱ्याा हस्तांं�तरणाातीील वााढीीपेके्षाा वस्तू ूव सेवेाा कर जीीएसटीी महसूलूच्याा भरपााईतीील सुमुाारे े८ टक्केे वााढ जकाातीीमधीील 
सुमुाारे े१०% वााढ आणि� तसेचे वेतेन अनुुदाानाातीील १०% वााढ याावरून दि�सून येतेे ेकीी, रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुलुाात (एसओटीीआर) 
जाास्त दरााने े(सुमुाारे े१२%) वााढ झाालीी आहे.े तसेचे, हस्तांं�तरि�त नि�धीीचाा लक्षणीीय हि�स्साा वि�शेषेतःः शहरीी स्थाानि�क संखं्याा (युएुलबीीएस) व 
ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थाा (आरएलबीीएस) मधीील शि�क्षक व इतर कर्ममचााऱ्यांं�च्याा वेतेन खर्चाा�सााठीी रााखूनू ठेेवलेलेाा आहे.े

तक्ताा ५.३: महाारााष्ट्राासााठीी हस्तांं�तरणााचेे पर्याा�यीी अंंदााज
(₹ कोोटीीत)

वि�त्तीीय वर्षष २०१९-२० २०२०-२१ २०२१-२२ २०२२-२३ २०२३-२४ २०२४-२५

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा ३१,९०१ ३०,८३१ ३५,९३५ ४२,०१४ ५१,९९३ ५४,३५१

रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल टक्केेवाारीी प्रमााणेे १६.९% १८.८% १६.३% १५.१% १७.२% १४.८%

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा २५,००९ २८,७४० ३५,४९९ ३४,२८८ ४०,७२५ ४२,४२२

रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल टक्केेवाारीी प्रमााणेे १३.२% १७.५% १६.१% १२.४% १३.५% ११.५%

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा + नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा ५६,९१० ५९,५७१ ७१,४३४ ७६,३०२ ९२,७१८ ९६,७७३

रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल टक्केेवाारीी प्रमााणेे ३०.१% ३६.३% ३२.३% २७.५% ३०.७% २६.३%

स्रोोत: वि�त्त वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन 

५.८. याा संंदर्भाा�त हस्तांं�तरणााच्याा एकूूण (परि�णाामाात्मक) आकडेेवाारीीत वााढ दि�सूून येेत असलीी तरीी, त्याातीील घटताा साापेेक्ष वााटाा, 
तसेचे हस्तांं�तरणााचे ेस्थि�िर व प्राामुुख्यााने ेवेतेन केंदं्रि�त स्वरूप लक्षाात घेतेाा, स्थाानि�क संसं्थांं�चीी वाास्तवि�क आर्थि�िक क्षमताा व खर्चाा�च्याा गरजांं�चाा 
अधि�क सखोोल आढाावाा घेेणेे गरजेेचेे ठरतेे. 

एच ३००-६
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तफाावतीीचेे वि�श्लेेषण

५.९. आयोोगाानेे, रााष्ट्रीीय साार्ववजनि�क वि�त्त व धोोरण संंस्थाा (एनआयपीीएफपीी, २०११) यांं�च्याा पद्धतीीचाा आणि� "महाारााष्ट्राातीील नाागरीी 
व ग्राामीीण स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�सााठीी आवश्यक असलेेल्याा आर्थि�िक संंसााधनांं�चाा तर्ककसंंगत अंंदााज" याा नाावाानेे करण्याात आलेेल्याा 
तांं�त्रि�क अभ्याासााचाा वाापर करून स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा आर्थि�िक संंसााधनाातीील तफाावतीीचेे नि�र्धाा�रण केेलेे आहेे. हाा अभ्याास, रााज्य वि�त्त 
आयोोगाानेे (एसएफसीी) प्रााध्याापक माालाा लाालवााणीी यांं�च्यााकडेे सोोपवलाा होोताा. याा अभ्याासाात, वाास्तवि�क वि�त्तीीय तफाावतीीचाा अंंदााज घेेणेे 
याा उद्देेशाानेे २०१९-२० तेे २०२३-२४ याा काालाावधीीतीील आर्थि�िक आकडेेवाारीीचाा अभ्याास करण्याात आलाा असूून, २०२९-३० पर्यंंतच्याा 
आवश्यकताा त्याात प्रसि�द्ध करण्याात आल्याा आहेेत.

५.१०. याा अभ्याासाात द्वि�स्तरीीय दृृष्टि��कोोन अवलंंबण्याात आलाा आहेे: 

•पहि� ल्याा टप्प्याात: रााज्यांं�चाा स्वतःःचाा कर महसुुलााचाा हि�स्साा म्हणूून दर्शशवि�ण्याात आलेेल्याा, (रााज्यााचाा) स्वतःःच्याा महसुुलाातीील 
तुुटीीचाा अंंदााज घेेण्याासााठीी, स्वतःःच्याा रााज्यााचाा महसुलााच्याा खर्चाा�शीी स्वतःःच्यााच महसुुलााच्याा जमाा रकमेेशीी तुुलनाा करून 
परि�स्थि�ितीीचेे वि�श्लेेषण करण्याात येेतेे.

•दु ुसऱ्याा टप्प्याात: सराासरीी दरडोोई खर्चच आणि� सर्वोोत्तम काामगि�रीी करणााऱ्याा तीीन संंस्थांं�च्याा सराासरीीसह अनेेक नि�कषांं�च्याा आधाारेे 
कमीी खर्चाा�चेे मूूल्यांं�कन करणाारेे एक माानकाात्मक वि�श्लेेषण करण्याात येेतेे.

५.११. नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�सााठीी, सेवेेतेीील तफाावत नि�र्धाा�रण करण्याासााठीी झााकरि�याा समि�तीीनेे १९६३ मध्ये ेसुचुवलेले्याा काार्ययचाालन 
व देेखभााल नि�कषांं�नाा २०११ च्याा किं�ंमतीीनुुसाार अद्ययाावत करण्याात आलेे.

५.१२. सवि�स्तर मूलू्यांं�कन अभ्याास हाा प्राामुुख्यााने ेसवि�स्तर सेवेाास्तरीीय माानके आणि� सेवेांं�मध्येे अंतंर्भू�त असलेेल्याा खर्चाा�च्याा नि�कषांं�च्याा 
आधाारेे तयाार केेलेेलाा असाावाा आणि� याा अभ्याासाात स्वतंंत्र स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्तराावर पााणीीपुुरवठाा, स्वच्छताा, घनकचराा व्यवस्थाापन, 
रस्तेे, पदपथ, दि�वेे तसेेच इतर मूूलभूूत सेेवाासह प्रत्येेक स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा मुुख्य काार्याा�सााठीीच्याा याा माानकांं�पैैकीी कि�माान माानकांं�चाा स्तर 
गााठण्याासााठीी तफाावतीीचेे मूूल्यांं�कन कराावेे. तथाापि�, अशाा सवि�स्तर अभ्याासाासााठीी आयोोगााच्याा काार्ययकााळाापेेक्षाा अधि�क वेेळ लाागूू शकलाा 
असताा म्हणूून, आयोोगाानेे उपरोोक्त नमूूद केेलेेल्याा अभ्याासााचाा आधाार घेेतलाा आणि� त्याालाा उपलब्ध आर्थि�िक व लोोकसंंख्याावि�षयक 
आकडेेवाारीीचाा वाापर करून स्वतःः केेलेेल्याा वि�श्लेेषणााचीी त्याालाा जोोड दि�लीी.

५.१३. ज्याा स्थाानि�क संंस्थाा सराासरीी दरडोोई खर्चाा�पेेक्षाा कमीी खर्चच करत आहेेत, त्यांं�च्यााकडेे आर्थि�िक तूूट असल्यााचेे माानण्याात आलेे. 
खाालीील तक्ताा ५.४ मध्येे दर्शशवि�ण्याात आलेेल्याा अपेेक्षेेपेेक्षाा कमीी होोणााऱ्याा एकूूण खर्चाा�चाा अंंदााज लाावण्याासााठीी याा तफाावतीीचाा संंबंंधि�त 
लोोकसंंख्येेशीी गुुणााकाार करण्याात आलाा.

तक्ताा ५.४: महाारााष्ट्राातीील अपेेक्षेेपेेक्षाा कमीी होोणााऱ्याा खर्चाा�चेे वि�श्लेेषण

(₹ कोोटीीत)

वि�त्तीीय वर्षष २०१०-२० २०२०-२१ २०२१-२२ २०२२-२३ २०२३-२४

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चाा अपेेक्षेेपेेक्षाा कमीी खर्चच २,७६० २,९९७ ३,६७६ ४,५१० ४,०६३

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चाा अपेेक्षेेपेेक्षाा कमीी खर्चच ४,६९१ ४,९४४ ५,१७९ ४,४३६ ३,८३१

एकूूण अपेेक्षेेपेेक्षाा कमीी खर्चच (नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा + 
ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा)

७,४५० ७,९४१ ८,८५५ ८,९४६ ७,८९४

रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल (एस ओ टीी आर) १,८८,९७१ १,६४,२८० २,२०,९८२ २,७७,५८४ ३,०२,४३१

रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल टक्केेवाारीीच्याा प्रमााणाात ३.९% ४.८% ४.०% ३.२% २.६%

रााज्यााचाा स्वतःःचाा सराासरीी कर महसूूल स्थाानि�क संंस्थाा (२०१९-२० तेे २०२३-२४) २,३०,८५० कोोटीी

सराासरीी अपेेक्षेेपेेक्षाा कमीी खर्चच (नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा + ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा)  
(२०१९-२० तेे २०२३-२४)

८,२१७ कोोटीी

रााज्यााचाा स्वतःःचाा कर महसूूल टक्केेवाारीी मध्येे ३.६%

स्रोोत : महाारााष्ट्रााच्याा सहााव्याा वि�त्त आयोोगााचेे वि�श्लेेषण 
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५.१४. २०१९-२० तेे २०२३-२४ याा काालाावधीीदरम्याान अपेेक्षेेपेेक्षाा कमीी झाालेेल्याा वाार्षि�िक खर्चाा�चीी एकूूण सराासरीी अंंदााजेे रक्कम  
₹ ८,२१७ कोोटीी इतकीी आहेे. हाा आकडाा, त्याा काालाावधीीतीील रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा सराासरीी कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) ३.६% 
इतकाा आहेे. आयोोग अधोोरेेखि�त करू इच्छि��तोो कीी, हाा अंंदााज केेवळ सध्यााच्याा सराासरीी काामगि�रीीच्याा संंदर्भाा�तीील तूूट दर्शशवि�तोो, परंंतुु पूूर्णण 
सेेवाा माानकेे वि�चााराात घेेतल्याास, पुुरेेशाा सेेवाा पुुरवण्याासााठीीचीी वाास्तवि�क गरज याापेेक्षाा अधि�क असण्यााचीी शक्यताा आहेे. 

५.१५. वि�श्लेेषणाामधीील ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चीी (आर एल बीी एस) अंंदााजि�त तूूट शहरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा (युुएलबीीएस) 
तुुलनेेत किं�ंचि�त जाास्त दि�सूून येेतेे. तथाापि�, हाा नि�ष्कर्षष वि�श्लेेषणाासााठीी आधाार म्हणून वाापरण्याात आलेेल्याा २०११ च्याा जनगणनेतीील 
लोोकसंखं्येेच्याा आकडेेवाारीीच्याा संदंर्भाा�तीील मााहि�तीीच्याा संदंर्भाा�त वि�चााराात घेणे्यााचीी गरज आहेे. वेगेााने ेहोोत असलेेल्याा नाागरीीकरणाामुळुे ेशहरीी 
क्षेते्राातीील वाास्तवि�क आर्थि�िक तूटू प्रत्यक्षाात अधि�क असण्यााचीी शक्यताा आहे.े म्हणूनूच, महाारााष्ट्राातीील संभंााव्य सेवेाा पुरुवठाा, वि�त्तीीय स्थैरै्याा�त 
वााढ, आणि� वि�केंंद्रि�त प्रशाासन पद्धतीी बळकट करण्याासााठीी याा तुुटीीवर उपााययोोजनाा शोोधणेे गरजेेचेे आणि� महत्त्वााचेे आहेे.

६. नि�धीीचेे हस्तांं�तरण (Devolution)

६.१. माागीील प्रकरण ५ मध्येे केेलेेल्याा मूूल्यमाापनाानुुसाार महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क संंस्थांं�नाा, रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा 
(एसओटीीआर) सराासरीीच्याा सुमुाारे े३.६% इतकाा आर्थि�िक तुटुवडाा भाासत आहेे. आयोोगााच्याा मतेे हाा तुटुवडाा, स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा स्वतःःच्याा 
महसूूल स्रोोतांं�चीी मर्याा�दि�त उपलब्धताा आणि� सेेवाा पुुरवि�ण्यााचाा वााढताा खर्चच यांं�सह अनेेक काारणांं�मुुळेे नि�र्माा�ण झाालाा आहेे. याा अंंदााजि�त 
तुुटवड्यााचाा कााहीी भााग, करांं�चेे हस्तांं�तरण (assignment of taxes) आणि� महसूूल संंकलन काार्ययक्षमतेेत सुुधाारणाा करून भरून 
नि�घूू शकतोो, परंंतुु उर्ववरि�त तुुटवड्याासााठीी रााज्य सरकाारकडूून नि�श्चि�ित आणि� सूूत्रााधाारि�त नि�धीी हस्तांं�तरणााद्वाारेे (predictable and 
formula-based devolution) थेेट आर्थि�िक मदतीीचीी आवश्यकताा आहेे. 

६.२. उपरोोक्त ३.६% तुुटवड्याापैैकीी, सुुमाारेे २.६% इतकाा तुुटवडाा खाालीील शि�फाारशींंमुुळेे भरून नि�घेेल असाा आयोोगााचाा अंंदााज 
आहेे:-

• व्यवसााय करााचेे अभि�हस्तांं�कन (रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) ०.८%) :—

 हाा अंंदााज २०२४-२५ याा वि�त्तीीय वर्षाा�तीील रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) सुुमाारेे ०.८% इतकाा असलेेल्याा  
₹ १३,११२.८ कोोटीी इतक्याा व्यवसााय कर संंकलनाावर आधाारि�त आहेे.

•मो ोटाार वााहन कराातूून रस्तेे अनुुदाान (रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) ०.६%) : 

 हाा अंंदााज वि�त्तीीय वर्षष २०२४-२५ मधीील ‘मोोटाार वााहन कराा’च्याा संंकलनाातूून (१४,८७५ कोोटीी रुपयेे) नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा 
(युुएलबीीएस) आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा (आरएलबीीएस) ‘रस्ते ेअनुदुााने’े (#शि�फाारस ६) हस्तांं�तरि�त करण्यााच्याा शि�फाारशीीवर 
आधाारि�त आहेे, याा हस्तांं�तरणााचीी रक्कम सदर काालाावधीीसााठीी २,१२५ कोोटीी रुपयेे इतकीी असूून, तीी ‘रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर 
महसुुलााच्याा’ (एसओटीीआर) ०.६% इतकीी आहेे.

• कर व करेेतर महसूूल संंकलन काार्ययक्षमतेेमध्येे सुुधाारणाा (रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) १.२%): 

 ₹४,५६७ कोोटींंच्याा अंंदााजि�त वााढीीचाा आधाार हाा माालमत्ताा कर माागणीी आणि� मूूल्यमाापन काार्ययक्षमतेेतीील सुुधाारणाा याावर आधाारि�त 
आहेे; याा सुुधाारणाा, आयोोगाानेे पुुढीील प्रकरणांं�मध्येे शि�फाारस केेल्याानुुसाार, जमीीन व माालमत्तेेचीी अधि�क अचूूक ओळख पटवणेे आणि� 
नोंंदींंचेे डि�जि�टलीीकरण करणेे याामुुळेे सााध्य होोतीील. ग्राामीीण भाागाात, याामुुळेे माालमत्ताा कर माागणीीमध्येे अंंदााजेे ५०% (‘तक्ताा ८.१’ 
मध्येे दर्शशवि�ल्यााप्रमााणेे) सुुधाारणाा दि�सूून येेईल, हीी सुुधाारणाा प्राामुुख्याानेे ‘गाावठााणांं�’बााहेेरीील क्षेेत्रांं�पर्यंंत वि�स्ताारलेेल्याा ग्राामीीण क्षेेत्रांं�मध्येे 
सुुधाारि�त तंंत्रज्ञाानााद्वाारेे ग्राामीीण जनसंंख्याा (आबाादीी) आणि� नकााशांं�चेे सर्वेेक्षण "स्वाामि�त्व" योोजनेेमुुळेे शक्य होोईल, ज्याामुुळेे करपाात्र 
माालमत्तांं�चीी ओळख पटवणेे, त्यांं�चेे मूूल्यमाापन करणेे आणि� त्यांं�चाा करााच्याा कक्षेेत समाावेेश करणेे याा प्रक्रि�याा अधि�क प्रभाावीीपणेे 
पाार पडतीील. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे (युुएलबीीएस), जि�थेे माालमत्तेेचेे मूूलभूूत नकााशेे तयाार करणेे आणि� मूूल्यमाापनााचीी माानकेे 
तुुलनाात्मकदृृष्ट्याा अधि�क प्रगत आहेेत, हाा अंंदााज अधि�क ‘साावध’ (conservative) दृृष्टि��कोोन स्वीीकाारतोो, म्हणजेेच, माागणीीच्याा 
काार्ययक्षमतेेमध्येे अंंदााजेे २०% सुुधाारणाा होोईल असेे याात गृृहीीत धरलेे आहेे. याा वााढीीचेे श्रेेय प्राामुुख्याानेे माालमत्ताा नोंंदींंचेे डि�जि�टलीीकरण 
आणि� “शहरीी वस्त्यांं�चेे रााष्ट्रीीय भूू-स्थाानि�क ज्ञाान-आधाारि�त भूू-सर्वेेक्षण (नक्षाा)” (#शि�फाारस १४) याा व्यााप्तीी योोजनेेलाा जाातेे.

६.३. वरीील उपाायांं�द्वाारेे रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) २.६% तुुटवडाा भरून नि�घााल्याानंंतर, उर्ववरि�त तुुटवडाा 
रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) सुुमाारेे १.०% इतकाा रााहतोो.

एच ३००-६अ
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६.४ आयोोगााच्याा मते ेहाा उर्ववरि�त तुटुवडाा भरून कााढण्याासााठीी रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुलााच्याा (एसओटीीआर) २६.३% इतक्याा 
वि�द्यमाान हस्तांं�तरणााव्यति�रि�क्त स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�नाा दि�ल्याा जााणााऱ्याा रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलाात (एसओटीीआर) अति�रि�क्त 
१% इतकीी वााढ कराावीी. आयोोगाानेे असेेहीी नि�रीीक्षण नोंंदवलेे आहेे कीी, सध्यााच्याा २६.३% नि�धीी हस्तांं�तरणांं�तर्गगत (Devolution), नाागरीी 
स्थाानि�क संसं्थाा (युएुलबीीएस) (सुमुाारे े५,००० कोोटीी रुपये) आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थाा (आरएलबीीएस) (सुमुाारे े३,००० कोोटीी रुपये) 
यांं�च्यााकडे ेस्वेचे्छााधीीन हस्तांं�तरणे े(Discretionary Transfers) म्हणूनू नि�धीीचाा मोोठाा हि�स्साा दि�लाा जाातोो, याा दोोन्हीीचीी एकत्रि�त बेरेीीज 
रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) अंंदााजेे २% इतकीी भरतेे. सूूत्रााधाारि�त नि�धीी हस्तांं�तरण पद्धतीी अवलंंबल्याास, स्थाानि�क 
संंस्थांं�मध्येे नि�धीीचेे अधि�क समतोोल व पाारदर्शशक वि�तरण सुुनि�श्चि�ित होोईल, मनमाानीी नि�र्णणयप्रक्रि�याा कमीी होोईल, आणि� स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा 
स्तराावर आर्थि�िक नि�योोजन करणेे व शि�स्त लाावणेे शक्य होोईल. 

# शि�फाारस १
६.५. आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) २७.३% इतकाा नि�धीी दरवर्षीी 

स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त (devolution) कराावाा. हीी शि�फाारस १ एप्रि�ल, २०२६ पाासूून सुुरू होोणााऱ्याा पााच वर्षांं�च्याा 
काालाावधीीसााठीी लाागूू असेेल. आयोोगाानेे पुुढेे असेेहीी सुुचवलेे आहेे कीी, रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) एकूूण 
३% नि�धीीलाा (रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) प्रस्ताावि�त अति�रि�क्त १% हस्तांं�तरण, तसेेच वर नमूूद केेलेेलेे 
रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुलुााच्याा (एसओटीीआर) २% इतकीी वि�द्यमाान स्वेेच्छााधीीन हस्तांं�तरण), शहरीी : ग्राामीीण अनुुक्रमेे ५५ : ४५ 
अशाा प्रमााणाात, सूतू्रााधाारि�त (formula-based) हस्तांं�तरण पद्धतीी अंतंर्गगत आणाावे ेआणि� तसेच ५% नि�धीी काार्ययप्रदर्शशन अनुदुाानाासााठीी 
(Performance Grants) आणि� आणखीी ५% नि�धीी संंक्रमणकाालीीन अनुुदाानाासााठीी (Transitional Grants) वेेगळाा 
ठेेवल्याानंंतर पुुढीील हस्तांं�तरण लोोकसंंख्याा, क्षेेत्रफळ आणि� माागाासलेेपणाा नि�र्देेशांं�क यांं�वर आधाारि�त असाावेे. 

६.६. आयोोग ठळकपणेे असेे नमूूद करू इच्छि��तोो कीी, रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) १% अति�रि�क्त नि�धीी 
हस्तांं�तरणाामुुळेे रााज्य सरकाारवर अति�रि�क्त आर्थि�िक भाार येेईल. माात्र, आभाासीी वैैयक्ति�िक ठेेव खाातेे (व्हीीपीीडीीए) प्रणाालीी लाागूू केेल्याामुुळेे 
होोणााऱ्याा बचतीीमुुळेे हाा भाार मोोठ्याा प्रमााणाात भरून नि�घेेल. आभाासीी वैैयक्ति�िक ठेेव खाातेे (व्हीीपीीडीीए) प्रणाालीीअंंतर्गगत, रााज्य सरकाारलाा 
आताा आधीीच नि�धीी देेण्यााचीी गरज उरलेेलीी नााहीी, जोो नि�धीी पूूर्वीी स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे न वाापरताा पडूून रााहत असेे. याापूूर्वीी असाा नि�धीी रााज्य 
सरकाार जाास्त व्यााजदराानेे कर्जज म्हणूून घेेत असेे, दरम्याान हाा नि�धीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्तराावर कमीी व्यााजदराानेे नि�ष्क्रि��य रााहाात असेे. 

६.७. माागीील चाार वर्षांं�त सर्वव स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे सराासरीी ₹ ७,४७४ कोोटीी इतकाा वाार्षि�िक नि�धीी न वाापरताा शि�ल्लक रााहि�लाा आहेे, 
जोो रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) सुुमाारेे २% इतकाा आहेे. आभाासीी वैैयक्ति�िक ठेेव खाातेे (व्हीीपीीडीीए) प्रणाालीी 
लाागूू केेल्याानंंतर, रााज्य सरकाारचीी होोणाारीी एकूूण बचत हीी रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) नि�धीी हस्तांं�तरणााच्याा 
अति�रि�क्त १% पेेक्षाा जाास्त आहेे. 

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युुएलबीी) आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आरएलबीी) यांं�मधीील वााटप

६.८. याा चौौकटीीअंतंर्गगत (framework), अति�रि�क्त हस्तांं�तरण नि�धीी आणि� सुधुाारि�त स्वेचे्छााधीीन हस्तांं�तरणे ेमि�ळूनू तयाार झाालेले्याा 
रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) च्याा ३% नि�धीीचेे वााटप पुुढीीलप्रमााणेे केेलेे जााईलःः-

५५% : नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युुएलबीीएस) ४५% : ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आरएलबीीएस) 

याा वााटपाातूून रााज्याातीील सेेवाा पुुरवि�ण्यााच्याा जबााबदााऱ्याा, खर्चाा�चीी गरज आणि� शहरीीकरणााचाा वााढताा कल दि�सूून येेतोो. 

काामगि�रीी आणि� संंक्रमणकाालीीन अनुुदाानेे

६.९. नाागरीी स्थाानि�क संसं्थाा (युएुलबीी) यांं�नाा आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थाा (आरएलबीी) यांं�नाा हस्तांं�तरि�त केलेेले्याा एकूणू नि�धीीपैकैीी 
५% नि�धीी ‘काामगि�रीी अनुदुाान’ म्हणून रााखूनू ठेवेलाा जााईल. हीी अनुुदााने,े याा रााज्य वि�त्त आयोोगााने े(एसएफसीी) भाारतााचीी लोोक लेखेाापााल 
संंस्थाा (आयपीीएआय) यांं�नाा सोोपवलेेल्याा “हस्तांं�तरण नि�कषांं�द्वाारेे स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�च्याा काामगि�रीीलाा प्रोोत्सााहन देेणेे” याा 
अभ्याासाात वि�कसि�त केेलेेल्याा, मोोजताा येेण्यााजोोग्याा आणि� लेेखाापरीीक्षण करताा येेण्यााजोोग्याा नि�र्देेशकांं�चाा समाावेेश असलेेल्याा एकल संंयुुक्त 
नि�र्देेशांं�कााच्याा आधााराावर वि�तरि�त केेलीी जाातीील. याा नि�र्देेशांं�काामध्येे प्रशाासन, नि�योोजन, वि�त्त, सेेवाा वि�तरण, पाारदर्शशकताा आणि� पर्याा�वरणीीय 
संरंेखेन यांं�चाा समाावेशे असलेले्याा सहाा मुखु्य स्तंभंांं�मधीील ३५ मोोजताा येणे्यााजोोग्याा नि�र्देशेकांं�चाा समाावेशे आहे.े याा नि�र्देशेांं�कााच्याा आधााराावर, 
परि�पक्वताा पाातळीी वि�श्लेेषण तक्त्याात संंस्थांं�चीी काामगि�रीी अनुुदाानाासााठीीचीी पाात्रताा आणि� नि�धीी वि�तरणााचाा प्रााधाान्यक्रम नि�श्चि�ित करतीील 
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अशाा पद्धतीीनेे  वि�शेेषतःः ९०-१००% गुुण मि�ळवणााऱ्याा संंस्थााचेे ‘यशस्वीी’ (Achievers), ७५-८९% गुुण मि�ळवणााऱ्यांं�नाा ‘अग्रणीी’ 
(Front Runners), ६०-७४% गुुण मि�ळवणााऱ्यांं�नाा ‘उत्कृृष्ट काामगि�रीी करणाारेे’ (Performers), ४०-५९% गुुण मि�ळवणााऱ्यांं�नाा 
‘इच्छुुक’ (Aspirants) आणि�  ४०% पेेक्षाा कमीी गुुण मि�ळवणााऱ्यांं�नाा ‘नवशि�केे’ (Beginners) असेे वर्गीीकरण केेलेे जाातेे. कमीी 
नि�र्देेशांं�क गुुण असलेेल्याा अशाा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युुएलबीी) आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आरएलबीी) योोजनाा आणि� प्रकल्प 
अंंमलबजाावणीीतीील कमतरतांं�चीी अधि�क बाारकााईनेे तपाासणीी करण्यााचीी गरज दर्शशवताात. उत्तरदाायि�त्व टि�कवूून ठेेवण्याासााठीी, अहवाालाात 
संंस्थेेनेे स्वतःःच्यााच मााहि�तीीच्याा मूूल्यांं�कनााचेे अनि�वाार्यय तृृतीीयपक्षीी पडतााळणीीच्याा आवश्यकतेेवर भर दि�लाा आहेे आणि� नि�रंंतर देेखरेेख व 
प्रमााणीीकरणाासााठीी साार्ववजनि�क लेेखाापरीीक्षण आणि� वि�काास प्रशाासनाातीील तज्ञांं�नाा त्याात साामीील करण्यााचीी शि�फाारस केेलीी आहेे. 

६.१०. यााव्यति�रि�क्त, एकूूण हस्तांं�तरणााच्याा ५% रक्कम ‘ग्राामीीण-शहरीी संंक्रमण अनुुदाान’ म्हणूून रााखूून ठेेवलीी जााईल. हीी अनुुदाानेे 
क्षमताा बांं�धणीी, प्रणाालीी बळकटीीकरण आणि� पूूर्ववतयाारीीसााठीीच्याा गुंं�तवणुुकीीवर लक्ष केंंद्रि�त करून संंस्थाात्मक किं�ंवाा काार्याा�त्मक संंक्रमणाातूून 
जाात असलेेल्याा किं�वंाा त्यााचीी तयाारीी करत असलेेल्याा स्थाानि�क संसं्थांं�नाा सहााय्य करतीील. औपचाारि�क संकं्रमण धोोरण अधि�सूचि�त होोईपर्यंंत, 
हाा नि�धीी काामगि�रीी अनुुदाान म्हणूून वाापरलाा जााऊ शकतोो. 

स्थाानि�क संंस्थांं�अंंतर्गगत परस्पर वि�तरण

६.११. आयोोग, प्राादेेशि�क आणि� आर्थि�िक वि�षमताा दूूर करण्याासााठीी सूूत्र-आधाारि�त परस्पर वि�तरणााचीी शि�फाारस करतोो. 

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आरएलबीी):

६.१२. ग्राामीीण भाागााचाा हि�स्साा खाालीीलप्रमााणेे वि�वि�ध स्तरांं�मध्येे वि�तरीीत केेलाा जााईलःः-

ग्राामपंंचाायतीी पंंचाायत समि�त्याा जि�ल्हाा परि�षदाा

७०.००% १५.००% १५.००%

तसेेच, याा स्तरांं�मधीील परस्पर वााटप खाालीील नि�कषांं�वर आधाारि�त असेेलःः-

•लो ोकसंंख्याा (५०%) 

•भौ ौगोोलि�क क्षेेत्र (२०%) 

•रा ाज्याातीील सर्वाा�धि�क दरडोोई नााममाात्र नि�व्वळ जि�ल्हाा देशेांं�तर्गगत उत्पाादनाापाासूून (एनडीीडीीपीी) प्रत्येके जि�ल्ह्यााच्याा दरडोोई नााममाात्र 
नि�व्वळ जि�ल्हाा देेशांं�तर्गगत उत्पाादनाापाासूूनचेे (एनडीीडीीपीी) अंंतर (३०%) 

ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी (आरएलबीी) टीीप: ‘उत्पन्न अंतंराा’च्याा नि�कषांं�तर्गगत, ज्याा स्थाानि�क संसं्थेचेे/ेजि�ल्ह्यााचे ेदरडोोई उत्पन्न 
सर्वाा�धि�क आहेे, अशाा संंस्थांं�नाा नि�धीीचेे शूून्य वााटप (नि�धीी अजि�बाात न देेणेे) होोऊ नयेे याासााठीी याा रााज्य वि�त्त आयोोगाानेे (एसएफसीी), 
ज्याा स्थाानि�क संंस्थेेचेे/जि�ल्ह्यााचेे दरडोोई उत्पन्न दुुसऱ्याा क्रमांं�कााचेे आहेे, त्यांं�च्याासााठीी जेे अंंतर (distance) कााढलेे गेेलेे आहेे, तेेच अंंतर 
सर्वाा�धि�क उत्पन्न असलेेल्याा संंस्थेेसााठीीहीी ग्रााह्य धराावेे, अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे. 

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युुएलबीी):

६.१३. परस्परांं�मधीील वि�तरण खाालीील बााबींंवर आधाारि�त असेेलःः-

•लो ोकसंंख्याा (५०%) 

•भौ ौगोोलि�क क्षेेत्र (२०%) 

•रा ाज्याातीील सर्वाा�धि�क दरडोोई स्व-महसूूल असलेेल्याा शहरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युुएलबीीएस) आणि� इतर प्रत्येेक शहरीी स्थाानि�क 
संंस्थेेच्याा (युुएलबीीएस) दरडोोई स्व-महसूूल यांं�च्याातीील अंंतर (तफाावत) (३०%) 

नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी टीीप: उत्पन्नाातीील-अंंतर याा नि�कषांं�तर्गगत सर्वाा�धि�क दरडोोई स्वतःःचाा महसूूल (उत्पन्न) असलेेल्याा 
स्थाानि�क संसं्थेलेाा शूनू्य नि�धीीचे ेवााटप (नि�धीी अजि�बाात न देणेे)े टााळण्याासााठीी, हीी रााज्य वि�त्त समि�तीी (एसएफसीी), अशाा संसं्थांं�नाा, दुसुऱ्याा 
क्रमांं�कााच्याा सर्वाा�धि�क दरडोोई स्वतःःचाा महसूूल (उत्पन्न) असलेेल्याा स्थाानि�क संंस्थेेसााठीी जीी गणनाा केेलेेलीी आहेे तीीच गणनाा केेलेेलीी 
तफाावत (अंंतर) नेेमूून देेण्यााचेे सुुचवतेे. 
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प्रयोोज्यताा व सशर्ततताा.—

६.१४. सर्वव रााज्य स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थाा, नगर पंंचाायतीी, नगरपरि�षदाा आणि� महाानगरपाालि�काा (वर्गग क आणि� ड) यांं�च्याासााठीी हाा 

हस्तांं�तरि�त नि�धीी पूूर्णणपणेे नि�र्बंंधमुुक्त आणि� बि�नशर्तत असेेल. 

६.१५. महाानगरपाालि�कांं�सााठीी (वर्गग अ+, अ आणि� ब), अधि�काार हस्तांं�तरण हेे पााच समाान भाारांं�क असलेेल्याा, तेे म्हणजेे प्रमााणि�त 

लेेखांं�कन व  लेेखाापरीीक्षण आणि� साार्ववजनि�क प्रकटीीकरण, हवेेचीी गुुणवत्ताा व्यवस्थाापन, सेेवाा-स्तरीीय माानदंंडांं�चीी पूूर्ततताा, भांं�डवलीी मूूल्य 

करप्रणाालीीचाा अवलंब आणि� महाानगरपाालि�काा रोोख्यांं�सााठीी गुंं�तवणूक-योोग्य माानांं�कन याा माापदंडंांं�मधीील सुधुाारणांं�शीी जोोडलेलेे ेअसेेल. रााज्य 

शाासन याा अटीी इतर महाानगरपाालि�काा आणि� वर्गग अ नगरपरि�षदांं�नाा ३ वर्षांं�च्याा काालाावधीीमध्येे लाागूू करू शकतेे. 

६.१६. लहाान स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा आर्थि�िक व्यवहाार्ययतेचेीी सुनुि�श्चि�ितीी करण्याासााठीी, आयोोग खाालीील तक्ताा ६.१ मध्ये ेदर्शशवि�ल्यााप्रमााणेे 

कि�माान हमीी वाार्षि�िक वााटपााचीी शि�फाारस करतोःः�-

तक्ताा ६.१ : महाारााष्ट्राातीील स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�सााठीी नि�धीीचेे कि�माान हमीी वााटप

अनुु. क्र. स्थाानि�क संंस्थेेचाा प्रवर्गग वर्गग कि�माान हमीी रक्कम (प्रति� वर्षष)

१ ग्राामपंंचाायतीी - ₹१० लााख

२ पंंचाायत समि�त्याा - ₹१ कोोटीी

३ जि�ल्हाा परि�षदाा - ₹१५ कोोटीी

४ नगर पंंचाायतीी - ₹३ कोोटीी

५ नगरपरि�षदाा वर्गग अ, ब आणि� क ₹६ कोोटीी

६ महाानगरपाालि�काा वर्गग क आणि� ड ₹१०० कोोटीी

६.१७.  हीी चौौकट, वि�त्तीीय हस्तांं�तरणाामध्ये ेपाारदर्शशकताा, समाानताा आणि� पूरू्वाा�नुमाानक्षमताा वााढवते,े तसेचे मूलू्यांं�कन केलेेले्याा आर्थि�िक 

तुुटीीचेे नि�रााकरण करतेे आणि� रााज्यभराातीील वि�केंंद्रि�त प्रशाासनाालाा बळकट करतेे. 

६.१८. थोोडक्याात, आयोोग रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुलुााच्याा (एसओटीीआर) २७.३% नि�धीी स्थाानि�क स्वरााज्य संसं्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त 

करण्यााचीी शि�फाारस करतोो. याापैैकीी, रााज्य सरकाार वि�वि�ध हस्तांं�तरणांं�द्वाारेे स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) अंंदााजेे २६.३% 

रक्कम स्थाानि�क संंस्थांं�नाा आधीीच हस्तांं�तरि�त करत आहेे आणि� हेे हस्तांं�तरण असेेच सुुरू रााहीील. यााव्यति�रि�क्त, आयोोग स्थाानि�क संंस्थांं�नाा 

रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) अति�रि�क्त १% रकमेेचेे हस्तांं�तरण करण्यााचीी शि�फाारस करतोो. आधीीच हस्तांं�तरि�त 

केेलेेल्याा रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) २६.३% पैैकीी, शाासनााकडूून कााहीी नि�धीी स्वेेच्छााधीीन तत्त्वाावर स्थाानि�क 

संसं्थांं�नाा वि�तरि�त केलेाा जाातोो. अशाा योोजनांं�खाालीील (स्वेचे्छााधीीन हस्तांं�तरणे)े एकूणू खर्चाा�चाा अंदंााज रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुलुााच्याा 

(एसओटीीआर) सुुमाारेे २% इतकाा वर्ततवण्याात आलाा आहेे. ‘हस्तांं�तरण सूूत्राानुुसाार’ (devolution formula) याा नि�धीीचेे वि�तरण 

(सध्याा दि�लेे जााणाारेे रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााचेे (एसओटीीआर) २% स्वेेच्छााधीीन हस्तांं�तरण आणि� आयोोगाानेे शि�फाारस केेलेेलेे 

रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर (एसओटीीआर) अति�रि�क्त १%) हेे ‘हस्तांं�तरण सूूत्राानुुसाार’ (devolution formula) नि�यंंत्रि�त केेलेे जााईल. 

टीीप: आयोोगााने ेअसे ेनमूदू केलेे ेआहे ेकीी, सध्यााचाा २६.३% हस्तांं�तरणााचाा अंदंााज वि�वि�ध वि�भाागांं�कडूून संकंलि�त केलेेले्याा उपलब्ध 

मााहि�तीीवर आधाारि�त आहेे आणि� प्रत्यक्ष हस्तांं�तरणााचाा अधि�क अचूूक अंदंााज कााढण्याासााठीी वि�त्त वि�भााग याा अंदंााजााचाा फेरेवि�चाार करू शकतोो. 

याा अंंदााजाात कोोणतााहीी बदल (सुुधाारणाा) झाालाा तरीीहीी, पाारदर्शशकताा, समन्यााय आणि� वि�त्तीीय नि�श्चि�ितताा बळकट करण्याासााठीी-रााज्यााच्याा 

स्वतःःच्याा कर महसुलााच्याा (एसओटीीआर) (२% स्वेेच्छााधीीन हस्तांं�तरणे आणि� येथेे ेशि�फाारस केलेेलेे ेअति�रि�क्त १% हस्तांं�तरणााचाा समाावेशे 

असलेेलीी) कि�माान ३% रक्कम शि�फाारस केेलेेल्याा सूूत्रााद्वाारेे स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे हस्तांं�तरि�त केेलीी जाावीी, याावर आयोोगाानेे भर दि�लाा आहेे. 
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७. अभि�हस्तांं�कि�त रकमाा आणि� करांं�चेे हस्तांं�तरण

(एक) स्थाानि�क संंस्थांं�नाा करांं�चेे अभि�हस्तांं�कन

स्थाानि�क संंस्थांं�नाा व्यवसााय करााचेे अभि�हस्तांं�कन

काारणमीीमांं�साःः� 

७.१. भाारतााचे ेसंवंि�धाान यााच्याा कलम २७६ नुसुाार रााज्य वि�धि�मंडंळे ेआणि� स्थाानि�क संसं्थांं�नाा त्यांं�च्याा संबंंधंि�त रााज्यांं�मधीील व्यवसााय, 
व्याापाार, आजीीवि�काा, आणि� नोोकऱ्यांं�वर कर लाावण्यााचाा अधि�काार आहेे. १९८८ च्याा सााठााव्याा घटनाादुुरुस्तीी अधि�नि�यमाान्वयेे व्यवसााय 
करााचीी वाार्षि�िक मर्याा�दाा, सुुरुवाातीीच्याा रु. २५० मर्याा�देेवरून प्रति� व्यक्तीी रु. २,५०० इतकीी लक्षणीीय वााढवण्याात आलीी. 

७.२. १९७५ पूरू्वीी, महाारााष्ट्राात स्थाानि�क संसं्थांं�कडूनू व्यवसााय कर वसूल केलेाा जाात होोताा. तथाापि�, महाारााष्ट्र रााज्य व्यवसााय, व्याापाार, 
आजीीवि�काा व नोोकऱ्याा यांं�वरीील कर अधि�नि�यम, १९७५ संंमत झााल्याानंंतर, रााज्य शाासनाानेे व्यवसााय कर वसूूल करण्याास सुुरुवाात केेलीी. 
महसुलााचीी हाानीी भरून कााढण्याासााठीी, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा भरपााई देेण्यााकरि�ताा, याा अधि�नि�यमााद्वाारेे ज्यांं�चाा, असेे कर वसूूल करण्यााचाा 
अधि�काार कााढूनू घेणे्याात आलाा आहे,े अशाा स्थाानि�क संसं्थांं�नाा झाालेले्याा महसूल हाानीीचीी भरपााई करण्याासााठीी याा अधि�नि�यमााच्याा कलम २९ 
नुुसाार, अनुुदाान देेणेे बंंधनकाारक करण्याात आलेे. हीी नुुकसाानभरपााई १९७५ मध्येे स्थाानि�क संंस्थांं�नीी वसूूल केेलेेल्याा महसुुलााच्याा आधाारेे 
असतेे आणि� याामध्येे कोोणत्यााहीी प्रकाारचीी स्वयंंचलि�त वाार्षि�िक वााढ वि�चााराात घेेतलीी जाात नााहीी. 

७.३. व्याावसाायि�क कर हाा, सर्वव कर्ममचााऱ्यांं�कडूून, त्यांं�नाा नोोकरीीवर ठेेवणााऱ्याा व्यक्तीीद्वाारेे (नि�योोक्ताा) वसूूल केेलाा जाातोो आणि� रााज्य 
शाासनााकडेे जमाा केेलाा जाातोो. याासााठीी व्यवसााय कर नोंंदणीी प्रमााणपत्र (पीीटीीआरसीी) गरजेेचेे असतेे. व्याापाारीी, डॉॉक्टर, सनदीी लेेखाापााल 
आणि� व्याावसाायि�क यांं�साारख्याा स्वतंंत्र व्यवसााय करणााऱ्याा व्यक्तींंकडूूनहीी व्यवसााय कर वसूूल केेलाा जाातोो. याासााठीी एक व्यवसााय कर 
नाावनोंंदणीी प्रमााणपत्र (पीीटीीईसीी) गरजेेचेे आहेे. सध्याा, व्यवसााय कर हाा रााज्य वस्तूू व सेेवाा वि�भाागााकडूून वसूूल केेलाा जाातोो. 

७.४. सध्यााच्याा व्यवस्थेेमधीील गोोळाा केेलाा जााणााराा व्यवसााय कर पुुरेेसाा नााहीी आणि� प्रत्यक्षाात जि�तकाा कर वसूूल केेलाा जााऊ शकतोो 
त्याापेेक्षाा खूूपच कमीी आहेे. खाालीी दि�लेेलाा तक्ताा ७.१ मध्येे हेे दि�सूून येेतेे. 

तक्ताा ७.१ : महाारााष्ट्रााच्याा वर्षषनि�हााय जमाा झाालेेल्याा व्यवसााय करााच्याा रकमाा

वि�त्तीीय वर्षष एकूूण जमाा (व्यवसााय कर नोंंदणीी प्रमााणपत्र + व्यवसााय नाावनोंंदणीी कर प्रमााणपत्र) (₹ कोोटींंमध्येे)

२०१९-२० २,१२२.०७

२०२०-२१ २,४५६.२०

२०२१-२२ २,६१८.०७

२०२२-२३ २,६०५.१८

२०२३-२४ २,९४६.१७

२०२४-२५ ३,११२.२५

स्रोोत: वस्तूू व सेेवाा कर वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन यांं�च्यााकडूून प्रााप्त झाालेेलीी आधाारसाामग्रीी

टीीप: वि�त्तीीय वर्षष अनुुक्रमेे २०२३-२४ आणि� वि�त्तीीय वर्षष २०२४-२५ मध्येे रााज्य सरकाारीी कर्ममचााऱ्यांं�च्याा वेेतनाापोोटीी सुुमाारेे 
₹३१८.९२ कोोटीी आणि� ₹३१८.४३ कोोटीी इतक्याा रुपयांं�चे ेकेलेेलेे ेव्यवसााय कर नोंंदणीी प्रमााणपत्र (पीी.टीी.आर.सीी.) पुसु्तकीी समाायोोजनााचाा  
(Book Adjustment) समाावेेश करण्याात आलाा आहेे. 

तक्ताा ७.२ : वि�त्तीीय वर्षष २०२४-२५ मधीील महाारााष्ट्राातीील व्यवसााय करााच्याा जमाा रकमांं�चाा तपशीील
नोंंदणीीकृृत 

सक्रीीय करदाातेे 
ओळख 
क्रमांं�क

करदाातेे 
ओळख 

क्रमांं�कांं�द्वाारेे 
केेलेेलीी प्रदाानेे

महसूूल  
(₹ 

कोोटींंमध्येे)

व्यवसााय कर नोंंदणीी प्रमााणपत्र (पीी.टीी.आर.सीी.) (नि�योोक्ताा) ६,७६,४१६ २,१४,०५९ २,५९८.०३

व्यवसााय कर नाावनोंंदणीी प्रमााणपत्र (पीी.टीी.ई.सीी.) (स्वयंंरोोजगाारीी/स्वतंंत्र व्यवसााय व 
व्यवसाायि�क)

३०,५२,९९० ७,५६,१७४ १९५.७९

रााज्य शाासन (पुुस्तकीी समाायोोजन) - ३१८.४३

एकूूण - ३,११२.२५

स्रोोत: वस्तूू व सेेवाा कर वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासनााकडूून प्रााप्त आधाारसाामग्रीी
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७.५. तक्ताा ७.२ मध्येे दर्शशवि�ल्यााप्रमााणे,े स्वतंतं्र व्यवसााय करणाारे ेव्याावसाायि�क यांं�च्यााकडूनू व्यवसााय कर नाावनोंंदणीी प्रमााणपत्रााद्वाारेे फक्त 

रु. १९५.७९ कोोटीी इतकीीच रक्कम वसूलू करण्याात आलीी, म्हणजे फक्त २५ टक्के ेनोंंदणीीकृतृ त्याावसाायि�कांं�कडूनू वसुलुीी झाालीी आहेे. व्यवसााय 

कर नाावनोंंदणीी प्रमााणपत्रााच्याा प्रभााव क्षेेत्रााचाा वि�स्ताार करण्यााचीी खरीी शक्यताा म्हणजेे, करााचाा आधाार वााढवि�णेे जेे व्यवसााय करााच्याा कक्षेेत 

प्रत्यक्षाात आलेेले ेनााहीीत अशाा डॉॉक्टर, वकीील, सनदीी लेखेाापााल, दुकुाानदाार आणि� व्याावसाायि�क यांं�साारख्याा स्वतंत्र व्याावसाायि�कांं�पर्यंंत पोोहोोचणेे  

म्हणजे ेपीी.टीी.ई.सीी. च्याा प्रभाावक्षेते्रााचाा वि�स्ताार करणे.े स्थाानि�क संसं्थांं�नाा त्यांं�च्याा प्रदेशेाावि�षयीी अधि�क मााहि�तीी असल्याामुळुे ेते ेव्याावसाायि�कांं�चीी 

प्रभाावीीपणेे ओळख पटवूून, व्यवसााय करााच्याा प्रभाावीी वसुुलीीचीी सुुनि�श्चि�ितीी करू शकताात. अशाा प्रकाारेे, स्थाानि�क संंस्थाा प्राामुुख्याानेे आपलेे 

कर प्रभाावक्षेते्र वााढवूून, आपल्याा महसुलाात वााढ करू शकताात. गुजुराात, ताामि�ळनााडू ूआणि� केरेळ यांं�साारख्याा अनेेक रााज्यांं�नीी व्यवसााय कर 

स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे अभि�हस्तांं�कि�त केेलाा आहेे, ज्याामुुळेे त्यांं�नाा स्वतःःचाा कर महसूूल म्हणूून व्यवसााय कर गोोळाा करणेे शक्य झाालेे आहेे. 

# शि�फाारस २

७.६. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, व्यवसााय करााचीी वसुुलीी रााज्य शाासनााकडूून स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे हस्तांं�तरि�त 

केेलीी जाावीी. 

रााज्य शाासन, रााज्य सरकाारीी कर्ममचााऱ्यांं�कडूून व्यवसााय करााचीी वसुुलीी करून, तोो स्वतःःकडेे ठेेवूून घेेऊ शकतोो. 

वि�वि�ध ठि�कााणच्याा व्यवसााय कर नोंंदणीी प्रमााणपत्र धाारकांं�सााठीी (पीी.टीी.आर.सीी.) वि�त्त वि�भााग स्वतंतं्र धोोरण वि�कसि�त करू शकेले. 

संवंि�धाानााच्याा अनुचु्छेदे २७६ आणि� दि�नांं�क २०/१२/१९७३ रोोजीीच्याा सर्वोोच्च न्याायाालयााच्याा आदेशेाानुसुाार, रााज्य आणि� वि�नि�र्दि�िष्ट 

स्थाानि�क प्रााधि�काारणेे अशाा दोोघांं�नााहीी नि�र्धाा�रि�त सांं�वि�धाानि�क मर्याा�देेपर्यंंत व्याावसाायि�क कर वसूूल करण्यााचाा अधि�काार आहेे. त्याामुुळेे, 

रााज्याानेे तसेे ठरवि�ल्याास, रााज्य स्वतःःचीी कर आकाारणीी सुुरू ठेेऊ शकतेे आणि� स्थाानि�क संंस्थाा रााज्यााच्याा वतीीनेे तोो कर वसूूल करू 

शकताात. 

(दोोन) करांं�चेे अखंंड, स्वयंंचलि�त आणि� पाारदर्शशक हस्तांं�तरण

क. स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्कााचेे थेेट हस्तांं�तरण

काारणमीीमांं�साःः�

 ७.७. महाारााष्ट्राात माालमते्तेच्याा व्यवहाारांं�वर (जसे वि�क्रीीखत, बक्षीीसपत्र, आणि� गहााणखत) अति�रि�क्त १ टक्के ेमुदु्रांं�क शुलु्क आकाारले 

जाातेे. मुंं�बई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९ च्याा कलम १४९-अ आणि� महाारााष्ट्र नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी व औद्योोगि�क नगरीी 

अधि�नि�यम, १९६५ च्याा कलम १४७-अ अंंतर्गगत असेे वि�नि�र्दि�िष्ट करण्याात आलेे आहेे कीी, रााज्य शाासन दरवर्षीी अनुुक्रमेे महाानगरपाालि�काा 

आणि� परि�षदांं�नाा, आकाारण्याात आलेेल्याा एक टक्केे अति�रि�क्त अधि�भााराापोोटीी वसूूल झाालेेल्याा अति�रि�क्त शुुल्कााच्याा रकमेेइतकेेच सहाायक 

अनुुदाान देेईल. त्यााचप्रमााणेे, ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा संंदर्भाा�त, महाारााष्ट्र जि�ल्हाा परि�षद व पंंचाायत समि�तीी अधि�नि�यम, १९६१ च्याा 

कलम १५८ मध्येे असेे वि�नि�र्दि�िष्ट करण्याात आलेे आहेे कीी, जि�ल्ह्यााचेे आणि� जि�ल्हाा सह नि�बंंधक आणि� मुुद्रांं�क जि�ल्हााधि�काारीी हेे जि�ल्हाा 

परि�षदेेलाा एक टक्केे अति�रि�क्त शुुल्काापोोटीी वसूूल झाालेेल्याा रकमेेइतकीीच रक्कम अदाा करतीील आणि� प्रत्येेक जि�ल्हाा परि�षद ति�च्यााकडूून 

वसूूल करण्याात आलेेल्याा रकमेेपैैकीी सुुमाारेे पन्नाास टक्केे (५०%) रक्कम आपल्याा अधि�काारक्षेेत्राातीील प्रत्येेक ग्राामपंंचाायतीीच्याा ग्राामनि�धीीत 

अंंशदाान म्हणूून देेतीील. 

७.८. रााज्य शाासनााकडूून स्थाानि�क संसं्थांं�नाा होोणााऱ्याा नि�धीीच्याा वि�तरणाासााठीी अति�रि�क्त मुदु्रांं�क शुलु्कााचीी प्रक्रि�याा बहुसु्तरीीय संरंचनेचेाा 

अवलंंब करतेे. सध्याा, सांं�वि�धि�क देेय रकमाा रााज्यााच्याा एकत्रीीकृृत लेेख्याात (Consolidated Fund) संंग्रहि�त केेल्याा जाात आहेेत. पुुढेे 

असेे दि�सूून येेतेे कीी, नगरवि�काास वि�भााग थेेट नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नि�धीी देेतोो, माात्र ग्राामवि�काास व पंंचाायत रााज वि�भााग ग्राामीीण स्थाानि�क 

संसं्थांं�नाा नोंंदणीी महाानि�रीीक्षक (आय.जीी.आर) यांं�च्याा काार्याा�लयाामाार्फफत नि�धीी देतेोो. याा हस्तांं�तरणाामध्ये ेअमर्याा�द वि�लंबं होोत असे.े म्हणूनू वि�त्त 

वि�भााग व महसूूल वि�भाागााशीी वि�चाारवि�नि�मय करून ग्राामवि�काास व जलसंधंाारण वि�भाागाानेे दि�नांं�क २२/०९/२००३ रोोजीी, महि�न्यााच्याा शेेवटीी 

जि�ल्हाास्तराावर नि�धीी वि�तरणााचीी प्रक्रि�याा सुुलभ करण्याासााठीी शाासन नि�र्णणय नि�र्गगमि�त केेलाा. तथाापि�, याा प्रक्रि�येेच्याा अंंमलबजाावणीीदरम्याान 

नि�र्माा�ण झाालेले्याा वि�वि�ध तांं�त्रि�क आणि� प्रशाासकीीय अडचणींंमुळेुे हीी प्रक्रि�याा प्रभाावीीपणे रााबवलीी गेलेीी नााहीी. तसेचे, ‘उपकर’ आणि� ‘अति�रि�क्त 

मुुद्रांं�क शुुल्क’ याा संंज्ञाा संंवि�धि�मध्येे एकमेेकांं�च्याा ऐवजीी वाापरण्याात आल्याा आहेेत, त्याामुुळेे काायदेेशीीर संंदि�ग्धताा नि�र्माा�ण होोत आहेे. 
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# शि�फाारस ३
७.९. आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, ‘अति�रि�क्त मुदु्रांं�क शुलु्क’ हीी संजं्ञाा सर्वव संबंंधंि�त काायद्यांं�मध्ये ेस्वीीकृतृ केलेीी जाावीी. आयोोग 

पुुढेे असेेहीी बंंधनकाारक करतोो कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी स्वतंंत्र लेेखााशीीर्षष तयाार करून, त्यााद्वाारेे अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्क, स्वयंंचलि�त, 
थेेट हस्तांं�तरण यंंत्रणेेद्वाारेे हस्तांं�तरि�त केेलेे जाावेे. शाासकीीय जमाा लेेखांं�कन प्रणाालीी (ग्राास) माार्फफत मुुद्रांं�क शुुल्क वसुुलीीच्याा वेेळीी, 
प्रणाालीीनेे मुुद्रांं�क शुुल्क आणि� अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्क स्वतंंत्रपणेे नि�श्चि�ित कराावेे आणि� ज्याा ठि�कााणीी जेेथेे दोोन्हीी लेेखाा शीीर्षष स्वतंंत्रपणेे 
दर्शशवि�लीी जााताात, तेेथेे मूूळ रक्कम (मुुद्रांं�क शुुल्क) रााज्यााच्याा खाात्याात जमाा होोईल व अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्क स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीीच्याा 
नव्याा स्वतंंत्र लेेखााशीीर्षाा�मध्येे एकााच ई-चलनााद्वाारेे जमाा केेलेे जााईल. आभाासीी कोोषाागााराानेे अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्क संंबंंधि�त स्थाानि�क 
संंस्थांं�कडेे, थेेट आणि� ताात्कााळ हस्तांं�तरि�त कराावेे. हीी प्रणाालीी वि�कसि�त होोईपर्यंंत, शाासनाानेे ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीीच्याा दि�नांं�क 
२२/०९/२००३ च्याा शाासन नि�र्णणयााचेे अनुुपाालन कराावेे आणि� तोो पुुढेे नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नााहीी लाागूू कराावाा. 

ख. कृृषि�तर कर रद्द केेल्याामुुळेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा द्याावयााच्याा एकरकमीी अधि�मूूल्याावरीील अति�रि�क्त उपकर

काारणमीीमांं�साा :

७.१०. जमि�नीीचाा वाापर जोोपर्यंंत कृृषि�तर काारणांं�सााठीी केेलाा जाात होोताा तोोपर्यंंत, कृृषि�तर कर हाा रााज्यााद्वाारेे, ‘महाारााष्ट्र जमीीन महसूूल 
संंहि�ताा, १९६६’ अन्वयेे आकाारलाा जााणााराा एक वाार्षि�िक जमीीन महसूूल होोताा. महाारााष्ट्र जि�ल्हाा परि�षद आणि� पंंचाायत समि�तीी अधि�नि�यम, 
१९६१ यााच्याा कलम १४४ व १५५ नुुसाार, आणि� महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५८ यााच्याा कलम १२७ व १३१ नुुसाार, याा 
कृृषि�तर कराावर एक उपकर वसूूल केेलाा जाात होोताा आणि� तोो अनुुदाान म्हणूून ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे हस्तांं�तरि�त केेलाा जाात होोताा. 
नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा बााबतीीत, कृृषि�तर कराातूून मि�ळणााऱ्याा महसुुलााचाा कााहीी भााग, महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९ 
यााच्याा कलम ८२-क अन्वयेे महाानगरपाालि�कांं�च्याा महाानगरपाालि�काा नि�धीीमध्येे जमाा केेलाा जाातोो आणि� नगरवि�काास वि�भाागााद्वाारेे (युुडीीडीी) 
अधि�सूूचि�त केेलेेलाा शाासन नि�र्णणय, दि�नांं�क १/०८/१९७५ नुुसाार कृृषि�तर करााच्याा मूूल्यांं�कनााचाा कााहीी टक्केे हि�स्साा अनुुदाान म्हणूून नगर 
परि�षदांं�कडेे हस्तांं�तरि�त केेलाा जाातोो. 

७.११. तथाापि�, रााज्य शाासनाानेे दि�नांं�क ३१/१२/२०२५ च्याा रााजपत्राातीील अधि�सूूचनेेनुुसाार नाागरि�कांं�वरीील दुुहेेरीी करााचेे ओझेे दूूर 
करण्यााच्याा उद्देशेााने,े नि�वाासीी, वााणि�ज्यि�िक आणि� औद्योोगि�क इमाारतींंसााठीीचाा कृषृि�तर कर पूरू्णणपणे ेरद्द करण्यााचाा नि�र्णणय घेतेलाा आहे.े जमि�नीीचाा 
वाापर कृषृीीतूनू कृषृि�तर काारणांं�सााठीी बदलताानाा, रााज्य, महाारााष्ट्र जमीीन महसूल संहंि�ताा, १९६६ यााच्याा कलम ४७ अन्वये एकरकमीी अधि�मूल्य 
वसूूल करण्यााचेे प्रस्ताावि�त करत आहेे, यााचीी गणनाा तक्ताा ७.३ मध्येे दर्शशवि�ल्यााप्रमााणेे केेलीी आहेे. याा एकरकमीी अधि�मूूल्यााचीी ‘वाार्षि�िक दर 
वि�वरणपत्राावर’ (एएसआर) आधाारि�त गणनाा केेलीी आहेे. 

तक्ताा ७.३: महाारााष्ट्राातीील एकरकमीी अधि�मूूल्यााचाा दर

जमि�नीीचेे क्षेेत्र % मधीील अधि�मूूल्यााचाा दर

१००० चौौरस मीीटर पर्यंंत ०.१०%

१००१ - ४००० चौौरस मीीटर मधीील ०.२५%

४००० चौौरस मीीटरच्याा वरीील ०.५०%

स्रोोत: दि�नांं�क ३१/१२/२०२५ चीी रााजपत्राात प्रसि�द्ध झाालेेलीी अधि�सूूचनाा 

#शि�फाारस ४
७.१२. जमि�नीीच्याा वाापराामध्येे बदल करताानाा आकाारल्याा जााणााऱ्याा आणि� वसूूल केेल्याा जााणााऱ्याा एकरकमीी अधि�मूूल्याावर १०% 

अति�रि�क्त उपकर आकाारणेे अनि�वाार्यय करण्याासााठीी, आयोोग महाारााष्ट्र जमीीन महसूूल संंहि�ताा (दुुसरीी सुुधाारणाा) अधि�नि�यम, २०२५ चेे 
कलम ४७, किं�ंवाा ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आरएलबीी) / नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युुएलबीी) अधि�नि�यमांं�मधीील संंबंंद्ध तरतुुदींंमध्येे 
सुुधाारणाा करण्यााचीी शि�फाारस करतोो. 

आयोोगाानेे आणखीी असेेहीी अनि�वाार्यय केेलेे आहेे कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा खाात्याात जमाा होोणााराा हाा अति�रि�क्त उपकर (एकरकमीी 
अधि�मूूल्यााच्याा १०%) नोंंदवण्याासााठीी एक स्वतंंत्र लेेखााशीीर्षष करणेे आवश्यक आहेे.  शाासकीीय जमाा लेेखांं�कन प्रणाालीीद्वाारेे (ग्राास) 
एकरकमीी अधि�मूलू्य वसूलू करताानाा, सदर प्रणाालीीने ेएकरकमीी अधि�मूलू्य आणि� अति�रि�क्त उपकर स्वतंतं्रपणे ेनि�श्चि�ित करणे ेआवश्यक 
आहेे, जेेथेे दोोन्हीी खाातीी स्वतंंत्रपणेे दर्शशवि�लेेलीी असतीील. त्याा ठि�कााणीी एकरकमीी अधि�मूूल्यााचीी रक्कम रााज्यााच्याा खाात्याात जमाा होोईल 
आणि� अति�रि�क्त उपकरााचीी रक्कम नवीीन स्वतंतं्र लेखेााशीीर्षाा�त एकााच ‘इ-चलन’द्वाारे ेजमाा होोईल. आभाासीी कोोषाागााराानेे (व्हर्च्यु�ु�अल ट्रेझेरीी) 
हाा अति�रि�क्त उपकर संंबंंधि�त स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�कडेे वाास्तवकाालीीन (रि�अल-टााइम) आधााराावर थेेट हस्तांं�तरि�त करण्याात येेईल. 

एच ३००-७
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ग. स्थाानि�क संंस्थांं�नाा जमीीन महसुुलाावरीील उपकरााचेे माागणीी आधाारि�त वि�तरण

काारणमीीमांं�साःः� 

७.१३. जमीीन महसुुलाावरीील उपकर रााज्यााद्वाारेे आकाारलाा जाातोो, महसूल वि�भाागााच्याा यंंत्रणेमाार्फफत तोो वसूूल केेलाा जाातोो आणि� 

त्याानंंतर स्थाानि�क संंस्थांं�नाा दि�लाा जाातोो. ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा बााबतीीत, जेेव्हाा ‘महाारााष्ट्र जि�ल्हाा परि�षद आणि� पंंचाायत समि�तीी 

अधि�नि�यम, १९६१’ अंंमलाात आलाा, तेेव्हाा जमीीन महसुलाावरीील उपकर हाा त्यांं�च्याा महसुलााच्याा प्रमुुख स्रोोतांं�पैकीी एक होोताा. याा 

अधि�नि�यमााच्याा कलम १४४ अनुुसाार, रााज्य शाासनाालाा सर्ववसााधाारण जमीीन महसूूल म्हणूून ‘देेय’ असलेेल्याा प्रत्येेक रकमेेवर हाा उपकर 

आकाारण्याात याावाा. याामुुळेे हेे अनि�वाार्यय होोतेे कीी, रााज्यााकडूून याा महसुलााच्याा रकमेेचेे हस्तांं�तरण हेे माागणीीवर आधाारि�त असाावेे, वसुुलीीवर 

नााहीी. त्यााचप्रमााणेे, ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५९’ यााच्याा कलम १२७ अनुुसाार, एखााद्याा ग्राामपंंचाायतीीच्याा अधि�काारक्षेत्राात, 

रााज्य शाासनाालाा सर्ववसााधाारण जमीीन महसूल म्हणून ‘देेय’ असलेेल्याा प्रत्येेक रकमेेच्याा प्रत्येेक रुपयाामाागेे शंंभर पैैसेे (१ रुपयाा) इतकाा 

उपकर आकाारलाा जााईल. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा (यूूएलबीी) बााबतीीत, ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९’ यााच्याा कलम 

८२-क अन्वये, रााज्य शाासन महाानगरपाालि�कांं�नाा दरवर्षीी एक अनुुदाान प्रदाान करते; याा अनुुदाानााचीी रक्कम ‘महाारााष्ट्र जमीीन महसूल 

संंहि�ताा, १९६६’ अन्वयेे आकाारल्याा आणि� वसूूल केेल्याा गेेलेेल्याा जमीीन महसूल व कृृषि�तर आकाारणीीच्याा उत्पन्नाावर (महसुुलाावर) 

आधाारि�त नि�श्चि�ित केेलीी जाातेे. त्यााचप्रमााणेे, नगरवि�काास वि�भाागाानेे अधि�सूूचि�त केेलेेलाा शाासन नि�र्णणय, दि�नांं�क ०१/०८/१९७५ यााद्वाारेे, 

रााज्य शाासन नगर परि�षदांं�नाा अनुुदाान म्हणूून कृृषि�तर आकाारणीीतीील कााहीी हि�स्साा देेतेे. सद्यस्थि�ितीीत, रााज्य शाासन याा महसुलााचेे हस्तांं�तरण 

अधि�नि�यमांं�मध्येे अनि�वाार्यय केेल्यााप्रमााणेे प्रत्यक्ष ‘माागणीी’वर आधाारि�त न करताा, केेवळ ‘वसुुलीी’वर आधाारि�त आहेे. शि�वााय, ग्राामीीण 

स्थाानि�क संंस्थाा आणि� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे ‘जमीीन महसुुलाावरीील उपकर’ याा संंकल्पनेचेे प्रति�नि�धि�त्व करण्याासााठीी ‘उपकर’ 

आणि� ‘अति�रि�क्त आकाार’  यांं�साारख्याा वेेगवेेगळ्याा संंज्ञांं�चाा वाापर केेलाा जाात आहेे; याामुुळेे काायदेेशीीर संंदि�ग्धताा नि�र्माा�ण होोत असूून, 

काामकााजााच्याा पाातळीीवरहीी गोंंधळ नि�र्माा�ण होोत आहेे. 

#शि�फाारस ५

७.१४. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, रााज्य शाासनाानेे स्थाानि�क संंस्थाा अधि�नि�यमांं�तीील संंबंंधि�त कलमांं�मध्येे सुुधाारणाा 
करून, ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा आणि� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा याा दोोन्हीी स्तरांं�वर ‘जमीीन महसुुलाावरीील उपकर’ याा संंज्ञेेमध्येे एकसूूत्रताा 
आणाावीी; आणि� त्यााचबरोोबर याा नि�धीीचेे वर्गीीकरण ‘अनुुदाानेे’ म्हणूून करण्याापेेक्षाा ‘नि�र्धाा�रि�त महसूूल’ म्हणूून करण्याासााठीी ‘महाारााष्ट्र 
महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९’ मध्येेहीी सुुधाारणाा कराावीी. 

आयोोगाानेे अशीीहीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, वि�द्यमाान काायदेेशीीर तरतुुदींंनुुसाार, रााज्याानेे ‘जमीीन महसुुलाावरीील उपकर’ हाा नि�धीी 
ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा आणि� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा प्रत्यक्ष वसुुलीीच्याा आधााराावर न देेताा, माागणीीच्याा आधााराावर वि�तरि�त कराावाा. 
ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा बााबतीीत, वाार्षि�िक जमीीन महसुुलााचीी माागणीी दरवर्षीी ऑगस्ट महि�न्याापर्यंंत संंबंंधि�त गााव तलााठ्यााद्वाारेे नि�श्चि�ित 
करणेे सुुरू रााहीील; त्यााचप्रमााणेे, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा बााबतीीत, हीी माागणीी जि�ल्हााधि�कााऱ्यांं�च्याा महसूूल शााखेेमाार्फफत अंंति�म केेलीी 
जााईल. याा आकडेेवाारीीचेे तपशीील, त्याानंंतर संंबंंधि�त ग्राामवि�काास वि�भााग आणि� नगरवि�काास वि�भाागााच्याा अर्थथसंंकल्पांं�मध्येे समाावि�ष्ट 
करण्याासााठीी, ऑक्टोोबर महि�न्याापर्यंंत वि�त्त वि�भाागााकडेे साादर कराावयााचेे आहेेत. 

घ. स्थाानि�क संंस्थांं�नाा रस्तेे अनुुदाानााचेे हस्तांं�तरण

काारणमीीमांं�साा : 

७.१५. ‘मोोटाार वााहन कर अधि�नि�यम, १९५८’ अन्वयेे, मोोटाार वााहन करााचीी आकाारणीी आणि� वसुुलीी पूूर्णणपणेे रााज्य शाासन करतेे. 
‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९’ च्याा कलम १४२ अन्वये ेआणि� ‘नगरपरि�षदाा, नगरपंचंाायतीी व औद्योोगि�क नगरीी अधि�नि�यम, 
१९६५’ च्याा कलम १०८ अन्वयेे, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा हाा कर वसूूल करण्याास मनााई करण्याात आलीी आहेे, त्याामुुळेे त्यांं�नाा केेवळ 
साायकलीी आणि� जनाावरांं�नीी ओढलीी जााणाारीी वााहनेे यांं�साारख्याा मोोटाार नसलेेल्याा वााहनांं�वर कर आकाारण्याापुुरतेेच मर्याा�दि�त ठेेवण्याात आलेे 
आहेे. ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५९’ च्याा कलम १२४ मध्येेहीी असााच एक खंंड अस्ति�ित्वाात आहेे, ज्याामध्येे ग्राामपंंचाायतींंनाा 
मोोटाार नसलेेल्याा वााहनांं�वर कर आकाारण्यााचीी परवाानगीी देेण्याात आलीी आहेे. ऐति�हाासि�कदृृष्ट्याा, याा मोोटाार वााहन करााचीी आकाारणीी आणि� 
वसुुलीी करण्यााचेे अधि�काार जि�ल्हाा परि�षदेेकडेे होोतेे; परंंतुु हेे अधि�काार काालांं�तराानेे रद्द करण्याात आलेे आणि� तेे रााज्य शाासनााकडेे हस्तांं�तरि�त 
करण्याात आलेे. याा मर्याा�दांं�चीी दखल घेेऊन, शहरांं�च्याा संंदर्भाा�त, रााज्य शाासनााद्वाारेे वसूूल केेल्याा जााणााऱ्याा एकूूण मोोटाार वााहन करााच्याा १०% 
इतकीी ‘रस्तेे अनुुदाानेे’ देेण्यााचीी तरतूूद करण्याात आल्यााचाा एक शाासन नि�र्णणय नगरवि�काास वि�भाागाानेे दि�नांं�क १६/०१/२०१६ रोोजीी नि�र्गगमि�त 
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केेलाा आहेे. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा वसूूल झाालेेल्याा वााहन कराातूून कााहीी प्रमााणाात हि�स्साा मि�ळत असलाा तरीी (तक्ताा ७.४ पहाा), जि�ल्हाा 
परि�षदांं�नाा माात्र याातूून वगळण्याात आलेे आहेे आणि� जि�ल्हाा परि�षदांं�नाा केेवळ ‘वााहन कर रद्द केेल्यााऐवजीी भरपााई’ मि�ळतेे; हीी भरपााई मोोटाार 
वााहन करााच्याा वसुुलीीतीील वााढीीशीी जोोडलेेलीी नसतेे आणि� तीी रक्कम प्रति� जि�ल्ह्याासााठीी5 सााधाारणपणेे ₹३५,००० इतकीी असतेे. 

तक्ताा ७.४: महाारााष्ट्राातीील नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्तरांं�नाा वााटप करण्याात आलेेल्याा रस्तेे अनुुदाानांं�चीी वि�भाागणीी

स्थाानि�क संंस्थांं�चाा प्रवर्गग वर्गीीकरण वाार्षि�िक अनुुदाानााचीी रक्कम

महाानगरपाालि�काा “अ+” वर्गग ₹१७५ लााख

“अ” वर्गग ₹१५० लााख

“ब” वर्गग ₹१२५ लााख

“क” वर्गग ₹१०० लााख

“ड” वर्गग ₹७५ लााख

नगरपरि�षदाा “अ” वर्गग ₹६५ लााख

“ब” वर्गग ₹५० लााख

“क” वर्गग ₹३५ लााख

नगरपंंचाायतीी - ₹२० लााख

स्रोोत: शाासन नि�र्णणय, दि�नांं�क १६/०१/२०१६, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा रस्तेे अनुुदाान

७.१६. २०१६ च्याा शाासन नि�र्णणयाानुुसाार, वरीील बााबींंव्यति�रि�क्त, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा स्थाानि�क संंस्थेेचीी आर्थि�िक स्थि�ितीी, 
नाागरीीकरणााचाा दर, स्थाानि�क गरजाा आणि� आपत्तींंचीी संंभााव्यताा यांं�वर आधाारि�त वि�शेेष अनुुदाानेे दि�लीी जााताात. 

#शि�फाारस ६

७.१७. आयोोग, रस्तेे अनुुदाानांं�सााठीी एक एकसंंध हस्तांं�तरण यंंत्रणाा अंंगीीकाारण्यााचीी शि�फाारस करतोो. नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य 
संंस्थांं�नाा मोोटाार वााहन करााच्याा १०% रक्कम रस्तेे अनुुदाान म्हणूून प्रााप्त होोतेे. ७०:३० (नाागरीः�ः ग्राामीीण) हेे प्रमााण रााखण्याासााठीी, याा 
कराापैैकीी ४% रक्कम रस्तेे अनुुदाान म्हणूून जि�ल्हाा परि�षदांं�नाा स्वतंंत्रपणेे देेण्याात याावीी, असेे आयोोगाानेे अनि�वाार्यय केेलेे आहेे. याा रकमेेचेे 
अंंतर्गगत वि�तरण हेे #शि�फाारस १ मध्येे शि�फाारस केेलेेल्याा हस्तांं�तरण सूूत्राानुुसाार (५०:२०:३०) असाावेे.

ङ. आपत्तीी व्यवस्थाापन आणि� नि�वाारणाासााठीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नि�धीीचेे वााटप

काारणमीीमांं�साा :

 ७.१८. १५ व्याा वि�त्त आयोोगाानेे, एकत्रि�तपणेे रााष्ट्रीीय आपत्तीी जोोखीीम व्यवस्थाापन नि�धीी (एनडीीआरएमएफ) आणि� रााज्य आपत्तीी 

जोोखीीम व्यवस्थाापन नि�धीी (एसडीीआरएमएफ)6 म्हणूनू आपत्तीी प्रति�साादाासोोबतच आपत्तीी नि�वाारणाासााठीी नि�धीी नि�र्माा�ण करण्यााचीी शि�फाारस 

केेलीी होोतीी. याा आरााखड्यााअंंतर्गगत, रााज्य आपत्तीी जोोखीीम व्यवस्थाापन नि�धीीचाा (एसडीीआरएमएफ) ८०% नि�धीी रााज्य आपत्तीी प्रति�सााद 

नि�धीीलाा (एसडीीआरएफ) आणि� उर्ववरि�त २०% नि�धीी रााज्य आपत्तीी नि�वाारण नि�धीीलाा (एसडीीएमएफ) वााटप केेलाा जाातोो. हीी वााटप रचनाा 

रााज्यस्तरीीय आपत्तीी व्यवस्थाानाालाा बळकट करत असलीी तरीी, आपत्तीी प्रति�सााद, पुुनर्ववसन आणि� नि�वाारणाामध्येे स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�नीी 

बजाावलेेल्याा महत्त्वपूूर्णण काार्याा�न्वयन भूूमि�केेलाा तीी पुुरेेसेे महत्त्व देेत नााहीी. 

5पा ाचवाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग अहवााल पृृ. ३३,६. १४.२.१

6गृ ृहमंंत्राालय, भाारत सरकाार यांं�चाा आपतीी व्यवस्थाापन वि�भााग, रााष्ट्रीीय आपत्तीी जोोखीीम व्यवस्थाापन नि�धीी आणि� रााज्य आपत्तीी 
जोोखीीम व्यवस्थाापन नि�धीी.
एच ३००-७अ
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७.१९. स्थाानि�क स्वरााज्य संसं्थाा त्यांं�च्याा थेटे तळाागााळाातीील उपस्थि�ितीीमुळुे ेआणि� समुदुाायांं�शीी, वि�शेषतःः असुरुक्षि�त गटांं�शीी असलेले्याा 

जवळि�कतेमेुळुे े“प्रथम प्रति�साादकर्ताा�” म्हणूनू कााम करताात. स्थाानि�क परि�सराावि�षयीीच्याा त्यांं�च्याा ज्ञाानाामुळुे ेजलद संघंटन, साामुदुाायि�क सहभााग 

आणि� सूूचनाा व मदत वेेळेेवर पोोहोोचवणेे शक्य होोतेे, तसेेच शाासनााचेे उच्चस्तराावरीील अवलंंबि�त्व कमीी होोतेे. तथाापि�, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा 

वि�शेेषतःः आपत्तीीप्रवण मत्तांं�चेे काार्याा�न्वयन आणि� देेखभाालीीसााठीी अपेेक्षि�त नि�धीीचीी तीीव्र कमतरताा भाासतेे. याामुुळेे अनेेकदाा आपत्काालीीन 

परि�स्थि�ितीीत महत्त्वपूूर्णण पाायााभूूत सुुवि�धाा अकाार्ययक्षम ठरताात आणि� परि�णाामीी एकूूण आपत्तीीलाा केेलाा जााणााराा प्रति�काार कमकुुवत होोतोो. 

७.२०. प्रभाावीी आणि� स्थाानि�क पाातळीीवर प्रशाासनि�क आपत्तीी नि�वाारणााचीी सुनुि�श्चि�ितीी करण्याासााठीी, रााज्य शाासनााने ेस्थाानि�क स्वरााज्य 

संंस्थांं�नाा नि�धीी वााटपाात प्रााधाान्य देेण्यााचीी स्पष्ट गरज आहेे. अशाा व्यवस्थेेमुुळेे स्थाानि�क सज्जताा मजबूूत होोईल, आपत्तीी प्रति�सााद पाायााभूूत 

सुुवि�धांं�चीी काार्याा�त्मक तयाारीी सुुनि�श्चि�ित होोईल आणि� रााज्यभराातीील आपत्तीी व्यवस्थाापनााच्याा परि�णाामांं�चीी परि�णाामकाारकताा व वेेळेेवर 

अंंमलबजाावणीी याामध्येे सुुधाारणाा होोईल. 

#शि�फाारस ७
७.२१. आयोोगााचीी अशीी शि�फाारस आहेे कीी, वि�त्त वि�भााग आणि� मदत व पुुनर्ववसन वि�भााग यांं�नीी संंयुुक्तपणेे असाा नि�र्देेश द्याावाा 

कीी, रााज्य आपत्तीी नि�वाारण नि�धीी पैैकीी (एसडीीएमएफ) दोोन-तृृतीीयांं�श नि�धीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�कडेे हस्तांं�तरि�त केेलाा जाावाा, आणि� 
उर्ववरि�त एक-तृृतीीयांं�श नि�धीी रााज्यस्तरीीय प्रति�सााद व समन्वयाासााठीी रााज्य स्तराावरच रााखूून ठेेवण्याात याावाा. 

आयोोगााचीी अशीी शि�फाारस आहेे कीी, ग्राामवि�काास वि�भााग आणि� नगरवि�काास वि�भााग यांं�नीी, स्थाानि�क संसं्थांं�कडेे हस्तांं�तरि�त करण्याात 
आलेेल्याा रााज्य आपत्तीी नि�वाारण नि�धीीचेे एसडीीएमएफ जोोखीीम-आधाारि�त वााटप करण्याासााठीी, केंंद्रीीय वि�त्त आयोोगााच्याा शि�फाारशीीशीी 
सुुसंंगत आपत्तीी जोोखीीम नि�र्देेशांं�क तयाार करताानाा ‘धोोकाा जोोखीीम आणि� संंवेेदनशीीलताा वि�श्लेेषण’ (एचआरव्हीीए) याालाा आधाारभूूत 
घटक माानाावेे. 

च. जि�ल्हाा नि�योोजन समि�तीीच्याा नि�धीीचेे समन्यााय वि�तरण
काारणमीीमांं�साःः� 
७.२२. आयोोगााच्याा असेे नि�दर्शशनाास आलेे कीी, रााज्यााकडूून स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे थेेट हस्तांं�तरि�त होोणााऱ्याा नि�धीीव्यति�रि�क्त, नि�योोजन 

वि�भाागााकडूून जि�ल्हाा नि�योोजन समि�तीीमाार्फफत (DPC) देेखीील नि�धीीचाा मोोठाा ओघ येेत असतोो. याा वि�केंंद्रि�त रचनेेद्वाारेे स्थाानि�क स्वरााज्य 
संंस्थांं�कडेे येेणााऱ्याा नि�धीीचीी एकूूण रक्कम अंंदााजेे ₹१२,००० कोोटीी इतकीी आहेे (तक्ताा ७.५); याामध्येे सर्ववसााधाारण योोजनाा, वि�शेेष घटक 
योोजनाा, जनजााति� उप-योोजनाा आणि� इतर जनजााति� उप-योोजनाा यांं�सााठीीच्याा वााटपााचाा समाावेेश आहेे. 

तक्ताा ७.५ःः महाारााष्ट्राातीील जि�ल्हाा नि�योोजन समि�तीी (डीीपीीसीी) नि�धीीचेे वि�तरण
(₹ कोोटीीत)

वि�भााग / अभि�करण २०२०-२१ २०२१-२२ २०२२-२३ २०२३-२४ २०२४-२५
ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा ६,२८२ ६,७५० ७,५७० ७,६५८ ८,८१५
नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा १,९६१ २,१९५ २,८९२ ३,१७७ ४,११३
रााज्य-स्तरीीय वि�भााग / अभि�करण ६,१५२ ६,५३२ ७,६३० ९,२९७ १०,३७१
एकूूण १४,३९५ १५,४७८ १८,०९२ २०,१३२ २३,२९९

स्रोोत: नि�योोजन वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन सर्ववसााधाारण योोजनाा, वि�शेेष घटक योोजनाा, जनजााति� उप-योोजनाा आणि� इतर जनजााति� 
उप-योोजनाा यांं�चाा एकूूण नि�धीी आहेे.

७.२३. जि�ल्हाा स्तराावर, नि�धीीचेे वि�भााजन ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा आणि� इतर रााज्य अभि�करण/वि�भााग 
यांं�च्याामध्येे केेलेे जाातेे. जि�ल्हाा नि�योोजन समि�तीी यंंत्रणेेमाार्फफत हस्तांं�तरि�त केेल्याा जााणााऱ्याा एकूूण नि�धीीपैैकीी ५० टक्क्यांं�हूून अधि�क नि�धीी 
स्थाानि�क संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त केेलाा जाातोो. असेे नि�दर्शशनाास आलेे आहेे कीी, याा नि�धीीचेे ग्राामीीण आणि� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे परस्पर 
वााटप करताानाा कोोणत्यााहीी वि�शि�ष्ट सूूत्रााचेे पाालन केेलेे जाात नााहीी. अशाा प्रकाारेे, वि�शि�ष्ट सूूत्राावर आधाारि�त वााटपााचाा अभााव असल्याामुुळेे, 
दीीर्घघकाालीीन भांं�डवलीी अर्थथसंकल्पीीय नि�योोजनाामध्येे अनि�श्चि�ितताा नि�र्माा�ण होोते ेआणि� प्राादेशेि�क वि�षमतांं�चे नि�रााकरण करण्याात अडचणीी येतेाात. 

# शि�फाारस ८
७.२४. स्थाानि�क संसं्थांं�मध्ये ेजि�ल्हाा नि�योोजन समि�तीी नि�धीीचे ेवााटप करताानाा, ते ेसमन्याायीी आणि� गरजांं�वर आधाारि�त, नंतंरच्याा कााळाात 

टप्प्यााटप्प्यााने ेअसाावेे यााचीी सुनुि�श्चि�ितीी करण्याासााठीी, आयोोगााने ेलोोकसंंख्याा, क्षेते्रफळ आणि� माागाासलेपेणााचे ेनि�रे्देशांं�क (प्रकरण ६) यांं�वर 
आधाारि�त प्रमााणि�त वााटप सूूत्रााचाा वाापर करण्यााचीी शि�फाारस केेलीी आहेे. 
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छ. प्रलंंबि�त वााहतूूक नि�यमांं�च्याा उल्लंंघनााच्याा थकीीत वसुुलीीसााठीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा अधि�काार देेणेे

काारणमीीमांं�साःः� 

७.२५. महाारााष्ट्र शाासनाानेे गृृह आणि� परि�वहन वि�भाागांं�माार्फफत वााहतूूक नि�यमांं�च्याा उल्लंंघनाावर देेखरेेख ठेेवण्याासााठीी, २०१९ पाासूून 
एक केंंद्रीीकृृत आणि� तंंत्रज्ञाान-आधाारि�त ‘इ-चलन’ प्रणाालीी काार्याा�न्वि��त केेलीी आहेे. याा प्रणाालीीचाा उद्देेश रस्तेे सुुरक्षाा वााढवणेे आणि� नि�यमांं�चीी 
अंंमलबजाावणीी पाारदर्शशकपणेे करणेे हाा असलाा, तरीी वसुुलीीचीी काामगि�रीी माात्र अपेेक्षि�त पाातळीीपेेक्षाा कमीी रााहि�लीी आहेे. रााज्यभराातूून वसूूल 
न झाालेेल्याा वााहतूूक दंंडांं�चीी रक्कम अंंदााजेे ₹४,७३५ कोोटीी इतकीी आहेे; ज्याामुुळेे नि�यमभंंगााचाा धााक आणि� रााज्यााचाा महसूूल याा दोोन्हीी 
बााबींंनाा बााधाा पोोहोोचतेे. रााज्यााचाा सराासरीी वसुुलीी दर ३६% इतकाा आहेे (तक्ताा ७.६ पहाा). याावरून असेे दि�सूून येेतेे कीी, रााज्य वााहतूूक 
पोोलीीस वि�भाागााचेे काामकााज केंंद्रीीकृृत स्वरूपााचेे असल्याामुुळेे, स्थाानि�क पाातळीीवरून नि�यमभंंगााचेे थकीीत दंंड वसूूल करणेे कठीीण जाातेे. 

तक्ताा ७.६: महाारााष्ट्राातीील वााहतूूक नि�यमांं�च्याा उल्लंंघनाावरीील इ-चलनााचेे वाार्षि�िक वि�वरण

वर्षष
एकूूण चलनांं�चीी 

संंख्याा
एकूूण शाास्तीीचीी 

रक्कम (₹)
भरलेेलीी रक्कम (₹)

न भरलेेलीी रक्कम 
(₹)

वसुुलीी 
(%)

२०१९ १,२१,७९,११० ३,७९,४३,१७,३५७ २,२३,६०,३२,४५७ १,५५,८२,८४,९०० ५८.९३%

२०२० १,६०,४३,८४२ ५,७८,०५,५६,०१० २,९८,८८,८३,०१० २,७९,१७,६८,००० ५१.७०%

२०२१ २,१४,३३,६६६ ८,२८,३१,७०,१०० ४,१०,१४,७५,२५० ४,१८,१६,९४,८५० ४९.५१%

२०२२ १,५७,४६,४९८ १२,०६,८६,०९,२५० ५,३३,२०,३९,२०० ६,७३,६५,७०,०५० ४४.१८%

२०२३ १,६२,३८,४२५ १२,५७,०९,३९,३०० ४,८७,४२,५६,८५० ७,६९,६६,८२,४५० ३८.७७%

२०२४ १,६८,७५,१३५ १५,२६,९३,८१,८०० ४,३२,१६,३८,४५० १०,९४,७७,४३,३५० २८.३०%

२०२५ १,६७,४५,७०९ १६,३२,९३,५२,९५० २,८९,१३,६७,६०० १३,४३,७९,८५,३५० १७.७०%

एकूूण बेेरीीज ११,५२,६२,३८५ ७४,०९,६४,२६,७६७ २६,७४,५६,९७,८१७ ४७,३५,०७,२८,९५० ३६.०९%

स्रोोत: गृृह वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन

# शि�फाारस ९

७.२६. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा वि�द्यमाान महााट्रॅॅफि�क उपयोोजकाामध्येे (ॲप) प्रवेेश (लॉॉगि�न 
एक्सेेस) देेऊन, थकीीत वााहतूूक ई-चलन वसुुलीीसााठीी वैैधाानि�क अधि�काार प्रदाान करण्याात याावेेत. आयोोगाानेे पुुढेे असााहीी नि�र्देेश दि�लाा 
आहे ेकीी, वसूलू केलेेले्याा थकबााकीीपैकैीी २०% रक्कम सेवेाा शुलु्क म्हणूनू आकााराावीी आणि� तीी रक्कम वसूलू करणााऱ्याा स्थाानि�क संसं्थेनेेे 
अबद्ध अनुुदाानेे म्हणूून स्वतःःकडेे रााखूून ठेेवाावीी याासााठीी एक समर्थथकाारीी नि�यम रााज्याानेे तयाार कराावाा. 
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८. स्वतःःच्याा महसुुलाात वााढ

एक) स्वतःःच्याा कर महसुुलाात वााढ

क. स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी माालमत्ताा कराात सुुधाारणाा आणि� बळकटीीकरण

८.१. महाारााष्ट्राातीील माालमत्ताा कर प्रणाालीी हीी, नाागरीी स्थाानि�क संसं्थाा आणि� ग्राामपंंचाायतींंसााठीी स्वतःःच्याा महसुलााचाा मुखु्य आधाारस्तंभं 
आहेे. नाागरीी क्षेेत्रााच्याा संंदर्भाा�त, ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९’, ‘महाारााष्ट्र नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी व औद्योोगि�क नगरीी 
अधि�नि�यम, १९६५’ आणि� ‘मुंं�बई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८’ माालमत्ताा करााचीी आकाारणीी, नि�र्धाा�रण आणि� वसुुलीी अनि�वाार्यय 
करताात. ग्राामीीण भाागाात, ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५९’ नुुसाार ग्राामपंंचाायतींंनीी इमाारतींंवर आणि� कृृषि�तर जमि�नीीवर कर लाावणेे 
आवश्यक केेलेे आहेे. तथाापि�, याा वि�वि�ध स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे मूूल्यमाापनााच्याा पद्धतीी मोोठ्याा प्रमााणाात भि�न्न आहेेत. 

८.२. दि�नांं�क ३१/१२/२०१५ च्याा शाासकीीय अधि�सूूचनेेअनुुसाार, ग्राामपंंचाायतींंनीी माालमत्ताा कर आकाारणीीसााठीी भांं�डवलीी मूूल्य 
(सीीव्हीी) पद्धतीीचाा अवलंंब केेलाा आहेे. यााउलट, अनेेक नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा अजूूनहीी माालमत्ताा करााच्याा गणनेसााठीी वाार्षि�िक भााडेे 
मूूल्य (एआरव्हीी) पद्धतीीचाा वाापर करताात. तंंत्रज्ञाानााच्याा आघााडीीवर, बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा (एमसीीजीीएम), ठााणेे महाानगरपाालि�काा 
(टीीएमसीी), पुुणेे महाानगरपाालि�काा (पीीएमसीी), पिं�ंपरीी चिं�चवड महाानगरपाालि�काा (पीीसीीएमसीी) आणि� नवीी मुंं�बई महाानगरपाालि�काा 
(एनएमएमसीी) यांं�साारख्याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नीी भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी (जीीआयएस) किं�ंवाा ड्रोोन आधाारि�त सर्वेेक्षणेे स्वीीकाारलीी 
आहेेत. आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे ग्राामपंंचाायतींंमधीील गाावठााण भाागाातीील माालमत्तांं�चेे (गाावांं�च्याा आबाादीी क्षेेत्रांं�चेे) सर्वेेक्षण व प्रगत 
तंंत्रज्ञाानााद्वाारेे ग्राामीीण क्षेेत्राातीील नकााशांं�कन (मॅॅपिं�ंग) योोजनाा (स्वाामि�त्व) यााअंंतर्गगत ड्रोोन सर्वेेक्षणााद्वाारेे नकााशांं�कन करण्याात आलेे आहेे. 
त्याामुुळेे माालमत्ताा कर आधाारााचाा १००% पेेक्षाा जाास्त वि�स्ताार झाालाा आहेे. 

तक्ताा ८.१. महाारााष्ट्राातीील नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी माालमत्ताा कर आधाारसाामग्रीी (डेेटाा)

वर्षष
माालमत्ताा कर  
(₹ कोोटीीत)

एकूूण स्वतःःचाा महसूूल  
(ओ एस आर)  

(₹ कोोटीीत)

स्वतःःच्याा महसूूलाा  
(ओ एस आर) मधीील  

वााटाा (%)

२०१९-२० १०,७५६ ३१,९४४ ३४%

२०२०-२१ ११,२८९ २८,७७० ३९%

२०२१-२२ १३,०९१ ५०,९२८ २६%

२०२२-२३ १३,७८३ ४०,३६३ ३४%

२०२३-२४ १३,६२३ ४५,८०६ ३०%

स्रोोत : नगर प्रशाासन संंचाालनाालय यांं�च्यााकडीील आधाारसाामग्रीी

तक्ताा ८.२. महाारााष्ट्राातीील ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी माालमत्ताा कर आधाारसाामग्रीी (डेेटाा)

वर्षष
माालमत्ताा कर (रुपयेे 

कोोटीीत)

एकूूण स्वतःःचाा महसूूल  
(ओ एस आर)  
(रुपयेे कोोटीीत)

एकूूण स्वतःःच्याा महसुुलाात  
(ओ एस आर) याा मधीील  

वााटाा (%)

२०१९-२० १,१८८ २,२६९ ५२%

२०२०-२१ १,३४३ २,६०६ ५२%

२०२१-२२ १,५५१ २,९४४ ५३%

२०२२-२३ १,७१५ ३,१५८ ५४%

२०२३-२४ १,८०३ ३,४५८ ५२%

स्रोोत : ग्राामपंंचाायतींंसााठीी जि�ल्हाावाार (आधाारसाामग्रीी) मााहि�तीी
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८.३. तक्ताा ८.१ आणि� तक्ताा ८.२ मध्येे दर्शशवि�ल्यााप्रमााणेे, माालमत्ताा कर हाा आधीीच स्वतःःच्याा महसुलाातीील (ओएसआर) एक मोोठाा 
भााग आहेे, म्हणजेेच नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी ३० तेे ३४% आणि� ग्राामपंंचाायतींंसााठीी ५०% पेेक्षाा जाास्त आहेे. 

क.१. महाारााष्ट्राातीील महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळााचीी (एम एम पीी टीी बीी) भूूमि�काा नि�श्चि�ित करणेे आणि� ति�चाा 
वि�स्ताार करणेे.

काारणमीीमांं�साा : 

८.४. ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ अधि�नि�यम, २०११’ अन्वयेे माालमत्ताा करााचेे नि�र्धाा�रण, आकाारणीी आणि� 
वसुुलीी यााबााबत नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा माार्गगदर्शशन करण्याासााठीी एक वि�शेेष तांं�त्रि�क प्रााधि�करण म्हणूून महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा 
कर मंंडळााचीी स्थाापनाा अधि�सूूचि�त केेलीी आहेे. हेे मंंडळ, नाागरीी अधि�काार क्षेेत्राामध्येे मूूल्यांं�कन पद्धतीीचेे माानकीीकरण करणेे, प्रशाासकीीय 
क्षमताा बळकट करणेे आणि� माालमत्ताा कर प्रणाालीीचीी एकूूण काार्ययक्षमताा सुुधाारणेे याामध्येे महत्त्वपूूर्णण भूूमि�काा बजाावेेल, हीी बााब नजरेेसमोोर 
ठेवेण्याात आलीी होोतीी. तथाापि�, अधि�नि�यमााचीी सांं�वि�धि�क अधि�सूचूनाा येऊेनहीी, महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंडंळ अद्यााप घटि�त 
झाालेलेे ेनााहीी; परि�णाामीी एक समर्पि�ित संसं्थाात्मक यंतं्रणाा अस्ति�ित्वाात नााहीी. प्रस्ताावि�त मंडंळााचे ेअधि�काारक्षेते्र स्पष्टपणे ‘मुंं�बई महाानगरपाालि�काा 
अधि�नि�यम, १८८८’, ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९’, ‘नाागपूरू शहर महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४८’ आणि� ‘महाारााष्ट्र 
नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी आणि� औद्योोगि�क नगरीी अधि�नि�यम, १९६५’ याासाारख्याा महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यमि�तींंअन्वये आकाारल्याा 
जााणााऱ्याा माालमत्ताा कराापुुरतेे मर्याा�दि�त आहेे. हीी बााब स्पष्टपणेे नि�श्चि�ित करतेे कीी, मंंडळााचाा आदेेश ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, 
१९५९’ अंंतर्गगत शाासि�त ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�नाा किं�ंवाा ग्राामपंंचाायतींंनाा लाागूू होोत नााहीी. 

#शि�फाारस १०

८.५. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, नगर वि�काास वि�भाागाानेे ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ अधि�नि�यम, २०११’ 
नुुसाार महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ ताात्कााळ घटि�त कराावेे. 

#शि�फाारस ११

८.६. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, ग्राामवि�काास व पंंचाायतरााज वि�भाागाानेे प्रभाावीी वसुुलीी करि�ताा करााच्याा दराात सुुधाारणाा, आणि� 
माालमत्ताा करााचेे सनि�यंंत्रणयांं�सााठीी सल्लाागाार सहााय्य व माार्गगदर्शशन उपलब्ध करण्याासााठीी, ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५९’ 
च्याा कलम १२४(१) मध्येे तरतुदीी समाावि�ष्ट करून महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळााचेे अधि�काार ग्राामीीण स्थाानि�क 
संंस्थांं�पर्यंंत (म्हणजेेच ग्राामपंंचाायतींंपर्यंंत) वााढवाावेेत. 

#शि�फाारस १२
८.७. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, रााज्य शाासनाानेे ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ अधि�नि�यम, २०११’ च्याा 

कलम १२ मध्येे सुुधाारणाा करून नि�याामक संंस्थाा म्हणूून महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळााचेे अधि�काार ग्राामपंंचाायतींंपर्यंंत 
वााढवाावेेत. याा मंंडळाालाा वाापरकर्तेे शुुल्क, पााणीीपट्टीी आणि� वि�शेेष पााणीीपट्टीी आणि� वि�काास कर आकाार यांं�सह सर्वव स्थाानि�क महसूूल 
स्रोोतांं�च्याा प्रभाावीी वसुुलीीसााठीी नि�यम वि�हि�त करण्यााचेे अधि�काार प्रदाान करण्याात याावेेत. 

क.२. महाारााष्ट्र स्थाानि�क प्रशाासन संंस्थाा महसूूल पोोर्टटलचीी स्थाापनाा

काारणमीीमांं�साःः� 

८.८. बृहृन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा, पुणेुे महाानगरपाालि�काा, पिं�परीी चिं�चवड महाानगरपाालि�काा आणि� नवीी मुंं�बई महाानगरपाालि�काा याासाारख्याा 
महाारााष्ट्राातीील मोोजक्यााच नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नीी माालमत्ताा कर संंकलन आधाारसाामग्रीीचेे (डेेटााचेे), नि�रीीक्षण आणि� नोंंद करण्याासााठीी 
स्वतंंत्र डि�जि�टल प्रणाालीी वि�कसि�त केेलीी आहेे. मर्याा�दि�त तांं�त्रि�क आणि� आर्थि�िक पााठबळाामुुळेे, इतर नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा आणि� ग्राामीीण 
स्थाानि�क संसं्थाा अशाा प्रकाारच्याा पाायााभूतू सोोयीी उभाारू शकलेलेे ेनााहीीत आणि� त्याामुळुे ेत्याा अनेके रााज्य आणि� रााष्ट्रीीय स्तराावरीील व्याासपीीठांं�वर 
(प्लॅॅटफॉॉर्ममवर) अवलंंबूून आहेेत. परि�णाामीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे अ-प्रमााणि�त आणि� तुुकड्याा-तुुकड्यांं�मध्येे नोंंदीी दि�सूून येेताात. एकाात्मि��क 
व्याासपीीठााच्याा प्लॅॅटफॉॉर्ममच्याा अभाावाामुुळेे संंपूूर्णण रााज्याातीील माालमत्ताा करााचीी अधि�कृृत, वि�श्वाासाार्हह आणि� वाास्तवकाालीीन (रि�यल टााईम) 
आधाारसाामग्रीी (डेेटाा) मि�ळवण्याात रााज्य शाासनाालाा अडचणीी येेत आहेेत, त्याामुुळेे स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी स्थाानि�क महसूूल स्रोोताात वााढ 
करण्याासााठीी केेलेेल्याा सुुधाारणांं�चीी व्यााप्तीी कमीी होोत आहेे. 
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#शि�फाारस १३
८.९. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, रााज्याानेे नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा सर्वव कर आणि� करेेतर 

महसुुलााचेे नि�र्धाा�रण, आकाारणीी, संंकलन आणि� नि�रीीक्षणाासााठीी एक एकत्रि�त रााज्यस्तरीीय डि�जि�टल व्याासपीीठ (पोोर्टटल) स्थाापन कराावेे. 
हेे व्याासपीीठ महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळााच्याा तांं�त्रि�क माार्गगदर्शशन आणि� नि�याामक देेखरेेखीीखाालीी चाालवि�ण्याात याावेे, 
त्यााकरि�ताा मंंडळााच्याा अधि�काार क्षेेत्रााचाा योोग्य वि�स्ताार करण्याात याावाा. 

यााबााबतीीत, मंंडळाानेे पुुढीील कृृतीी करााव्याात :

•वि�द्यमा ान स्थाानि�क करााधाान आणि� महसूल प्रणाालींंचाा सर्ववसमाावेेशक आढाावाा घ्याावाा आणि� मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान वि�भाागााच्याा 

सहकाार्याा�नेे प्रस्ताावि�त पोोर्टटलसााठीी रााज्यव्याापीी अंंमलबजाावणीी योोजनाा तयाार कराावीी. 
•नों ंदणीी आणि� मुदु्रांं�क वि�भााग पोोर्टटल आणि� इमाारत परवाानगीी व्यवस्थाापन प्रणाालीी याासाारख्याा संबंद्ध रााज्य आणि� रााष्ट्रीीय डि�जि�टल 

प्रणाालीीशीी एकत्रीीकरण नि�श्चि�ित कराावेे आणि� त्यााचीी शि�फाारस कराावीी, ज्याामुुळेे आधाारसाामग्रीीचेे (डेेटाा) अखंंड देेवााण-घेेवााण 

शक्य होोईल आणि� स्थाानि�क महसूूल प्रशाासन व अंंमलबजाावणीी मजबूूत होोईल. 

क.३. सर्वव स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी (जीी आय एस) / एल आय डीी ए आर / ड्रोोन सर्वेेक्षणाातूून 

अनि�वाार्यय माालमत्ताा नकााशांं�कन (मॅॅपिं�ंग) नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी :

काारणमीीमांं�साःः� 

८.१०. ठााणेे महाानगरपाालि�काा, नवीी मुंं�बई महाानगरपाालि�काा, पिं�ंपरीी चिं�ंचवड महाानगरपाालि�काा, पुुणेे महाानगरपाालि�काा याासाारख्याा 

कााहीी महाानगरपाालि�कांं�नीी नवीीन माालमत्ताा शोोधण्याासााठीी व नि�र्धाा�रण न केेलेेल्याा माालमत्ताा नि�श्चि�ित करण्याासााठीी बााह्य संंस्थांं�चीी नि�युुक्तीी 

करून भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी (जीीआयएस) / एलआयडीीए / ड्रोोन सर्वेेक्षण केेलेे आहेे. तथाापि�, अनेेक नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा, त्यांं�च्याा 

माालमत्ताा नोंंदवह्याा अद्ययाावत करण्याासााठीी असाा उपक्रम रााबवण्याासााठीी समर्थथ नााहीीत, त्यााचाा थेेट परि�णााम त्यांं�च्याा माालमत्ताा कर संंकलन 

काार्ययक्षमतेेवर होोतोो. भाारत सरकाारनेे देेशाात ड्रोोन-आधाारि�त माालमत्ताा नकााशांं�कन (मॅॅपिं�ंग) काार्ययक्रम सुुरू केेलेे आहेेत. भाारत सरकाारच्याा 

अति�रि�क्त सचि�वांं�नीी दि�. २५ सप्टेंंबर २०२४ रोोजीी जाारीी केेलेेल्याा पत्राानुुसाार गृृहनि�र्माा�ण व माालमत्तेेसााठीी रााष्ट्रीीय स्वयंंचलि�त खसराा प्रणाालीी 

(NAKSHA) योोजनेेअंंतर्गगत उच्च स्पष्टताा (रि�झोोल्युुशन) भूूखंंड नकााशेे तयाार करण्याासााठीी एक पथदर्शीी (Pilot) ड्रोोन सर्वेेक्षण 

महाारााष्ट्राातीील १० नाागरीी शहरांं�मध्येे करण्याात येेत आहेे. 

#शि�फाारस १४
८.११. आयोोगााचीी शि�फाारस आहेे कीी, नगर वि�काास वि�भाागाानेे पाायााभूूत माालमत्ताा करााचाा आधाार बळकट करण्याासााठीी सर्वव नाागरीी 

स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे प्रमााणभूूत जीीआयएस आधाारि�त माालमत्ताा नकााशांं�कन (माानचि�त्रण) (मॅॅपिं�ंग) आरााखडाा म्हणूून NAKSHA 
योोजनेेचाा अवलंंब अनि�वाार्यय कराावाा. नगर वि�काास वि�भाागाानेे जमााबंंदीी आयुुक्त, महसूूल व वन वि�भााग यांं�च्याामाार्फफत एकाा वर्षाा�मध्येे याा 
योोजनेेचीी ताातडीीनेे अंंमलबजाावणीी करण्याासााठीी आवश्यक अर्थथसंंकल्पीीय सहााय्यााचीी तरतूूद कराावीी; हाा खर्चच माालमत्ताा पत्रक (प्रॉॉपर्टीी 
काार्ड्सस) जाारीी करून (देऊेन) वसूलू केलेाा जााऊ शकतोो. नगर वि�काास वि�भाागााने ेमहाारााष्ट्र दूरूसंवंेदेीी अनुपु्रयोोग केंदं्रााकडूनू (MRSAC) 
ठराावि�क अंंतराानेे उपग्रह प्रति�माा प्रााप्त केेल्याा आहेेत आणि� त्याा जीीआयएस आधाारि�त नकााशांं�कनाावर (मॅॅपिं�ंगवर) ठेेवल्याा आहेेत यााचीी 
खाात्रीी कराावीी, ज्याामुुळेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा त्यांं�च्याा क्षेेत्राातीील कोोणत्यााहीी अनधि�कृृत वि�काासााबााबत मााहि�तीी मि�ळेेल. 

ग्राामपंंचाायतींंसााठीी :

काारणमीीमांं�साःः� 

८.१२. भाारत सरकाारनेे एप्रि�ल २०२० मध्येे स्वाामि�त्व (SVAMITVA) योोजनाा सुुरू केेलीी, ज्याामध्येे क्षेेत्राातीील माालमत्तांं�चेे 

मूूल्यांं�कन करण्याासााठीी गाावाातीील गाावठााण क्षेेत्रांं�मध्येे ड्रोोन आधाारि�त सर्वेेक्षण करण्याावर भर देेण्याात आलाा आहेे. गेेल्याा कााहीी वर्षांं�त, 

गाावठााण क्षेते्रााबााहेरे मोोठ्याा प्रमााणाावर वि�काास झाालाा आहे.े सध्याा, जरीी गाावठााण क्षेते्रााबााहेरेीील माालमत्तांं�सााठीी बांं�धकााम परवाानगीी, नगररचनाा 
वि�भाागााच्याा तांं�त्रि�क मंंजुुरीीनंंतर जि�ल्हााधि�कााऱ्यांं�माार्फफत दि�लीी जाात असलीी तरीी, नाागरीी सुुवि�धाा माात्र स्थाानि�क ग्राामपंंचाायतीीकडूूनच पुुरवल्याा 
जााताात. त्याामुुळेे, याा वि�कसि�त माालमत्तांं�नाा करााच्याा कक्षेेत आणण्याासााठीी गाावठााणााबााहेेरीील क्षेेत्राामधीील त्याा वि�कसि�त माालमत्तांं�चेे नकााशेे 
तयाार करणेे महत्त्वााचेे बनलेे आहेे. 
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चौौकट ८.१: पथदर्शीी प्रकरण अभ्याास 

गााव-मुंं�जाावडीी, ताालुुकाा-पुुरंंदर, जि�ल्हाा-पुुणेे 

येेथीील माालमत्ताा कराातीील वााढ:

• स्वाामि�त्व योोजनेेअंंतर्गगत गाावठााण सीीमेेबााहेेरीील अंंदााजेे ६५२ माालमत्तांं�चेे सर्वेेक्षण करण्याात आलेे. 

•	 अंंदााजेे ७७,००० चौौरस मीीटर अति�रि�क्त क्षेेत्र मूूल्यांं�कनााखाालीी आणलेे गेेलेे. 

•	 रुपयेे १.६० प्रति� चौौरस मीीटर हाा प्रमााणि�त माालमत्ताा करााचाा दर लाागूू केेल्याावर, ग्राामपंंचाायतीीलाा केेवळ गाावठााण क्षेेत्रााबााहेेर 
वसलेेल्याा याा माालमत्तांं�मधूून रुपयेे १,२३,२०० इतकाा महसूूल प्रााप्त झाालाा. 

गाावठााणााबााहेेरीील माालमत्तांं�चे सर्वेेक्षण केेल्याामुुळेे आणि� कर आकाारणीी केेल्याामुुळेे ग्राामपंंचाायतीीच्याा माालमत्ताा कर महसुलाात 
अंंदााजेे ५०% वााढ झाालीी. 

स्रोोत: रााज्य महसूूल वि�भााग, महाारााष्ट्र शाासन 

#शि�फाारस १५
८.१३. आयोोगााचीी अशीी शि�फाारस आहेे कीी, ग्रााम वि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भाागाानेे ग्राामपंंचाायतींंमधीील गाावठााणााबााहेेरीील 

क्षेेत्रांं�चेे नकााशांं�कन (मॅॅपिं�ंग) करण्यााकरि�ताा ड्रोोन आधाारि�त सर्वेेक्षण करण्याासााठीी आणि� याा क्षेेत्राामधीील वि�कसि�त माालमत्तांं�नाा माालमत्ताा 
करााच्याा क्षेेत्राात आणण्याासााठीी स्वाामि�त्व योोजनेेचाा वि�स्ताार कराावाा. आयोोगााचीी आणखीी अशीी शि�फाारस आहेे कीी, याा योोजनेेचीी 
अंंमलबजाावणीी करण्याासााठीी, शि�फाारसींंच्याा स्वीीकृृतीीपाासूून एकाा वर्षाा�च्याा आत जमााबंंदीी आयुुक्तांं�च्याा काार्याा�लयाामाार्फफत गाावठााणााच्याा 
सीीमााबााहेेरीील पुुरेेशाा क्षेेत्रााच्याा समाावेेशाासह अंंदााजेे रुपयेे ४० कोोटीी नि�धीी समर्पि�ित कराावाा. याा नि�धीीच्याा शि�फाारशीीच्याा व्यााप्तीीमध्येे २डीी 
आणि� ३डीी नकााशांं�कन (मॅॅपिं�ंग), जीीआयएस, सॉॉफ्टवेेअर डेेव्हलपमेंंट, डि�जि�टल स्टोोरेेज सि�स्टि�िम, प्लॉॉटर सुुवि�धाा आणि� छपााईच्याा 
खर्चाा�सह ड्रोोन सर्वेेक्षणााचाा समाावेेश आहेे. 

#शि�फाारस १६
८.१४. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, महाारााष्ट्र स्थाानि�क शाासन महसूलू पोोर्टटल व इतर संबंद्ध आधाारसाामग्रीीमध्येे अखंडं समाावेशेाासह, 

नक्शाा (NAKSHA), स्वाामि�त्व (SVAMITVA) आणि� वि�स्ताारि�त स्वाामि�त्व (SVAMITVA) योोजनेअंंतर्गगत नकााशांं�कन 
(मॅॅपिं�ंग) केेलेेल्याा आधाारसाामग्रीी (डेेटाा) वाापर करून प्रत्येेक माालमत्तेेलाा एक वि�शेेष (युुनि�क)माालमत्ताा ओळख क्रमांं�क (प्रॉॉपर्टीी 
आयडीी) देेण्याात याावाा. 

क.४. सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे भांं�डवलीी मूूल्य आधाारि�त माालमत्ताा कर प्रणाालीीचाा रााज्यव्याापीी अवलंंब

काारणमीीमांं�साःः� 

८.१५. भांं�डवलीी मूूल्याावर आधाारि�त माालमत्ताा कर प्रणाालीी हीी वाार्षि�िक दरच्याा आधाारेे आणि� माालमत्तेेचेे स्वरूप, वय कि�तीी वर्षेे व 
स्थाान याासाारख्याा वि�शि�ष्ट घटकांं�च्याा आधाारेे परि�गणि�त केेलेेलीी आहेे; त्याामुुळेे हीी एक पाारदर्शशक प्रणाालीी बनतेे. भांं�डवलीी मूूल्याावर आधाारि�त 
कर प्रणाालीी याापूूर्वीीच ग्राामपंंचाायतींंमध्येे आणि� कााहीी नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे स्वीीकाारलीी गेेलीी आहेे. बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा, नांं�देेड-
वााघळाा शहर, कोोल्हाापूूर शहर याासाारख्याा महाानगरपाालि�कांं�मध्येे आणि� बदलाापूूर व साावदाा याासाारख्याा नगरपरि�षदांं�मध्येे भांं�डवलीी मूूल्य 
पद्धतीीस मि�ळाालेेलेे यश तसेेच २०१५ च्याा अनि�वाार्यय शाासकीीय अधि�सूूचनेेनंंतर झाालेेल्याा भरीीव महसुुलीी वााढीीमुुळेे ग्राामपंंचाायतींंसााठीी याा 
दृृष्टि��कोोनाालाा अधि�कच बळकटीी मि�ळतेे. 

एच ३००-८
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चौौकट ८.२ : प्रकरण अभ्याास: वाार्षि�िक दरदेेय मूूल्य (एआरव्हीी) पद्धतीीतूून भांं�डवलीी 

मूूल्य  पद्धतीीकडेे संंक्रमण (बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा)

वि�त्तीीय वर्षष वाार्षि�िक कर 
वसुुलीी (₹ 
कोोटीीमध्येे)

माागीील वर्षाा�च्याा 
तुुलनेेत वााढ 

(टक्केेवाारीी %)

२०१०-११ ३,३८७.०३ — •	 २०१०-११ मध्येे वाार्षि�िक दरदेेय मूूल्य (एआरव्हीी) पद्धतीीतूून भांं�डवलीी मूूल्य 
पद्धतीीकडेे संंक्रमण होोताानाा माालमत्ताा कर माागणीीत रुपयेे ३,६२५ कोोटींंवरून 
रुपये ३,६७२ कोोटीी इतकीी कि�रकोोळ वााढ झाालीी. हेे व्यवस्थेेत व्यत्यय न 
आणणााऱ्याा सुुधाारणांं�चेे नि�दर्शशक आहेे, ज्याामुुळेे करदाात्यांं�नीी भांं�डवलीी मूूल्य 
पद्धतीीचाा सहजरीीत्याा स्वीीकाार केेलाा. 

•	 भांं�डवलीी मूूल्य पद्धतीीअंंतर्गगत वाार्षि�िक वसुुलीीत २०१०-११ मधीील रुपये 
३,३८७ कोोटींंवरून साातत्याानेे तीी ७,७४८ कोोटीी (२०२४-२५) आणि� 
९,११६ कोोटीी (२०२५-२६) इतकीी झाालीी. हीी १५ वर्षांं�त सुुमाारेे २.७ पट 
वााढ आहेे. 

•	 माागीील वर्षाा�च्याा तुलुनेते हीी वााढ इतकीी मुखु्यत्वे े५ ते े९% च्याा मर्याा�देते रााहि�लीी, 
परंंतुु २०२५-२६ मध्येे याात १७.६६% इतकीी तीीव्र वााढ दि�सूून आलीी. हेे 
भांं�डवलीी मूलू्य आरााखड्यााअंतंर्गगत होोणााऱ्याा नि�यतकाालि�क पुनुर्मूू�ल्यांं�कनांं�चाा 
परि�णााम दर्शशवि�ते. 

•	 तक्त्याात टप्प्यााटप्प्याानेे होोणााऱ्याा वााढीीसह महसुुलाात झाालेेलीी हळूूहळूू आणि� 
साातत्यपूूर्णण वााढ अधोोरेेखि�त केेलीी आहेे, ज्याामुुळेे भांं�डवलीी मूूल्य पद्धत हीी 
वाार्षि�िक दरदेेय मूूल्य (एआरव्हीी) पद्धतीीपेेक्षाा दीीर्घघकाालीीन दृृष्टीीनेे अधि�क 
प्रभाावीी सुुधाारणाा असल्यााचेे सि�द्ध होोतेे. 

२०११-१२ ३,६५०.९२ ७.७९

२०१२-१३ ३,८९७.५७ ६.७६

२०१३-१४ ४,२६२.७४ ९.३७

२०१४-१५ ४,६७५.८० ९.६९

२०१५-१६ ४,९२२.६७ ५.२८

२०१६-१७ ५,३०६.०६ ७.७९

२०१७-१८ ५,७१६.५६ ७.७४

२०१८-१९ ६,०२५.८२ ५.४१

२०१९-२० ६,१९९.८५ २.८९

२०२०-२१ ६,३९७.७५ ३.१९

२०२१-२२ ६,५९१.९५ ३.०४

२०२२-२३ ६,७७३.१५ २.७५

२०२३-२४ ७,२७३.०२ ७.३८

२०२४-२५ ७,७४८.३३ ६.५४

२०२५-२६ ९,११६.४७ १७.६६

स्रोोत: बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा

#शि�फाारस १७
८.१६. आयोोग, सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�मध्येे भांं�डवलीी मूलू्य आधाारि�त माालमत्ताा कर प्रणाालीी अंमंलबजाावणीीसह एकाा वर्षाा�च्याा 

आत स्वीीकाारण्यााचीी शि�फाारस करत आहेे. माालमत्ताा कराासााठीी भांं�डवलीी मूूल्य आधाारि�त प्रणाालीीचीी अंंमलबजाावणीी किं�ंवाा अवलंंब हाा 
‘काामगि�रीी अनुदुाानााशीी’ जोोडलाा जााईल. आयोोग आणखीी असे ेआदेशे देतेोो कीी, महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंडंळ सर्वव नाागरीी 
स्थाानि�क संसं्थांं�मधीील वाार्षि�िक तांं�त्रि�क अंमंलबजाावणीी, प्राामााणीीकरण आणि� दर वि�वरण प्रणाालीीच्याा स्वयंचंलि�त जोोडणीीचे ेपर्ययवेके्षण करीील. 

ख. स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा हद्दीीत काार्ययरत असणााऱ्याा सर्वव वााणि�ज्यि�िक आस्थाापनांं�चीी डि�जि�टल नोंंदणीी करून स्वतःःच्याा कर 
महसुुलाात वााढ करणेे.

काारणमीीमांं�साःः� 

८.१७. महाारााष्ट्राातीील महाानगरपाालि�काा काायद्यांं�नुुसाार, जेे व्यवसााय आरोोग्य, जीीवन किं�ंवाा पर्याा�वरणाासााठीी धोोकाादाायक ठरू शकताात 
किं�ंवाा धोोकाादाायक पदाार्थथ हाातााळताात किं�ंवाा त्यांं�चीी सााठवण करत असताात किं�ंवाा साार्ववजनि�क त्राास नि�र्माा�ण करू शकताात अशाा कााहीी 
वि�नि�र्देेशि�त/अधि�सूूचि�त व्यवसााय व उपक्रमांं�सााठीी व्याापाार परवाानाा आवश्यक आहेे. याा परवाान्यााचाा मुुख्य उद्देेश म्हणजेे अशाा धोोकाादाायक 
परि�स्थि�ितींंवर संनंि�यंतं्रण ठेवेणे,े साार्ववजनि�क आरोोग्यवि�षयक धोोक्यांं�नाा आळाा घाालणे ेआणि� आपत्काालीीन परि�स्थि�ितीीत प्रभाावीी संपंर्कक सााधण्यााचीी 
सुुनि�श्चि�ितीी करणेे यांं�सााठीी नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा सक्षम करणेे हाा आहेे. 

८.१८. पण अनेेक वााणि�ज्यि�िक आस्थाापनाा (उदाा. वकीील, सनदीी लेखेाापााल, कंपंनीी सचि�व, वाास्तुुशाास्त्रज्ञ आणि� सल्लाागाार) अजूूनहीी 
स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा नि�यंंत्रणााबााहेेर आहेेत. तसेेच, ग्राामपंंचाायतींंनााहीी त्यांं�च्याा अधि�काार क्षेेत्राातीील सर्वव व्याावसाायि�कांं�चीी पूूर्णण मााहि�तीी नसतेे. 

८.१९. सर्ववसमाावेशेक आस्थाापनाा नोंंदवह्यांं�च्याा अभाावाामुुळे,े स्थाानि�क संसं्थांं�नाा घनकचराा व्यवस्थाापन, वााहनतळ (पाार्किं�गं), वााहतूकू 
नि�योोजन, अग्नि��शमन दलााचीी सि�द्धताा आणि� आपत्काालीीन प्रति�सााद यांं�साारख्याा जोोखमींंचेे व्यवस्थाापन अशाा नाागरीी सुुवि�धांं�चेे स्थाानि�क 
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आर्थि�िक नि�योोजन करणेे व त्यााकरि�ताा तरतूूद करणेे यांं�वर मर्याा�दाा येेताात. तसेेच याामुुळेे, अनेेक पाात्र आस्थाापनाा व व्यवसाायांं�चीी ओळख न 
पटल्याामुळुे ेकिं�वंाा त्यांं�चाा पद्धतशीीरपणे ेपााठपुरुाावाा न केले्याामुळुे ेकरााचाा आधाार कमीी होोतोो आणि� अंमंलबजाावणीीच्याा प्रयत्नांं�मध्ये ेअडथळाा येतेोो. 

#शि�फाारस १८
८.२०. आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, नगर वि�काास वि�भााग (युुडीीडीी) आणि� ग्राामवि�काास व पंंचाायत रााज वि�भााग यांं�नीी 

स्थाानि�क स्वरााज्य संसं्थांं�च्याा हद्दीीत महाानगरपाालि�काा किं�वंाा ग्राामपंचंाायत क्षेते्राातीील (दुकुााने,े काार्याा�लये,े सेवेाा पुरुवठाादाार आणि� व्याावसाायि�क 
काार्याा�लयेे) काार्ययरत सर्वव आस्थाापनांं�सााठीी एक सुलुभ, त्वरि�त-माान्यतेवर आधाारि�त स्थाानि�क संसं्थाा वााणि�ज्यि�िक ओळख पटवणाारे े(पोोर्टटल) 
(एलजीीसीीआय) सुरुू कराावे.े तसेचे वि�द्यमाान महाानगरपाालि�काा काायद्यांं�तर्गगत, व्यवसााय परवाानाा प्रक्रि�याा केवेळ जोोखीीम आधाारि�त/श्रेणेींंवर 
आधाारि�त व्यवसाायााच्याा लाायसनवर लक्ष केंंद्रि�त करताानाा याा नवीीन ओळख पटवणााऱ्याा पोोर्टटलचीी अंंमलबजाावणीी अनि�वाार्यय कराावीी. 

आयोोगााद्वाारेे पुुढेे असेे आदेेश देणे्याात आलेे आहेेत कीी, मााहि�तीी तंतं्रज्ञाान (आयटीी) वि�भाागााच्याा सहकाार्याा�ने ेयाा सर्वव प्रक्रि�येत एकरूपताा 
आणणेे, मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान संंबंंधीी तांं�त्रि�क ओझेे कमीी करणेे यााचीी सुुनि�श्चि�ितीी करण्याासााठीी आणि� रााज्यस्तरीीय वि�श्लेेषण व डॅॅशबोोर्डड शक्य 
करण्याासााठीी एक रााज्यस्तरीीय पोोर्टटल वि�कसि�त कराावेे याा सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युुएलबीी) आणि� ग्राामपंंचाायतींंकडूून (जीीपीी) 
स्वीीकाारलेे जााईल, असेे एक रााज्यस्तरीीय पोोर्टटल वि�कसि�त कराावेे. एकदाा काा स्थाानि�क संंस्थांं�चीी व्यवसाायि�क ओळख पटवि�णाारेे पोोर्टटल 
काार्याा�न्वि��त झाालेे कीी, याा ओळख क्रमांं�कााशि�वााय कोोणतेेहीी नवीीन दुुकाान व आस्थाापनाा किं�ंवाा व्याावसाायि�क कर नोंंदणीी जाारीी केेलीी जााऊ 
नयेे. वि�द्यमाान आस्थाापनांं�नाा कोोणतााहीी दंंड न भरताा नोंंदणीी करण्याासााठीी १२० दि�वसांं�चाा सवलत काालाावधीी देेण्याात याावाा. नि�यमांं�चेे 
अनुुपाालन सुुलभ व्हाावेे आणि� कोोणााचााहीी छळ होोऊ नयेे याासााठीी पुुरेेशाा सुुरक्षाा उपाायांं�सह, श्रेेणीीबद्ध अंंमलबजाावणीीच्याा उपयोोजनांं�चेे 
अनुुपाालन केेलेे जाावेे. 

दोोन) करेेतर महसुुलााचीी वृृद्धीी
क. स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी (पीी पीी पीी) बळकट करणेे

काारणमीीमांं�साःः� 

८.२१. लहाान स्थाानि�क स्वरााज्य संसं्थांं�कडे ेमहसूलू नि�र्मि�ितीीचे ेअत्यंतं मर्याा�दि�त स्रोोत आहेते, आणि� त्याामुळुे ेत्याा प्राामुखु्यााने ेरााज्य आणि� 
केंंद्र सरकाारच्याा अनुुदाानाावर अवलंंबूून असताात. आपलीी कर्ततव्येे प्रभाावीीपणेे पाार पााडण्याासााठीी, याा संंस्थांं�नीी अनुुदाानाावरीील अवलंंबि�त्व 
कमीी करून खााजगीी भांं�डवलााचाा लााभ घेेण्यााकडेे वळलेे पााहि�जेे. जरीी महाारााष्ट्राानेे रााज्यस्तरीीय साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी उपक्रमांं�मध्येे 
यश मि�ळवलेे असलेे तरीी, बहुुतेेक साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी मॉॉडेेल्स मुंं�बई, पुुणेे आणि� पिं�ंपरीी-चिं�ंचवड यांं�साारख्याा मोोठ्याा शहरांं�मध्येे 
केंंद्रि�त रााहि�लीी आहेेत. पाायााभूूत सुुवि�धांं�मधीील तफाावत दूूर करण्याासााठीी आणि� महसुुलााचेे अति�रि�क्त स्रोोत नि�र्माा�ण करण्याासााठीी, स्थाानि�क 
स्वरााज्य संंस्थांं�नाा खााजगीी गुंं�तवणूूक आकर्षि�ित करण्यााचीी आणि� स्वतंंत्रपणेे साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी प्रकल्प वि�कसि�त करण्यााचीी 
क्षमताा प्रदाान करणेे आवश्यक आहेे. 

८.२२. सध्याा लहाान नगरपाालि�कांं�सााठीी साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी प्रकल्पांं�चीी परि�स्थि�ितीी कााहीी अडचणींंमुळुे ेमर्याा�दि�त आहे.े मुखु्य 
अडचणीी म्हणजेे, व्यवहाार खर्चच जाास्त असणेे, स्वतंंत्र पत माानांं�कन (क्रेेडि�ट रेेटिं�ंग) नसणेे, याामुुळेे तसेेच मोोठ्याा प्रमााणाावर रााज्य हमीी 
नसल्याामुुळेे गुंं�तवणूूकदाारांं�नाा आकर्षि�ित करणेे कठीीण जाातेे. कडक जमीीन-वाापर वि�नि�यमांं�मुुळेे हेे अधि�कच आव्हाानाात्मक ठरतेे. तसेेच, 
गेेल्याा कााहीी वर्षांं�त स्थाानि�क संंस्थांं�चेे भााडेे उत्पन्न फाारसेे वााढलेेलेे नााहीी तेे तक्ताा ४.७ मध्येे दााखवलेे आहेे. हीी बााब, साार्ववजनि�क-खााजगीी 
भाागीीदाारीी मॉॉडेेल्सचाा अवलंंब आणि� अधि�क काार्ययक्षम माालमत्ताा व्यवस्थाापन पद्धतीी यांं�द्वाारेे भााडेे महसुुलाात वााढ करण्याास लक्षणीीय वााव 
असल्यााचेे दर्शशवि�तेे. 

#शि�फाारस १९
८.२३. आयोोगााने ेअशीी शि�फाारस केलेीी आहे ेकीी, नगरवि�काास वि�भााग आणि� ग्राामवि�काास व पंचंाायत रााज वि�भााग यांं�नीी हीी शि�फाारस 

स्वीीकाारल्यााच्याा दि�नांं�काापाासूून ६ महि�न्यांं�च्याा आत, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा व ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा याा दोोहोंंनाा सक्षम करण्याासााठीी 
“स्थाानि�क संंस्थाा साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी (पीीपीीपीी) माार्गगदर्शशक मााहि�तीी पुुस्ति�िकाा" तयाार कराावीी. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा आणि� 
ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आय एल बीी) यांं�नाा सक्षम करण्याासााठीी असाावीी आणि� याा मााहि�तीीपुुस्ति�िकेेमध्येे पुुढीीलप्रमााणेे प्रमााण माार्गगदर्शशक 
तत्वेे आणि� आरााखडेे यांं�चाा समाावेेश असाावाा: 

•वि�वि�ध  क्षेेत्रांं�चेे नकााशीीकरण आणि� "पाायााभूूत सोोयीी-सुुवि�धाा प्रथम" हाा दृृष्टि��कोोन. 

•• समूूह प्रकल्प (क्लस्टर) मॉॉडेेलद्वाारेे "गट प्रकल्प" प्रोोत्सााहि�त करणेे. 

•जि� ल्हाा साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी सहााय्य युुनि�ट (District PPP Support Unit) आणि� त्यांं�चीी भूूमि�काा. 

••ट प्प्यााटप्प्याानेे आर्थि�िक मंंजुुरीी आणि� देेखरेेख. 

••प्रमा ाणि�त खरेेदीी प्रक्रि�याा आणि� काागदपत्रांं�सह आर्थि�िक सहााय्य. 
एच ३००-८अ
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८.२४. आयोोगााने ेपुढुे ेअसे ेसुचुवि�ले ेआहे ेकीी, ‘प्राायोोगि�क समूहूांं�च्याा’ (Pilot Clusters) पहि�ल्याा तुकुडीीसााठीी व्यवहाार्ययताा अभ्याास 
सुरुू करण्याासााठीी जि�ल्हाास्तराावरीील व्यवहाार सल्लाागाारांं�चीी (Transaction Advisors) नि�युकु्तीी करण्याात याावीी. नगर वि�काास वि�भााग 
आणि� ग्रााम वि�काास व पंचंाायत रााज वि�भाागााने े‘गट प्रकल्पाातूनू’ (ज्याामध्ये ेअनेके ग्राामपंचंाायतीी/परि�षदांं�चाा समाावेशे आहेे) मि�ळणााराा महसूल 
वैैयक्ति�िक स्थाानि�क नि�धीीमध्येे परत कसाा वि�तरि�त कराावाा, यााबद्दल स्पष्ट आर्थि�िक माार्गगदर्शशक तत्वेे तयाार कराावीीत. 

#शि�फाारस २०
८.२५. आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, रााज्य शाासनााने ेसंबंद्ध काायद्यांं�मध्ये ेस्थाानि�क संसं्थांं�नाा ३० वर्षांं�पर्यंंतच्याा काालाावधीीसााठीी 

माालमत्ताा भााडेेतत्त्वाावर देेण्यााचेे स्वाायत्त अधि�काार प्रदाान कराावेेत याासााठीी सुुधाारणाा कराावीी. याा दीीर्घघ मुुदतीीचाा भााडेेपट्टाा आणि� भााडेे कराार 
यांं�चेे प्रमााणीीकरण केेल्याामुुळेे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा शााश्वत खााजगीी भांं�डवल आकर्षि�ित करण्याास, भााडेे उत्पन्नााचेे जाास्तीीत जाास्त फाायदेे 
मि�ळवण्याास आणि� ‘साार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी’ (पीीपीीपीी) द्वाारेे आर्थि�िकदृृष्ट्याा सक्षम पाायााभूूत सुुवि�धाा प्रकल्प स्वतंंत्रपणेे वि�कसि�त 
करण्याास मदत होोईल. स्थाानि�क संसं्थांं�नीी माालमत्ताा भााड्यााने ेदेतेाानाा साार्ववजनि�क खरेेदीी माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�चे े/ नि�वि�दाा प्रक्रि�येचेे ेकााटेकेोोरपणेे 
अनुुसरण करणेे आवश्यक आहेे; याामध्येे कोोणत्यााहीी अपवाादाासााठीी, शाासनााचीी माान्यताा आवश्यक असतेे. 

ख. गाावठााण क्षेेत्रााबााहेेरीील इमाारत आरााखड्याास मंंजुुरीी

काारणमीीमांं�साःः� 

८.२६. महाारााष्ट्र रााज्याात, सध्यााचीी नि�याामक चौौकट ‘गाावठााण क्षेेत्र’ (ज्याालाा गाावचीी वसााहत असेे म्हटलेे जाातेे) आणि� वि�द्यमाान 
गाावठााण क्षेेत्रााबााहेेर वि�कसि�त झाालेेलेे क्षेेत्र, यांं�च्याा मंंजुुरीी प्रणाालींंनाा वेेगळेे करतेे. ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५९’ च्याा कलम ५२ 
अन्वयेे, ग्राामपंंचाायतीीलाा केेवळ गाावांं�च्याा सीीमेेतच (गाावठााण क्षेेत्राासााठीी) ‘नि�योोजन प्रााधि�करण’ म्हणूून नि�युुक्त करण्याात आलेे आहेे. हेे 
स्पष्ट करतेे कीी, गाावठााण क्षेेत्राामध्येे बांं�धकाामााशीी संंबंंधि�त उपक्रमांं�सााठीी परवाानगीी देेण्यााचेे अधि�काार ग्राामपंंचाायतीीकडेे आहेेत, हीी बााब याावर 
भर देेतेे. ‘महाारााष्ट्र प्राादेेशि�क नि�योोजन व नगररचनाा अधि�नि�यम, १९६६’ च्याा कलम १८ नुुसाार, जेे क्षेेत्र पाारंंपरि�क गाावठााणांं�च्याा बााहेेर येेतेे, 
अशाा क्षेेत्रांं�सााठीी नगररचनाा वि�भाागााचीी तांं�त्रि�क माान्यताा मि�ळवल्याानंंतर जि�ल्हााधि�कााऱ्यांं�कडूून बांं�धकााम परवाानग्याा घेेणेे आवश्यक आहेे. याा 
परवाानग्याा जि�ल्हााधि�काारीी काार्याा�लयााकडूून दि�ल्याा जाात असल्याा तरीी, गाावठााणााबााहेेरीील क्षेेत्रांं�नाा पााणीीपुुरवठाा, अंंतर्गगत रस्तेे, मलनि�स्साारण 
इत्याादीी मूूलभूूत सुुवि�धाा ग्राामपंंचाायतीीमाार्फफत पुुरवल्याा जााताात. 

८.२७. सध्यााच्याा पद्धतीीमुुळेे गाावठााणााबााहेेरीील क्षेेत्राात रााहणााऱ्याा, याा लहाान गाावांं�मधीील नाागरि�कांं�नाा जि�ल्हााधि�काारीी काार्याा�लयाातीील 
नगररचनाा वि�भाागााकडूून बांं�धकाामााचीी परवाानगीी मि�ळवण्याासााठीी लांं�बचाा प्रवाास कराावाा लाागतोो, त्याामुुळेे हीी प्रक्रि�याा वेेळखााऊ आणि� 
कंंटााळवााणीी आहेे. ग्राामपंंचाायतींंनाा गाावठााण हद्दीीतीील इमाारतीीचेे बांं�धकााम करण्यााचीी परवाानगीी देेण्यााचेे अधि�काार आधीीच दि�लेेलेे आहेेत 
आणि� त्याा गाावठााण क्षेेत्रााबााहेेरीील क्षेेत्रांं�नाा पाायााभूूत सोोयीी-सुुवि�धाा व साार्ववजनि�क सेेवाा पुुरवण्याासााठीी देेखीील जबााबदाार आहेेत. त्याामुुळेे 
गाावठााणााबााहेेरीील क्षेेत्राात इमाारत बांं�धण्यााचीी परवाानगीी देेण्यााचेे अधि�काार ग्राामपंंचाायतींंनाा देेणेे अनि�वाार्यय करण्यााचीी एक लक्षणीीय संंधीी 
येेथेे उपलब्ध आहेे. याामुुळेे २,००० पेेक्षाा कमीी लोोकसंंख्याा असलेेल्याा गाावांं�सााठीी ग्राामपंंचाायतींंनाा अति�रि�क्त महसूूल प्रााप्त होोईल (ज्यांं�चेे 
रााज्याातीील प्रमााण सुुमाारेे ६२% आहेे — तक्ताा ३.२). 

#शि�फाारस २१
८.२८. आयोोग सुुचवि�तोो कीी, रााज्य शाासनाानेे २,००० पेेक्षाा कमीी लोोकसंंख्याा असलेेल्याा आणि� जवळच्याा नाागरीी स्थाानि�क 

संंस्थेेपाासूून (युु एल बीी) ५ कि� मीी पेेक्षाा जाास्त अंंतराावर स्थि�ित असलेेल्याा गाावठााणााबााहेेरीील भाागांं�सााठीी इमाारत बांं�धण्यााचीी परवाानगीी 
देेण्यााचाा अधि�काार, सहाायक संंचाालक नगररचनाा यांं�च्यााकडूून याा प्रााधि�करणााकडेे अधि�कृृतपणेे हस्तांं�तरणाासह ग्राामपंंचाायतींंनाा द्याावाा. हीी 
बााब सुकुर करण्याासााठीी, ‘महाारााष्ट्र प्राादेशेि�क नि�योोजन व नगररचनाा अधि�नि�यम, १९६६’ मधीील कलम १८ आणि� ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत 
अधि�नि�यम, १९५९’ मधीील कलम ५२ मध्ये ेसुधुाारणाा करून, त्यांं�च्याा संपंूरू्णण भौौगोोलि�क अधि�काारक्षेते्राासााठीी ‘नि�योोजन प्रााधि�करण’ म्हणूनू 
ग्राामपंंचाायतींंनाा नि�युुक्त कराावेे. 

तसेेच आयोोगाानेे गाावठााण आणि� गाावठााणााबााहेेरीील वि�काासकाामांं�सााठीी मंंजुुरीी देेण्याासााठीी इमाारत आरााखडाा व्यवस्थाापन प्रणाालीी 
मध्येे ग्राामपंंचाायतींंसााठीी स्वतंंत्र प्रवेेश देेण्याासााठीी लॉॉगि�न आयडीी तयाार कराावेेत. मंंजुुरीी प्रक्रि�याा सोोपीी असाावीी जसेे कीी चेेक बॉॉक्स आणि� 
ड्रॉॉप-डााऊन, जेणेेकेरून ग्राामपंंचाायत स्तराावर तीी चाालवताा येईेल. यााशि�वााय, साामाान्य नि�वाासीी बांं�धकाामाासााठीी वि�शेषेतःः ग्रााउंडं + १ मजले 
आणि� एकूणू ९ मीीटरपेके्षाा कमीी उंचंीीसााठीी व्याावसाायि�क वाास्तुशुाास्त्रज्ञााचीी अट रद्द कराावीी. सुरुक्षि�ततेचेे ेआवश्यक नि�यम पााळूनू, अर्जजदाारांं�नाा 

स्थाानि�क स्तराावरीील नकााशेे साादर करण्यााचीी मुुभाा द्याावीी. तसेेच ग्राामवि�काास व पंंचाायत रााज वि�भाागाानेे ग्राामपंंचाायतींंनाा आवश्यक मााहि�तीी 

तंंत्रज्ञाान पाायााभूूत सुुवि�धाा उपलब्ध करून द्याावीी, जेेणेेकरून इमाारत आरााखडाा व्यवस्थाापन प्रणाालीी स्थाानि�क पाातळीीवर चाालवताा येेईल, 

आणि� तज्ञ संंसााधनेे उपलब्ध करून देेण्याासााठीी माार्गगदर्शशक तत्वेेहीी नि�श्चि�ित कराावीीत. 
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ग. रााज्य-स्तरीीय वााहनतळ (पाार्किं�ंग) आणि� एकाात्मि��क वााहनतळ प्रणाालीी

काारणमीीमांं�साःः� 

८.२९. महाारााष्ट्राामध्येे वााहनतळ (पाार्किं�ंग) व्यवस्थाापन आणि� त्यााचेे नि�यंंत्रण, महाानगरपाालि�कांं�सााठीी ‘मुंं�बई महाानगरपाालि�काा 

अधि�नि�यम, १८८८’ चेे कलम ३२६ अ व ३२६ ब, ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९’ चेे कलम २४३ अ आणि� 

नगरपरि�षदांं�सााठीी ‘महाारााष्ट्र नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी आणि� औद्योोगि�क नगरीी अधि�नि�यम, १९६५’ च्याा कलम १०८ नुुसाार केेलेे जाातेे. 

जरीी हेे अधि�नि�यम महाानगरपाालि�काा आयुुक्त आणि� मुुख्यााधि�कााऱ्यांं�नाा वााहन उभेे करण्यााचेे क्षेेत्र नि�श्चि�ित करण्यााचेे आणि� उपवि�धींंद्वाारेे 

शुुल्क आकाारण्यााचेे अधि�काार देेत असलेे, तरीी प्रत्यक्ष काार्ययपद्धतीी माात्र खााजगीी संंस्थांं�सोोबतच्याा अल्पकाालीीन, प्रत्यक्ष हााताानेे कराावयााच्याा 

(मॅॅन्युुअल) आणि� रोोख रकमेेच्याा स्वरूपाातीील कराारांं�वर आधाारि�त आहेे. याा पाारंंपरि�क नि�वि�दाा प्रक्रि�येेमध्येे वााहनतळााच्याा (पाार्किं�ंगच्याा) 

उपलब्धतेेबद्दल वाास्तवकाालीीन (रि�यल टााईम) मााहि�तीीचाा अभााव असतोो, ज्याामुुळेे महसुुलााचीी मोोठीी गळतीी होोतेे आणि� स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा 

काामकााजाात पाारदर्शशकतेेचाा अभााव रााहतोो.  यााशि�वााय, जरीी एकीीकृृत वि�काास नि�यंंत्रण व प्रोोत्सााहन नि�यमाावलीी २०२० द्वाारेे रस्त्यााबााहेेरीील 

(ऑफ-स्ट्रीीट) पाार्किं�ंगचेे नि�कष प्रस्थाापि�त केेलेे असलेे, तरीी रस्त्याावरीील (ऑन स्ट्रीीट) वााहनतळ (पाार्किं�ंगसााठीी) एकाात्मि��क धोोरण 

नसल्याामुळुे ेअनि�यंतं्रि�त वााहने ेउभीी करण्यााचीी क्षेते्रे,े अस्तााव्यस्त वााहनतळ (पाार्किं�गं) अशाा समस्याा उभ्याा रााहि�ल्याा आणि� शहरांं�मध्येे मोोठ्याा 

प्रमााणाात वााहतूकू कोंंडीी नि�र्माा�ण होोत आहे.े डि�जि�टल एकत्रीीकरणााच्याा अभाावाामुळुे ेवााहनतळााच्याा (पाार्किं�गं) नि�यमांं�च्याा अंमंलबजाावणीीमध्येहेीी 

गंंभीीर त्रुुटीी जााणवताात. जरीी ‘मोोटाार वााहन अधि�नि�यम, १९८८’ चेे कलम १२७ आणि� ‘महाारााष्ट्र मोोटर वााहन नि�यम, १९८९’ मधीील नि�यम 

२२२ यांं�नुुसाार वााहन जप्त करणेे आणि� उचलूून नेेण्यााचाा काायदेेशीीर अधि�काार आहेे, तरीी प्रत्यक्षाात वाास्तव वेेळेेत त्यााचाा माागोोवाा घेेताा येेत 

नसल्याामुुळेे (रि�यल टााईम ट्रॅॅकिं�ंग) हेे अधि�काार प्रभाावीीपणेे वाापरताा येेत नााहीीत. म्हणूूनच, रााज्यभराातीील वि�खुुरलेेल्याा स्थाानि�क पद्धतीी एकत्र 

आणण्याासााठीी, खााजगीी काामकााजाामुुळेे उद्भवणााऱ्याा प्रति�मेेवरीील जोोखमीी कमीी करण्याासााठीी, आणि� संंपूूर्णण रााज्याातीील नाागरि�कांं�सााठीी एक 

समाान व मााहि�तीी-आधाारि�त अनुुभव नि�र्माा�ण करण्याासााठीी एक रााज्य-स्तरीीय सर्ववसमाावेेशक चौौकट तयाार करणेे आवश्यक आहेे. 

चौौकट ८.३: प्रत्यक्ष अनुुभवाातूून पुुराावाा:

पिं�ंपरीी-चिं�ंचवड महाानगरपाालि�काा (पीी सीी एम सीी) स्माार्टट वााहनतळााचेे (पाार्किं�ंगचेे) यश (२०२५)

पिं�ंपरीी चिं�ंचवड महाानगरपाालि�केने े(पीी सीी एम सीी), ‘पाार्किं�गपााल’ याा नवोोद्योोगााच्याा (स्टाार्टटअपच्याा) सहकाार्याा�ने,े पाारंपंरि�क 

हााताानेे चाालवणााऱ्याा (मॅॅन्युुअल) व्हेंंडर मॉॉडेेलकडूून, १००% डि�जि�टल पर्याा�वरणाामध्येे (इकोोसि�स्टीीम) यशस्वीीरि�त्याा स्थि�ित्यंंतर केेलेे 

आहेे. हेे नि�कााल असेे सि�द्ध करताात कीी डि�जि�टल रूपांं�तरण हेे स्वतःःचेे स्रोोत वााढवण्याासााठीी, कराा-व्यति�रि�क्त महसूूल वााढवण्याासााठीी 

एक शक्ति�िशाालीी सााधन आहेे. 

अ. आर्थि�िक काामगि�रीी आणि� महसूूल वााढ 

काालाावधीी 
(एप्रि�ल तेे डि�सेंंबर)

पूूर्वीीचीी हााताानेे चाालवाायचीी 
व्हेंंडर मशीीन 

(मॅॅन्युुअल व्हेंंडर ) 

पाार्किं�ंगपााल (डि�जि�टल) वााढ (%)

एकूूण वसुुलीी ₹ ८,२५,७८५ ₹ १०,३०,४४३ +२४.८%

ख. गळतीी रोोखणेे: क्यूूआर कोोड्स आणि� युुपीीआय द्वाारेे १००% डि�जि�टल व्यवहाारांं�कडेे वळल्याामुुळेे, पिं�ंपरीी चिं�ंचवड 
महाानगरपाालि�केेनेे संंपूूर्णण महसूूल गोोळाा करण्यााचेे सााध्य केेलेे आहेे आणि� रोोख रक्कम हाातााळणीीतीील जोोखीीम दूूर केेलीी. 

ग. माासि�क गतीी: याा प्रणाालीीनेे, ति�च्याा प्राायोोगि�क टप्प्याामध्येेच १९,८३७ पेेक्षाा जाास्त नोंंदीी (बुुकिं�ंग) करून व्यवहाार केेलेे, 
आणि� ₹१,०९,०८८ चाा माासि�क महसूूल उच्चांं�क सााधलाा. 

घ. नाागरि�कांं�वर वि�श्वाास: हेे डि�जि�टल मॉॉडेेल वि�श्वाासाावर आधाारि�त आहेे, ज्याामध्येे नाागरि�क पाार्किं�ंग सुुवि�धांं�चाा वाापर करू 
शकताात आणि� स्वेेच्छेेनेे दि�लेेल्याा सेेवेेसााठीी योोग्य मोोबदलाा देेण्यााचीी मुुभाा दि�लेेलीी आहेे. 
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डि�जि�टल आणि� ॲप-आधाारि�त वााहनतळ (पाार्किं�ंग) मुुळेे कााय बदललेे:

• १००% डि�जि�टल व्यवहाारांं�मुुळेे महसुुलााचीी पाारदर्शशकताा सुुधाारलीी. 

• वााहनतळ (पाार्किं�ंग) शुुल्काातूून मि�ळणााऱ्याा महसुुलाात (अंंदााजेे २५%) वााढ झाालीी. 

• स्वयंंचलि�त पुुनर्मेेळाामुुळेे प्रशाासकीीय काामााचाा बोोजाा अंंदााजेे ४०% कमीी झाालाा. 

•सु माारेे १८% इतक्याा प्रमााणाात नि�यमांं�चे उल्लंंघन करणााऱ्यांं�चीी ओळख पटल्याामुुळेे अंंमलबजाावणीीचीी परि�णाामकाारकताा 
सुुधाारलीी. 

•ना ागरि�कांं�सााठीी वााहनतळ (पाार्किं�ंग) शोोधण्यााचीी आणि� पैैसेे देेणेे याातीील वेेळ ७०-९०% नेे कमीी झाालाा. 

मुुख्य नि�ष्कर्षष (Core Learning): वि�श्वसनीीय आणि� प्रमााणि�त वााहनतळााचीी मााहि�तीी (पाार्किं�ंग डेेटाा) महाानगरपाालि�केेचेे 
नि�यंंत्रण, अंंमलबजाावणीी आणि� महसूूल नि�योोजनाालाा बळकट करतोो. पिं�ंपरीी चिं�ंचवड महाानगरपाालि�केेचाा अनुुभव हेे सि�द्ध करतोो कीी 
वााहनतळ (पाार्किं�ंग) हीी एक सहज सााध्य होोणाारीी आणि� उच्च प्रभााव सााधणाारीी महसुुलााचीी संंधीी आहेे. योोग्य धोोरण आणि� तंंत्रज्ञाानााच्याा 
पााठबळाासह, यााचेे रूपांं�तर एकाा संंरचि�त महाानगरपाालि�काा उपयुुक्तताा सेेवेेमध्येे होोऊ शकतेे. 

स्रोोत: पाार्किं�ंगपााल 

#शि�फाारस २२
८.३०. आयोोगााने ेअशीी शि�फाारस केलेीी आहेे कीी, नगर वि�काास वि�भााग आणि� ग्रााम वि�काास आणि� पंचंाायत रााज वि�भााग यांं�नीी "रााज्य 

वााहनतळ धोोरण (पाार्किं�ंग पॉॉलि�सीी)" तयाार करून अधि�सूूचि�त कराावेे आणि� ति�चाा स्वीीकाार करण्याासााठीी टप्पाानि�हााय अंंमलबजाावणीी 
योोजनाा तयाार कराावीी. हेे धोोरण स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा पाातळीीवर वााहनतळ (पाार्किं�ंग) व्यवस्थाापन, वााहनतळाासााठीी क्षेेत्र तयाार करणे 
(झोोनिं�ंग), डि�जि�टल प्लॅॅटफॉॉर्मम आणि� वि�क्रेेताा एकत्रि�करण याासााठीी प्रमााण माार्गगदर्शशक पुुस्ति�िकाा (आरााखडाा) म्हणूून कााम करेेल. आयोोग 
पुुढेे असाा आदेेश देेतोो कीी, मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान वि�भाागाानेे, स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी डि�जि�टल वााहनतळ मंंच (पाार्किं�ंग प्लॅॅटफॉॉर्मम) तयाार कराावाा 
व तोो काार्याा�न्वि��त कराावाा. 

घ. जााहि�राातीी आणि� बााह्य जााहि�राात मााध्यमांं�द्वाारेे महसूूल वााढवणेे

काारणमीीमांं�साःः� 

८.३१. महाारााष्ट्र रााज्य, काायदेेशीीर चौौकटीीद्वाारेे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा जााहि�राात आणि� बााह्य जााहि�राात मााध्यमााद्वाारेे (आउटडोोर मीीडि�याा) 
कर-व्यति�रि�क्त महसूूल नि�र्माा�ण करण्याासााठीी भक्कम वैैधाानि�क अधि�काार प्रदाान करते. ‘मुंं�बई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८’ 
च्याा कलम ३२८ आणि� ३२८अ अन्वयेे, महाापाालि�काा आयुुक्तांं�नाा परवाानाा पद्धतीीद्वाारेे आकााशचि�न्ह (स्कााय सााईन्स) आणि� जााहि�राातींंचेे 
नि�यमन करण्यााचेे अधि�काार देेण्याात आलेे आहेेत. ‘महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९’ मधीील कलम २४४ आणि� २४५ इतर 
महाानगरपाालि�कांं�नाा अशााच प्रकाारचेे नि�याामक अधि�काार प्रदाान करताात. 

८.३२. दि�नांं�क १५/०९/२०२५ चाा शाासन नि�र्णणय महाारााष्ट्रााचेे पहि�लेे रााज्यव्याापीी "बााह्य जााहि�राात फलकांं�सााठीी धोोरण (Outdoor 
Hoarding Policy)” साादर करतोो. हेे धोोरण बााह्य ठि�कााणच्याा जााहि�राातीी आणि� मााध्यमांं�सााठीी सर्वव जि�ल्ह्यांं�मध्येे एकसमाान नि�यमाावलीी 
लाागूू करण्यााच्याा दृृष्टीीनेे एक महत्त्वााचेे पााऊल आहेे. तथाापि�, याा धोोरणाात छोोट्याा स्थाावर माालमत्तांं�वरीील (माायक्रोो-रि�अल इस्टेेट) छोोट्याा 
जााहि�राातींंचाा समाावेेश होोत नााहीी, त्याामुुळेे याा क्षेेत्रााचीी पूूर्णण आर्थि�िक आणि� नि�याामक क्षमताा अद्यााप पूूर्णणपणेे सााध्य झाालेेलीी नााहीी. 

#शि�फाारस २३
८.३३. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, नगर वि�काास वि�भााग आणि� ग्रााम वि�काास आणि� पंंचाायत रााज वि�भााग यांं�नीी 

एक ‘प्रमााणि�त चलन प्रक्रि�याा’ तयाार कराावीी, ज्याामध्येे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा जााहि�राातींंसााठीी "छोोट्याा स्थाावर माालमत्ताा (माायक्रोो-रि�अल 
इस्टेेट)" भााड्याानेे देेण्याासााठीी मुुभाा असेेल. हाा बदल मोोठ्याा जााहि�राात फलकााकडूून जाास्त वाापर होोणाारीी (हााय-फ्रि�क्वेेन्सीी) रस्त्याावरीील 
साार्ववजनि�क सुुवि�धाा (स्ट्रीीट फर्नि�िचर)’ कडेे लक्ष केंंद्रि�त करतोो. याा प्रमााणि�त काार्ययचाालनपद्धतीीनुुसाार अंंमलबजाावणीी करणेे सर्वव स्थाानि�क 
संंस्थांं�सााठीी बंंधनकाारक असाावेे.  

आयोोग पुुढेे असेेहीी आदेेश देेतोो कीी, ६० दि�वसांं�च्याा आत परवाानेे देेणेे आणि� संंनि�यंंत्रण याासााठीी पथदि�वेे, बस थांं�बेे, साार्ववजनि�क 
शौौचाालयेे आणि� इतर तत्सम माालमत्तांं�नाा ‘युुनि�क डि�जि�टल आयडीी (क्यूूआर कोोड्स)’ सह संंदर्भभखुुणाा (टॅॅग) देेण्यााकरि�ताा ‘भौौगोोलि�क 
मााहि�तीी प्रणाालीी (जीी आय एस) आधाारेे माालमत्ताा गणनाा करण्याात याावीी.
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९. संंस्थांं�चेे बळकटीीकरण / संंवि�धाान (चौौऱ्यााहत्तराावीी सुुधाारणाा अधि�नि�यम, १९९२ )

९.१ संंवि�धाानाात्मक तरतुुदीीनुुसाार “वि�केंंद्रीीकरण प्रत्यक्षाात सााकाार होोईल यााचीी खाात्रीी करणेे”, “नाागरि�कांं�च्याा सहभाागाासााठीी व्याासपीीठेे 
स्थाापन करणे”, “नि�योोजन समि�त्यांं�चीी स्थाापनाा करून नि�योोजन प्रक्रि�याा बळकट करणे”, आणि� “नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�चीी 
(युएुलएसजीीएस) वि�त्तीीय शााश्वतताा सुधुाारणे”े, याासााठीी चौौऱ्यााहत्तराावीी संवंि�धाान सुधुाारणाा अधि�नि�यम, १९९२ चीी अंमंलबजाावणीी करताानाा, 
महाारााष्ट्राासह १८ रााज्यांं�मध्येे करण्याात आलेेल्याा काार्याा�भि�मुुख लेेखाापरीीक्षेेच्याा आधाारेे, भाारतााचेे नि�यंंत्रक व महाालेेखाापरीीक्षक (कॅॅग) यांं�नीी 
महत्त्वााच्याा शि�फाारशीी केेल्याा आहेेत. भाारताातीील रााज्यांं�मध्येे, संंबंंधि�त रााज्य वि�त्त आयोोगांं�नीी (एसएफसीीएस) स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नि�धीी 
हस्तांं�तरणााबााबत शि�फाारशीी करण्यााबरोोबरच ग्राामीीण व नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा (आरएलबीीएस व युुएलबीीएस) काार्याा�शीी संंबंंधि�त सर्वव 
बााबीी बळकट करण्यााचीी गरजहीी अधोोरेेखि�त केेलीी आहेे. 

९.२ महाारााष्ट्र रााज्याात (संंवि�धाान चौौऱ्यााहत्तरााव्याा सुधुाारणाा) अधि�नि�यमााच्याा अंमंलबजाावणीीच्याा काार्ययक्षमतेबेााबत भाारतााच्याा नि�यंंत्रक 
व महाालेेखाापरीीक्षक यांं�च्याा अहवाालाातीील शि�फाारशींंचीी आयोोगाानेे दखल घेेतलीी आहेे. सदर अहवाालाात २०१५-१६ तेे २०२०-२१ याा 
काालाावधीीचाा समाावेेश असलाा तरीी, त्याातीील अनेेक शि�फाारशीी (बॉॉक्स ९.१ मध्येे नमूूद केेल्यााप्रमााणेे) आजच्याा घडीीलााहीी लाागूू होोताात. 
आर्थि�िक बााबींंशीी संंबंंधि�त कााहीी शि�फाारशींंचाा वि�चाार याापूूर्वीीच्याा प्रकरणांं�मध्येे करण्याात आलाा आहेे. 

९.३ वरीील नि�रीीक्षणांं�च्याा पाार्श्व�वभूूमीीवर, आयोोग ठळकपणेे नमूूद करतोो कीी, केेवळ आर्थि�िक (रााजकोोषीीय) बदलाामुुळेे वि�केंंद्रीीकरण 
सााध्य होोऊ शकत नााहीी, तर त्याालाा स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा बळकटीीकरणााचीी जोोड देणेेहेीी गरजेचे ेआहेे. याामध्ये,े पाारदर्शशकताा, काार्ययक्षमताा आणि� 
वि�शेेषतःः प्रभाावीी देेखरेेख, यााचेे सुुनि�श्चि�ितीी करण्याासााठीी, लेेखााप्रणाालीी मजबूूत करण्यााकडेे, परि�णाामााभि�मुुख नि�योोजनााकडेे आणि� वि�वि�ध 
काामााच्याा सुसुूतू्र व सुलुभ अंमंलबजाावणीीकडे ेलक्ष देणेे,े यााचाा समाावेशे आहे.े दीीर्घघकाालीीन वि�त्तीीय तसेच प्रशाासकीीय शााश्वततेलेाा प्रोोत्सााहि�त 
करण्याासााठीी आणि� मााहि�तीी आधाारि�त नि�र्णणय प्रक्रि�येसे सहााय्य करण्याासााठीी डि�जि�टल मााहि�तीी प्रणाालीी वि�कसि�त करण्यााचीी आवश्यकताा आहे.े 

९.४ याा सुुधाारणाा अंंमलाात आल्याास, स्थाानि�क संंस्थाा अधि�क सक्षम व परि�णाामकाारक स्वरााज्य संंस्थाा म्हणूून काार्यय करू शकतीील. 

चौौकट ९.१: भाारतााचेे नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक (कॅॅग) यांं�च्याा द्वाारेे करण्याात आलेेल्याा काार्याा�भि�मुख 
लेेखाापरीीक्षेेच्याा आधााराावर करण्याात आलेेल्याा शि�फाारशीी.

• ना ागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चेे सक्षमीीकरण आणि� त्यांं�च्याा काार्ययपद्धतीी:

 १. संंवि�धाानाानुुसाार नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�कडेे अधि�काार व जबााबदााऱ्यांं�चेे पूूर्णण हस्तांं�तरण सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी, शाासनाानेे 
काालमर्याा�दीीत काार्ययवााहीी करणे आवश्यक असूून, आणि� त्यांं�नाा त्यांं�च्याा काार्ययक्षेते्राात अशाा अधि�काार व जबााबदााऱ्यांं�च्याा अंमंलबजाावणीीसााठीी 
पर्याा�प्त स्वाायत्तताा देेण्यााचीी आवश्यकताा आहेे. 

२. रााज्य शाासनाानेे महाापौौरांं�नाा काार्ययकाारीी अधि�काार सोोपवणेे तसेेच महाापौौर / नगरााध्यक्ष यांं�चीी लोोकांं�द्वाारेे थेेट नि�वड करण्यााबााबत 
प्रशाासकीीय सुुधाारणाा समि�तीीच्याा शि�फाारशींंचाा वि�चाार कराावाा. 

३. रााज्य शाासनााने ेमहाानगर क्षेते्रााच्याा एकाात्मि��कृतृ वि�काासाासााठीी महाानगर नि�योोजन समि�तीी प्रभाावीीपणे कााम करेेल यााचीी सुनुि�श्चि�ितीी 
कराावीी. 

४. शाासनाानेे वॉॉर्डड समि�त्याा व क्षेेत्र सभाा स्थाापन करण्याासााठीी आवश्यक पाावलेे उचलाावीीत आणि� त्यांं�च्याा प्रभाावीी काार्याा�न्वयनााचीी 
खाात्रीी कराावीी. 

५. रााज्य शाासनाानेे, नि�र्धाा�रि�त काालमर्याा�देेत रााज्य वि�त्त आयोोगााचीी स्थाापनाा कराावीी व रााज्य वि�त्त आयोोगााचाा अहवााल शाासनाास 
त्वरि�त साादर होोईल यााचीी खाात्रीी कराावीी. रााज्य शाासनाानेे, आयोोगााच्याा शि�फाारशींंचाा सुुद्धाा ठराावि�क काालमर्याा�देेत वि�चाार कराावाा आणि� 
स्वीीकाारण्याात आलेेल्याा शि�फाारशींंचीी तत्परतेेनेे अंंमलबजाावणीी होोईल यााचीी देेखीील सुुनि�श्चि�ितीी कराावीी. 

६. रााज्य शाासन, नाागरीी क्षेेत्रांं�मध्येे वसूूल केेल्याा जााणााऱ्याा व्यवसााय करााचीी मााहि�तीी जमाा करण्याासााठीी एक यंंत्रणाा उभाारू शकेेल 
आणि� त्याातीील ५०% रक्कम नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नि�श्चि�ित काालांं�तराानेे हस्तांं�तरि�त केेलीी जााईल यााचीी सुुनि�श्चि�ितीी करेेल. 

• ना ागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�चीी वि�त्तीीय संंसााधनेे: 

७. केंदं्रीीय आणि� रााज्य शाासनााच्याा माालमत्तांं�वर व्यवसााय करााऐवजीी आकाारण्याात येणेाारे ेशुलु्क सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�द्वाारे ेवेळेेते 
वसूूल करण्याात येेईल हेे सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील अंंतर्गगत नि�यंंत्रण यंंत्रणाा बळकट करण्याात येेईल. रााज्य 
शाासन, हेहेीी सुनुि�श्चि�ित करेले कीी, सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�कडूनू माालमत्तेचे्याा भांं�डवलीी मूलू्यांं�च्याा आधााराावर माालमत्ताा कर आकाारलाा  
जााईल आणि� माालमत्तेेचेे भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी द्वाारेे माानचि�त्रण (नकााशांं�कन) नि�श्चि�ित काालमर्याा�देेत पूूर्णण करण्याात येेईल. 
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८. शाासनाानेे पााचव्याा रााज्य वि�त्त आयोोगाानेे शि�फाारस केेल्यााप्रमााणेे, अति�रि�क्त मुुद्रांं�क शुुल्कााचीी रक्कम थेेट नाागरीी स्थाानि�क 
संंस्थांं�च्याा खाात्याात जमाा करण्याासााठीी यंंत्रणेेचाा वि�चाार कराावाा आणि� दरम्याानच्याा कााळाात वसूूल झाालेेलीी संंपूूर्णण रक्कम नाागरीी स्थाानि�क 
संंस्थांं�कडेे त्वरि�त हस्तांं�तरि�त करण्यााचीी व्यवस्थाा कराावीी. 

९. शाासनाानेे, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा (युुएलबीीएस) देेय असलेेलाा महसूूल व अनुुदाानेे कोोणतााहीी वि�लंंब न करताा पूूर्णणपणेे 
वि�तरि�त करण्याात येेतीील यााचीी खाात्रीी कराावीी. 

• ना ागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील माानवीी संंसााधनेे: 

१०. शाासनाानेे पााचव्याा रााज्य वि�त्त आयोोगााच्याा शि�फाारशींंचाा वि�चाार करून नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील मंंजूूर पदसंंख्येेचेे 
पुुनराावलोोकन कराावेे आणि� रि�क्त पदेे नि�श्चि�ित काालमर्याा�देेत भरण्याात येेतीील यााचीी खाात्रीी कराावीी. 

११. शाासन साामाान्य सेेवांं�सााठीी कर्ममचााऱ्यांं�च्याा नि�युुक्तीीसंंदर्भाा�त सल्लाागाार प्रााधि�करण म्हणूून कााम करण्यााचीी जबााबदाारीी महाारााष्ट्र 
लोोकसेेवाा आयोोगाास देेण्याासााठीी काार्ययवााहीी करेेल आणि� महाानगरपाालि�कांं�सााठीी संंवर्गग (कॅॅडर) सेेवाा वि�कसि�त करण्याासााठीी ताातडीीनेे 
पाावलेे उचलूू शकेेल. 

• पा ाणीीपुुरवठाा, स्वच्छताा व अग्नि�िशमन सेेवांं�च्याा सेेवाा पुुरवठ्यााचीी परि�णाामकाारकताा: 

१२. शाासन, पााणीीपुुरवठाा व सांं�डपााणीी सेेवाासंंदर्भाा�तीील सेेवाा स्तर माानकेे सााहय करण्याातीील नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा नि�कृृष्ट 
काामगि�रीीचेे पुुनराावलोोकन करेेल आणि� त्याात सुुधाारणाा करण्याासााठीी नि�श्चि�ित काालमर्याा�देेत आवश्यक तीी पाावलेे उचलेेल. 

१३. शाासनाानेे, वसुुलीी काार्ययक्षमताा सुुधाारण्याासााठीी व महसुुलाातीील तूूट टााळण्याासााठीी, सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील पााणीी 
जोोडण्यांं�नाा १००% मीीटर जोोडण्यााचीी सुुनि�श्चि�ित कराावीी, ज्याामुुळेे नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा वि�त्तीीय संंसााधनाात वााढ होोईल. 

१४. शाासन, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील अग्नि��शमन केंंद्रांं�चीी कमतरताा याा बााबीीलाा सर्वोोच्च प्रााधाान्य देेऊन हाा प्रश्न सोोडवण्यााचाा 
प्रयत्न करेेल. 

स्रोोत: महाारााष्ट्र रााज्याातीील संंवि�धाान (चौौऱ्यााहत्तराावीी सुुधाारणाा) अधि�नि�यमााच्याा अंंमलबजाावणीीच्याा परि�णाामकाारकतेेसंंदर्भाा�तीील 
भाारतााचेे नि�यंंत्रक व महाालेेखाापरीीक्षक यांं�चाा अहवााल. 
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एक. स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे वि�त्तीीय व्यवस्थाापनाासााठीी प्रमााणि�त आरााखडाा स्वीीकाारणेे.

काारणमीीमांं�साःः� 

९.५. ‘महाारााष्ट्र रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व आणि� अर्थथसंंकल्पीीय व्यवस्थाापन अधि�नि�यम, २००५’ नुुसाार रााजकोोषीीय व्यवस्थाापनाात 

पि�ढ्याानपि�ढ्याातीील समताा (नि�र्णणयाात पुुढीील पि�ढ्याावरीील परि�णाामांं�चाा वि�चाार) करणेे सुुनि�श्चि�ित करणेे, पर्याा�प्त महसूूल अधि�शेष प्रााप्त 

करून आणि� वि�त्तीीय शााश्वततेेस अनुुरूप असेे वि�वेेकपूूर्णण कर्जज व्यवस्थाापन करून त्यााद्वाारेे वि�त्तीीय स्थैैर्यय सााध्य करणेे हीी रााज्य शाासनााचीी 

जबााबदाारीी आहेे. रााज्य शाासनााच्याा वि�त्तीीय काार्ययप्रणाालीीत पाारदर्शशकताा वााढवि�णेे आणि� मध्यम मुुदतीीच्याा चौौकटीीत वि�त्तीीय धोोरण रााबवि�णेे. 

याा (वि�त्तीीय) चौौकटीीमुुळेे, रााज्यााच्याा अर्थथसंंकल्पााच्याा गुुणवत्तेेत लक्षणीीय सुुधाारणाा झाालीी आहेे, उत्तरदाायि�त्व अधि�क मजबूूत झाालेे आहेे, 

साार्ववजनि�क वि�त्त व्यवस्थेेत पाारदर्शशकताा वााढलीी आहेे, आणि� साार्ववजनि�क कर्जाा�च्याा शााश्वततेेचीी सुुनि�श्चि�ितीी झाालीी आहेे. 

९.६. स्थाानि�क संसं्थांं�कडेे, संवंि�धाान आणि� रााज्य नगरपाालि�काा अधि�नि�यमांं�तर्गगत वााढत्याा जबााबदााऱ्याा सोोपवि�ण्याात आलेेल्याा असल्याा 

तरीीहीी, वि�त्तीीय जबााबदाारीी, मध्यम मुुदतीीचेे वि�त्तीीय नि�योोजन, कर्जज घेेणेे, मााहि�तीी प्रकटीीकरण व उत्तरदाायि�त्व यांं�सााठीी कोोणतीीहीी एकरूप 

(वि�त्तीीय) आरााखड्याामुळुे ेचौौकट नसताानाा याा संसं्थांं�नीी आपले काार्यय चाालू ूठेवेले.े परि�णाामीी, सर्वव स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा रााजकोोषीीय काामकााजाात 

नि�कृृष्ट वि�त्तीीय नि�योोजन, प्रलंंबि�त लेेखाापरीीक्षाा, सर्ववसाामाान्यांं�नाा मर्याा�दि�त मााहि�तीीचाा पुुरवठाा, आणि� वि�त्तीीय काामगि�रीीतीील लक्षणीीय तफाावत 

याा समस्यांं�सह दीीर्घघकाालीीन आव्हाानेे आढळूून येेत आहेेत. 

९.७. स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा रााजकोोषीीय संंरचनेेलाा (चौौकटीीलाा) मजबूूत करण्याासााठीी कर्नाा�टक रााज्याात लाागूू करण्याात आलेेल्याा 

अधि�नि�यमााच्याा धर्तीीवर ‘महाारााष्ट्र स्थाानि�क संसं्थाा रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व आणि� अर्थथसंकल्पीीय व्यवस्थाापन अधि�नि�यम’ लाागू ूकरण्यााबााबत 

महाारााष्ट्र शाासन वि�चाार करू शकतेे. कर्नाा�टकाातीील ‘स्थाानि�क नि�धीी प्रााधि�करणेे रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व अधि�नि�यम, २००३’ चीी उद्दि�ष्टेे 

पुुढीीलप्रमााणेे आहेेत: 

•	स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी मध्यम मुुदतीीचीी रााजकोोषीीय योोजनाा (MTFP) अनि�वाार्यय करणेे. 

•	वि�त्तीीय व्यवस्थाापनाासााठीी माार्गगदर्शशकतत्वेे नि�श्चि�ित करणेे. 

•	स्थाानि�क स्तराावरीील रााजकोोषीीय व्यवस्थाापनाामध्येे पाारदर्शशकताा सुुनि�श्चि�ित करणेे. 

•	लेेख्यांं�चीी तयाारीी, साादरीीकरण व लेेखाापरीीक्षण याासााठीी योोग्य काार्ययपद्धतीी सुुनि�श्चि�ित करणेे. 

•	लेेखाापरीीक्षण अहवाालांं�चेे वेेळेेत परीीक्षण व त्यांं�चेे अनुुपाालन सुुनि�श्चि�ित करणेे. 

•	अधि�नि�यमाातीील तरतुुदींंचेे पाालन सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी उपााययोोजनाा तयाार करणेे. 

#शि�फाारस २४

९.८. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, वि�त्त वि�भाागाानेे स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी वि�द्यमाान महाारााष्ट्र रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व 

आणि� अर्थथसंकंल्पीीय अधि�नि�यमााच्याा धर्तीीवर रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व आरााखडाा तयाार कराावाा व प्रस्ताावि�त अधि�नि�यमाास वि�धि�वि�धाानाास 

“महाारााष्ट्र स्थाानि�क संंस्थाा रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व व अर्थथसंंकल्पि�िय व्यवस्थाापन अधि�नि�यम” (एमएलबीीएफआरबीीएम अधि�नि�यम) 

असेे शीीर्षषक देेताा येेईल. 

दोोन.  स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील वि�त्तीीय लेेखांं�कन (Accounting) यंंत्रणाा बळकट करणेे

काारणमीीमांं�साःः� 

९.९. महाारााष्ट्र शाासनाानेे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा त्यांं�च्याा प्रवर्गाा�नुुसाार, ‘रााष्ट्रीीय नगरपाालि�काा लेेखांं�कन पुुस्ति�िकाा’ (२००४), ‘महाारााष्ट्र 

नगरपाालि�काा लेेखाासंंहि�ताा’ (२०१३), ‘जि�ल्हाा परि�षदाा आणि� पंंचाायत समि�त्याा लेेखाासंंहि�ताा’ (१९६८), आणि� ‘महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत 

लेेखाासंंहि�ताा’ (२०११) यांं�च्याा सह वि�हि�त लेेखांं�कन पुुस्ति�िकाा आणि� संंहि�तांं�नुुसाार लेेखेे ठेेवणेे बंंधनकाारक केेलेे आहेे. याा प्रमााणि�त लेेखाा 

चौौकटीी अस्ति�ित्वाात असूूनहीी, स्थाानि�क संंस्थांं�चीी आर्थि�िक वि�वरणपत्रेे अनेेकदाा त्यांं�च्याा आर्थि�िक स्थि�ितीीचेे सर्ववसमाावेेशक व अचूूक चि�त्र 

दर्शशवि�ण्याात अपयशीी ठरताात. अनेेक प्रकरणांं�मध्येे, तांं�त्रि�क क्षमेेतेेतीील त्रुुटीी, अपुुराा कर्ममचाारीीवर्गग आणि� लेेखाा संंदर्भाा�तीील सॉॉफ्टवेेअरचाा 

मर्याा�दि�त वाापर याामुुळेे आर्थि�िक अहवाालांं�च्याा गुुणवत्तेेवर व वि�श्वसनीीयतेेवर परि�णााम होोतोो. 

एच ३००-९
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९.१०. बहुुतेेक स्थाानि�क संंस्थाा अर्थथसंंकल्प तयाार करताात आणि� अर्थथसंंकल्पााचीी प्रत्यक्ष खर्चाा�शीी तुुलनाा करताात माात्र असेे करताानाा, 
तााळेबेंदं व्यवस्थाापन करण्याासााठीी, रोोख रकमांं�चे वि�नि�योोजन करण्याासााठीी, माालमत्ताा व दाायि�त्वााच्याा संनंि�रीीक्षणाासााठीी आणि� मााहि�तीी आधाारि�त 
आर्थि�िक नि�र्णणय घेेण्याासााठीी वि�त्तीीय वि�वरणपत्रांं�चाा पुुरेेसाा वाापर होोत नााहीी, परि�णाामीी वि�त्तीीय व्यवस्थाापनाात अकाार्ययक्षमताा नि�र्माा�ण होोतेे. वि�त्तीीय 
वि�वरणपत्रेे वेेळेेत साादर करताानाा, अधि�क शि�स्तीीचीी आणि� नमुुन्यांं�चेे कााटेेकोोर पाालन करताानाा वि�हि�त लेेखाासंंबंंधि�त माानकेे व अहवाालााचेे 
नमुुनेेवि�हीीत करताानाा कडक अनुुपाालनााचीी गरज आहेे. पाारदर्शशकताा व साार्ववजनि�क उत्तरदाायि�त्व वााढवि�ण्याासााठीी, लेेखाापरीीक्षि�त वि�त्तीीय 
वि�वरणपत्रेे आणि� महत्त्वपूूर्णण वि�त्तीीय मााहि�तीी साार्ववजनि�करि�त्याा उपलब्ध असलेेल्याा डि�जि�टल व्याासपीीठांं�वर उपलब्ध करून देेणेे आवश्यक 
आहे.े स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा स्तराावर पाारदर्शशकताा, उत्तरदाायि�त्व व एकूणू रााजकोोषीीय व्यवस्थाापनाात सुधुाारणाा करण्याासााठीी लेखेाापद्धतीी अधि�क 
सक्षम करणे,े संसं्थाात्मक क्षमताा वि�कसि�त करणे, आणि� वि�त्तीीय वि�वरणपत्रांं�च्याा वि�श्लेेषणाात्मक वाापराास प्रोोत्सााहि�त करणे आत्याावश्यक आहे.े 

# शि�फाारस २५

९.११. आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, ग्राामवि�काास व पंंचाायत रााज वि�भााग (आरडीीडीी) व नगरवि�काास वि�भााग (युुडीीडीी) 
यांं�नीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा लेेखाापरीीक्षि�त खाात्यांं�च्याा साादरीीकरणाासााठीी नि�श्चि�ित अंंति�म दि�नांं�क स्वीीकृृत करणेे याासह नि�र्धाा�रि�त लेेखांं�कन 
नि�यम पुुस्ति�िकाा व संंहि�तांं�चेे कााटेेकोोर पाालन करणेे बंंधनकाारक कराावेे. आयोोगाानेे पुुढेे अशीीहीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, सर्वव स्थाानि�क 
संंस्थांं�चीी लेेखाापरि�क्षि�त खाातीी ऑनलााइन, शक्यतोो शाासनााच्याा संंबंंधि�त स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा संंकेेतस्थळाावर अशाा दोोन्हीी ठि�कााणीी प्रसि�द्ध 
करण्याात याावीीत.

तीीन. स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील लेेखाापरीीक्षण यंंत्रणाा बळकट करणेे.

काारणमीीमांं�साःः�

९.१२. महाारााष्ट्राातीील सर्वव स्थाानि�क संसं्थांं�चे संवंि�धि�क लेखेाापरीीक्षण करण्यााचीी जबााबदाारीी स्थाानि�क नि�धीी लेखेाापरीीक्षाा संचंाालनाालयाावर 
(डीीएलएफएए) सोोपवि�ण्याात आलीी आहेे. स्थाानि�क नि�धीी लेेखाापरीीक्षाा संंचाालनाालय दरवर्षीी महत्त्वााच्याा लेेखाापरीीक्षाा अभि�प्राायांं�चाा समाावेेश 
असलेेलाा, लेेखाापरीीक्षण आढाावाा अहवााल तयाार करते, जोो, नगर वि�काास वि�भााग (युुडीीडीी) व ग्राामवि�काास व पंंचाायतरााज वि�भााग 
(आरडीीडीी) यांं�च्याा माार्फफत रााज्य वि�धाानमंंडळाासमोोर साादर केेलाा जाातोो. तथाापि�, लेेख्यांं�च्याा लेेखाापरीीक्षणाास होोणााराा वि�लंंब, अपुुरेे अंंतर्गगत 
नि�यंंत्रण, लेेखाापरीीक्षण हरकतींंचेे प्रलंंबन आणि� क्षेेत्रीीय काार्याा�लयााकडूून उपयोोगि�ताा प्रमााणपत्रेे साादर करण्याात होोणााराा वि�लंंब यांं�च्याासह 
लेखेाापरीीक्षण आढााव्याामध्ये ेवाारंवंाार अधोोरेेखि�त करण्याात आलेले्याा प्रणाालीीगत समस्यांं�मुळुे ेलेखेाापरीीक्षणााचे ेनि�ष्कर्षष व संदंर्भाा�तीील पााठपुरुाावाा 
हाा अजूूनहीी एक आव्हाानाात्मक मुुद्दाा ठरत आहेे. त्याामुुळेे, लेेखाापरीीक्षण प्रक्रि�येेलाा वि�त्तीीय प्रशाासन सुुधाारण्याासााठीीचेे व्यवस्थाापन सााधन 
म्हणूून पााहण्याापेेक्षाा केेवळ अनुुपाालन प्रक्रि�याा म्हणूून पााहि�लीी जाात आहेे.

९.१३. भाारत सरकाारनेे, याा वि�संंगतीीवर माात करण्याासााठीी ‘ऑडि�ट ऑनलााईन’ हेे तंंत्रज्ञाान सज्ज लेेखाापरीीक्षण व्याासपीीठ वि�कसि�त 
केलेे ेआहे.े हे ेव्याासपीीठ सध्याा लेखेाापरीीक्षण प्रक्रि�याा मजबूतू करण्याासााठीी, लेखेाापरीीक्षणााच्याा माानकांं�चे अनुपुाालनाात वााढ करण्याासााठीी आणि� 
स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा लेखेाापरीीक्षणाामधीील पाारदर्शशकताा आणि� उत्तरदाायि�त्वाात सुधुाारणाा करण्याासााठीी ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा (आरएलबीीस) 
उपलब्ध आहेे.

चौौकट ९.२: नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी (युुएलबीी) ‘ऑडि�टऑनलााइन’ प्रणाालीीचाा उपयोोग करणेे.

“ऑडि�टऑनलााईन" हाा असाा अनुुकूूलनयोोग्य (configurable) डि�जि�टल मंंच आहेे कीी, जोो सरकाारीी संंस्थांं�नाा, भाारतााच्याा 
नि�यंतं्रक आणि� महाालेखेाापरीीक्षकांं�च्याा (CAG) माानके ेआणि� माार्गगदर्शशकतत्त्वाानुुसाार, अंतंर्गगत व बााह्य लेखेाापरीीक्षण करण्याास मदत करतोो. 
हाा मंंच लेेखाापरीीक्षाा नि�रीीक्षणेे, लेेखाापरीीक्षण परि�च्छेेद आणि� कृृतीी अहवाालााबरोोबरच लेेखाापरीीक्षण प्रक्रि�येेचाा सुुरुवाातीीपाासूून शेेवटपर्यंंत 
(end-to-end) माागोोवाा घेेणेे आणि� संंनि�रीीक्षण करण्याास मदत करतोो. याा मंंचाामुुळेे जि�ल्हाा, ताालुुकाा, आणि� गाावच्याा पाातळीीवरीील 
पंंचाायतींंचीी योोजनाानि�हााय लेेखाापरीीक्षणााचीी प्रक्रि�याा मोोठ्याा प्रमााणाात सुुलभ केेलीी आहेे आणि� हाा मंंच सर्ववसमाावेेशक लेेखाापरीीक्षण 
नोंंदीी, लेेखाापरीीक्षकांं�चीी मााहि�तीी, आणि� लेेखाापरीीक्षण पथकांं�चीी मााहि�तीी जतन करतााकरताा रााज्यनि�हााय लेेखाापरीीक्षण पुुस्तकांं�नाा सहााय्य 
करतेे.पाारदर्शशकताा व उत्तरदाायि�त्वाालाा बळकटीी देेऊन त्यााद्वाारेे ऑडि�ट ऑनलााईन हेे प्रभाावीी लेेखाापरीीक्षण व्यवस्थाापनााचेे सााधन म्हणूून 
उदयाास आलेे आहेे. यााचीी, साार्ववजनि�क वि�त्तीीय व्यवस्थाापनाातीील लेेखाापरीीक्षणााचीी महत्त्वााचीी भूूमि�काा लक्षाात घेेताा मंंचााच्याा सहज बदल 
स्वीीकाारण्यााच्याा (adaptable) संंरचनेेत, थोोडााफाार बदल करून त्याा संंरचनेेचाा, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा आणि� त्यााच्याा संंबंंधि�त 
वि�भाागांं�च्याा लेेखाापरीीक्षणाात यथोोचि�त वाापर करताा येेऊ शकेेल.
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# शि�फाारस २६

९.१४. आयोोगाानेे, रााज्य शाासनाालाा अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी (आरएलबीी) सध्याा वाापराात 
असलेलेीी ऑडि�ट ऑनलााईन व्यवस्थाा, लेखेाापरीीक्षण प्रक्रि�येतेीील एकरूपताा सुनुि�श्चि�ित करण्याासााठीी, लेखेाापरीीक्षण नि�रीीक्षणांं�चाा पद्धतशीीर 
पााठपुुराावाा करण्याासााठीी, आणि� सर्वव स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील पाारदर्शशकताा व उत्तरदाायि�त्वाात वााढ व्हाावीी याासााठीी नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा 
सुदु्धाा लाागू ूकरण्याात याावीी. आयोोग पुढेुे असेे आदेेश देतेोो कीी, भाारतााचीी साार्ववजनि�क लेखेाापरीीक्षक संसं्थाा आणि� महाारााष्ट्रााचे ेमहाालेेखाापााल 
यांं�च्यााशीी सल्लाामसलत करून, जि�ल्हाा स्थाानि�क नि�धीी लेेखाापरीीक्षण प्रााधि�करणााद्वाारेे स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा लेेखाापरीीक्षणाासााठीी प्रमााणि�त 
करण्याात आलेेल्याा सनदीी लेेखाापााल संंस्थांं�चीी नाामि�काा (पॅॅनेेल) तयाार करण्याात याावीी. तसेच संंबंंधि�त संंस्थांं�नाा योोग्य भौौगोोलि�क 
समूूहांं�सााठीी नाामि�काा प्रवि�ष्ट करताा येेऊ शकेेल.

चाार. स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा खर्चच क्षमतेेचेे बळकटीीकरण.

क. अधि�क चांं�गल्याा काामााचीी नि�वड.

काारणमीीमांं�साा :

९.१५. स्थाानि�क संंस्थाा, वााढत्याा जबााबदााऱ्याा आणि� सेेवाा माागण्यांं�नाा साामोोरेे जाात, मर्याा�दि�त आर्थि�िक संंसााधनााच्याा आधाारेे कााम करत 

असताात. अशाा परि�स्थि�ितीीत, प्रकल्पांं�चीी सुुयोोग्य नि�वड अत्यंंत महत्त्वााचीी ठरतेे. अशाावेेळीी, ताात्पुुरत्याा भांं�डवलीी खर्चाा�ऐवजीी, स्पष्ट आणि� 

दीीर्घघकाालीीन परि�णााम देेणााऱ्याा प्रकल्पांं�कडेे साार्ववजनि�क नि�धीी वळवि�णेे आवश्यक असतेे. तथाापि�, प्रकल्पााचीी नि�वड अनेेकदाा दीीर्घघकाालीीन 

खर्चच, महसूूल क्षमताा, स्थाानि�क प्रााधाान्याावर होोणााराा परि�णााम किं�ंवाा त्यांं�च्यााशीी असलेेलीी सुुसंंगतीी यााचेे पुुरेेसेे मूूल्यांं�कन न करताा केेलीी जाातेे. 

म्हणूनूच, स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा प्रकल्प नि�वडीीच्याा नि�र्णणयांं�नाा माार्गगदर्शशन करण्याासााठीी वस्तुनुि�ष्ठ व परि�णाामााभि�मुख चौौकटीीचीी आवश्यकताा आहेे.

# शि�फाारस २७ क

९.१६. आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, नगर वि�काास वि�भााग (युडुीीडीी) आणि� ग्रााम वि�काास वि�भााग (आरडीीडीी) यांं�नीी स्थाानि�क 
संसं्थांं�द्वाारेे वस्तुुनि�ष्ठ, परि�णाामााधाारि�त व मूलू्यधाारि�त प्रकल्पांं�चीी नि�वड शक्य करण्याासााठीी प्रमााणि�त मूलू्यांं�कन माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�द्वाारेे ‘पुरुस्कृृत 
प्रकल्प प्रााधाान्यक्रम आधाारक साारणीी’ (मॅॅट्रि�क्स) लाागूू कराावीी.

ख. भांं�डवलीी गुंं�तवणूूक योोजनाा

काारणमीीमांं�साःः�

९.१७. मध्यम मुुदतीीच्याा भांं�डवलीी गुंं�तवणूूक योोजनेेच्याा अभाावीी, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील भांं�डवलीी खर्चच अनेेकदाा तुुकड्याा 

तुुकड्यांं�मध्येे होोतोो आणि� तोो स्थाानि�क वि�काास गरजाा व सेेवेेतीील त्रुुटींंचेे पद्धतशीीर मूूल्यांं�कन करण्यााऐवजीी, उपलब्ध योोजनाा किं�ंवाा 

अल्पकाालीीन वि�चााराावर आधाारि�त असतोो. परि�णाामीी, गुंं�तवणुकीीत स्थाानि�क प्रााधाान्यक्रम किं�ंवाा दीीर्घघकाालीीन पाायााभूूत सुुवि�धांं�च्याा गरजाा 

पूूर्णणपणेे प्रति�बिं�ंबि�त होोत नााहीीत.

९.१८. याा पाार्श्व�वभूूमीीवर पंंचवाार्षि�िक भांं�डवलीी गुंं�तवणूूक योोजनाा तयाार करण्यााचेे महत्त्व लक्षाात येेतेे. अशाा योोजनेेमुुळेे, नाागरीी स्थाानि�क 

संंस्थांं�नाा, स्थाानि�क वि�काास गरजांं�नुुसाार भांं�डवलीी गुंं�तवणूूक नि�श्चि�ित करून त्यांं�चाा प्रााधाान्यक्रम नि�श्चि�ित करताा येेईल, भांं�डवलीी खर्चाा�लाा 

मध्यम मुुदतीीच्याा वि�काास उद्दि�ष्टांं�शीी सुुसंंगत ठेेवताा येेईल आणि� एकूूण आर्थि�िक गरजांं�चाा अंंदााज घेेताा येेईल. याा योोजनेेमुुळेे नि�र्माा�ण होोणााऱ्याा 

माालमत्तांं�वर होोणााराा खर्चच आर्थि�िक क्षमतेेशीी सुुसंंगत आहेे काा आणि� त्याा माालमत्तांं�च्याा काार्याा�न्वयन व देेखभाालीीसााठीी पुुरेेशीी तरतूूद करण्याात 

आलीी आहेे काा यााचीी खाात्रीी करण्याासहीी मदत होोईल.

# शि�फाारस २७ ख

९.१९. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, नगरवि�काास वि�भाागाानेे (युुडीीडीी) सर्वव नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा (युुएलबीीस) 
पंंचवाार्षि�िक भांं�डवलीी गुंं�तवणूक योोजनाा तयाार करण्यााचेे आदेेश द्याावेेत जीी नंंतर संंबंंधि�त संंस्थेेच्याा प्रकल्प प्रााधाान्यक्रम आधाारक 
साारणीी (मॅॅट्रि�क्स) शीी जोोडण्याात येेईल. प्रत्येेक नाागरीीक स्थाानि�क संंस्थेेनेे हीी योोजनाा तयाार कराावीी आणि� त्यााच्याा अंंमलबजाावणीीवर 
जि�ल्हााधि�कााऱ्यााद्वाारेे वर्षाा�तूून दोोनदाा सनि�यंंत्रण केेलेे जाावेे.
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ग. रााज्यव्याापीी काार्यय व्यवस्थाापन प्रणाालीी आणि� डॅॅशबोोर्डड

काारणमीीमांं�साःः�

९.२०. सध्याा, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा याा बहुुतेेकदाा वि�वि�ध वि�भाागांं�मध्येे अनेेक काामेे हाातीी घेेत आहेेत, 

ज्याामध्येे भांं�डवलीी गुंं�तवणूूक प्रकल्पांं�सह पााठपुुराावाा करणेे (लक्ष ठेेवणेे) आणि� सनि�यंंत्रण करणेे यांं�सााठीी अशीी एकाात्मि��क प्रणाालीी नसतेे. 

स्वच्छताा, हरि�तीीकरण, आणि� कचराा व्यवस्थाापन याासाारख्याा तत्सम उपक्रमांं�चीी केंंद्र आणि� रााज्य सरकाारच्याा वि�वि�ध योोजनांं�तर्गगत वि�वि�ध 

वि�भाागांं�कडूून वाारंंवाार अंंमलबजाावणीी केेलीी जाातेे, याामुुळेे काामााचीी पुुनराावृृत्तीी होोतेे आणि� जबााबदााऱ्याा परस्परव्यााप्त होोण्यााचाा धोोकाा वााढतोो. 

स्थाानि�क संसं्थांं�मधीील वि�भाागांं�च्याा स्वतंत्रपणे ेकााम करण्यााच्याा पद्धतीीमुळुे,े समन्वयाात तफाावत नि�र्माा�ण होोते ेव सनि�यंंत्रणााचीी आव्हाानेे नि�र्माा�ण 

होोताात. स्थाानि�क संंस्थांं�चीी वााढतीी काार्येे लक्षाात घेेताा, समन्वयााचेे बळकटीीकरण, उत्तरदाायि�त्वाात सुुधाारणाा आणि� संंनि�यंंत्रण काार्ययक्षेेत्राात 

सुुधाारणाा होोण्याासााठीी, एक तंंत्रज्ञाान सक्षम काार्यय व्यवस्थाापन आरााखड्यााचीी गरज आहेे.

# शि�फाारस २७ ग

९.२१. आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान सचि�वाासोोबत साामाायि�क केेलेेल्याा क्रमवाार तक्त्यांं�च्याा धर्तीीवर, मााहि�तीी 

तंतं्रज्ञाान वि�भाागााने ेरााज्यनि�हााय कृतृीी व्यवस्थाापन प्रणाालीी वि�कसि�त कराावीी. याा प्रणाालीीमध्ये ेगतीी शक्तीी रचनेेशीी सुसुंगंत असलेेल्याा एकााच, 

भौौगोोलि�क मााहि�तीी प्रणाालीी-सक्षम व्याासपीीठाावर वि�भााग आणि� योोजनांं�मध्येे हाातीी घेतेलेले्याा सर्वव काामांं�चाा समाावेशे असलेेलाा रि�यल-टााईम 

डॅॅशबोोर्डड आणि� माालमत्ताा नि�र्देेशि�केेचाा समाावेेश असाावाा. प्रकल्पााच्याा प्रगतीीचाा आणि� वि�भाागांं�मधीील देेयकांं�चाा माागोोवाा घेेण्याास सक्षम 

करण्याासााठीी आणि� काामांं�चीी पुनुराावृतृ्तीी कमीी करण्यााकरि�ताा प्रत्येेक काामाासााठीी एक अद्वि�तीीय माालमत्ताा ओळख क्रमांं�क नेमेूनू देणे्याात याावाा.

घ. स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील इ-नि�वि�दाा प्रक्रि�येेचेे मजबुुतीीकरण

काारणमीीमांं�साा :

९.२२. स्थाानि�क संंस्थांं�मधीील खरेेदीी पद्धतीी वि�शेेषतःः लहाान स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�मध्येे, स्वतःः केेलेेल्याा आणि� प्रमााणि�त नसलेेल्याा 

काार्ययपद्धतीीवर, लक्षणीीय अवलंबूून असूून पुुष्कळच बदलत असतेे. महाा टेंंडर आणि� गव्हर्ननमेंट इ-माार्केेटप्लेेस (जीी.ई.एम.) याासाारखे 

डि�जि�टल खरेेदीी मंचं उपलब्ध असलेे तरीी, खरेेदीीच्याा माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�च्याा समाान संचंााच्याा अभाावाामुुळे ेयाा मंचंााचाा स्वीीकाार असमाान रााहि�लाा 

आहेे. मोोठ्याा महाानगरपाालि�कांं�नीी इ-नि�वि�दाा प्रणाालीीचाा अधि�कााधि�क अवलंंब केेलाा आहेे, तर नगरपाालि�काा, परि�षदाा, नगरपंंचाायतीी आणि� 

ग्राामपंचंाायतीी काागदााधाारि�त प्रक्रि�यांं�चे पाालन करत आहेते. याा संदंर्भाा�त, प्रमााणि�त संदंर्भभ आरााखड्यााचाा अभााव, खरेदेीीतीील साातत्य, काार्ययक्षमताा 

आणि� पाारदर्शशकताा यांं�नाा मर्याा�दि�त करतोो. प्रमााणि�त खरेेदीी सााधनसाामग्रीीच्याा वि�काासाामुुळेे स्थाानि�क संंस्थांं�नााहीी एकसमाान माार्गगदर्शशन मि�ळेेल 

आणि� काार्ययक्षम आणि� जबााबदाार खरेेदीी पद्धतींंचाा अवलंंब करण्याास मदत होोईल.

# शि�फाारस २७ घ

९.२३. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे प्रभाावीी आणि� एकसमाान खरेेदीी पद्धतींंसााठीी धोोरणाात्मक 

माार्गगदर्शशक म्हणूनू कााम करण्याासााठीी, नगर वि�काास वि�भााग आणि� ग्रााम वि�काास वि�भााग यांं�नीी प्रमााणि�त खरेदेीी सााधनसंचं वि�कसि�त कराावाा.

ङ. काामांं�चीी साामााजि�क लेेखाापरीीक्षाा

काारणमीीमांं�साःः�

९.२४. ग्राामीीण आणि� शहरीी अशाा दोोन्हीी आघााड्यांं�वर साामााजि�क लेखेाापरीीक्षाा संरंचनाा अस्ति�ित्वाात आहेेत. ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा 

बााबतीीत, रााष्ट्रीीय ग्रााम वि�काास आणि� पंचंाायतीी रााज संसं्थेकेडे ेनोंंदणीीकृतृ असलेेल्याा स्वतंत्र साामााजि�क लेखेाापरीीक्षाा संसं्थांं�द्वाारेे वि�वि�ध सरकाारीी 

योोजनांं�सााठीी साामााजि�क लेेखाापरीीक्षाा सुुलभ केेलीी जाातेे. याा साामााजि�क लेेखाापरीीक्षाा संंस्थाा, केंंद्रीीय समन्वय संंस्थाा म्हणूून कााम करताात आणि� 

दर सहाा महि�न्यांं�नीी कि�माान एकदाा तरीी काार्याा�लयीीन अभि�लेेखांं�चीी १०० टक्केे पडतााळणीी करण्याासााठीी ग्राामसभेेच्याा मााध्यमाातूून साामााजि�क 

लेखेाापरीीक्षण हाातीी घेतेाात. नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�सााठीी महाारााष्ट्राातीील नि�वडक शहरीी प्रभाागांं�मध्येे प्राायोोगि�क साामााजि�क लेखेाापरीीक्षण अभ्याास 

करण्याासााठीी, भाारतााचेे नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक (सीी.ए.जीी.) यांं�च्याा लेेखाापरीीक्षण माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�चेे पाालन केेलेे जाात आहेे; माात्र, 

त्यांं�चीी नि�यमि�त आणि� पद्धतशीीर पद्धतीीनेे अंंमलबजाावणीी करण्याात आलेेलीी नााहीी.
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९.२५. स्थाानि�क संंस्थाा अनेेक काामेे हाातीी घेेत असल्याानेे तसेेच साार्ववजनि�क नि�धीीचेे व्यवस्थाापन करत असल्याानेे आणि� पाारदर्शशकताा 

आणि� जबााबदाारीी सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी जबााबदाार असल्याानेे, प्रशाासकीीय प्रक्रि�येवर नाागरि�कांं�चाा वि�श्वाास काायम रााखणेे आवश्यक 

ठरतेे. अर्थाा�तच सुुधाारणाा आणि� गुुणवत्ताा सुुधाारण्याासााठीी अभि�प्रााय मि�ळवि�ण्याासााठीी साातत्याानेे जनतेेचाा सहभााग महत्त्वााचाा ठरतोो. प्रस्ताावि�त 

रााज्यव्याापीी काार्यय व्यवस्थाापन प्रणाालीी आणि� रि�यल टााईम डॅॅशबोोर्डडसह, नि�यमि�त साामााजि�क लेेखाापरीीक्षण संंस्थाात्मक केेल्याानेे संंरचि�त 

साामुुदाायि�क देेखरेेख, साार्ववजनि�क काामांं�चाा पाारदर्शशक माागोोवाा घेेणेे, मााहि�तीीचीी वि�षमताा कमीी करणेे आणि� साार्ववजनि�क खर्चाा�तीील जबााबदाारीी 

नि�श्चि�ित करणेे शक्य होोईल.

# शि�फाारस २८

९.२६. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�नीी हाातीी घेेतलेेल्याा काामांं�सााठीी नगरवि�काास वि�भााग आणि� 

ग्राामवि�काास वि�भाागााने ेसर्ववसमाावेशेक साामााजि�क लेखेाापरीीक्षाा आरााखडाा वि�कसि�त कराावाा आणि� हाा आरााखडाा रााज्यव्याापीी काार्यय व्यवस्थाापन 

प्रणाालीीमध्येे अंंतर्भूू�त कराावाा. 

आयोोगााने ेपुढेुे असेेहीी अनि�वाार्यय केलेे ेआहे ेकीी, रााष्ट्रीीय ग्राामीीण वि�काास आणि� पंचंाायत रााज संसं्थेनेे ेदि�लेले्याा संरंचनेपे्रमााणेेच स्वतंतं्र 

साामााजि�क लेखेाापरीीक्षाा केंदं्र स्थाापन करून आणि� भाारतााचेे नि�यंंत्रक आणि� महाालेखेाापरीीक्षक यांं�नीी अहवाालाात नमूदू केलेेले्याा लेखेाा परीीक्षण 

माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�चेे पाालन करून, ग्राामीीण स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थाा आणि� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नीी नाागरि�कांं�चाा सहभााग संंस्थाात्मक 

कराावाा. हीी साामााजि�क लेखेाापरीीक्षाा करण्याासााठीीचे ेअंदंााजपत्रक स्थाानि�क संसं्थांं�नाा प्रकल्पांं�सााठीी नि�यतवााटप केलेेले्याा अंदंााजााच्याा ०.२% 

इतकेे मर्याा�दि�त केेलेे जााऊ शकतेे.

पााच. स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्तराावर उद्योोगांं�च्याा (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व नि�धीीचेे वााटप.

काारणमीीमांं�साा :

९.२७. कंंपनीी अधि�नि�यम २०१३ च्याा कलम १३५ अन्वयेे उद्योोगांं�चेे (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व जपणेे अनि�वाार्यय केेलेे आहेे, 

ज्याामध्येे कंंपन्यांं�नाा सराासरीी नि�व्वळ नफ्याातीील कि�माान २ टक्केे साामााजि�क उपक्रमांं�वर7 खर्चच करणेे आवश्यक आहेे. उद्योोग (कॉॉर्पोोरेेट) 

साामााजि�क जबााबदाारीी नि�धीी अनुसुूचूीी ७ मध्ये ेनमूद केलेेले्याा उपक्रमांं�कडे ेनि�र्देशेि�त केलेाा जाावाा, ज्याात शि�क्षणाालाा प्रोोत्सााहन देणेेे, दाारि�द्र्य आणि� 

कुुपोोषण दूूर करणेे, आरोोग्यसेेवेेस प्रोोत्सााहन देेणेे, सुुरक्षि�त पेेयजल आणि� स्वच्छताा प्रदाान करणेे, पर्याा�वरणीीय शााश्वतताा आणि� पर्याा�वरणीीय 

संंतुुलन सुुनि�श्चि�ित करणेे आणि� ग्राामीीण किं�ंवाा झोोपडपट्टीी वि�काास प्रकल्पांं�चीी अंंमलबजाावणीी करणेे यांं�चाा समाावेेश आहेे.

९.२८. उद्योोग (कॉॉर्पोोरेेट) व्यवहाार मंंत्राालय, रााष्ट्रीीय स्तराावरीील एक परि�भााषि�त केेलेेल्याा उद्योोग साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व कक्षाामाार्फफत 

यााच्याा आरााखड्यााचेे नि�यमन करतेे आणि� उच्चस्तरीीय सल्लाागाार संंस्थेेद्वाारेे सनि�यंंत्रण आणि� अनुुपाालनाावर माार्गगदर्शशन करण्याासााठीी तरतूूद 

करतेे. २०२१ च्याा उद्योोग (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व सुुधाारणाा नि�यमांं�नीी (नि�यम ४, उप-नि�यम (१) खंंड (ग)) हाा आदेेश 

आणखीी मजबूूत केेलाा, ज्याामुुळेे संंसदेेच्याा काायद्यााखाालीी किं�ंवाा रााज्य वि�धि�मंंडळााच्याा अधि�नि�यमांं�तर्गगत स्थाापन झाालेेल्याा वैैधाानि�क संंस्थाा 

किं�वंाा संसं्थांं�नाा, ज्याात स्थाानि�क सरकाारीी संसं्थांं�चाा समाावेशे आहे,े उद्योोगांं�चे े(कॉॉर्पोोरेटे) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व उपक्रमांं�चीी8 अंमंलबजाावणीी 

करणाारेे म्हणूून नोंंदणीी करण्यााचीी आणि� कााम करण्यााचीी परवाानगीी मि�ळाालीी.

९.२९. भाारताातीील सर्वाा�त मोोठ्याा औद्योोगि�क आणि� व्याावसाायि�क केंदं्रांं�पैकीी एक असलेले्याा महाारााष्ट्र रााज्याात वि�काासााशीी संबंंधंि�त अनेके 

प्रकल्पांं�सााठीी उद्योोगांं�च्याा (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व नि�धीीचाा काार्ययक्षमतेेनेे वाापर करण्यााचीी मोोठीी क्षमताा आहेे. याा क्षमतेेचाा वाापर 

करण्याासााठीी, स्थाानि�क संसं्थांं�नाा कंपंनीी अधि�नि�यम, २०१३ च्याा अनुसूुूचीी ७ अंतंर्गगत येणेाारे ेसंबंंधंि�त आणि� प्रााधाान्य प्रकल्प ओळखण्याासााठीी 

पद्धतशीीर यंंत्रणेेचीी आवश्यकताा आहेे, जेे उद्योोगांं�च्याा (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व द्वाारेे नि�धीी सुुनि�श्चि�ित करतीील.

7कं ंपनीी अधि�नि�यम २०१३, कलम १३५, पृृ ९३.

8 २२ जाानेेवाारीी २०२१ उद्योोग (कॉॉपोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व धोोरण सुुधाारणाा नि�यम, २०२१ (२२ जाानेेवाारीी २०२१ रोोजीीचाा 
कंंपनीी जीी.एस.आर ४०(ई) द्वाारेे अधि�सूूचि�त) नि�यम ७(४) आणि� ८ (३)
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# शि�फाारस २९

९.३०. आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्तराावर उद्योोगांं�च्याा (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्वााचेे 
उपक्रम आयोोजि�त करण्याासााठीी रााज्य सरकाारने महाानगरपाालि�काा, जि�ल्हाा प्रशाासन काार्याा�लय (परि�षद आणि� नगरपाालि�काा) आणि� 
जि�ल्हाा परि�षदेेमध्येे समर्पि�ित उद्योोग (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व कक्ष स्थाापन कराावेे. रााज्याानेे याा उद्योोग (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क 
उत्तरदाायि�त्वााच्याा कक्षांं�चीी भूूमि�काा, काार्यय आणि� अपेेक्षि�त परि�णाामहीी नि�श्चि�ित कराावेेत. हेे कक्ष स्थाानि�क संंस्थांं�नाा त्यांं�च्याा वि�काासाात्मक 
उद्दि�ष्टांं�सह उद्योोग (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व देेणग्यांं�चेे संंरेेखन करण्यााचीी प्रक्रि�याा सुुव्यवस्थि�ित करून अक्रि�यााशीीलतेेपाासूून 
सक्रि�य भूूमि�केेकडेे वळण्याास सक्षम करतीील.

आयोोगाानेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा मि�ळणााऱ्याा नि�धीीचाा माागोोवाा ठेेवण्याासााठीी आणि� त्यांं�नीी केेलेेल्याा वि�वि�ध प्रकाारच्याा उपक्रमांं�चेे 
दस्तऐवजीीकरण करण्याासााठीी, स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा सर्वव उद्योोगांं�च्याा (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्वााशीी संंबंंधि�त उपक्रमांं�चीी मााहि�तीी 
देेणाारेे रााज्य उद्योोग जगत (कॉॉर्पोोरेेट) साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व पोोर्टटल स्थाापन करणेे अनि�वाार्यय केेलेे आहेे.

सहाा. नगरपाालि�काा रोोखेे

काारणमीीमांं�साःः�

९.३१. शहरांं�नाा चांं�गल्याा पाायााभूूत सुुवि�धाा आणि� सेेवांं�च्याा वााढत्याा माागणीीलाा साामोोरेे जाावेे लाागत आहेे. याा गरजाा पूूर्णण करण्याासााठीी 

केेवळ सरकाारीी अनुुदाान आणि� पाारंंपरि�क नि�धीी पुुरेेसाा रााहि�लेेलाा नााहीी. त्याामुुळेे नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नीी त्यांं�च्याा महसुुलााच्याा स्रोोतांं�मध्येे 

वि�वि�धताा आणलीी पााहि�जेे आणि� संंसााधनेे एकत्रि�त करण्यााच्याा पर्याा�यीी पद्धतींंचाा सक्रि�यपणेे वाापर केेलाा पााहि�जेे.

९.३२. नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा पाायााभूूत सुुवि�धाा प्रकल्पांं�सााठीी दीीर्घघकाालीीन देेशांं�तर्गगत खााजगीी भांं�डवल उपलब्ध करून देेण्याासााठीी 

नगरपाालि�काा रोोखेे हेे एक शक्ति�िशाालीी सााधन आहेे. रोोख्यांं�च्याा मााध्यमाातूून नि�धीी उभाारणीी करून, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा कर्जज बााजाारपेेठेेचाा 

लााभ घेेऊ शकताात. सरकाारीी हस्तांं�तरणाावरीील अवलंंबि�त्व कमीी करू शकताात आणि� प्रकल्पााच्याा अंंमलबजाावणीीलाा गतीी देेऊ शकताात. 

त्यााच वेेळीी, नगरपाालि�काा रोोखेे जाारीी केेल्याानेे नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�नाा आर्थि�िक शि�स्त, पाारदर्शशकताा आणि� जबााबदाारीीचीी उच्च 

माानकेे स्वीीकाारण्याास भााग पााडलेे जाातेे, ज्याामुुळेे त्यांं�चेे एकूूण प्रशाासन बळकट होोतेे.

९.३३. एकूूण नगरपाालि�काा, महसुुलााचेे पााठबळ असलेेलेे साामाान्य दाायि�त्व रोोखेे म्हणूून किं�ंवाा वि�शि�ष्ट उत्पन्न देेणााऱ्याा प्रकल्पांं�शीी 

जोोडलेेलेे महसूूल रोोखेे म्हणूून नगरपाालि�काा रोोखेे जाारीी केेलेे जााऊ शकताात. महाानगरपाालि�केेनेे स्पष्टपणेे ओळखताा येेण्यााजोोग्याा आणि� 

आर्थि�िकदृृष्ट्याा व्यवहाार्यय प्रकल्पांं�सााठीी महसुुलीी रोोखेे माार्गाा�चाा अवलंंब केेलाा पााहि�जेे आणि� पर्याा�वरणीीयदृृष्ट्याा शााश्वत उपक्रमांं�सााठीी हरि�त 

रोोखेे देेखीील शोोधलेे पााहि�जेेत. तथाापि�, रोोख्यांं�चीी रचनाा, नि�याामक अनुुपाालन आणि� वि�तरणाानंंतरच्याा प्रशाासनााच्याा आवश्यकतांं�च्याा तांं�त्रि�क 

गुंं�ताागुंं�तीीमुळुे ेनाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�नाा नगरपाालि�काा रोोख्यांं�च्याा वि�त्तपुरुवठ्याात प्रवेशे करण्यााच्याा क्षमतेचे्याा अडथळ्यांं�नाा साामोोरे ेजाावे ेलाागते.े 

त्याामुळुे ेसंसं्थाात्मक सज्जताा नि�र्माा�ण करण्याासााठीी आणि� पाालि�केचे्याा रोोखे ेबााजााराात वि�श्वाासाार्हह, सुवु्यवस्थि�ित सहभााग सुनुि�श्चि�ित करण्याासााठीी 

पाालि�केेच्याा वरि�ष्ठ अधि�कााऱ्यांं�सााठीी लक्ष्यि�ित, अल्पकाालीीन प्रशि�क्षण काार्ययक्रम आवश्यक आहेेत.

# शि�फाारस ३०

९.३४. आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, नगर वि�काास वि�भाागाानेे सर्वव २९ महाानगरपाालि�कांं�नाा माार्चच २०३० पर्यंंत कि�माान एक 
तरीी महाानगरपाालि�काा रोोखेे जाारीी करण्यााचेे आदेेश द्याावेेत. यशवंंतरााव चव्हााण वि�काास प्रशाासन प्रबोोधि�नीी, पुुणेे (यशदाा) आणि� भाारतीीय 
रोोखे ेआणि� वि�नि�मय मंडंळ (सेेबीी), स्टॉॉक एक्सचंेंज, पत माानांं�कन अभि�करणे (के्रेडि�ट रेटेिं�गं एजन्सीीज्) आणि� मरं्चेंट बँँकर्सस याासाारख्याा 
वि�शेेष संंस्थांं�च्याा सहकाार्याा�नेे नगरवि�काास वि�भाागाालाा नगरपाालि�काा रोोखेे वि�त्तपुुरवठ्याावर नि�यमि�त प्रशि�क्षण आखाावेेत आणि� आयोोजि�त 
कराावेते असे ेआदेशे आयोोगााने ेदि�ले आहेते. हे ेकाार्ययक्रम आयोोजि�त केलेे ेजाावेते आणि� नगरपाालि�केचे ेआयुकु्त आणि� प्रमुखु अधि�कााऱ्यांं�नीी 
तेे नि�यंंत्रि�त कराावेेत. संंस्थाात्मक तयाारीी नि�र्माा�ण करणेे आणि� नगरपाालि�केेचेे रोोखेे बााजााराात शहरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�च्याा वि�श्वाासाार्हह 
सहभाागाालाा पााठबळ देेणेे हाा याामाागचाा उद्देेश असेेल.
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साात. मााहि�तीी आधाारि�त नि�र्णणय घेेणेे

काारणमीीमांं�साःः�

९.३५.  स्थाानि�क संंस्थांं�चेे काामकााज सुुधाारण्याासााठीी मााहि�तीी आणि� पाारदर्शशकताा हीी महत्त्वााचीी सााधनंं आहेेत. देेखरेेख, पर्ययवेेक्षण 
आणि� धोोरण नि�र्मि�ितीी अधि�क प्रभाावीी होोतेे जेेव्हाा सरकाार तसेेच स्थाानि�क संंस्थांं�नाा वि�श्वाासाार्हह आणि� वेेळेेवर मााहि�तीी सहज उपलब्ध होोतेे, 
ज्याामुुळेे त्यांं�नाा समस्याा ओळखणेे, पर्याा�यांं�चेे मूूल्यांं�कन करणेे आणि� पुुरााव्यांं�वर आधाारि�त नि�र्णणय घेेणेे शक्य होोतेे.

९.३६. दै ैनंंदि�न काामकााजााचाा भााग म्हणूून स्थाानि�क संंस्थाा भरीीव मााहि�तीी तयाार करताात, ज्याात पुुढीील गोोष्टींंचाा समाावेेश आहेे:

• वि�त्तीीय व्यवस्थाापन: महसूूल, खर्चच, तूूट / अधि�शेेष, दाायि�त्वेे, उपयोोगि�ताा प्रमााणपत्रेे.

•योोजनाा व्यवस्थाापन: लााभाार्थीी तपशीील, प्रत्यक्ष आणि� आर्थि�िक प्रगतीी, अंंमलबजाावणीीचीी स्थि�ितीी.

• आस्थाापनाा: कर्ममचाारीीवर्गग, मंंजूूर पदेे, रि�क्त पदेे, पगाारपत्रकााचीी मााहि�तीी.

• खरेेदीी: नि�वि�दाा, काामााच्याा माागण्याा, वि�क्रेेत्यााचेे तपशीील, कंंत्रााटााचेे टप्पेे, देेयकेे.

•साामााजि�क आणि� आर्थि�िक पाायााभूूत सुुवि�धाा: शााळाा, महाावि�द्याालयेे, रुग्णाालयेे, व्याावसाायि�क वि�भााग इत्याादीी.

• मत्ताा नोंंदवहीी: माालकीीचीी मत्ताा, भााडेेपट्टीीवर दि�लेलेीी / भााड्यााने ेदि�लेलेीी मत्ताा, देखेभााल आणि� देखेभाालीीचाा अभि�लेखे.

•सेवाा वि�तरण आणि� सेेवाा स्तराावरीील कराार: पााणीीपुुरवठाा, स्वच्छताा, घनकचराा व्यवस्थाापन, रस्तेे, पथदि�वेे, इमाारतींंच्याा 
परवाानग्याा, व्याापाार परवाानेे.

•नाागरि�कांं�शीी संंवााद: साार्ववजनि�क तक्राारीी, सेेवाा वि�नंंत्याा, प्रति�सााद आणि� समस्याा नि�रााकरण काालमर्याा�दाा.

९.३७. तथाापि�, याातीील बहुुतांं�श मााहि�तीी प्रत्यक्ष नोंंदवहीी किं�ंवाा काागदपत्रांं�मध्येे रााहतेे आणि� तीी डि�जि�टल स्वरूपाात उपलब्ध नााहीी. 
सध्यााच्याा वि�खुुरलेेल्याा मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान परि�संंस्थेेमध्येे स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�नीी वेेगवेेगळ्याा योोजनाा आणि� वि�भााग-वि�शि�ष्ट सरकाारीी 
प्रणाालींंमध्येे एकााच आधाारसाामग्रीी (डेेटाा) अनेेक वेेळाा प्रवि�ष्ट करणेे आवश्यक आहेे, ज्याामुुळेे प्रशाासकीीय ओझेे वााढतेे आणि� अहवाालाात 
वि�संंगतीी नि�र्माा�ण होोतेे.

# शि�फाारस ३१

९.३८. आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, नगरवि�काास वि�भााग, ग्राामवि�काास वि�भााग आणि� मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान वि�भाागाानेे संंयुुक्तपणेे 
सर्वव ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थाा आणि� नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�सााठीी एक सर्ववसमाावेशेक रााज्यस्तरीीय मााहि�तीी मंचं असलेेल्याा एकीीकृतृ स्थाानि�क 
संंस्थाा मााहि�तीी प्रणाालीीचीी रचनाा आणि� अंंमलबजाावणीी कराावीी. एकीीकृृत स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा मााहि�तीी प्रणाालीीनेे स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा 
वि�द्यमाान मााहि�तीी तंतं्रज्ञाान प्रणाालीीशीी अखंडंपणे ेसमााकलि�त केेले ेपााहि�जे,े जेणेेकेरून एकच मााहि�तीी प्रवि�ष्ट करून पुनुराावृतृ्तीी होोणाार नााहीी.

आठ. प्रशि�क्षण आणि� क्षमताा नि�र्माा�ण

काारणमीीमांं�साःः�

९.३९. स्थाानि�क प्रशाासनााचीी वााढतीी व्यााप्तीी, गुंं�ताागुंं�त आणि� जबााबदााऱ्यांं�मुुळेे सरकाारीी अधि�कााऱ्यांं�कडेे प्रगत प्रशाासकीीय, तांं�त्रि�क 
आणि� वि�शेेषीीकृृत कौौशल्येे असणेे आवश्यक आहेे. जलद गतीीनेे होोणाारेे शहरीीकरण, सेेवाा वि�तरण आदेेशांं�चाा वि�स्ताार, बदलत जााणाारीी 
नि�याामक चौौकट आणि� नाागरि�कांं�च्याा वााढत्याा अपेेक्षाा यांं�मुुळेे वि�द्यमाान संंस्थाात्मक क्षमतेेवर लक्षणीीय तााण आलाा आहेे. याा संंदर्भाा�त, वि�काास 
काार्ययक्रम आणि� साार्ववजनि�क सेेवाा उपक्रमांं�चेे प्रभाावीीपणेे नि�योोजन, अंंमलबजाावणीी, देेखरेेख आणि� मूूल्यांं�कन करण्याासााठीी अधि�कााऱ्यांं�नाा 
सक्षम करण्यााकरि�ताा साातत्यपूूर्णण आणि� संंरचि�त क्षमताा बांं�धणीी करणेे आवश्यक आहेे. त्याामुुळेे, प्रशाासनााच्याा सुुधाारि�त परि�णाामांं�मध्येे अधि�क 
चांं�गल्याा प्रकाारे ेयोोगदाान देणे्याासााठीी सरकाारीी अधि�कााऱ्यांं�सााठीी सर्ववसमाावेशेक आणि� संसं्थाात्मक प्रशि�क्षण आरााखड्यााचीी आवश्यकताा आहेे.

९.४०. प्रशाासकीीय प्रशि�क्षण आरााखड्याासह, तांं�त्रि�क आणि� वि�शेेष काार्ययक्रम खाालीील व्याापक क्षेेत्रांं�चाा समाावेेश करण्याासााठीी तयाार 
केेलेे जााऊ शकताात:
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तांं�त्रि�क / अभि�यांं�त्रि�कीी शााखाा:

• स्थाापत्य अभि�यांं�त्रि�कीी आणि� नाागरीी पाायााभूूत सुुवि�धाा.

•पा ाणीी पुुरवठाा आणि� स्वच्छताा अभि�यांं�त्रि�कीी.

•पर्या ा�वरण अभि�यांं�त्रि�कीी.

•वि�द्यु ुत आणि� ऊर्जाा� प्रणाालीी अभि�यांं�त्रि�कीी.

वि�शेेषज्ञ / वि�षयााधाारि�त काार्ययक्रम:

• अग्नि�� सुुरक्षाा आणि� आपत्तीी व्यवस्थाापन.

•न गरपाालि�काा रोोखेे आणि� पाायााभूूत सुुवि�धाा वि�त्तपुुरवठाा.

• शााश्वत आणि� हरि�त वि�त्तपुुरवठाा.

•ह वाामाान अनुुकूूलन नगर नि�योोजन.

•सा ार्ववजनि�क-खााजगीी भाागीीदाारीी.

# शि�फाारस ३२

९.४१. आयोोगाानेे शि�फाारस केेलीी आहेे कीी, रााज्य शाासनाानेे सरकाारीी अधि�कााऱ्यांं�सााठीी प्रशाासकीीय, तांं�त्रि�क आणि� वि�शेेषीीकृृत 
काार्ययक्रमांं�चाा समाावेशे असलेेलाा सर्ववसमाावेशेक प्रशि�क्षण आरााखडाा संसं्थाात्मक पाातळीीवर लाागू ूकराावाा. यशदााच्याा सहकाार्याा�ने ेप्रशाासकीीय 
प्रशि�क्षण घेेतलेे जााऊ शकतेे, तर एम.सीी.जीी.एम. सेंंटर फॉॉर मुुनि�सि�पल कॅॅपॅॅसि�टीी बि�ल्डिं�ं�ग अँँड रि�सर्चच (MCMCR) च्याा मााध्यमाातूून 
तांं�त्रि�क आणि� वि�शेेष काार्ययक्रम आयोोजि�त केेलेे जााऊ शकताात आणि� वि�शि�ष्ट संंस्थांं�द्वाारेे वि�शेेष / वि�षयाासंंबंंधीी काार्ययक्रम आयोोजि�त केेलेे 
जााऊ शकताात.

९. मनुुष्यबळ संंरचनाा तज्ञ समि�तीी

काारणमीीमांं�साःः� 

९.४२. जुुलैै २०१६ मध्येे स्थाापन करण्याात आलेेल्याा रााज्य पंंचाायत तज्ञ समि�तीीच्याा अहवाालाानुुसाार, ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�मध्येे 
(आर एल बीी) रााज्यभर एकत्रि�तपणेे सुुमाारेे ७ लााख कर्ममचाारीी काार्ययरत आहेेत, ज्याामध्येे आरोोग्य कर्ममचाारीी, आशाा काार्ययकर्त्या�ा�, ग्राामसेेवक, 
अंंगणवााडीी सेेवि�काा आणि� शि�क्षक 9 यांं�चाा समाावेेश आहेे. रााज्य पंंचाायत तज्ञ समि�तीीच्याा अहवाालाानुुसाार, याा मनुुष्यबळााचाा मोोठाा हि�स्साा याा 
वि�शि�ष्ट योोजनांं�शीी संंबंंधि�त असूून तोो ग्राामपंंचाायतीीच्याा थेेट प्रशाासकीीय नि�यंंत्रणााच्याा बााहेेर काार्यय करतोो. ग्राामपंंचाायत स्तराावरीील कर्ममचाारीी 
व्यवस्थाा अजूूनहीी दि�नांं�क २१/०१/२००० च्याा कर्ममचाारीी नि�युुक्तीी संंदर्भाा�तीील शाासन नि�र्णणयाानुुसाार चाालवि�लीी जाातेे. याा शाासन नि�र्णणयाामध्येे 
कर्ममचाारीी संंख्याा मुुख्यतःः लोोकसंंख्येेच्याा समूूहांं�च्याा आधााराावर नि�श्चि�ित करण्याात आलीी आहेे, तसेेच वि�शेेष तांं�त्रि�क किं�ंवाा प्रशाासकीीय 
पदांं�सााठीी स्वतंंत्र तरतूूद करण्याात आलेेलीी नााहीी. 

९.४३. शहरीी क्षेेत्राातहीी वर्ततमाान कर्ममचाारीी नि�यमन ज्याा कााळाात तयाार करण्याात आलेे होोतेे, तेेव्हाा शहरीी सेेवाा पुुरवठाा, भांं�डवलीी 
गुंं�तवणूूक नि�योोजन, इ-शाासन आणि� वि�त्तीीय व्यवस्थाापन यांं�चीी व्यााप्तीी आणि� गुंं�ताागुंं�त आजच्याा तुुलनेेत लक्षणीीयरि�त्याा कमीी होोतीी. नाागरीी 
स्थाानि�क संंस्थांं�चीी काार्यय आणि� जबााबदााऱ्याा वााढल्याामुुळेे, वर्ततमाान कर्ममचाारीी संंरचनेेचाा आढाावाा घेेऊन, सध्यााच्याा काार्ययकाारीी गरजांं�नुुसाार 
त्यांं�चीी पुुनर्ररचनाा करण्यााचीी आवश्यकताा आहेे. याामध्येे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा संंस्थााप्रमााणेे प्रभाावीीपणेे काार्यय करताा याावेे, याासााठीी योोग्य तांं�त्रि�क 
व व्याावसाायि�क पदांं�चीी नि�र्मि�ितीी, भूूमि�कांं�चीी स्पष्ट व्यााख्याा आणि� अधि�काारांं�चेे योोग्य प्रमााणाात वि�केंंद्रीीकरण यांं�चाा समाावेेश असाावाा. 

# शि�फाारस ३३ 

९.४४. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, रााज्य शाासनाानेे नाागरीी आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थाा याा दोोन्हींंसााठीी संघंटनाात्मक रचनाा आणि� 
कर्ममचाारीी माानके यांं�चे ेपुनुराावलोोकन व पुनुर्ररचनाा करण्याासााठीी रााज्यस्तरीीय तज्ञ समि�तीी स्थाापन कराावीी. स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा बदलत्याा गरजाा 
लक्षाात घेऊेन दर दहाा वर्षाा�च्याा काालाावधीीत अशाा प्रकाारचे पुनुराावलोोकन नि�यमि�तपणे करण्याात याावे,े अशीीहीी शि�फाारस आयोोग पुढेुे करतोो. 

9 महाारााष्ट्राातीील पंंचाायत रााज सााठीी यथाार्थथदर्शीी योोजनाा, रााज्य पंंचाायत तज्ज्ञ समि�तीी, पंंचाायत रााज संंस्थांं�मधीील कर्ममचााऱ्यांं�चेे 
हस्तांं�तरण, पृृष्ठ १४९.
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रााज्यस्तरीीय तज्ञ समि�तीीचीी काार्येे खाालीीलप्रमााणेे :—
• ना ागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (यूूएलबीीएस) आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आरएलबीीएस) यांं�नाा लाागूू असलेेल्याा वर्ततमाान 

कर्ममचाारीी संंरचनेेचेे, काायदेे नि�यम, माानकेे आणि� शाासन नि�र्णणयांं�चाा आढाावाा घेेणेे. 
•  स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा काार्याा�त्मक जबााबदााऱ्यांं�मध्येे झाालेेल्याा बदलांं�चेे मूूल्यांं�कन करणेे, ज्याामध्येे काामााचाा वााढलेेलाा तााण, 

योोजनांं�शीी संंबंंधि�त जबााबदाारीी तसेेच आर्थि�िक व प्रशाासकीीय गुंं�ताागुंं�त यांं�चाा समाावेेश आहेे. 
•  महाानगरपाालि�काा, नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी, जि�ल्हाा परि�षद, पंंचाायत समि�तीी आणि� ग्राामपंंचाायत यांं�च्याासााठीी स्तरनि�हााय 

संंघटनाात्मक रचनांं�चाा वि�काास करणेे. 
•  अभि�यांं�त्रि�कीी सेवेाा, वि�त्त व लेखेाा व्यवस्थाापन, नगर व क्षेते्र नि�योोजन, इ-प्रशाासन तसेचे घनकचराा व्यवस्थाापन याा महत्त्वााच्याा 

काार्ययक्षेेत्रांं�सााठीी आवश्यक तांं�त्रि�क मनुुष्यबळााचाा वि�चाार करून कि�माान कर्ममचाारीी माानकेे नि�श्चि�ित करण्यााबााबत शि�फाारशीी करणेे. 

१०. ग्राामीीण-नाागरीी संंक्रमण धोोरण

९.४५. सन २०११ मध्येे महाारााष्ट्रााचीी लोोकसंंख्याा भाारतााच्याा एकूूण लोोकसंंख्येेच्याा सुुमाारेे ९.३% म्हणजेे ११.२३ कोोटीी होोतीी. २०२६ 
मध्येे महाारााष्ट्रााचीी लोोकसंंख्याा १२.९३ कोोटीी होोण्यााचाा अंंदााज आहेे, याापैैकीी ६.३८ कोोटीी शहरीी भाागांं�त10 रााहणाारीी असेेल. हीी वााढ वि�द्यमाान 
शहरेे व खेेडीी यांं�पुुरतीी मर्याा�दि�त न रााहताा मोोठीी खेेडीी, लहाान खेेडीी, नि�मशहरीी ग्राामपंंचाायतीी येेथेे वााढत्याा प्रमााणाात केंंद्रि�त होोत आहेेत. याा 
वसााहतीी शहरीी वैैशि�ष्ट्येे दर्शशवि�ताात, जसेे कीी उच्च लोोकसंंख्याा घनताा, उपजीीवि�केेच्याा वि�वि�ध संंधीी आणि� नाागरीी सेेवांं�चीी वााढतीी माागणीी, 
तरीीसुुद्धाा याा वसााहतींंचेे प्रशाासन अद्यााप ग्राामीीण संंस्थाात्मक चौौकटीीअंंतर्गगत केेलेे जाातेे. 

९.४६. जि�ल्हाा ग्रााम वि�काास नि�धीी आणि� नगर रचनाा योोजनांं�मधीील जमीीन एकत्रीीकरण यांं�साारख्याा उपक्रमांं�नीी पाायााभूूत सुुवि�धांं�च्याा 
वि�काासाालाा आणि� स्थाानि�क क्षेेत्र नि�योोजनाालाा मदत केेलीी असलीी तरीी नि�योोजन क्षमताा, आर्थि�िक स्वाायत्तताा आणि� संंस्थाात्मक तयाारीी याा 
बााबतीीत अद्यााप मोोठ्याा तफाावतीी काायम आहेेत. वेेगाानेे वााढणाारीी शहरीी परि�धीीय क्षेेत्रांं�चीी नाागरीी सुुवि�धांं�चीी माागणीी वााढत आहेे. “ओडि�शााच्याा 
ग्राामीीण शहरीी संंक्रमण धोोरण २०२३" मधूून शि�कण्याासाारखेे म्हणजेे, ज्याामध्येे प्राारंंभि�क सेेवाा पुुरवठाा, लवचि�क नि�योोजन, टप्प्यााटप्प्याानेे 
आर्थि�िक सुुधाारणाा आणि� समर्पि�ित संंस्थाात्मक समर्थथन याावर भर देेण्याात आलाा आहेे. त्यााचप्रमााणेे, महाारााष्ट्राालाा सुुद्धाा सुुव्यवस्थि�ित ग्राामीीण-
शहरीी संंक्रमण आणि� शााश्वत प्राादेेशि�क वि�काास सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी अशााच प्रकाारच्याा संंरचि�त आणि� दूूरदृृष्टीी असलेेल्याा दृृष्टि��कोोनााचीी 
आवश्यकताा आहेे. 

# शि�फाारस ३४ 

९.४७. आयोोगाानेे, महाारााष्ट्राासााठीी ग्राामीीण-शहरीी स्थलांं�तर धोोरण तयाार करण्याासााठीी नगर वि�काास वि�भााग (युुडीीडीी), ग्राामवि�काास 
व पंंचाायत रााज वि�भााग (आरडीीडीी) आणि� रााज्य वि�त्त वि�भााग यांं�च्याा प्रति�नि�धींंचाा समाावेेश असलेेलीी बहुवि�भाागीीय समि�तीी स्थाापन 
करण्यााचीी शि�फाारस केेलीी आहेे. 

• या ा धोोरणााअंतंर्गगत, कि�माान ५००० लोोकसंंख्याा असलेले्याा ग्राामपंंचाायतींंनाा (जीीपीीएस) औपचाारि�करि�त्याा नि�म-शहरीी क्षेते्रााचाा 
भााग म्हणूनू माान्यताा दि�लीी जाावीी. त्यांं�च्याासााठीी वेगेळाा कर्ममचाारीी नमुनुाा ग्रााम वि�काास व पंचंाायत रााज वि�भाागााने े(आर डीी डीी) मंजंूरू कराावाा.  
आयोोगााच्याा शि�फाारशीीनंंतर दोोन वर्षाा�च्याा आत महाारााष्ट्र प्राादेेशि�क व नगर रचनाा अधि�नि�यम, १९६६ अंंतर्गगत संंरचि�त आरााखडाा तयाार 
करण्यााचेे नि�र्देेश सहााय्यक नगररचनाा संंचाालकांं�नाा द्याावेेत. याा आरााखड्याात भवि�ष्याातीील लोोकसंंख्याा वााढ, पाायााभूूत सुुवि�धांं�चीी गरज 
आणि� सेेवाा माानकांं�वर लक्ष केंंद्रि�त करण्याात याावेे. 

• जे ेव्हाा एखााद्याा ग्राामपंंचाायतीीचीी लोोकसंंख्याा १०००० याा मर्याा�देेपेेक्षाा जाास्त होोतेे, तेेव्हाा ति�लाा नगरपंंचाायत / नगरपरि�षदेेत 
रूपांं�तरि�त करणेे किं�ंवाा मोोठ्याा नाागरीी स्थाानि�क संंस्थेेमध्येे (युुएलबीी) वि�लीीनीीकरण करण्याासााठीी धोोरणाात स्पष्ट संंक्रमण आरााखडाा 
नमूूद केेलाा पााहि�जेे. सदर धोोरणाामध्येे इतर बााबींंबरोोबरच आवश्यक मनुुष्यबळ नि�र्मि�ितीी, माालमत्तेेच्याा हस्तांं�तरणाासााठीीचीी काार्ययपद्धतीी 
व काालमर्याा�दाा, तसेेच देेयकांं�च्याा व्यवस्थाापनााबााबत तरतुुदींंचाा समाावेेश असाावाा. हीी संंक्रमण प्रक्रि�याा पााच वर्षाा�च्याा काालाावधीीत किं�ंवाा 
त्याापेेक्षाा कमीी काालाावधीीत पूूर्णण करण्याात याावीी. 

संंक्रमण अनुुदाानााचेे वााटप प्रकरण ६ मधीील शि�फाारशीीनुुसाार करण्याात याावेे. 

११. स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा वि�त्तीीय दाायि�त्वांं�नाा मर्याा�दाा घाालण्याासााठीी आणि� रााजकोोषीीय शााश्वतताा नि�श्चि�ित करण्याासााठीी 
माार्गगदर्शशक तत्त्वेे.

10जन गणनाा २०११, लोोकसंंख्याा वि�स्ताार अहवााल २०११-२०३६, तक्ताा क्र. ८ आणि� ९.
एच ३००-१०
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काारणमीीमांं�साा :

९.४८. स्थाानि�क संसं्थांं�नाा, मर्याा�दि�त आर्थि�िक संसंााधनांं�चे ेअनेेक प्रकल्पांं�मध्ये ेकमीी प्रमााणाात वााटप केले्याामुळुे ेप्रकल्प व्यवस्थाापनाामध्येे 
अनेेकदाा मोोठ्याा अडचणींंचाा साामनाा कराावाा लाागतोो. जेेव्हाा स्थाानि�क संंस्थाा वि�द्यमाान दाायि�त्वांं�चाा वि�चाार न करताा, एकााचवेेळीी अनेेक 
प्रकल्पांं�नाा प्रशाासकीीय माान्यताा देेताात, तेेव्हाा नि�धीीवि�नाा दाायि�त्वेे वााढताात आणि� अपूूर्णण रााहि�लेेल्याा पाायााभूूत सोोयीी सुुवि�धांं�च्याा प्रकल्पांं�चाा 
अनुशुेषे नि�र्माा�ण होोतोो. अशाा वि�खंडंीीकरणाामुळुे ेस्थाानि�क संसं्थांं�चीी एकूूण रााजकोोषीीय आरोोग्य (स्थि�ितीी) सुदु्धाा धोोक्याात येतेे.े स्थाानि�क संसं्थांं�चे 
रााजकोोषीीय आरोोग्य सुुरक्षि�त ठेेवण्याासााठीी, प्रशाासकीीय मंंजुुरीी देेताानाा साावध आणि� सुुव्यवस्थि�ित दृृष्टि��कोोन स्वीीकाारणेे गरजेेचेे आहेे. नि�योोजन 
वि�भाागाानेे आपल्याा दि�नांं�क १६/०२/२००८ च्याा शाासन नि�र्णणयााद्वाारेे, नवीीन बााबींंचाा प्रस्तााव मांं�डण्याापूूर्वीी अपूूर्णण काामांं�सााठीी पूूर्णण तरतूूद करणेे 
बंंधनकाारक करून, याा (उपरोोक्त) शि�स्तीीसााठीी मूूलभूूत माानकेे स्थाापि�त केेलीी आहेेत. 

९.४९. सदर शाासन नि�र्णणयाामध्येे पुुढेे असेेहीी नमूूद करण्याात आलेे आहेे कीी, सदर काामेे दोोन वर्षाा�च्याा काालाावधीीत पूूर्णण व्हाावीीत अशीी 
अपेेक्षाा ठेेवूून, वि�द्यमाान दाायि�त्वांं�चाा वि�चाार करून उपलब्ध उर्ववरि�त नि�धीीच्याा १.५ पट मर्याा�देेपर्यंंतच नवीीन काामेे प्रस्ताावि�त कराावीीत. याा 
माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�शीी स्थाानि�क संसं्थांं�च्याा काार्ययपद्धतीी अनुरुूप केले्याास, वि�द्यमाान दाायि�त्वांं�चाा वि�चाार केले्याानंतंरच नवीीन बांं�धीीलकीी स्वीीकाारलीी 
जााईल यााचीी खाात्रीी होोतेे. तसेेच याामुुळेे जबााबदाार नि�योोजन, वि�त्तीीय शि�स्त, प्रकल्प साातत्य आणि� दीीर्घघकाालीीन रााजकोोषीीय शााश्वततेेच्याा 
संंस्कृृतीीस प्रोोत्सााहन मि�ळतेे. याामुुळेे, नवीीन काामांं�सााठीी नि�धीी रााखूून ठेेवण्याापेेक्षाा प्रलंंबि�त मत्ताा (प्रकल्प) पूूर्णण करण्याास प्रााधाान्य दि�ल्याास, 
स्थाानि�क संंस्थाा नि�योोजि�त व सुुव्यवस्थि�ित खर्चच करू शकतीील आणि� नाागरि�कांं�नाा वि�श्वाासाार्हह व साातत्यपूूर्णण सेेवाा पुुरवूू शकतीील. 

# शि�फाारस ३५ 

९.५०. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, रााज्य शाासनाानेे वि�त्तीीय दाायि�त्वांं�वर मर्याा�दाा वााढण्याासााठीी प्रस्ताावि�त चौौकट औपचाारि�करि�त्याा 
काायद्याात समाावि�ष्ट (codify) कराावीी. नाागरीी स्थाानि�क संसं्थाा व ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा लाागूू असलेेल्याा संबंंधंि�त सांं�वि�धि�क अधि�नि�यम 
व नि�यमांं�मध्ये ेहीी चौौकट समाावि�ष्ट करून असेे करताा येईेल. त्याामुळेुे तीी नाागरीी व ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�वर अनि�वाार्यय व काायदेशेीीरदृषृ्ट्याा 
बंंधनकाारक होोईल. उपलब्ध अवशि�ष्ट क्षमताा (residual capacity) नि�श्चि�ित करण्याासााठीी आयोोग पुुढीील गणनाा पद्धत सुुचवि�तोो. 

(क) ज्याा लेेखााशीीर्षाा�खाालीी प्रशाासकीीय माान्यताा देेण्यााचाा प्रस्तााव आहेे, त्याा लेेखााशीीर्षाा�खाालीी माागीील तीीन वर्षांं�मध्येे करण्याात 
आलेेल्याा सराासरीी आर्थि�िक तरतुुदीीचीी गणनाा कराावीी. 

(ख) सध्याा सुुरू असलेेल्याा काामांं�च्याा उर्ववरि�त खर्चाा�बरोोबरच प्रशाासकीीय माान्यताा मि�ळाालेेल्याा परंंतुु अद्यााप सुुरु न झाालेेल्याा 
काामांं�चाा खर्चच नि�श्चि�ित कराावाा. 

(ग) अवशि�ष्ट क्षमताा ठरवण्याासााठीी (अ) मधूून (ब) वजाा कराावाा. 

(घ) चाालूू आर्थि�िक वर्षाा�त नवीीन काामांं�सााठीी प्रशाासकीीय माान्यताा देेण्यााचीी एकूूण खर्चच मर्याा�दाा हीी (क) मधूून प्रााप्त झाालेेल्याा 
रकमेेच्याा १.५ पट असेेल. 
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१२. अधि�कृृत शाासकीीय दस्तऐवजांं�चेे एकत्रीीकरण व डि�जि�टाायझेेशन.

काारणमीीमांं�साःः� 

९.५१. वि�वि�ध वि�भाागांं�कडूून वेळेोोवेळेीी जाारीी करण्याात आलेेल्याा अनेेक अधि�नि�यम, नि�यम, वि�नि�यम, शाासन नि�र्णणय व अधि�सूचनांं�मुळेे 
स्थाानि�क संंस्थांं�नाा प्रशाासन व अनुुपाालनााच्याा बााबतीीत अनेेक अडचणींंचाा साामनाा कराावाा लाागतोो. हीी सर्वव सांं�वि�धि�क सााधनेे त्यांं�च्याा 
अंंमलबजाावणीीच्याा दृृष्टीीनेे परस्परांं�शीी घनि�ष्ठपणेे संंबंंधि�त वि�शि�ष्ट वि�षयांं�संंदर्भाा�त (परस्पराावलंंबीी) असताात. तथाापि�, सद्यस्थि�ितीीत हीी 
काागदपत्रेे वि�वि�ध संंकेेतस्थळेे व अभि�लेेख संंग्रहाालयाामध्येे वि�खुुरलेेल्याा स्वरूपाात उपलब्ध असल्याामुुळेे तीी मि�ळवणेे, वााचणेे, त्यााचाा योोग्य 
अर्थथ लाावणेे व त्यााचीी प्रभाावीी अंंमलबजाावणीी करणेे कठीीण होोतेे. 

९.५२. वि�वि�ध अधि�नि�यम, नि�यम व त्याातीील सुधुाारणांं�मधीील परस्पर संदंर्भभ अधि�कााऱ्यांं�नाा हाातााने ेशोोधाावे ेलाागताात, त्याामुळेुे प्रक्रि�याात्मक 
त्रुटुीी होोण्यााचाा धोोकाा वााढतोो. याा वि�खुरुलेले्याा व्यवस्थेचेाा नाागरि�क व उद्योोग क्षेते्राावरहीी, लाागूू असलेले्याा काायदेशेीीर तरतुदुीी समजूनू घेणे्याातीील 
अनि�श्चि�िततेेमुुळेे प्रति�कूूल परि�णााम होोतोो. 

९.५३. काायदेशीीर स्पष्टताा, प्रशाासकीीय काार्ययक्षमताा व अनुुपाालन मजबूूत करण्याासााठीी काायदेेशीीर मााहि�तीीच्याा उपलब्धतेसााठीी 
सुुव्यवस्थि�ित व तंंत्रज्ञाानााआधाारि�त दृृष्टि��कोोन अवलंंबणेे आवश्यक आहेे. सर्वव रााज्य अधि�नि�यम व अधि�नस्त काायदेे, त्यांं�च्यााशीी संंबंंधि�त 
सर्वव तरतुदुींंचे ेसंदंर्भभ हुशुाारीीने ेएकााच डि�जि�टल व्याासपीीठाावर आणल्याास, मााहि�तीीपूरू्णण नि�र्णणय प्रक्रि�याा सुलुभ होोईल. तरतुदुींंचाा अर्थथ लाावण्याात 
सुुसंंगतीी वााढेेल आणि� दीीर्घघकाालीीन काार्ययक्षमतेेस बळकटीी मि�ळेेल. 

# शि�फाारस ३६ 

९.५४. आयोोग रााज्य शाासनाास शि�फाारस करतोो कीी, सर्वव रााज्य अधि�नि�यम, नि�यम, वि�नि�यम, शाासन नि�र्णणय, अधि�सूचनाा व दुरुुस्तीी 
समाावि�ष्ट असलेेलेे एकच एकाात्मि��क डि�जि�टल व्याासपीीठ तयाार करण्याात याावेे. 

•  सर्वव वि�द्यमाान रााज्यस्तरीीय अधि�नि�यम व अधीीनस्थ काायद्यांं�चेे, त्यांं�च्याा जुुन्याा आवृृत्त्याा व त्याातीील सुुधाारणांं�सह, प्रमााणि�त 
व एकत्रि�त स्वरूपाात संंकलन करून त्यांं�चेे डि�जि�टाायझेेशन कराावेे. 

•  अधि�नि�यम, नि�यम व इतर संंबंंधि�त काायदेेशीीर सााधनांं�मधीील परस्पर संंदर्भभ, अवलंंबि�त्वेे, व समाानताा ओळखणेे, त्यांं�चेे 
मॅॅपिं�ंग करणेे आणि� त्यांं�नाा परस्पर संंदर्भभ जुुळवण्याासााठीी कृृत्रि�म बुुद्धि�मत्ताा आधाारि�त वाापराासााठीी काार्याा�न्वि��त कराावीीत. 

•  वाापरकर्त्यां�ं�नाा एकााच इंंटरफेेसद्वाारेे वि�वि�ध काायद्यांं�तीील परस्पर संंबंंधि�त तरतुुदींंमध्येे सहजपणेे शोोध घेेताा याावाा, याासााठीी 
बुुद्धि�माान (हुुशाारीी) शोोध व संंचलन सुुवि�धाा उपलब्ध करून द्याावीी. 

• सं ंकेेतस्थळाावर जेेव्हाा जेेव्हाा नवीीन काायदेे, सुुधाारणाा, किं�ंवाा अधि�सूूचनाा जाारीी केेल्याा जाातीील तेेव्हाा तेेव्हाा त्याा नि�यमि�त 
अद्ययाावत करून अधि�कृृत संंदर्भभ, धोोरणनि�र्मि�ितीी, तसेेच प्रशाासकीीय नि�र्णणयप्रक्रि�येेसााठीी याा व्याासपीीठााचाा वाापर अनि�वाार्यय कराावाा. 

तसेेच आयोोग, हेे डि�जि�टल व्याासपीीठ वि�कसि�त करताानाा सर्वव वि�भाागांं�नीी आवश्यक मााहि�तीी/संंदर्भभ उपलब्ध करून देेण्याात सक्रि�य 
सहभााग देेणेे अनि�वाार्यय करतोो. 

एच ३००-१०अ
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१३. आयोोगााद्वाारेे आयोोजि�त काार्ययशााळाा/संंवाादाादरम्याान स्थाानि�क संंस्थांं�नीी मांं�डलेेल्याा अति�रि�क्त माागण्याा व मुुद्देे.

काारणमीीमांं�साःः� 

९.५५. आयोोगाानेे, ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा व नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा प्रति�नि�धींंशीी त्यांं�च्याा गरजाा, माागण्याा व अडचणीी समजूून 
घेेण्याासााठीी अनेेक हि�तसंंबंंधि�तांं�शीी सल्लाामसलत बैैठकाा आयोोजि�त केेल्याा. याा सल्लाामसलतीीतूून अनेेक महत्त्वपूूर्णण मुुद्देे (मााहि�तीी) समोोर 
आले.े अशााश्वत (पर्याा�वरणाावर परि�णााम करणााऱ्याा) वााहतुकीीवर हरि�त कर लाादणे,े रस्त्याावरीील दि�व्यांं�सााठीी सौौर ऊर्जेचे्याा वाापराास प्रोोत्सााहन 
देणेेे, रि�क्त शाासकीीय माालमत्तांं�चाा भााड्यााच्याा स्वरूपाातीील उत्पन्नाासााठीी वाापर करणे,े मूलू्य अधि�ग्रहण वि�त्त व्यवस्थाा पद्धतीीचाा अवलंबं करणे,े 
स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी योोग्य कर्जज उभाारणीीसााठीीच्याा चौौकटीीचीी आवश्यकताा, जााहि�राात कराासह महसूूल स्रोोतांं�चेे वि�वि�धीीकरण, जाास्त वीीज 
दरांं�मुुळेे वााढणााराा आर्थि�िक भाार, मर्याा�दि�त तांं�त्रि�क व आर्थि�िक अधि�काार, काार्याा�न्वयन व देेखभाालीीचाा वााढताा खर्चच, अनेेक आयटीी पोोर्टटल्स 
असल्यााचीी समस्याा, आणि� स्थाानि�क कंंत्रााटांं�मधीील मक्तेेदाारीीचीी समस्याा असेे अनेेक महत्त्वााचेे मुुद्देे समोोर आलेे. याा चर्चेेतूूनच पुुढेे आलेेलेे 
आणखीी मुदु्दे ेम्हणजे,े ग्राामपंचंाायतीीकडूनू नगरपंचंाायतीीकडे ेहस्तांं�तरण प्रक्रि�येदरम्याान वााढलेलेाा प्रशाासकीीय खर्चच, महसुलााचे ेमर्याा�दि�त आधाार 
स्रोोत, पााणीीपुुरवठ्यााचाा वााढताा खर्चच, अक्षय ऊर्जेेसााठीीच्याा शाासनााकडूून मि�ळणाारीी भरपााई मि�ळवि�ण्याात येेणााऱ्याा मर्याा�दाा/अडचणीी, व रााज्य 
शाासनााकडूून नि�धीी वि�तरणाात होोणााराा वि�लंंब. 

९.५६. आयोोगाानेे, काार्ययशााळांं�मध्येे स्थाानि�क संंस्थांं�नीी मांं�डलेेल्याा सर्वव चिं�ंताा वााटणााऱ्याा बााबीी व माागण्यांं�चे संंकलन करून त्याा  
परि�शि�ष्ट अ मध्येे समाावि�ष्ट केेल्याा आहेेत. 

# शि�फाारस ३७ 

९.५७. आयोोग रााज्य शाासनाालाा शि�फाारस करतोो कीी, स्थाानि�क संंस्थांं�चीी आर्थि�िक शााश्वतताा आणि� प्रभाावीी काार्याा�न्वयन बळकट 
करण्याासााठीी, व्यवहाार्ययताा आणि� धोोरणाात्मक प्रााधाान्यक्रम यांं�च्याा अनुुषंंगाानेे वरीील मुुद्द्यांं�चेे परीीक्षण व सखोोल वि�श्लेेषण कराावेे व योोग्य 
त्याा सुुधाारणाात्मक उपााययोोजनाा हाातीी घ्यााव्याात. ज्याामुुळेे त्यांं�चीी काार्ययकाारीी शााश्वतताा आणि� काार्ययक्षमताा बळकट होोईल. 
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१०. महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगााचेे बळकटीीकरण.

१०.१. लाागोोपााठच्याा केंंद्रीीय वि�त्त आयोोगांं�नीी रााज्य वि�त्त आयोोग बळकट करण्यााच्याा गरजेेवर भर दि�लाा आहेे. हीी चिं�ंताा भाारतााच्याा 
नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाा परीीक्षकांं�नीी “संंवि�धाान (चौौऱ्यााहत्तराावीी सुुधाारणाा) अधि�नि�यम, २०२४ यााचीी अंंमलबजाावणीीवर काार्ययभि�मुख 
लेेखाापरीीक्षणााचेे संंकलन” याा शीीर्षषकााच्याा अहवाालाात देेखीील ठळकपणे ेव्यक्त केेलीी आहेे. भाारतााचेे नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक यांं�नीी 
असेे नि�रीीक्षण नोंंदवलेे आहेे कीी, सराासरीी, रााज्यांं�नीी रााज्य वि�त्त आयोोगांं�च्याा स्थाापनेेमध्येे ४१२ दि�वसांं�चाा वि�लंंब केेलाा आहेे. याा अहवाालाात 
रााज्यशाासनांं�नीी रााज्य वि�त्त आयोोगााच्याा शि�फाारशींंनाा प्रति�सााद देेण्याासााठीी आणि� त्याावर काार्ययवााहीी करण्याासााठीी केेलेेल्याा वि�लंंबााचीी देेखीील 
नोंंद घेेण्याात आलीी आहेे. 

१०.२. महाारााष्ट्रााच्याा वि�त्त आयोोगांं�नीी लाागोोपााठच्याा आयोोगांं�मध्येे, आर्थि�िक सुुधाारणाा, प्रशाासकीीय सुुधाारणाा आणि� इतर उपााययोोजनाा 
यांं�चाा समाावेेश असलेेल्याा शि�फाारशीी मोोठ्याा संंख्येेनेे केेल्याा आहेेत. पूूर्वीीच्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगांं�नीी केेलेेल्याा शि�फाारशींंचाा साारांं�श तक्ताा 
१०.१ मध्येे साादर केेलाा आहेे. 

तक्ताा १०.१: शि�फाारशींंचाा साारांं�श तक्ताा

अ. 
क्र.

रााज्य वि�त्त 
आयोोग

शि�फाारशींंचीी एकूूण 
संंख्याा

प्रत्यक्ष 
वि�त्तीीय भाार

अप्रत्यक्ष वि�त्तीीय 
भाार

प्रशाासकीीय 
सुुधाारणाा

इतर 
शि�फाारशीी

१ पहि�लाा १२९ २१ २३ ७० १४

२ दुुसराा २२७ ३१ ७१ ६९ ५६

३ ति�सराा ११३ २३ १० ६६ १४

४ चौौथाा ११८ २३ ३८ ५७ ०

५ पााचवाा १६९ ६२ १०७

स्रोोत: ४ थाा आणि� ५ वाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग अहवााल: १ ल्याा, २ ऱ्याा, ३ ऱ्याा, ४ थ्याा आणि� ५ व्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगांं�च्याा 
शि�फाारशींंवरीील कृृतीी अहवााल. 

१०.३. महाारााष्ट्र शाासनााने ेसाादर केलेेले्याा कृतृीी अहवाालाानुसुाार, पूरू्वीीच्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगांं�नीी केलेेले्याा शि�फाारसींंच्याा स्वीीकृतृीीचाा 
स्थि�ितीीचाा तक्ताा १०.२ मध्येे साारांं�शि�त केेलाा आहेे.

तक्ताा १०.२: स्वीीकाारलेेल्याा, अंंशत: स्वीीकाारलेेल्याा आणि� नााकाारलेेल्याा शि�फाारशींंचाा साारांं�श

अ. क्र. रााज्य वि�त्त आयोोग शि�फाारशींंचीी एकूूण संंख्याा स्वीीकाारलेेल्याा अंंशत: स्वीीकाारलेेल्याा नााकाारलेेल्याा

१ पहि�लाा १२९ ११० १४ ०५

२ दुुसराा २२७ १६२ २५ ४०

३ ति�सराा ११३ ५० ११ ५२

४ चौौथाा ११८ ०१ ०६ १११

५ पााचवाा १६९ ९१ ३० ४८

स्रोोत: ४ थाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग अहवााल : महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग अहवाालााच्याा शि�फाारशींंवरीील कृृतीी अहवााल.

पााचव्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगााच्याा बााबतीीत, १६९ शि�फाारशींं पैैकीी ९१ शि�फाारशींं पूूर्णणपणेे स्वीीकाारल्याा गेेल्याा, ३० शि�फाारशींं अंंशत 

स्वीीकाारल्याा गेेल्याा आणि� ४८ शि�फाारशीी नााकाारल्याा.

१०.४.   पााचव्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगााच्याा स्वीीकाारलेेल्याा आणि� अंंशत: स्वीीकाारलेेल्याा शि�फाारशींंच्याा अंंमलबजाावणीीचीी स्थि�ितीी 

तक्ताा १०.३ मध्येे साादर केेलीी आहेे.
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तक्ताा १०.३: अंंमलबजाावणीी केेलेेल्याा, अंंशत: अंंमलबजाावणीी केेलेेल्याा आणि� वि�चाारााधीीन असलेेल्याा शि�फाारशींंचाा साारांं�श

अ. 
क्र.

प्रवर्गग शि�फाारशींंचीी 
एकूूण संंख्याा

अंमंलबजाावणीी 
केेलेेल्याा

अंंशत: अंंमलबजाावणीी 
केेलेेल्याा

वि�चाारााधीीन / 
अंंमलबजाावणीी करणेे 
अद्यााप बााकीी आहेे

१. स्वीीकाारलेेल्याा 
शि�फाारशीी

९१ १६ १३ ६२

२. अंंशत: स्वीीकाारलेेल्याा ३० ०१ ०६ २३

स्रोोत: नगर वि�काास वि�भााग आणि� ग्राामवि�काास व पंंचाायतरााज वि�भााग यांं�च्यााकडूून मि�ळाालेेलीी आधाारसाामग्रीी.

११. भाारतााचेे नि�यंंत्रक आणि� महाालेेखाापरीीक्षक यांं�च्याा ‘संंवि�धाान (चौौऱ्यााहत्तराावीी सुुधाारणाा) अधि�नि�यम, १९९२ च्याा 
अंंमलबजाावणीीवरीील काार्याा�भि�मुुख लेेखाापरीीक्षणााचेे संंकलन खंंड १’ याा अहवाालाातीील पृृष्ठ ३१ वर आधाारि�त आहेे.

१०. ५. पााचव्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगाानेे केेलेेल्याा एकूूण १६९ शि�फाारशींंपैैकीी १२१ शि�फाारशीी स्वीीकाारल्याा गेेल्याा किं�ंवाा अंंशतःः 
स्वीीकाारल्याा गेले्याा (तक्ताा १०. २) तथाापि�, याापैकैीी फक्त ३६ शि�फाारशींंचीी अंमंलबजाावणीी करण्याात आलीी आहे.े (किं�वाा अंशंत: करण्याात 
आलीी आहेे.) (तक्ताा १०. ३) 

१०. ६. पााचव्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगााच्याा शि�फाारशींं मोोठ्याा प्रमााणाात स्वीीकाारल्याा गेेल्याा किं�ंवाा अंंशतःः स्वीीकाारल्याा असल्याा 
तरीी,अंंमलबजाावणीी अपेेक्षि�त गतीीनेे झाालीी नााहीी. यांं�चीी मुुख्य काारणेे म्हणजेे वेेळेेवर अंंमलबजाावणीीवर देेखरेेख ठेेवण्याासााठीी, समन्वय 
सााधण्याासााठीी आणि� चाालनाा देेण्याासााठीी समर्पि�ित संंस्थाात्मक यंंत्रणेेचाा अभााव हेे असूू शकतेे. 

१०. ७. सं ंस्थाात्मक आव्हाानेे ओळखूून आयोोगाानेे, इतर रााज्य वि�त्त आयोोगांं�च्याा अनुुभवाातूून धडाा घेेण्याासााठीी, १७/०१/२०२६ 
रोोजीी पुुणेे इंंटरनॅॅशनल केंंद्र आणि� जनआग्रह यांं�च्याा सहकाार्याा�नेे, पुुणेे इंंटरनॅॅशनल केंंद्राामध्येे रााज्य वि�त्त आयोोगांं�चीी रााष्ट्रीीय स्तराावरीील परि�षद 
आयोोजि�त केेलीी होोतीी. याा चरे्चेत रााज्य वि�त्त आयोोगांं�सााठीी पुुढीील महत्त्वााच्याा मुुद्द्यांं�वर, जसे कीी काार्ययपद्धतीी, दृृष्टि��कोोन, आधाारसाामग्रीी 
मि�ळवण्याावरीील मर्याा�दाा, काार्याा�त्मक आव्हााने,े शि�फाारशींंचाा पााठपुरुाावाा घेणे्यााचीी यंतं्रणाा, याासह आणि�, पुढुीील अंमंलबजाावणीी याावर लक्ष केंदं्रि�त 
करण्याात आले.े याा चरे्चेत रााज्य वि�त्त आयोोगााचाा आरााखडाा मजबूतू करण्यााचीी गरज आणि� अशाा नि�यमि�त आंतंर-रााज्य वि�त्त आयोोग संवंाादांं�नाा 
संंस्थाात्मक स्वरूप देेण्यााचेे महत्त्व, तसेेच साामाायि�क शि�क्षण पद्धतीीचेे एकत्रीीकरण आणि� सर्वव रााज्यांं�मध्येे साामूूहि�क क्षमताा बांं�धणीीसााठीी एक 
व्याासपीीठ म्हणूून अशाा परि�षदांं�चेे दरवर्षीी किं�ंवाा कि�माान दोोन वर्षाा�तूून एकदाा तरीी आयोोजन करणेे, याा बााबीी ठळकपणेे दर्शशवण्याात आल्याा. 

#शि�फाारस ३८ 

१०.८. आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, रााज्य शाासनाानेे ‘महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग’ (संंकीीर्णण तरतुुदीी) अधि�नि�यम,१९९४ मध्येे 
यथोोचि�तरि�त्याा सुुधाारणाा करून, रााज्य वि�त्त आयोोगााचीी संंस्थाा बळकट कराावीी. सुुधाारि�त अधि�नि�यमांं�मध्येे इतर गोोष्टींंबरोोबरच पुुढीील 
बााबीी असााव्याात :- 

• रा ाज्य वि�त्त आयोोग, त्याासााठीी दि�लेेलाा काालाावधीी सुुरू होोण्याापूूर्वीी कि�माान दोोन वर्षष आधीी घटि�त केेलाा जााईल, असेे वि�नि�र्दि�िष्ट 
करणेे. 

•  भाारतीीय संंवि�धाानााच्याा अनुुच्छेेद २४३ - आय आणि� २४३ - वााय अंंतर्गगत वि�नि�र्दि�िष्ट केेलेेल्याा संंदर्भाा� बरोोबरच अति�रि�क्त 
वि�चााराार्थथ वि�षय समाावि�ष्ट करण्याासााठीी रााज्य सरकाारलाा लवचि�कताा प्रदाान करणेे. 

• रा ाज्य वि�त्त आयोोगााच्याा भूूमि�काा, जबााबदााऱ्याा आणि� काार्याा�त्मक स्वाायत्तताा स्पष्टपणेे वि�शद करणेे. 

•  आयोोगााचाा अहवााल साादर करण्याासााठीी काालबद्ध आरााखडाा वि�हि�त करणेे. 

• रा ाज्य सरकाार ज्याा काालाावधीीत शि�फाारशीी स्वीीकाारेले किं�वंाा नााकाारेले, शि�फाारशीी नााकाारल्याास त्यााच्याा काारणांं�सह,तोो काालाावधीी 
वि�नि�र्दि�िष्ट करणेे. 

•  आयोोगााच्याा शि�फाारशींंवर केेलेेलाा कृृतीी अहवााल (ॲक्शन टेेकन रि�पोोर्टट) रााज्य वि�धि�मंंडळाासमोोर साादर करण्याासााठीी वि�हि�त 
काालमर्याा�देेचीी तरतूूद करणेे. 

•  आयोोगाासााठीी संंरचि�त आधाारसाामग्रीी प्रवेेश, सल्लाामसलत आणि� वि�श्लेेषणाात्मक समर्थथनाासााठीी संंस्थाात्मक यंंत्रणाा. 

•  आयोोगाानेे केेलेेल्याा शि�फाारशींंच्याा अंंमलबजाावणीीचाा संंरचि�त पााठपुुराावाा व संंनि�यंंत्रण अनि�वाार्यय करणेे. 
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#शि�फाारस ३९ 

१०.९.  आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, दोोन रााज्य वि�त्त आयोोगांं�च्याा मधीील अंंतरि�म कााळाात रााज्य वि�त्त आयोोगााच्याा 
शि�फाारशींंच्याा अंंमलबजाावणीीवर देेखरेेख ठेेवण्याासााठीी एक स्थाायीी काार्यय दल घटि�त करण्याात याावेे. याा काार्यय दलााचेे अध्यक्ष रााज्य 
सरकाारद्वाारेे नि�युुक्त केेलेे जाातीील आणि� नगर वि�काास वि�भााग (युुडीीडीी) व ग्राामवि�काास वि�भााग (आरडीीडीी)चेे सचि�व हेे सदस्य म्हणूून 
असतीील. तर सचि�व (वि�त्तीीय सुुधाारणाा) हेे सदस्य सचि�व म्हणूून काार्ययरत असतीील. अशाा काार्यय दलााचीी आवश्यकताा सुुधाारि�त महाारााष्ट्र 
वि�त्त आयोोग (संंकीीर्णण तरतुुदीी) अधि�नि�यम, १९९४ मध्येे नमूूद करताा येेऊ शकेेल. 

१०.१०. हेे काार्यय दल पुुढीील बााबींंसााठीी जबााबदाार असेेल : 

•पू ूर्वीीच्याा रााज्य वि�त्त आयोोगांं�च्याा स्वीीकाारलेेल्याा शि�फाारशींंच्याा अंंमलबजाावणीीच्याा स्थि�ितीीवर संंनि�यंंत्रण करणेे. 

•शि�फा ारशींंच्याा अंंमलबजाावणीीसााठीी आंंतरवि�भाागीीय समन्वयन सुुकर करणेे. 

• महाारााष्ट्रााच्याा वाार्षि�िक आर्थि�िक पााहणीी अहवाालाात आणि� अर्थथसंंकल्पीीय दस्तऐवजांं�मध्येे, ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा आणि� नाागरीी 
स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीीच्याा नि�धीीच्याा ओघााचाा सवि�स्तर तपशीील देेणाारेे एक प्रकरण समाावि�ष्ट केेलेेलेे असेेल, यााचीी खाात्रीी करणेे. 

• स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा गरजाा आणि� वि�त्त यांं�च्यााशीी संंबंंधि�त अभ्याासााचेे आयोोजन करणेे. 

१०.११. काार्यय दलााचीी बैैठक दर तीीन महि�न्याातूून कि�माान एकदाा होोईल आणि� ति�चेे काार्ययवृृत्त व शि�फाारशीी रीीतसर नोंंदवूून, 
जनव्याासपीीठाावर (पब्लि��क डोोमेेन) खुुल्याा केेल्याा जाातीील. 

१०.१२. तसेेच, अचूूक आणि� अद्ययाावत आधाारसाामग्रीी उपलब्ध होोण्यााच्याा बााबतीीत आयोोगाालाा मोोठ्याा आव्हांं�नााचाा साामनाा कराावाा 
लाागलाा त्याा संंदर्भाा�त, आयोोग अशीी शि�फाारस करतोो कीी, यशवंंतरााव चव्हााण वि�काास प्रशाासन प्रबोोधि�नीी (यशदाा), रााज्य ग्राामीीण वि�काास 
संंस्थाा आणि� रााज्य नगर वि�काास संंस्थाा यांं�नीी पदनि�र्देेशि�त केेलेेलेे ज्ञाान भाागीीदाार म्हणूून महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगाासााठीी कााम कराावेे. याा संंस्थांं�नीी 
ग्राामीीण आणि� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा वि�त्तसंंबंंधीीचाा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगााच्याा काामकााजाासााठीी आवश्यक असलेेल्याा इतर संंबंंधि�त 
मााहि�तीीसह, एक केंंद्रीीकृृत आधाारसाामग्रीी (डेेटाा) संंग्रह जतन कराावाा. 
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११. रााज्य वि�त्तव्यवस्थेेबााबतच्याा शि�फाारशीी 

क. मध्यम मुुदतीीचेे कर्जज व्यवस्थाापन काार्ययतंंत्र 

११. १. महाारााष्ट्रााच्याा थकीीत कर्जज परतफेेडीीच्याा रूपरेेषेेचेे (तक्ताा २. ३) मूूल्यमाापन असेे दर्शशवतेे कीी, २०३० - ३३ याा काालाावधीीत 
कर्जज परतफेेडीीचेे प्रमााण उच्चांं�कीी असेेल. रााज्यााचेे एकूूण थकीीत कर्जाा�पैैकीी सुुमाारेे ३१.१ टक्केे अदत्त कर्जज याा वर्षांं�मध्येे देेय होोणाार आहेे, 
ज्याामुुळेे रााज्यााच्याा ति�जोोरीीवर परतफेेडीीचाा मोोठाा तााण पडणाार आहेे. त्याानुुसाार, याा परतफेेडीीच्याा जबााबदााऱ्यांं�चेे व्यवस्थाापन करण्याासााठीी 
सक्रि�य वि�त्तीीय नि�योोजन करणेे अत्यंंत चिं�ंतााजनक होोईल. 

# शि�फाारस ४० 

११. २. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, थकीीत रोोख्यांं�च्याा मुदुतपूरू्तीीच्याा रूपरेखेमेध्येे (मॅचॅ्युरुि�टीी प्रोोफााइलमध्येे सुसुूतू्रताा आणण्याासााठीी, 
वि�त्त वि�भाागाानेे भाारतीीय रि�झर्व्ह�ह बँँकेेच्याा सल्लाामसलतीीनेे एक ‘मध्यम मुुदतीीचेे कर्जज व्यवस्थाापन काार्ययतंंत्र’ वि�कसि�त कराावेे, अशीी 
शि�फाारस आयोोग करत आहेे. 

ख. केंंद्रीीय अनुुदाान व्यवस्थाापन आणि� अनुुपाालन 

११. ३. महाारााष्ट्रााच्याा एकूूण महसुुलीी जमेेमध्येे तक्ताा २.५ मध्येे दर्शशवि�ल्यााप्रमााणेे केंंद्र सरकाारच्याा अनुुदाानांं�चाा लक्षणीीय वााटाा आहेे. 
मोोठ्याा प्रमााणाात केंंद्रीीय सहााय्य उपलब्ध होोत असलेे तरीी, याा नि�धीीचाा पूूर्णणपणेे वि�नि�योोग मर्याा�दि�त रााहि�लाा आहेे. उपयोोगि�ताा प्रमााणपत्र साादर 
करण्याास वि�लंंब आणि� योोजनेेतीील महत्त्वााच्याा टप्प्यांं�नाा अनुुसरून न रााहणेे यांं�सह यााबााबतचीी मर्याा�दि�त जााणीीव, तांं�त्रि�क क्षमतेेवर नि�र्बंंध, 
कमीी प्रााधाान्य आणि� प्रक्रि�याात्मक अनुुपाालन न करणेे, हेे सर्वव घटक एकत्र आल्याामुुळेे हेे घडत आहेे. २०२० - २१ आणि� २०२४-२५ 
दरम्याान स्थाानि�क संसं्थांं�नाा मि�ळणााऱ्याा केंदं्र सरकाारच्याा अनुुदाानाात झाालेलेीी घट हीी(तक्ताा २. ५) संनंि�यंतं्रणााचीी व्यवस्थाा, नि�धीीचाा  वि�नि�योोग 
आणि� अनुुपाालन यााचाा माागोोवाा घेणे्याासााठीी एक समर्पि�ित संनंि�यंंत्रण कक्षााचीी स्थाापनाा करणे यांं�सह मजबूतू करण्यााच्याा गरजेवर प्रकााश टााकतेे. 

# शि�फाारस ४१

११. ४. आयोोग शि�फाारस करतोो कीी, वि�त्त वि�भाागााने,े केंदं्र सरकाारच्याा अनुदुाानाासााठीी पाात्र असलेले्याा योोजनाा नि�श्चि�ित करण्याासााठीी 
आणि� अशाा योोजनांं�च्याा अंमंलबजाावणीीवर संनंि�यंतं्रण ठेवेण्याासााठीी, रााज्य वि�भाागांं�शीी समन्वय सााधूनू कााम करणााराा एक समर्पि�ित अनुदुाान 
व्यवस्थाापन आणि� संंनि�यंंत्रण कक्ष स्थाापन कराावाा. 

ग. आर्थि�िक पााहणीी आणि� अर्थथसंंकल्पीीय दस्तऐवजांं�मध्येे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा होोणााऱ्याा नि�धीी हस्तांं�तरणााचेे साादरीीकरण 

११. ५. वि�वि�ध योोजनाा, कर हस्तांं�तरण आणि� करांं�चेे वााटप यााद्वाारेे स्थाानि�क संंस्थांं�नाा वि�तरि�त केेलेेल्याा एकूूण नि�धीीचीी मााहि�तीी सध्याा 
अधि�कृृत दस्तऐवजांं�मध्येे सर्ववसमाावेेशकपणेे नमूूद केेलेेलीी नााहीी. आर्थि�िक पााहणीी आणि� अर्थथसंंकल्पीीय दस्तऐवज यांं�साारख्याा प्रकााशनांं�मध्येे 
याा मााहि�तीीचाा पद्धतशीीर समाावेशे केले्याास शहरीी आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क संसं्थांं�नाा होोणााऱ्याा नि�धीीच्याा प्रवााहााचे ेस्वतंत्र आणि� स्पष्ट साादरीीकरण 
करणे शक्य होोईल. अशाा पाारदर्शशक आणि� सुुव्यवस्थि�ित अहवाालाामुुळेे, स्थाानि�क स्तराावर जबााबदाारीी नि�श्चि�ित होोईल. आंंतरशाासकीीय 
समन्वयन सुुधाारेेल आणि� वि�त्तीीय वि�केंंद्रीीकरणााच्याा परि�णाामांं�चेे अधि�क प्रभाावीीपणेे नि�रीीक्षण करणेे सुुलभ होोईल. 

# शि�फाारस ४२ 

११.६. आयोोगाानेे अशीी शि�फाारस करतोो कीी, वि�त्त वि�भाागाानेे, महाारााष्ट्रााच्याा वाार्षि�िक आर्थि�िक पााहणीीमध्येे आणि� रााज्यााच्याा 
अर्थथसंकल्पीीय दस्तऐवजांं�मध्येे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नि�धीी हस्तांं�तरणााबााबत एक स्वतंत्र प्रकरण समाावि�ष्ट कराावेे याा प्रकरणाामध्येे 
वि�वि�ध स्रोोतांं�कडूून योोजनाा-आधाारि�त हस्तांं�तरण, कर हस्तांं�तरण आणि� करांं�चेे वााटप, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा होोणााऱ्याा नि�धीी हस्तांं�तरणााचीी 
सर्ववसमाावेेशक आणि� स्तरनि�हााय मााहि�तीी साादर कराावीी. अशाा अहवाालाामुुळेे पाारदर्शशकताा वााढेेल, उत्तरदाायि�त्व मजबूूत होोईल आणि� 
रााज्याातीील वि�त्तीीय वि�केंंद्रीीकरणााचेे अधि�क स्पष्ट मूूल्यमाापन करणेे सुुकर होोईल. 



69

परि�शि�ष्टेे 

परि�शि�ष्ट क: हि�तसंंबंंधि�तांं�कडूून सूूचनाा 

आयोोगाालाा, त्याानेे प्राायोोजि�त केेलेेल्याा अभ्याासाादरम्याान आयोोजि�त केेलेेल्याा वि�वि�ध काार्ययशााळांं�मधूून अनेेक सूूचनाा प्रााप्त झााल्याा. 
याापैैकीी अनेेक सूूचनांं�चेे मूूल्यमाापन करून आयोोगााच्याा अहवाालाात शि�फाारशीी म्हणूून त्याा समाावि�ष्ट करण्याात आल्याा आहेेत. आयोोग असाा 
सल्लाा देेतोो कीी, नगर वि�काास वि�भााग आणि� ग्राामवि�काास व पंंचाायतरााज वि�भााग यांं�नीी खाालीी दि�लेेल्याा सवि�स्तर बााबींंचाा बाारकााईनेे अभ्याास 
करून, त्यांं�च्याा व्यवहाार्ययतेेनुुसाार योोग्य तीी काार्ययवााहीी कराावीी. 

एक. वर्गग ‘अ’ आणि� ‘ब’ महाानगरपाालि�काा 

•मू ूल्य अधि�ग्रहण वि�त्तव्यवस्थाा (व्हीी सीी एफ): वेेगाानेे वााढणााऱ्याा शहरांं�च्याा गरजाा पूूर्णण करण्याासााठीी केेवळ रााज्यााच्याा अनुुदाानांं�वर 
अवलंंबूून रााहणेे पुुरेेसेे नााहीी, त्याामुुळेे महाानगरपाालि�केेचाा महसूूल वााढवण्याासााठीी धोोरणाात्मक यंंत्रणांं� शोोधणेे आवश्यक झाालेे आहेे. 
मूूल्य अधि�ग्रहण वि�त्तव्यवस्थाा (व्हीी सीी एफ) हीी अशीीच एक यंंत्रणाा आहेे कीी, जि�चाा, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा रस्तेे, पााणीीपुुरवठाा 
आणि� मलनि�स्साारण जााळ्यांं�साारख्याा साार्ववजनि�क पाायााभूतू सुवुि�धांं�मध्येे केलेेले्याा गुंं�तवणुकीीमुळुे ेजमि�नीीच्याा किं�मंतीीत झाालेले्याा वााढीीचाा 
आर्थि�िक फाायदाा घेणे्याासााठीी वाापर करताा येईेल. जाास्तीीत जाास्त परताावाा मि�ळवण्याासााठीी, वि�काास आरााखड्यांं�मध्ये ेसुरुुवाातीीच्याा टप्प्याातच 
सर्वव संंभााव्य क्षेेत्रांं�चाा समाावेेश करून, नाागरीी वृृद्धीीच्याा वि�काासााच्याा टप्प्याावर ‘मूूल्य अधि�ग्रहण’ (व्हॅॅल्यूू कल्चर) यंंत्रणाा लाागूू करणेे 
आवश्यक आहेे. वि�स्कळीीत नि�योोजन किं�ंवाा वि�लंंबि�त वि�स्तााराामुुळेे मूूल्य अधि�ग्रहण वि�त्त व्यवस्थेेच्याा परि�णाामकतेेवर गंंभीीर परि�णााम 
होोतोो. 

•	 नाागरीी शााश्वतताा आणि� चटई क्षेेत्र नि�र्देेशांं�क (एफएसआय) वााढवणेे: चटई क्षेते्र नि�रे्देशांं�काात (एफ एस आय) अनि�र्बंंध वााढ 
प्रति�गाामीी ठरू शकतोो, परि�णाामीी पर्याा�वरणीीय तााण, पाायााभूतू सुवुि�धांं�वरीील भाार, आणि� गर्दीी वााढूून, शहरीी भाागाातीील जीीवनमाानााचाा दर्जाा� 
खाालाावतोो. उच्च-वि�काास दर असलेेल्याा क्षेते्रांं�मधीील दीीर्घघकाालीीन शााश्वतताा आणि� जीीवनााचाा दर्जाा� सुनुि�श्चि�ित करण्याासााठीी, एकाात्मि��क 
वि�काास नि�यंतं्रण आणि� प्रोोत्सााहन वि�नि�यमांं�चे (युु डीी सीी पीी आर ) पुनुर्वि�िलोोकन आणि� त्याात फेेरबदल करणे आवश्यक आहे.े 

•	 जीीवनमाानााचाा दर्जाा� सुुधाारणाारीी महसूूल पद्धतीी: महाानगरपाालि�कांं�चाा महसूूल वााढवण्याासााठीी केेवळ पाारंंपरि�क कर संंकलनाावर 
अवलंबंूनू न रााहताा, पर्याा�वरणीीय शााश्वतताा आणि� साामााजि�क कल्यााणलाा सुदु्धाा प्रााधाान्य देईेल अशीी महसूल पद्धतीी स्वीीकाारणे आवश्यक 
आहेे. स्वच्छ हवाा आणि� प्रदूूषण नि�यंंत्रण, स्माार्टट ऊर्जाा� ग्रीीड्स, वााहतूूक कोंंडीी कमीी करणेे, एकाात्मि��क कचराा व्यवस्थाापन, आणि� 
नदीीकााठचाा वि�काास यांं�चाा समाावेेश असणााऱ्याा उपक्रमांं�नाा पााठबळ देेण्याासााठीी उपभोोक्ताा शुुल्क, पर्याा�वरणीीय कर, आणि� सेेवाा - 
आधाारि�त शुुल्क याासाारख्याा (कर) सााधनांं�चाा समाावेेश असलेेलीी व्याापक महसूूल संंरचनाा तयाार केेलीी जााऊ शकतेे. असाा दृृष्टि��कोोन, 
नाागरीी वि�काास आणि� महसूूल नि�र्मि�ितीीलाा थेेट नाागरि�कांं�च्याा जीीवनमाानाातीील होोणााऱ्याा दर्शशनीीय सुुधाारणांं�शीी जोोडतोो. 

•	 जमि�नीीच्याा तुुकड्यांं�मधूून अप्रयुुक्त (न मि�ळाालेेलाा) महसूूल: नाागरीी वि�काास आणि� नि�योोजि�त शहरााच्याा वि�तरणाालाा अनेेकदाा 
क्षेेत्रांं�कन (झोोनिं�ंग) वि�नि�यम आणि� काायदेेशीीर आणि� आर्थि�िक मर्याा�दांं�मुुळेे वाापरााशि�वााय रााहि�लेेल्याा रााखीीव जमि�नींंमुुळेे मर्याा�दाा येेताात. 
अनेेक प्रकरणांं�मध्येे, नि�धीीच्याा कमतरतेेमुुळेे रााखीीव जमि�नीी संंपाादि�त केेल्याा जााऊ शकल्याा नााहीीत, परि�णाामीी जमि�नीीचेे भूूखंंड अडकूून 
पडलेे आहेेत आणि� वाापराावि�नाा तसेेच पडूून आहेेत. अशाा भूूखंंडाामध्येे मोोठ्याा प्रमााणाावर महसुलााचीी अप्रयुक्त क्षमताा आहेे, याा 
वस्तुुस्थि�ितीीवरून सुुवि�धांं�च्याा जाागांं�मधूून आर्थि�िक लााभ मि�ळवण्याासााठीी अधि�क लवचि�कतेेचीी गरज अधोोरेेखि�त होोतेे. 

•	 अ-शााश्वत वााहतुकुीीवर हरि�त करःः पर्याा�वरणीीय पाायााभूतू सुवुि�धांं�सााठीी हरि�त रोोखे े(ग्रीीन बाॅॅ�ण्ड्स) जाारीी कराायचे ेअसल्याास त्याासााठीी 
घेेतलेेल्याा कर्जाा�वरीील व्यााज फेेडण्याासााठीी स्थि�िर उत्पन्नााचाा स्रोोत असणेे आवश्यक असतेे, जेे महाानगरपाालि�कांं�सााठीी एक आव्हाान 
ठरतेे. अशााश्वत वााहतूूक पद्धतींंवर कर आकाारण्याासााठीी “प्रदूूषण करणााराा भरपााई देेईल” हेे तत्त्व लाागूू केेलेे जााऊ शकतेे, आणि� हरि�त 
रोोख्यांं�वरीील व्यााजााचीी परतफेेड करण्याासााठीी आकाारण्याात आलेेल्याा कराातूून समर्पि�ित नि�धीी तयाार केेलाा जाावाा. 

•	 महाानगरपाालि�कांं�च्याा वि�त्त व्यवस्थेेचेे वाार्षि�िक मूूल्यांं�कन: महाानगरपाालि�कांं�मधीील वााढताा खर्चच हाा बऱ्यााचदाा महसुुलाापेेक्षाा जाास्त 
असतोो, ज्याामुळुे ेलक्षणीीय आर्थि�िक अस्थि�िरताा नि�र्माा�ण होोते,े आणि� त्याामुळुे ेदीीर्घघकाालीीन नि�योोजन करणे ेकठीीण होोते.े महाानगरपाालि�कांं�च्याा 
वि�त्तीीय कलााचेे अचूूकपणेे संंनि�रीीक्षण करण्याासााठीी आणि� समुुदाायााच्याा प्रााधाान्यक्रमांं�शीी खर्चाा�लाा जोोडूून ‘हुुशाारीीनेे खर्चच’ करण्यााकडेे 
त्यांं�नाा प्रवृृत्त करण्याासााठीी स्थाानि�क संंस्थेेच्याा पाातळीीवर नि�र्धाा�रि�त स्वरूपाानुुसाार महाानगरपाालि�कांं�च्याा वि�त्त व्यवस्थेेचेे वाार्षि�िक मूूल्यांं�कन 
करताा येेऊ शकतेे. 
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•	 शाासनांं�तर्गगत थकबााकीीचेे समाायोोजनःः अनेेकदाा वि�वि�ध शाासकीीय वि�भााग आणि� स्थाानि�क संंस्थाा यांं�च्याातीील थकीीत आर्थि�िक 
थकबााकीीचे ेदीीर्घघकााळाासााठीी समाायोोजन न झााल्याामुळुे,े वर्षाा�खेरीीस रााजकोोषीीय वि�संगंतीी नि�र्माा�ण होोते.े याा समस्येचेे ेनि�रााकरण करण्याासााठीी, 
प्रत्येके वि�भाागाालाा स्वतःःचीी अर्थथसंकल्पीीय तरतूदू करणे बंधंनकाारक करणे किं�वंाा अनुदुाानांं�च्याा स्वरूपाात संचंयीी (रक्कम) थेटे हस्तांं�तरि�त 
करण्यााचीी पद्धत प्रचलि�त करणेे, यांं�साारख्याा शाासनांं�तर्गगतचेे समाायोोजन करण्याासााठीीच्याा संंरचनाात्मक यंंत्रणाा (पद्धतीी) सुुरू केेल्याा 
जााऊ शकताात, अशाा यंंत्रणाा, अदत्त थकीीत रक्कमांं�चेे उचि�त समाायोोजन केेल्याानंंतर स्थाानि�क संंस्थांं�नाा त्यांं�चेे हक्कााचेे पैैसेे वेेळेेवर 
मि�ळतीील यााचीी सुुनि�श्चि�ितीी करतीील. 

•	 अनधि�कृृत बांं�धकाामांं�चेे व्यवस्थाापनःः मोोठ्याा प्रमााणाावरीील मूूल्यांं�कन न झाालेेल्याा, अनधि�कृृत आणि� बेेकाायदेेशीीर माालमत्तांं�मुुळेे 
महाानगरपाालि�केच्याा संंसााधनांं�वर तााण येेतोो आणि� त्याामुुळेे कर जााळ्याातीील त्यांं�च्याा योोगदाानाात अडथळाा येेतोो. अशाा माालमत्तांं�चीी 
ओळख पटवण्याासााठीी वेेळोोवेेळीी वि�शेेष मोोहीीम रााबवूून आणि� त्यांं�च्याावर कडक दंंडाात्मक काारवााई केेल्याास, परि�णाामीी एकदााच भरीीव 
उत्पन्न मि�ळेेल आणि� नि�यमि�त उत्पन्नाात काायमस्वरूपीी वााढ होोईल. 

दोोन. क आणि� ड वर्गाा�तीील महाानगरपाालि�काःः� 

•	 साामााजि�क क्षेेत्राालाा प्रााधाान्यक्रमःः क आणि� ड संंवर्गाा�तीील लहाान महाानगरपाालि�कांं�कडेे साामााजि�क क्षेेत्राात प्रभाावीीपणेे कराावयााच्याा 
खर्चाा�चाा प्रााधाान्यक्रम ठरवि�ण्याासााठीी संंस्थाात्मक संंरचनाा आणि� पुुरेेसेे आर्थि�िक क्षमताा नसतेे. हीी समस्याा सोोडवण्यााकरि�ताा, साामााजि�क 
पाायााभूूत सोोयीीसुुवि�धाा नि�र्माा�ण करण्याासााठीी, आरोोग्य आणि� शि�क्षणाासााठीी वि�शेेष अनुुदाान देेण्यााचीी खाात्रीी केेलीी पााहि�जेे. बद्ध आणि� 
अबद्ध नि�धीी एकत्र करून याा क्षेेत्रांं�नाा प्रााधाान्य देेताा येेऊ शकेेल.

•	 नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी सौौर ऊर्जाा� धोोरणःः पथदि�वेे, पााणीीपुुरवठाा, मलनि�स्साारण आणि� इतर पाायााभूूत प्रकल्पांं�सााठीी घेेतलेेल्याा 
कर्जाा�चीी परतफेेड करणेे आर्थि�िक दृृष्ट्याा कठीीण ठरत आहेे. पथदि�वेे, पंंपिं�ंग आणि� इतर काामांं�सााठीी लाागणााराा वि�जेेचाा खर्चच खूूप जाास्त 
आहेे. हाा खर्चच सौौर ऊर्जाा� प्रकल्प रााबवूून कमीी करताा येेऊ शकतोो. पण कााहीी तांं�त्रि�क मर्याा�दांं�मुुळेे सौौर प्रकल्प उभाारून तयाार होोणाारीी 
वीीज फक्त त्यााच सर्वेेक्षण नंंबर किं�ंवाा आसपाासच्याा भाागाातच वाापरताा येेतेे. त्याामुुळेे जवळच्याा पंंपांं�नाा किं�ंवाा रस्त्याावरीील दि�व्यांं�नाा हीी 
वीीज योोग्य प्रकाारेे वाापरताा येेत नााहीी. याावरीील उपााय म्हणजेे, याा समस्येेसााठीी एक समर्पि�ित सौौर ऊर्जाा� धोोरण आवश्यक आहेे, ज्याात 
नगरपाालि�काा माालमत्ताा, इमाारतीी, छतांं�वर सौौर प्रकल्प कसेे बसवाायचेे. यााबााबत माार्गगदर्शशन करणााराा तसेेच अर्थथसहााय्य आणि� वीीज 
खरेेदीी कराार यांं�सााठीी सुुस्पष्ट आरााखडाा असेेल. 

•	 वस्तूू व सेेवाा कर (जीी एस टीी) आणि� वृृद्धीी नि�र्देेशांं�क: सध्यााचीी वस्तू ूव सेवेाा कर (जीी एस टीी) नुकुसाान भरपााई २०१७-१८ च्याा  
नि�श्चि�ित केेलेेल्याा आधााररेषेेशीी (बेेसलााईनशीी) जोोडलेेलीी असूून त्याात केेवळ ८% नि�श्चि�ित वाार्षि�िक वााढ आहेे, जीी रााज्यांं�च्याा 
महसुुलााच्याा वाास्तवि�क गतीीपेेक्षाा लक्षणीीयरीीत्याा कमीी आहेे. शहरांं�चाा वेेगाानेे वि�स्ताार होोत असल्याामुुळेे नव्याानेे स्थाापन झाालेेल्याा किं�ंवाा 
झपााट्याानेे वााढणााऱ्याा महाानगरपाालि�कांं�मध्येे आर्थि�िक असमतोोल नि�र्माा�ण होोतोो. याासााठीी उपााय म्हणूून, जीी सध्यााचीी उत्पन्न पाातळीी, 
माानव वि�काास नि�र्देेशांं�क (एच डीी आय) आणि� प्रत्यक्ष लोोकसंंख्येेचाा आकडाा यांं�साारख्याा महत्त्वााच्याा घटकांं�सह अधि�क तेेजीीत/
परि�णाामकाारक असलेेल्याा माापदंंडाासह असेेल, असेे नि�धीी वााटपाासााठीी एक (नि�धीी) हस्तांं�तरण सूूत्र पद्धतीी तयाार कराावीी.

•	 स्वच्छ पााणीी कर देयेके ेव सिं�ंचन वि�भाागााच्याा थकबााकीीबााबतचाा वि�त्तीीय तााण: नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�वर सिं�चन वि�भाागााकडूून 
पााण्यााच्याा वाापराासााठीी जाास्त देेयक आकाारलेे जाातेे, त्याामुुळेे मोोठ्याा प्रमााणाात तााण येेतोो. प्रत्यक्ष वाापराावर आधाारि�त देेयक ठरवण्याासााठीी 
स्पष्ट अशीी पद्धत नााहीी, आणि� (व्याावसाायि�क आणि� औद्योोगि�क वाापराातीील) व्यवच्छेदेक फरकहीी नीीट लक्षाात घेतेलाा जाात नााहीी, आणि� 
अनेेक वेेळाा संंपूूर्णण देेयक थेेट महाानगरपाालि�कांं�वर टााकलेे जाातेे, (कधीी कधीी महाारााष्ट्र औद्योोगि�क वि�काास महाामंंडळााच्याा बााबतीीतहीी 
केेलेेल्याा वाापरााचाा देेखीील) पााणीी शुुल्कााच्याा याा वााढत्याा थकबााकीीचाा भाार कमीी करण्याासााठीी, सध्यााचेे दर, दंंडाात्मक शुुल्क, आणि� 
औद्योोगि�क व व्याावसाायि�क दरांं�चे वि�श्लेेषण याासााठीी योोग्य मूूल्यांं�कन व देेयक पद्धतींंसह तर्ककसंंगत शुुल्क आकाारणीी तपशीीलवाार 
अभ्याास शाास्त्रीीय पद्धतीीनेे करणेे आवश्यक आहेे. 

• आस्थाापनाावि�षयक समस्याा: आस्थाापनाा खर्चाा�वर ३५% चीी कडक मर्याा�दाा असल्याानेे लहाान महाानगरपाालि�कांं�नाा तांं�त्रि�क रि�क्त पदेे 
भरताा येेत नााहीीत, त्याामुुळेे रि�क्त पदांं�चेे प्रमााण ८०% पर्यंंत पोोहोोचलेे असूून सेेवाा वि�तरणाावर त्यााचाा प्रति�कूूल परि�णााम होोत आहेे. लहाान 
मंंडळांं�सााठीी यााचेे पुुनर्वि�िलोोकन कराायलाा हवेे आणि� हीी मर्याा�दाा शि�थि�ल करून, तांं�त्रि�क कााम आणि� महसूूल जमाा करणेे याासााठीी कि�माान 
आवश्यक अभि�यंंतेे आणि� कर अधि�काारीी यांं�चीी भरतीी करण्यााचीी परवाानगीी द्याावीी. तसेेच, सरकाारीी अनुुदाानांं�वर अवलंंबूून असलेेल्याा 
संंस्थांं�सााठीी हीी मर्याा�दाा टप्प्यााटप्प्याानेे असाावीी, त्यााचबरोोबर नगरवि�काास वि�भााग-२ (युु डीी-२) नेे महाानगरपाालि�काा कर्ममचाारीी (कंंत्रााटीी 
कर्ममचाारीी वगळूून), ‘महाारााष्ट्र नाागरीी सेेवाा (नि�वृृत्ति�वेेतन) नि�यम, १९८२ याा अंंतर्गगत येेताात किं�ंवाा कसेे हेे पडतााळूून पााहणेे व तसेे 
स्पष्ट करण्यााचीी गरज आहेे. 
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•	 नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी दुकुााने ेभााड्यााने ेदेणे्यााबााबत नि�यमाासााठीी प्रमााणि�त माार्गगदर्शशक सूचूनाा: नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�सााठीी 
दुुकाानेे भााड्याानेे देेण्यााबााबत काालाावधीी, दर आणि� अटीी वेेगवेेगळ्याा ठि�कााणीी वेेगवेेगळ्याा असताात आणि� त्याामुुळेे करेेतर महसूूल 
वााढण्याात लक्षणीीय अडथळेे येेताात. वि�द्यमाान काायदेशीीर नि�र्बंंध नगरपरि�षदाा (मुंं�बई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९६५) भााडेे 
काालाावधीी १ वर्षांं�पर्यंंत (३+३+३) आणि� महाानगरपाालि�काा (महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४९), यांं�च्याासााठीी १० वर्षष इतकाा 
काालाावधीी मर्याा�दि�त केेलाा असल्याानेे, भााडेे वााढवण्याासााठीी रााज्यस्तरीीय परवाानगीी घ्याावीी लाागतेे, त्याामुुळेे खूूप वि�लंंब होोतोो. म्हणूूनच, 
भााडेे काालाावधीी, भााड्यााच्याा दरांं�चेे पुुनराावलोोकन आणि� एकसमाान काागदपत्रेे पुुरवणेे यांं�सााठीी प्रमााणि�त माार्गगदर्शशक सूूचनाा तयाार करून, 
हाा प्रश्न सुुसूूत्रपणेे सोोडवणेे व सोोपाा करण्यााचीी आवश्यकताा आहेे. 

तीीन.   नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंंचाायतीी (एन पीी): 

• •	 अनि�वाार्यय पााणीी मोोजणीी: सध्यााचेे वाापरकरे्ते शुुल्क, काार्याा�न्वयन आणि� देेखभााल खर्चाा�च्याा २०% पेेक्षाा कमीी आहेे, ज्याामुुळेे हीी 
साार्ववजनि�क सेेवाा अशााश्वत बनलीी आहेे. पााणीीपुुरवठ्यााच्याा बााबतीीत, पााणीी मोोजणीी मीीटरचाा (मीीटरिं�ंगचाा अवलंंब अनि�वाार्यय केेल्याास, 
महसूूल संंकलन थेेट प्रत्यक्ष वाापरााशीी जोोडलेे जााऊ शकतेे, त्याामुुळेे पााणीीपट्टीी वसुुलीीत वााढ होोईल आणि� पााण्यााचाा अपव्यय टााळताा 
येेईल. 

•	 अर्थथसहााय्याात वााढ करून प्रकल्पांं�चीी व्यवहाार्ययताा सुनुि�श्चि�ित करणे:े रााज्य किं�वंाा केंदं्रीीय प्रकल्पांं�सााठीी आवश्यक असलेले्याा १०-
२० टक्क्यांं�च्याा स्थाानि�क हि�श्शााचीी जुुळवााजुुळव करण्याात नगरपरि�षदांं�नाा अडचणीी येेताात, परि�णाामीी अत्याावश्यक नि�धीी मि�ळवि�ण्याात 
अडचणीी नि�र्माा�ण होोताात आणि� त्याामुुळेे वि�काास काामेे ठप्प होोताात. सौौर ऊर्जाा� प्रकल्पांं�च्याा बााबतीीत, अनुुदाान मि�ळवण्याासााठीीचेे अनुुरूप 
अंंशदाान ५० टक्केे इतकेे जाास्त असतेे. प्रकल्पाासााठीीचाा नि�धीी अधि�क व्यवहाार्यय करण्याासााठीी शाासनााच्याा अंंशदाानााच्याा अर्थथसहााय्यााचाा 
हि�स्साा वााढवताा येेऊ शकतोो. मुंं�न्फ्राा (MUNFRA) कर्जांं�सााठीीच्याा समभााग अंंशदाानााचाा सुुद्धाा पुुनर्वि�िचाार करण्याात याावाा. 

•	 मंंजुुरीी अधि�काारांं�चेे हस्तांं�तरण: सध्याा जमीीन माान्यतेेसााठीी असलेेलीी बहुुतस्तरीीय मंंजुुरीी प्रक्रि�याा अनाावश्यक वि�लंंब नि�र्माा�ण करतेे 
आणि� तांं�त्रि�क अंंदााजाासााठीी साार्ववजनि�क बांं�धकााम वि�भााग व महाारााष्ट्र जीीवन प्रााधि�करण यांं�साारख्याा बााहेेरीील संंस्थांं�वर अवलंंबूून 
रााहि�ल्याानेे स्थाानि�क प्रकल्पांं�च्याा खर्चाा�त वााढ होोतेे. जमि�नीीच्याा माान्यतेेचेे अधि�काार जि�ल्हााधि�काारीी/वि�भाागीीय आयुुक्त यांं�नाा हस्तांं�तरि�त 
करताा येेऊ शकताात, आणि� तांं�त्रि�क माान्यताा देेण्यााचेे अधि�काार नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा अभि�यंंत्यांं�कडेे, किं�ंवाा नगरपरि�षद प्रशाासन 
संंचाालनाालयााच्याा अंंतर्गगत येेणााऱ्याा प्रकल्प संंचाालनाालयााकडेे हस्तांं�तरि�त करताा येेऊ शकताात. याामुुळेे प्रशाासकीीय व तांं�त्रि�क 
माान्यतेेसााठीीच्याा प्रक्रि�येेस होोणााऱ्याा वि�लंंबाात लक्षणीीय घट होोऊ शकतेे. 

•	 शाासकीीय इमाारतींंवरीील माालमत्ताा करााचीी वसुुलीी: वि�वि�ध शाासकीीय वि�भाागांं�च्याा माालकीीच्याा इमाारतींंवरीील कर दीीर्घघकााळ न 
भरल्याामुुळेे एकूूण माालमत्ताा करााच्याा संंभााव्य महसुुलाापैैकीी दहाा टक्केे पेेक्षाा अधि�क महसूूल गमाावलाा जाातोो. हाा नि�धीी, अनुुदाानााच्याा 
स्वरूपाात एकत्रि�त थेेट हस्तांं�तरणााद्वाारेे किं�ंवाा स्थाानि�क संंस्थांं�नाा कोोणत्यााहीी प्रशाासकीीय वि�लंंबााशि�वााय हीी देेयकेे पद्धतशीीरपणेे मि�ळतीील 
यााचीी खाात्रीी करण्याासााठीी प्रत्येेक वि�भाागाात अर्थथसंंकल्पाात अनि�वाार्यय तरतूूद करून,वसूूल केेलेे जााऊ शकतोो. 

•	 शि�क्षकांं�चेे वेेतन आणि� शि�क्षण उपकरःः शि�क्षकांं�चेे वेेतन आणि� शााळांं�चेे संंचाालन व देेखभााल यांं�च्याा मोोठ्याा वि�त्तीीय भााराामुुळेे 
नगरपाालि�कांं�च्याा अर्थथसंंकल्पाावर लक्षणीीय तााण नि�र्माा�ण होोतोो, परि�णाामीी थकबााकीीत वााढ होोतेे. याावर दोोन प्रकाारेे उपााय करताा 
येेऊ शकताात: एकतर रााज्य शाासनाानेे, कि�माान मााध्यमि�क शि�क्षणाासााठीी, याा वेेतनााचाा १०० टक्केे खर्चच उचलाावाा, किं�ंवाा शि�क्षण 
उपकााराासााठीी आवश्यक काायदेेशीीर तरतुुदीी करााव्याात, जेेणेेकरून, वेेतन व देेखभााल दाायि�त्वांं�चाा खर्चच भाागवण्याासााठीी, हाा नि�धीी नाागरीी 
स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा स्वतंंत्र नि�धीीत जमाा होोईल. 

•	 भांं�डवलीी प्रकल्पांं�चेे काार्याा�न्वयन आणि� देेखभााल याा संंदर्भाा�तीील माार्गगदर्शशक तत्त्वेे: नाागरीी स्थाानि�क संंस्थाा भांं�डवलीी खर्चांं�च्याा 
नि�योोजनाावर अधि�क लक्ष केंंद्रि�त करताात आणि� काार्याा�न्वयन खर्चाा�च्याा (ओपेेक्स) नि�योोजनााकडेे फाारसे लक्ष देेत नााहीीत. याामुुळेे 
माालमत्तेचे्याा घसााऱ्याामुळुे ेत्याा भांं�डवलीी प्रकल्पांं�चीी देखेभााल करण्यााच्याा महत्त्वााच्याा गरजेकडे ेदुरु्ललक्ष होोते,े आणि� देखेभााल व दुरुुस्तीीचीी 
गरज असलेेल्याा वि�द्यमाान प्रकल्पांं�चीी दुुरुस्तीी करण्यााऐवजीी नवीीन भांं�डवलीी प्रकल्प हाातीी घेेण्यााचीी वृृत्तीी वााढतेे. म्हणूून, काार्याा�न्वयन 
खर्चाा�सााठीी (ओपेेक्स) पुुरेेशीी तरतूूद सुुनि�श्चि�ित करण्याासााठीी आणि� आधीीच नि�र्माा�ण केेलेेल्याा पाायााभूूत माालमत्तांं�चेे चाालूू देेखभाालीीस 
सहााय्य देेण्याासााठीी स्वतंंत्र काार्याा�न्वयन व देेखभााल माार्गगदर्शशकतत्त्वांं�चीी आवश्यकताा आहेे. 

•	 प्रकल्पााचीी व्यवहाार्ययताा वााढवि�ण्याासााठीी सुधुाारि�त तपशीीलवाार प्रकल्प अहवाालाामध्ये ेपुढुीील बााबींंचाा समाावेशे: वि�लंबं कमीी 
करण्याासााठीी आणि� खर्चाा�त होोणाारीी वााढ टााळण्याासााठीी, तांं�त्रि�क मंंजुुरीी खर्चच, प्रकल्प व्यवस्थाापनाासंंदर्भाा�तीील सल्लाामसलतीीवरीील 
खर्चच, त्रयस्थ पक्षााद्वाारेे करण्याात येेणााऱ्याा लेेखाापरीीके्षेचेे शुुल्क आणि� साार्ववजनि�क सेेवाा सुुवि�धांं�चे (utility) हस्तांं�तरण करणे याा 
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गोोष्टींंचाा सवि�स्तर प्रकल्प अहवाालाात अनि�वाार्यय घटक म्हणून समाावेेश केेलाा पााहि�जेे. बऱ्यााच प्रकरणांं�मध्येे, महाारााष्ट्र रााज्य वीीज 
वि�तरण कंंपनीी मर्याा�दि�त ( एमएसईडीीसीीएल) कडूून अति�रि�क्त शुुल्क भरूनहीी मंंजुुरीी मि�ळण्याास होोणााऱ्याा वि�लंंबाामुुळेे, वि�जेेचाा खांं�ब 
दुुसऱ्याा जाागीी बसवि�णेे याास स्वतंंत्र प्रकल्पााप्रमााणेे हाातााळलेे जाातेे, परि�णाामीी केेलेेल्याा खर्चाा�चाा पुुरेेपूूर मोोबदलाा मि�ळत नााहीी (cost 
ineffectiveness). सर्वव रस्तेे / पूूल / पााणीीपुुरवठाा/ मलनि�स्साारणााच्याा काामांं�सााठीी वि�जेेचेे खांं�ब दुुसऱ्याा ठि�कााणीी हलवण्यााचाा 
खर्चाा�चाा भाार जोो स्थाानि�क संंस्थांं�वर टााकलाा जाातोो, तोो खर्चच सवि�स्तर प्रकल्प अहवाालााचाा भााग म्हणूून समाावि�ष्ट करण्याात याावाा, 
जेेणेेकरून, प्रकल्पााचाा प्रत्यक्ष खर्चच सुुरुवाातीीलााच हि�शेेबाात घेेतलाा जााईल. 

•	 मुखु्य अधि�कााऱ्यांं�नाा अधि�काार प्रदाान करणेःः� सध्याा मुखु्य अधि�कााऱ्यांं�चे प्रशाासकीीय व वि�त्तीीय अधि�काार हे े१० लााखांं�पर्यंंतच मर्याा�दि�त 
आहेेत. काार्ययक्षमताा सुुधाारण्याासााठीी, याा सोोपवि�ण्याात आलेेल्याा अधि�कााऱ्यांं�मध्येे वााढ केेलीी जााऊ शकतेे. तसेेच, स्थाानि�क नि�योोजन 
आणि� माालमत्ताा मूूल्यांं�कन अधि�क बळकट करण्याासााठीी, मुुख्य अधि�कााऱ्यांं�नाा वाार्षि�िक दर वि�वरणपत्रााच्याा पुुनराावलोोकनााच्याा प्रक्रि�येेत 
औपचाारि�क पद्धतीीनेे समाावि�ष्ट करताा येेऊ शकेेल. हाा प्रश्न सोोडवण्याासााठीी, एक समि�तीी स्थाापन करण्यााचीी आवश्यकताा आहेे. 

•	 नि�धीी हस्तांं�तरणाामध्येे वि�लंंब: वि�काास योोजनाा नि�धीी आणि� केंंद्रीीय वि�त्त आयोोग (युुएफसीी) अनुुदाानांं�च्याा वि�तरणाामध्येे साातत्याानेे 
होोणााऱ्याा वि�लंबाामुुळेे नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा मोोठ्याा प्रमााणाावर काार्याा�न्वयनाात्मक अनि�श्चि�िततेलाा साामोोरेे जाावेे लाागतेे, ज्याामुुळेे 
प्रकल्पााचीी वेेळेेवर अंंमलबजाावणीी करण्याात अडथळाा नि�र्माा�ण होोतोो. हीी समस्याा दूूर करण्याासााठीी, नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�नाा वेेळेेवर 
नि�धीीचेे वााटप सुुनि�श्चि�ित करण्यााच्याा दृृष्टीीनेे, योोजनांं�सााठीी नि�धीी आणि� अनुुदाानांं�चेे वि�तरण करण्याासााठीी, पूूर्ततताा कराावयााच्याा सुुस्पष्ट 
व वि�नि�र्दि�िष्ट काालाावधीी आणि� शर्तीी अधि�सूूचि�त करण्यााचीी गरज आहेे. 

चाार. ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आरएलबीीएस) 

•	 जि�ल्हाा परि�षद महसूूल शााश्वतताःः� आभाासीी वैैयक्ति�िक ठेेव खाात्यांं�च्याा अंंमलबजाावणीीमुुळेे, जि�ल्हाा परि�षदांं�समोोर शााश्वत अरि�ष्ट 
नि�र्माा�ण झाालेे आहेे काारण, जि�ल्हाा परि�षदाा पूूर्वाा�पाारपणेे याा संंस्थाा त्यांं�च्याा खाात्याात जमाा असलेेल्याा नि�धीीवर मि�ळणााऱ्याा व्यााजााच्याा 
उत्पन्नाावर मोोठ्याा प्रमााणाावर अवलंंबूून असाायच्याा आणि� हीी बााब याा नवीीन संंवि�तरण पद्धतीी अंंतर्गगत बंंद झाालीी आहेे. ग्राामपंंचाायतीीकडेे 
स्वतःःचेे उत्पन्न नि�र्माा�ण करण्याासााठीी अधि�क लवचि�कताा असतेे, माात्र त्यााच्याा उलट जि�ल्हाा परि�षदांं�नाा नि�धीीच्याा कमीी झाालेेल्याा 
स्तराालाा साामोोरेे जाावेे लाागतेे. याा परि�स्थि�ितीीलाा तोंंड देेण्याासााठीी, परि�षदांं�नाा केेवळ पाारंंपरि�क आणि� स्थि�िर कर स्रोोतांं�वर अवलंंबूून न 
रााहताा, महाामाार्गाा�वरीील जााहि�राात फलकांं�वरीील कर, पर्ययटन कर आणि� वन्यजीीव संंबंंधि�त शुुल्कांं�साारख्याा, वि�वि�धि�कृृत आधुुनि�क कर 
सााधनांं�च्याा शोोध घेेण्याास प्रोोत्सााहि�त केेलेे जााऊ शकतेे. 

•	 मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान प्रणाालीीचेे एकाात्मि��करण आणि� समर्थथ पोोर्टटलःः सध्याा इ-ग्रााम सॉॉफ्ट, जि�ल्हाा परि�षद वि�त्तीीय व्यवस्थाापन प्रणाालीी 
(झेेड पीी एफ एम एस) आणि� आय पाास यांं�साारख्याा वि�वि�ध मााहि�तीी तंंत्रज्ञाान पोोर्टटल्स आणि� डॅॅशबोोर्डडसचेे “बााहुुल्य आणि� गुंं�ताागुंं�त” 
यांं�मुुळेे काामांं�चीी आणि� मााहि�तीी भरण्यााचीी (डााटाा एन्ट्रीी पुुनराावृृत्तीी होोत असल्याानेे) प्रशाासकीीय काामााचाा तााण वााढत आहेे, हीी प्रणाालीी 
अधि�क प्रभाावीी संंनि�यंंत्रण आणि� वाास्तव काालीीन वि�त्तीीय पाारदर्शशकताा आणि� आणि� संंनि�यंंत्रण यांं�सााठीी एक खि�डकीी (सिं�ंगल विं�ंडोो) 
डॅॅशबोोर्डड उपलब्ध करून देेणााऱ्याा, साामाायि�क पोोर्टटलमध्येे एकत्र करताा येेऊ शकेेल. 

• “बद्ध नि�धीी आणि� करजााळ्यााचाा वि�स्ताारःः सध्याा जि�ल्हाा परि�षदेेच्याा उपकर नि�धीीपैैकीी सुुमाारेे ७० टक्केे नि�धीी वि�शि�ष्ट खर्चाा�सााठीी 
“ बद्ध” असतोो, परि�णाामीी नि�वडूून आलेेल्याा लोोकप्रति�नि�धींंकडेे स्थाानि�क नि�योोजनाासााठीी अत्यंंत कमीी लवचि�कताा (नि�धीी वाापरण्यााचेे 
स्वाातंंत्र्य) उरतेे. यााचाा पुुनर्वि�िचाार करून नि�योोजनाात लवचि�कताा (नि�धीी वाापरााचेे स्वाातंंत्र्य) आणलेे पााहि�जेे. 

•	 कर्ममचााऱ्यांं�चीी काार्ययक्षमताा आणि� समूूह आधाारि�त नेेमणूूक: ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाानाा मोोठ्याा प्रमााणाावरीील वेेतनााचाा भाार आणि� 
गााव पाातळीीवर लेेखाापााल आणि� अभि�यंंताा यांं�साारख्याा तांं�त्रि�क तज्ज्ञ कर्ममचाारीी यांं�चीी मोोठीी कमतरताा अशाा दुुहेेरीी आव्हाानााचाा साामनाा 
कराावाा लाागत आहेे अशाावेेळीी कर्ममचााऱ्यांं�वरीील थेेट खर्चाा�वर नि�यंंत्रण असताानााच, तांं�त्रि�क सहााय्य उपलब्ध करून देेण्याासााठीी, १० 
ग्राामपंंचाायतींंच्याा गटाासााठीी एक प्रशि�क्षि�त तांं�त्रि�क कर्ममचाारीी किं�ंवाा लेेखाापााल नि�युुक्त करण्यााचीी समूूहााधाारि�त पद्धतीी प्रस्ताावि�त केेलीी 
जााऊ शकतेे. 

•का ार्बबन क्रेेडि�ट यंंत्रणाा: ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा, काार्बबन क्रेेडि�ट यंंत्रणेेलाा प्रोोत्सााहन देेत धोोरणाात्मक पद्धतीीनेे आपलाा महसूूल आधाार 
मजबूूत करू शकताात. अशाा यंंत्रणेसााठीी रााज्याानेे अधि�सूचि�त केेलेेलीी चौौकट असण्याावर जोोर देेण्याात आलाा आहेे आणि� त्यााचीी 
अंंमलबजाावणीी अधि�क गुुणवत्ताा नि�यंंत्रण माानकांं�सह केेलीी पााहि�जेे. 



73

•	 सिं�ंचन संंदर्भाा�तीील थकबााकीी आणि� जि�ल्हाा परि�षद दाायि�त्वांं�चेे समाायोोजन: जि�ल्हाा परि�षदांं�समोोर, एक वाारंंवाार उद्भवणाारेे 
रााजकोोषीीय आव्हाान आहेे, ज्याामध्येे रााज्यााचाा पााटबंंधाारेे वि�भााग, ग्राामपंंचाायतींंच्याा पााणीीपुुरवठाा योोजनांं�सााठीी केेलेेल्याा पााणीी 
संचंयाासंदंर्भाा�तीील थकबााकीीचीी वसुलुीी करण्याासााठीी, जि�ल्हाा परि�षदांं�सााठीी असणााऱ्याा नि�धीीतूनू परस्पर समाायोोजन करतोो, ज्यााचीी जि�ल्हाा 
परि�षदांं�नाा कल्पनाा नसतेे, कधीीकधीी, टंंचााईच्याा कााळाात केेलेेल्याा पााण्यााच्याा संंचयाासंंदर्भाा�तीील रकमाा देेखीील, आपत्तीी व्यवस्थाापन 
नि�धीीतूून देेण्यााऐवजीी परस्पर समाायोोजि�त केेल्याा जााताात, यााबााबतीीत जि�ल्हााधि�काारीी, मुुख्य काार्ययकाारीी अधि�काारीी, (जि�ल्हाा परि�षद) 
आणि� पााटबंंधाारेे वि�भाागााचेे अधीीक्षक अभि�यंंताा यांं�चीी समि�तीी स्थाापन करण्याात याावीी, जीी दर तीीन महि�न्यांं�नीी यााचाा आढाावाा घेेईल. 

•का ामााच्याा वि�हि�त काालमर्याा�देेचेे कााटेेकोोर पाालन : २०/०६/२००८ च्याा शाासनााच्याा परि�पत्रकाानुुसाार, जि�ल्हाा परि�षदांं�च्याा 
योोजनांं�च्याा अंंमलबजाावणीीसााठीी कााल मर्याा�दाा वि�हि�त करण्याात आलीी होोतीी. तथाापि�, प्रशाासकीीय काारणांं�मुुळेे याा काालमर्याा�दांं�चेे पाालन 
केेलेे जाात नव्हतेे, परि�णाामीी लेेखाापरीीक्षणाात आक्षेेप नोंंदवलेे गेेलेे. त्याामुुळेे, १९/०५/२०१६ रोोजीी जि�ल्हाा परि�षदेेसााठीीच्याा योोजनांं�च्याा 
अंंमलबजाावणीीसााठीी अनुुसराावयााचीी माार्गगदर्शशक तत्त्वेे उपलब्ध करून देेणाारेे, नवीीन शाासकीीय परि�पत्रक नि�र्गगमि�त करण्याात आलेे. 
प्रकल्पांं�नाा वेळेेवेर मंजंुरुीी मि�ळाावीी आणि� त्यांं�चीी अंमंलबजाावणीी सुनुि�श्चि�ित करण्याासााठीी संसंााधनााचाा अधि�क चांं�गलाा वाापर होोण्याासााठीी 
आणि� वि�भाागांं�मध्येे उत्तम समन्वय सााधण्याासााठीी अस्ति�ित्वाात असलेेल्याा याा शाासकीीय माार्गगदर्शशक तत्त्वांं�चेे पाालन करणेे आवश्यक 
आहेे.. 

•	 ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी सौौर ऊर्जाा� धोोरण: रस्त्याावरीील दि�वााबत्तीी,पााणीीपुुरवठाा, मलनि�:साारण सााठीीचाा प्रकल्प खर्चच आणि� 
इतर पाायााभूूत पथदि�वेे सुुवि�धांं�सााठीीचेे प्रकल्प ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�वर वि�त्तीीय भाार टााकताात. सौौर ऊर्जाा� प्रकल्पांं�द्वाारेे पथ दि�वेे लाावणेे, 
पंंपिं�ंग आणि� काामकााजाासााठीीचाा उच्च वि�द्युुत खर्चच केेलाा जााऊ शकत असलाा तरीी, वर्ततमाान तांं�त्रि�क नि�र्बंंधांं�मुुळेे जि�थेे लहाान सौौर एककेे 
बसवलीी आहेेत त्याा सर्वेे क्रमांं�काावर किं�ंवाा जवळच्याा ठि�कााणांं�पुुरतााच वि�जेेचाा वाापर करताा येेऊ शकतोो. परि�णााम, ऑफ ग्रीीड सौौर 
ऊर्जेेचाा अकाार्ययक्षम वाापर वि�शेेषतःः जवळच्याा म्हणजेेच जि�थेे सौौर युुनि�ट बसवलेे आहेे, त्याा सर्वेेक्षण क्रमांं�कााच्याा बााहेेरीील पंंप आणि� 
रस्त्यांं�वरीील दि�वेे यांं�च्याा जोोडणीीसााठीी होोतोो. हीी समस्याा सोोडवण्याासााठीी, शाासकीीय माालमत्ताा, इमाारतीी, आणि� छताावर सौौर प्रकल्प 
बसवि�ण्याासााठीी अर्थथसहााय्य आणि� वीीज खरेेदीी करांं�सााठीीच्याा, स्पष्ट आरााखड्याासह, एक समर्पि�ित सौौर ऊर्जाा� धोोरण वि�कसि�त केेलेे 
जााऊ शकतेे. 

(शाा.म.मुु.) एच ३००-१२ (५०–६-२०२६)
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परि�शि�ष्ट ख : दृषृ्टि��कोोन व काार्ययपद्धतीी 

सहााव्याा महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोगाानेे, अंंमलबजाावणीी केंंद्रि�त असेे स्थाानि�क संंस्थांं�चीी आर्थि�िक स्थि�ितीी मजबूूत करण्यााचेे प्रमुुख उद्दि�ष्ट 
दृृष्टीीसमोोर ठेेऊन, नि�योोजनबद्ध दृृष्टि��कोोन स्वीीकाारलाा आहेे. आयोोगाानेे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा भेेडसाावणााऱ्याा प्रमुुख अडचणींंचाा अभ्याास 
केेलाा. त्यांं�नंतर आयोोगाानेे अंंमलबजाावणीीसााठीीच्याा सुुस्पष्ट व सवि�स्तर उपााययोोजनांं�सह शि�फाारशीी वि�कसि�त करण्याासााठीी संंबंंधि�त 
हि�तसंंबंंधि�तांं�बरोोबर वि�चाारवि�नि�मय केेलाा. याा वि�चाारवि�नि�मय प्रक्रि�येमुुळेे हि�तसंबंंधि�तांं�चीी पााठबळ मि�ळवण्याात मदत झाालीी आणि� 
शि�फाारशींंमध्येे प्रत्यक्ष वस्तुुस्थि�ितीीचेे प्रति�बिं�ंब दि�सेेल यााचीी खाात्रीी झाालीी. 

आयोोगाानेे पुुढीीलप्रमााणेे उपााययोोजनाा हाातीी घेेतल्याा, 

एक. वि�त्तवि�षयक सााहि�त्यााचाा आढाावाा 

आयोोगाानेे, भूूतकााळाातीील अनुुभवांं�चाा वाापर करण्याासााठीी आणि� पुुनराावृृत्तीी टााळण्याासााठीी वि�द्यमाान उपलब्ध सााहि�त्यााचाा (संंबंंधि�त 
दस्तऐवज) सवि�स्तर आढाावाा घेेत आपलेे कााम सुुरू केेलेे. इतर बााबींंबरोोबरच पुुढीील बााबींंचाा समाावेेश आहेे :—

• महाारााष्ट्र रााज्यााच्याा माागीील पााच रााज्य वि�त्त आयोोगांं�च्याा अहवाालांं�चेे सवि�स्तर वि�श्लेेषण. 

•कें ंद्रीीय वि�त्त आयोोगााचेे अहवााल. 

• इतर रााज्यांं�च्याा वि�त्त आयोोगााचेे अहवााल. 

• महाारााष्ट्र आर्थि�िक सर्वेेक्षण आणि� संंबंंधि�त सांं�ख्यि�िकीी प्रकााशनेे. 

• महाारााष्ट्रााच्याा अर्थथसंंकल्पााचीी काागदपत्रेे व मध्यम मुुदतींंचेे रााजकोोषीीय आरााखडेे. 

• भाारतीीय रि�झर्व्ह�ह बँँकेेद्वाारेे प्रसि�द्ध करण्याात आलेेलाा अभ्याास व मााहि�तीी. 

•सो ोळााव्याा वि�त्त आयोोगााकडेे महाारााष्ट्र शाासनाानेे साादर केेलेेलेे नि�वेेदन. 

•मुंं�ब ई महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८, महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम १९४९, महाारााष्ट्र नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी 
आणि� औद्योोगि�क नगरीी अधि�नि�यम, १९६५; महाारााष्ट्र जि�ल्हाा परि�षदाा आणि� पंंचाायत समि�तीी अधि�नि�यम, १९६१; महाारााष्ट्र 
ग्राामपंंचाायत अधि�नि�यम, १९५९; यांं�च्याा संंबध्द रााज्य आणि� महाानगरपाालि�काा काायदेे आणि� त्याा अंंतर्गगत तयाार करण्याात आलेेलेे 
नि�यम. 

•ना ागरीी आणि� ग्राामीीण स्थाानि�क शाासनव्यवस्थेेसंंदर्भाा�त रााष्ट्रीीय आणि� रााज्यस्तराावरीील समि�त्यांं�नीी दि�लेेलेे अहवााल; आणि� 

•रा ाजकोोषीीय वि�केंंद्रीीकरण आणि� स्थाानि�क साार्ववजनि�क वि�त्तव्यवस्थाा यांं�च्यााशीी संंबंंधि�त शैैक्षणि�क आणि� धोोरणाात्मक सााहि�त्य. 

याा वि�त्तवि�षयक सााहि�त्यााचाा आढाावाा घेतेल्याामुळुे ेआयोोगााच्याा वि�श्लेेषणाात्मक काामाासााठीी संकंल्पनाात्मक आणि� संसं्थाात्मक पाार्श्व�वभूमीी 
उपलब्ध झाालीी. 

दोोन. मााहि�तीी संंकलन 

आयोोगाानेे, खाालीील बााबींंसंंदर्भाा�त व्याापक मााहि�तीी संंकलन हाातीी घेेतलेे: 

• • एकूणू महसुलुाातीील ग्राामीीण व नाागरीी स्थाानि�क संसं्थांं�चाा स्वतःःच्याा महसुलुाातीील (कर व करेतेर) वााटाा आणि� रााज्यााच्याा अनुुदाान/
योोजनांं�वरीील त्यांं�चेे अवलंंबि�त्व समजूून घेेण्याासााठीी ग्राामीीण आणि� नाागरीी स्थाानि�क संंस्थांं�च्याा वि�त्त व्यवस्थेेसंंदर्भाा�तीील मााहि�तीीचेे 
संंकलन. 

• स्थाानि�क संंस्थांं�नाा आधीीच हस्तांं�तरि�त करण्याात आलेेलेे रााज्य नि�धीी, वि�शेेषतःः स्थाानि�क गरजांं�च्याा प्रााधाान्य क्रमाानुुसाार वाापराात 
येेऊ शकताात असेे अबद्ध नि�धीी (untied funds). त्यााच्याा आधााराावर आयोोगाानेे, स्थाानि�क संंस्थांं�नाा हस्तांं�तरि�त करताा येेऊ 
शकेेल अशाा रााज्यााच्याा स्वतःःच्याा कर महसुुलााच्याा (एसओटीीआर) अति�रि�क्त हि�श्श्यााचाा अंंदााज घेेतलाा. 

•रा ाज्यााच्याा वस्तूू व सेेवाा कर वि�भाागााकडूून आणि� स्थाानि�क शाासकीीय क्षेेत्राात कााम करणााऱ्याा इतर अधि�कााऱ्यांं�कडूून मि�ळाालेेल्याा 
मााहि�तीीच्याा आधााराावर, स्थाानि�क संंस्थांं�चाा महसुुलीी आधाार मजबूूत करण्याासााठीी, त्यांं�नाा नेेमूून देेताा येेईल अशीी कर व अधि�भाार 
आकाारणीी (संंदर्भाा�तीील मााहि�तीी). 
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आयोोगााने,े वि�त्त वि�भााग, नगर वि�काास वि�भााग, ग्रााम वि�काास आणि� पंचंाायतरााज वि�भााग, अर्थथ व सांं�ख्यि�िकीी संचंाालनाालय, लेखेाापरीीक्षण 
व कोोषाागाार संंचाालनाालय तसेेच इतर वि�भााग आणि� स्थाानि�क संंस्थाा यांं�नीी हीी मााहि�तीी पुुरवण्याासााठीी आणि� ति�चीी पडतााळणीी करण्याासााठीी 
दि�लेेल्याा सहकाार्याा�चीी दखल घेेतलीी आहेे. 

आयोोगाालाा वि�वि�ध स्रोोतांं�कडूनू मि�ळाालेलेीी सर्वव मााहि�तीी, आयोोगााद्वाारे ेघेणे्याात आलेले्याा वि�वि�ध बैठैकाा व वि�चाारवि�नि�मयांं�च्याा पराामर्शांं�सह 
बैैठकीीचीी काार्ययवृृत्तंं, मि�ळाालेेल्याा नोंंदीी / अहवााल आणि� आयोोगााद्वाारेे संंदर्भभ म्हणूून वाापरण्याात आलेेलेे वि�वि�ध अधि�नि�यम / शाासन नि�र्णणय 
याा सर्वव गोोष्टीी अहवाालााच्याा परि�शि�ष्टांं�मध्येे चाार जोोडलेेल्याा आहेेत. याा सर्वव गोोष्टीी डि�जि�टल स्वरूपाात संंकलि�त केेल्याा असूून भवि�ष्याातीील 
संंदर्भाा�सााठीी वि�त्त वि�भाागाासोोबतच यशदाालाा (यशवंंतरााव चव्हााण वि�काास प्रशाासन प्रबोोधि�नीी, पुुणेे) सुुद्धाा दि�ल्याा गेेल्याा आहेेत. 

तीीन. काार्ययशााळाा आणि� बैैठकाा 

आयोोगाानेे, क्षेेत्रीीय पाातळीीवरीील काार्ययकर्त्यां�ं�कडूून पद्धतशीीर अभि�प्रााय मि�ळवण्याासााठीी प्रमुुख हि�तसंंबंंधि�त गटांं�सोोबत वि�षयााधाारि�त 
काार्ययशााळांं�चेे आयोोजन केेलेे, ज्याामध्येे (पुुढीील घटकांं�चाा) समाावेेश होोतोो: 

१. महाानगरपाालि�काा (वर्गग ब, क आणि� ड) महाानगरपाालि�केेचेे आयुुक्त आणि� वरि�ष्ठ अधि�कााऱ्यांं�सोोबत दि�. २० नोोव्हेंंबर २०२५ 
रोोजीी अर्बबन रि�सर्चच सेंंटर, ठााणेे येेथेे काार्ययशााळाा आयोोजि�त करण्याात आलीी. 

२. ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा- मुुख्य लेेखाा आणि� वि�त्त अधि�काारीी (सीी ए एफ ओज) आणि� (ग्राामपंंचाायतीीचेे) उपमुुख्य काार्ययकाारीी 
अधि�काारीी (डेेप्युुटीी सीीईओ) यांं�च्याासोोबत दि�. २७ नोोव्हेंंबर २०२५ रोोजीी पुुणेे येेथीील यशदाा येेथेे काार्ययशााळाा आयोोजि�त करण्याात आलीी. 

३. महाानगरपाालि�काा (वर्गग अ, ब, क आणि� ड ) - वि�वि�ध महाानगरपाालि�कांं�चेे आयुुक्त आणि� वरि�ष्ठ अधि�काारीी यांं�च्याासोोबत  
दि�. ५ डि�सेंंबर २०२५ रोोजीी जेे. डब्ल्यूू. मॅॅरि�एट हॉॉटेेल, शि�वााजीीनगर, पुुणेे येेथेे काार्ययशााळाा आयोोजि�त करण्याात आलीी. 

४. नगरपरि�षदाा आणि� नगरपंचाायतीी- नगरपरि�षद आणि� नगरपंचाायतींंच्याा मुुख्य अधि�काारीी आणि� महत्त्वााच्याा कर्ममचााऱ्यांं�सोोबत  
दि�. २७ डि�सेंंबर २०२५ रोोजीी यशदाा, पुुणेे येेथेे काार्ययशााळाा आयोोजि�त करण्याात आलीी. 

याा काार्ययशााळांं�मुुळेे आयोोगाालाा प्रत्यक्ष मााहि�तीी संंकलि�त करण्याास आणि� काार्याा�त्मक अडचणीी समजूून घेेण्याास, क्षमतेेतीील त्रुुटीी लक्षाात 
घेेण्याास आणि� स्थाानि�क नवोोत्मषांं�सह पुुढीील मुुद्देे समजूून घेेण्याास मदत झाालीी :—

१. स्थाानि�क संंस्थांं�समोोरीील मुुख्य आव्हाानांं�चीी ओळख पटवि�णेे आणि� स्वतःःच्याा कर व करेेतर महसुुलाात वााढ करण्याासााठीीच्याा 
शि�फाारशीी मााहि�त करून घेेणेे. 

२. स्थाानि�क संंस्थांं�द्वाारेे नि�धीीचाा अधि�क परि�णाामकाारक व काार्ययक्षम वाापर करण्याासंंबंंधाातीील समस्याा जााणूून घेेणेे व त्याासंंदर्भाा�तीील 
शि�फाारशीी. 

अंंति�म अहवााल तयाार करण्याासााठीी, आयोोगाानेे, पुुढीील शाासकीीय अधि�कााऱ्यांं�बरोोबर देेखीील सल्लाामसलत केेलीी :— 

अनुु. क्र. नााव पदनााम 

१ श्रीी. ओम प्रकााश गुुप्ताा अपर मुुख्य सचि�व, वि�त्त वि�भााग 

२ श्रीी.वि�काास रस्तोोगीी अपर मुुख्य सचि�व (वि�त्तीीय सुुधाारणाा) वि�त्त वि�भााग 

३ श्रीी. सौौरभ वि�जय प्रधाान सचि�व (व्यय), वि�त्त वि�भााग

४ श्रीी वि�रेंंद्र सिं�ंह सचि�व, मााहि�तीी व तंंत्रज्ञाान वि�भााग 

५ श्रीी. अभि�षेेक कृृष्णाा आयुुक्त व संंचाालक, नगरपाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय 

६ श्रीी. सुुहाास दि�वसेे जमााबंंदीी आयुुक्त व संंचाालक, भूूमि� अभि�लेेख 

७ श्रीी. रवींंद्र बि�नवडेे नोंंदणीी महाानि�रीीक्षक व मुुद्रांं�क नि�यंंत्रक 

८ श्रीीमतीी जोोत्स्नाा  पडि�याार संंचाालक, अर्थथ आणि� सांं�ख्यि�िकीी 

९ श्रीीमतीी दीीपाा देेशपांं�डेे संंचाालक, लेेखाा व कोोषाागाारेे

१० श्रीीमतीी अश्वि�िनीी वााघमाालेे सह आयुुक्त, नगरपाालि�काा प्रशाासन संंचाालनाालय 

११ श्रीी. संंतोोष हिं�ंगणेे जि�ल्हाा सहनि�बंंधक व मुुद्रांं�क जि�ल्हााधि�काारीी, पुुणेे 

१२ श्रीी. वि�श्वाास शंंकरवाार सह आयुुक्त (कर नि�र्धाा�रण व संंकलन) बृृहन्मुंं�बई महाानगरपाालि�काा 

एच ३००-१२अ
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१३ श्रीी. नरेंंद्र देेशमुुख सह आयुुक्त, व्यवसााय कर 

१४ श्रीी.चंंद्रकांं�त पााटीील उप सचि�व, ग्रााम वि�काास व पंंचाायत रााज वि�भााग 

१५ श्रीी. रााहुुल संंपत कदम मुुख्य लेेखाा व वि�त्त अधि�काारीी, जि�ल्हाा परि�षद, साातााराा 

१६ श्रीी प्रकााश दलपत रााठोोड मुुख्य लेेखाा व वि�त्त अधि�काारीी, जि�ल्हाा परि�षद, बुुलढााणाा 

चाार. आयोोगााद्वाारेे अभ्याास आणि� वि�चाारवि�नि�मय 

आयोोगाानेे वि�शेेषीीकृृत अभ्याास करण्याासााठीी पुुढीील बााह्य तज्ञांं�नाा सहभाागीी करून घेेतलेे:—

अनुु. क्र. अभि�करण / तज्ञांं�चेे नााव अभ्याासााचाा वि�षय 

१ श्रीी. सुुनीील दााढेे (भाारतााचेे नि�वृृत्त उप नि�यंंत्रक व महाालेेखाा 
परीीक्षक), इन्स्टि��िट्यूूट ऑफ पब्लि��क ऑडि�टर्सस ऑफ इंंडि�याा, 
(आयपीीएआय)

हस्तांं�तरणााच्याा नि�कषांं�च्याा आधाारेे स्थाानि�क 
(स्वरााज्य) संंस्थांं�द्वाारेे काामगि�रीीलाा प्रोोत्सााहन. 

२ प्रोो. माालाा लाालवाानीी महाारााष्ट्राातीील नाागरीी व ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�नाा 
आवश्यक असलेेल्याा आर्थि�िक संंसााधनांं�चाा 
तर्ककसंंगत अंंदााज. 

याा अभ्याासांं�च्याा नि�ष्कर्षांं�नीी आयोोगााच्याा हस्तांं�तरण आरााखडाा आणि� त्याा अनुुषंंगाानेे होोणााऱ्याा सुुधाारणांं�सााठीी महत्त्वपूूर्णण तांं�त्रि�क मााहि�तीी 
उपलब्ध करून दि�लीी आहेे. 

आयोोग, जनााग्रहााचेे श्रीी. श्रीीकांं�त वि�श्वनााथन आणि� श्रीी. केे. श्रीीनि�वाासन यांं�चेे सखोोल चर्चाा� केेल्यााबद्दल आणि� पुुणेे येेथेे रााज्य वि�त्त 
आयोोगााचीी रााष्ट्रीीय स्तराावरीील परि�षद आयोोजि�त करण्याास सहकाार्यय केेल्यााबद्दल आभाार माानतोो. 

पााच. शि�फाारशींंचाा मसुुदाा तयाार करणेे. 

आयोोगााने,े सााहि�त्य, मााहि�तीीचे ेवि�श्लेषेण, वि�वि�ध हि�तधाारकांं�शीी केलेेलेीी सल्लाामसलत आणि� सुरुू करण्याात आलेले्याा अभ्याासाामधूनू 
प्रााप्त झाालेेल्याा पुुरााव्यांं�च्याा आधाारेे आपल्याा शि�फाारशीी तयाार करण्याासााठीी अंंतर्गगत स्तराावर वाारंंवाार सवि�स्तर वि�चाारवि�नि�मयााचीी प्रक्रि�याा 
अवलंंबलीी. याा शि�फाारशींंचाा पुुढीील दृृष्टि��कोोनाातूून वि�चाार करण्याात आलाा. 

•घटना ात्मक व काायदेेशीीर सुुसंंगतीी. 

•रा ाजकोोषीीय वाास्तवताा व शााश्वतताा. 

•का ामगि�रीीत सुुधाारणाा आणि� संंसााधन सुुसज्जीीकरण यांं�सााठीी प्रोोत्सााहकेे; आणि� 

•प्र शाासकीीय व्यवहाार्ययताा. 
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परि�शि�ष्ट ग: गुुणांं�वर आधाारि�त सुुधाारणाा - संंलग्न हस्तांं�तरण आरााखडाा 

एक. प्रयोोज्यताा 

हाा आरााखडाा महाानगरपाालि�कांं�नाा (वर्गग अ + अ आणि� ब ) लाागूू होोतोो. याा स्थाानि�क संंस्थांं�सााठीी, हस्तांं�तरि�त नि�धीीचेे वि�तरण हेे 
कटााक्षाानेे सुुधाारणाा काामगि�रीीशीी जोोडलेेलेे असेेल. 

दोोन. सुुधाारणाा - पाात्र हस्तांं�तरण रक्कम (आरइडीीए) 

सुुधाारणाा-पाात्र हस्तांं�तरण रक्कम (आरइडीीए) हीी याा आयोोगााच्याा शि�फाारशींंनुुसाार प्रत्येेक पाात्र स्थाानि�क संंस्थेेसााठीी गणलीी जााणाारीी 
वाार्षि�िक सूूत्रााधाारि�त हस्तांं�तरण रक्कम असेेल. 

तीीन. सुुधाारणेेचेे माापदंंड आणि� गुुणांं�कन

सुुधाारणेेच्याा काामगि�रीीचेे मूूल्यांं�कन प्रत्येेकीी २०% भाारांं�क असलेेल्याा पााच माापदंंडांं�चाा वाापर करून केेलेे जााईल. प्रत्येेक माापदंंडााचीी 
गणनाा ० तेे २० च्याा श्रेेणीीत केेलीी जााईल, ज्याामुुळेे १०० पैैकीी एकूूण गुुण मि�ळतीील. 

सुुधाारणाा माापदंंड कमााल गुुण 

प्रमााणि�त लेेखांं�कन आणि� लेेखाापरीीक्षण आणि� साार्ववजनि�क प्रकटीीकरण २०

हवाा गुुणवत्ताा व्यवस्थाापन २०

सेेवाा स्तर माापदंंडांं�चीी (एसएलबीी) पूूर्ततताा २०

भांं�डवलीी मूूल्य (सीीव्हीी) कर आकाारणीीचाा अवलंंब २०

नगरपाालि�काा रोोख्यांं�सााठीी गुंं�तवणूूक-श्रेेणीी माानांं�कन २०

एकूूण गूूण १००

•गुुणांं�वर आधाारि�त सुुधाारणाा-पाात्र हस्तांं�तरण रकमेेचेे (आरइडीीए) वि�तरण 

दरवर्षीी वि�तरि�त होोणााऱ्याा गुुणांं�वर आधाारि�त सुुधाारणाा-पाात्र हस्तांं�तरण रकमेेच्याा (आरइडीीए) वि�तरणााचीी टक्केेवाारीी हीी मि�ळवलेेल्याा 
एकूूण सुुधाारणाा गुुणांं�वर अवलंंबूून असेेल. 

सुुधाारणाा गुुणसंंख्याा सुुधाारणाा - पाात्र हस्तांं�तरण रक्कमेेचेे (आरइडीीए) वि�तरण 

४० पेेक्षाा कमीी नि�रंंक 

४०-४९ ५०% 

५०-५९ ६०% 

६०-६९ ७५% 

७०-७९ ९०% 

८० आणि� त्याापेेक्षाा जाास्त १००% 

चाार. वि�तरि�त न झाालेेल्याा रकमेेचीी हाातााळणीी

एकाा वर्षाा�त वि�तरि�त न झाालेेल्याा, सुुधाारणाा-पाात्र हस्तांं�तरण रकमेेचाा (आरइडीीए) कोोणतााहीी भााग व्यपगत होोणाार नााहीी आणि� रााज्य 
शाासनााच्याा नि�र्णणयाानुुसाार, सुुधाारणाा गुुणांं�मध्येे सुुधाारणाा झााल्याावर तीी रक्कम पुुढीील वर्षांं�मध्येे वि�तरि�त केेलीी जााऊ शकतेे. 

पााच. मूूल्यांं�कन आणि� प्रमााणीीकरण 

गुुणांं�चेे मूूल्यांं�कन दरवर्षीी पडतााळणीीयोोग्य नोंंदींंच्याा आधाारेे केेलेे जााईल आणि� नेेमूून दि�लेेल्याा रााज्य प्रााधि�करणााद्वाारेे प्रमााणि�त केेलेे 
जााईल. रााज्य शाासनााकडूून गुुणांं�कनाासंंबंंधीी सवि�स्तर माार्गगदर्शशक तत्त्वेे स्वतंंत्रपणेे अधि�सूूचि�त केेलीी जाातीील. 

सहाा. उद्देेश 

याा आरााखड्यााचाा उद्देेश नि�यमन, सेेवाा वि�तरण, पाारदर्शशकताा, पर्याा�वरणीीय व्यवस्थाापन आणि� आर्थि�िक सुुलभ शााश्वतताा  
यांं�मधीील, मोोजताा येणे्यााजोोग्याा सुधुाारणांं�शीी जोोडण्याासााठीी एक सुलुभ पाारदर्शशक आणि� प्रोोत्सााहन-आधाारि�त यंतं्रणाा उपलब्ध करून देणेे,े हाा आहेे. 
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जोोडपत्र 

डि�जि�टल नमुुन्याातीील जोोडपत्रांं�चीी पुुढीील याादीी भवि�ष्याातीील संंदर्भाा�सााठीी, वि�त्त वि�भााग आणि� यशवंंतरााव  
चव्हााण वि�काास प्रशाासन प्रबोोधि�नीी, पुुणेे (यशदाा) यांं�नाा उपलब्ध करून देेण्याात येेत आहेे. 

क) आयोोगााच्याा बैैठकीीचेे इति�वृृत्त. 

• १२ ऑगस्ट २०२५ रोोजीी साायंं ४.३० वााजताा. 

• २४ सप्टेंंबर २०२५ रोोजीी सकााळीी १०.०० वााजताा. 

• ३ डि�सेंंबर २०२५ रोोजीी साायंं ५.०० वााजताा. 

• ६ जाानेेवाारीी २०२६ रोोजीी साायंं ५.०० वााजताा. 

• २१ जाानेेवाारीी २०२६ रोोजीी सकााळीी १०.३० वााजताा 

ख) काार्ययशााळेेच्याा बैैठकीीचेे इति�वृृत्त काार्ययवृृत 

• २० नोोव्हेंंबर, २०२५ रोोजीी झाालेेलीी महाानगरपाालि�कांं�चीी (वर्गग ब, क आणि� ड ) बैैठक. 

• २७ नोोव्हेंंबर २०२५ रोोजीी झाालेेलीी ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थांं�चीी बैैठक. 

• ५ डि�सेंंबर २०२५ रोोजीी झाालेेलीी महाानगरपाालि�कांं�चीी वर्गग ( अ, ब, क आणि� ड) बैैठक. 

• २७ डि�सेंंबर २०२५ रोोजीी झाालेेलीी नगरपरि�षद आणि� नगरपंंचाायतीीचीी बैैठक. 

ग) आयोोग व काार्ययशााळांं�चीी छाायााचि�त्रेे. 

घ)का ार्ययशााळेेमध्येे आयोोगाास साादर करण्याात आलेेलेे साादरीीकरण. 

• ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आर एल बीी एस) 

•ना ागरीी शहरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युु ल बीी एस). 

ङ) आयोोगाास साादर केेलेेलीी मााहि�तीी. 

• ग्राामीीण स्थाानि�क संंस्थाा (आर एल बीी एस). 

•ना ागरीी स्थाानि�क संंस्थाा (युु एल बीी एस) 

• स्थाानि�क संंस्थांं�नाा नि�धीीचीी मााहि�तीी हस्तांं�तरि�त करण्याात आलीी 

च) आयोोगाास साादर करण्याात आलेेल्याा नोंंदीी. 

छ) अधि�नि�यम 

• महाारााष्ट्र वि�त्त आयोोग (संंकीीर्णण तरतुुदीी) अधि�नि�यम १९९४. 

• महाारााष्ट्र रााजकोोषीीय उत्तरदाायि�त्व व अर्थथसंंकल्पीीय व्यवस्थाापन ( एम एफ आर बीीएम) अधि�नि�यम, २००५. 

• महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा (एम एस सीी) अधि�नि�यम, १९४९.

• महाारााष्ट्र नगरपरि�षदाा, नगरपंंचाायतीी व औद्योोगि�क नाागरीी (एम एम सीी एन आय) अधि�नि�यम, १९६५.

• महाारााष्ट्र नगरपाालि�काा माालमत्ताा कर मंंडळ अधि�नि�यम, २०११. 

• महाारााष्ट्र प्राादेेशि�क नि�योोजन व नगर रचनाा ( एम आर टीी पीी) अधि�नि�यम, १९६६. 

• महाारााष्ट्र ग्राामपंंचाायत (एम व्हीी पीी) अधि�नि�यम, १९५९. 

• महाारााष्ट्र जि�ल्हाा परि�षद आणि� पंंचाायत समि�तीी (एम झेेड पीी पीी एस) अधि�नि�यम, १९६१. 

• महाारााष्ट्र महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १८८८. 

• महाारााष्ट्र रााज्य व्यवसााय, व्याापाार, आजीीवि�काा व नोोकऱ्याा यांं�वरीील कर अधि�नि�यम, १९७५. 
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• महाारााष्ट्र जमीीन महसूूल संंहि�ताा, १९६६. 

• महाारााष्ट्र जमीीन महसूूल संंहि�ताा (दुुसरीी सुुधाारणाा) अधि�नि�यम, २०२५.

•कं ंपनीी काायदाा, २०१३. 

• महाारााष्ट्र मोोटाार वााहन कर अधि�नि�यम, १९५८. 

•मो ोटरवााहन अधि�नि�यम, १९८८ . 

•ना ागपूूर शहर महाानगरपाालि�काा अधि�नि�यम, १९४८. 

• कर्नाा�टक स्थाानि�क नि�धीी प्रााधि�करण वि�त्तीीय जबााबदाारीी अधि�नि�यम, २००३. 

• महाारााष्ट्र नाागरीी सेेवाा (नि�वृृत्तीीवेेतन) नि�यम, १९८२. 

• महाारााष्ट्र मुुद्रांं�क अधि�नि�यम, १९५८. 

• महाारााष्ट्र दुुकाानेे व आस्थाापनाा (नोोकरीीचेे व सेेवााशर्तीीचेे वि�नि�यमन) अधि�नि�यम, २०१७. 

•व स्तूू व सेेवाा कर (रााज्यांं�नाा भरपााई) अधि�नि�यम, २०१७. 

ज. शाासनााच्याा अधि�सूूचनाा/ नि�र्णणय / परि�पत्रकेे . 

• महाारााष्ट्रााच्याा रााज्यपाालांं�च्याा आदेेशाानुुसाार दि�नांं�क २७ माार्चच २०२५ चीी रााजपत्राात प्रसि�द्ध झाालेेलीी अधि�सूूचनाा. 

• महाारााष्ट्रााच्याा रााज्यपाालांं�च्याा आदेेशाानुुसाार दि�नांं�क ३१/०७/२०२५ चीी रााजपत्राात प्रसि�द्ध झाालेेलीी अधि�सूूचनाा. 

• महाारााष्ट्रााच्याा रााज्यपाालांं�च्याा आदेेशाानुुसाार दि�नांं�क ३१/१२/२०२५ चीी रााजपत्राात प्रसि�द्ध झाालेेलीी अधि�सूूचनाा. 

•वि� त्त वि�भाागााचाा दि�नांं�क १४/०५/२०२५ चाा शाासन नि�र्णणय. 

•वि� त्त वि�भाागााचाा दि�नांं�क २४/०७/२०२५ चाा शाासन नि�र्णणय. 
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