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स्थानीय 
�नकाय अनुदान 

10.1  अनुच्छेद 280(3)(खख) और 280(3)(ग) के अनुसरण में, वतर्मान �व� आयोग के 
�वचाराथर् �वषय (ट�ओआर) उसे ‘राज्य �व� आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार पर, 
पंचायतों और नगरपा�लकाओ ंके संसाधनों को पूरक सहायता देने के �लए राज्य क� सं�चत �न�ध 
को बढ़ाने के �लए आवश्यक उपायों क� अनुशंसा’ करने के �लए �नद��शत करत ेहैं ।  

10.2  ग्रामीण और शहर� स्थानीय �नकायों (आरएलबी और यूएलबी) के संसाधनों के �वस्तार 
हेतु उपायों के प्रावधान, सं�वधान के 73वें और 74वें संशोधनों के प�रणामस्वरुप 1993 में लागू 
�कए गए। ये दोनों संशोधन क्रमश: आरएलबी और यूएलबी को अ�धकार और �व� के अंतरण 
हेतु एक रुपरेखा प्रदान करते हैं। ये संशोधन उन काय� और �व�ीय शिक्तयों को �न�दर्ष्ट करते 
हैं िजन्हें राज्य �वधान मडंल पंचायतों और नगर पा�लकाओं को सौंप सकत ेहैं। इन दो संशोधनों 
में �नय�मत स्थानीय �नकाय चुनावों के प्रावधान भी शा�मल हैं। तथा�प संवैधा�नक संशोधनों में 
प�रकिल्पत, राज्य सरकारों द्वारा स्थानीय �नकायों को शासन और �व�ीय शिक्तयों का पूणर्तया 
हस्तांतरण करने का कायर् अभी भी जार� है। 

10.3  पूवर् के �व� आयोगों ने राज्यों के संसाधनों को ‘बढान ेके �लए आवश्यक उपायों’ क� 
व्याख्या भारत क� सं�चत �न�ध से सहायता अनुदानों क� �सफा�रशों और स्थानीय �नकायों के 
अपने �व�ीय संसाधनों क� मात्रा बढ़ाने के सुझावों के रुप में क� है। चू�क स्थानीय �नकाय 
सं�वधान क� राज्य सूची में आत ेहैं इस�लए संघ से प्राप्त अनुदानों से यह अपेक्षा क� जाती है 
�क वे राज्य �व� आयोगों (एसएफसी) क� �सफा�रशों पर राज्यों द्वारा हस्तांत�रत संसाधनों का 
पूरक बनें, न �क उनका स्थान लें।  

10.4  राज्य �व� आयोगों क� �रपोट� में अपनाए गए दृिष्टकोण, शा�मल अव�ध और आंकड़ो व 
�वश्लेषणों क� गुणव�ा में एकरुपता का अभाव रहा है। �व�भन्न राज्यों द्वारा राज्य �व� आयोगों 
क� �नयुिक्तयों क� समायाव�ध में भी काफ� अंतर रहा है। प�रणामस्वरुप �पछले �व� आयोग, 

10 



सोलहवाँ �व� आयोग 

236 

 

राज्य �व� आयोगों क� �रपोट� को अपनी �सफा�रशों का आधार बनाने में असमथर् रहे हैं। इस 
आयोग ने भी इन क�ठनाइयों का सामना �कया है और एसएफसी क� �रपोट� को अपनी �सफा�रशों 
का आधार बनान ेमें असमथर् रहा है। 

�पछले �व� आयोग : एक समीक्षा 
10.5  सं�वधान के 73वें और 74वें संशोधनों के प�रणामस्वरुप, 10वें �व� आयोग (1995-
2000) ने वषर् 1971 क� जनगणना के आधार पर ग्रामीण आबाद� के �लए प्र�तव्यिक्त ₹100 
और नगरपा�लकाओ ंको ₹1000 करोड़ का तदथर् अनुदान प्राथ�मक आवश्यकताओं को पूरा करने 
के �लए प्रदान �कया। 11वें �व� आयोग (2000-05) ने अपनी पांच वषर् क� अनुशंसा अव�ध हेतु 
पंचायतों को ₹8,000 करोड़ और नगरपा�लकाओं के �लए ₹2,000 करोड़ का अनुदान प्रदान 
�कया। 12वें �व� आयोग (2005-10) ने कुल ₹25000 करोड़ के अनुदान क� अनुशंसा क� 
िजसको पंचायतों और यूएलबी के बीच 80:20 के अनुपात में �वभक्त �कया गया। 13वें �व� 
आयोग (2010-15) ने महसूस �कया �क स्थानीय �नकायों को भी संघीय करों के उछाल से 
लाभ होना चा�हए और यह �सफा�रश द� �क स्थानीय �नकायों को करों के �वभाज्य पूल का एक 
�निश्चत प्र�तशत (राज्यों को �मलने वाले भाग के अलावा) अनुदान सहायता में प�रव�तर्त करन े
के उपरांत हस्तांत�रत �कया जाना चा�हए। स्थानीय �नकायों हेतु अनुदान 2010-15 के �लए 
�वभाज्य पूल के 1.93 प्र�तशत के समान था। अनदुानों को वषर् 2001 क� जनगणना के अनुसार 
उनक� आबाद� के आधार पर 26.82 प्र�तशत शहर� भाग और 73.18 प्र�तशत ग्रामीण �हस्से में 
�वभक्त �कया गया था। 14वें �व� आयोग (वषर् 2015-20) ने अपनी अनशुंसा अव�ध के �लए 
₹2,87,436 करोड़ अनुदान रा�श क� �सफा�रश क�। �सफ़ा�रश क� गयी अनुदान पंचायतों के 
�लए ₹2,00,292 करोड़ और नगरपा�लकाओं के �लए ₹87,143 करोड़ थी।  

10.6  15वें �व� आयोग ने वषर् 2021-26 को कवर करने वाल� अपनी द्�व�ीय �रपोटर् में 
स्थानीय �नकायों के �लए कुल ₹4,36,361 करोड़ क� अनुदान रा�श का प्रावधान �कया। को�वड-
19 महामार� के प�रपे�य में 15वें �व� आयोग ने प्राथ�मक स्वास्थ्य क्षेत्र के �लए स्थानीय 
�नकायों को �वशेष रुप से ₹70,051 करोड़ क� रा�श का प्रावधान �कया। इसके अ�त�रक्त नए 
शहरों के उदभव के �लए ₹8,000 करोड़ और साझा नगरपा�लका सेवाओं हेतु ₹450 करोड़ का 
प्रावधान �कया। ₹3,57,860 करोड़ क� शेष रा�श को, आरएलबी हेतु ₹2,36,805 करोड़ और 
यूएलबी हेतु ₹1,21,055 करोड़ में �वभािजत �कया गया था।  

10.7  यूएलबी अनुदानो को दस लाख से अ�धक आबाद� वाले शहरों और दस लाख से कम 
आबाद� वाले शहरों के रुप में बांटा गया था। �वभाज्य पूल के �निश्चत प्र�तशत के रुप में 15वें 
�व� आयोग द्वारा ₹4,36,361 करोड़ का कुल अनुदान 3.2 प्र�तशत था। स्वास्थ्य और नए 
शहरों का उदभव जैसे �वशेष अनुदानों को छोड़कर आरएलबी और यूएलबी के �लए ₹3,57,860 
करोड़ का अनुदान �वभाज्य पूल का 2.6 प्र�तशत था। 

10.8  स्थानीय �नकायों के �लए आवं�टत �न�धयों के प�रमाण में लगातार वदृ्�ध हुई है जो 
10वें �व� आयोग में �वभाज्य पूल के 1.4 प्र�तशत से बढ़कर 15वें �व� आयोग में 3.2 प्र�तशत 
हो गयी। पूवर् के �व� आयोगों नें शहर� जनसखं्या के बढ़त ेअनुपात को देखते हुए कुल स्थानीय 
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�नकाय अनुदान में शहर� �हस्सेदार� में वदृ्�ध करन ेक� भी �सफा�रश क� है। यह 11वें �व� 
आयोग के तहत प्रत्येक वषर् 20 प्र�तशत से बढ़कर 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के 
अं�तम वषर्, 2025-26 में 35 प्र�तशत तक हो गया। 

10.9  �चत्र 10.1 �पछले �व� आयोगों क� अनुशंसा अव�ध के दौरान �वभाज्य पूल के प्र�तशत 
और स्थानीय �नकाय अनुदान (रुपये में) को दशार्ता है इसके साथ ह� ता�लका 10.1 वास्त�वक 
�नमुर्िक्त को दशार्ती है।  

 �चत्र 10.1 पूवर् के �व� आयोगों द्वारा अनुशं�सत स्थानीय �नकायों  को अनुदान   

नोट : �वभाज्य पूल के प्र�तशत के रूप में 15वें �व� आयोग अनुदान (3.2 प्र�तशत) में स्वास्थ्य, नए शहरों 
का उदभव और साझा नगरपा�लका सेवाओं के �लए अनुदान शा�मल हैं। 

ता�लका 10.1 �पछले �व� आयोगों के द्वारा �सफा�रश क� गई अनुदान बनाम  
वास्त�वक �नमुर्िक्त (₹ करोड़) 

�व� 
आयोग 

आरएलबी यूएलबी 

संस्तु�त �नमुर्िक्त �नमुर्िक्त 
(प्र�तशत में) संस्तु�त �नमुर्िक्त �नमुर्िक्त 

(प्र�तशत में) 
10वां 4,381 3,576 81.6 1,000 834 83.4 
11वां 8,000 6,602 82.5 2,000 1,752 87.6 
12वां 20,000 18,927 94.6 5,000 4,470 89.4 
13वां 64,408 58,257 90.5 23,111 18,980 82.1 
14वां 2,00,292 1,79,491 89.6 87,144 74,259 85.2 
15वां 2,36,805 1,75,182 74.0 1,21,055 75,718 62.6 

स्रोत: 15वें �व� आयोग क� �रपोटर् और 15वें �व� आयोग क� अव�ध (जुलाई 2025 तक) के �लए व्यय 
�वभाग से प्राप्त डेटा 
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स्थानीय �नकाय अनुदान के कै्ष�तज �वतरण के �लए मापदंड 
10.10  स्थानीय �नकायों को अनुदान देने क� शुरुआत से ह�, सभी पाचों �व� आयोगों न े
जनसंख्या और क्षेत्रफल का उपयोग अंत�वर्तरण क� गणना के �लए समान रुप से �कया है 
ले�कन प्र�तव्यिक्त सकल राज्य घरेलू उत्पाद अंतर, अभाव सूचकांक, �वकेन्द्र�करण सूचकांक 
और राजस्व प्रयास जैसे मापदंडों के उपयोग में उनमें �भन्नता रह�। ता�लका 10.2 �व�भन्न 
आयोगों द्वारा उपयोग �कए गए �भन्न मापदंडों का �ववरण प्रस्तुत करती है। यह ध्यान देन े
योग्य है �क �पछलें दो �व� आयोगों नें केवल जनसंख्या और क्षेत्रफल पर �नभर्र रहन ेका चयन 
�कया है। 

ता�लका 10.2 �व� आयोग द्वारा स्थानीय �नकायों को अनुदान के �वतरण के �लए  
मापदंड और भार (प्र�तशत) 

मानदंड 
10वां 
�व� 

आयोग 

11वां 
�व� 

आयोग 

12वां 
�व� 

आयोग 

13वां �व� आयोग 14वां 
�व� 

आयोग 

15वां 
�व� 

आयोग आरएलबी यूएलबी 

आबाद� 100 40 40 50 90 90 

जनगणना 1971 1971 2001 2001 2011 2011 

भौगो�लक क्षेत्र - 10 10 10 10 10 

प्र�त व्यिक्त 
जीएसडीपी अंतराल 

- 20 20 10 20 - - 

�वकें द्र�करण/हस्तांतरण 
का सूचकाकं 

- 20 - 15 - - 

अभाव का सूचकांक - 10 - - - 

राजस्व प्रयास - 10 20 - - - 

जनसंख्या में 
अनुसू�चत 
जा�तयों/अनुसू�चत 
जनजा�तयों का 
अनुपात 

- - - 10 - - - 

�व� आयोग स्थानीय 
�नकाय अनुदान 
उपयोग सूचकांक 

- - - 5 - - 
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अनुदान से जुड़ी शत� और सुधार 

10.11  �व� आयोगों ने लेखांकन, पारद�शर्ता और मुख्य काय� में सुधारों को आग ेबढ़ान ेके 
�लए, �व� आयोग अनुदानों को पूणर्तया अथवा आं�शक रुप से जार� करने, कुछ कायर्�नष्पादन 
आवश्यकताओं स ेऔर/ या �वशेष उपयोग से जोडा है। 10वें �व� आयोग न ेराज्यों को योजनाए ं
�डजाइन करने और अनुदानों के �लए �दशा-�नद�श जार� करन ेक� सलाह द�, स्थानीय �नकायों 
को समान अनुपात में मे�चगं अंशदान देने क� आवश्यकता बताई और वेतन पर अनुदान के 
उपयोग पर रोक लगाई। 11वें �व� आयोग न ेऑ�डट और �व�ीय डेटाबसे को प्राथ�मकता द� 
और वेतन पर प्र�तबंध को बनाए रखत ेहुए �सफा�रश द� �क अनुदान रा�श को स्वास्थ्य, �शक्षा, 
जल, स्वच्छता और सावर्ज�नक प�रवहन जैसी आवश्यक सेवाओं के प्रावधान के �लए आवं�टत 
�कया जाए। 12वें �व� आयोग ने जल और स्वच्छता सेवा में सुधार और �व�ीय प्रणा�लयों के 
आधु�नक�करण क� आवश्यकता पर बल �दया। इसने शहर� अनुदान रा�श के 50 प्र�तशत भाग 
को अप�शष्ट पदाथ� के संग्रह, पथृक्करण और प�रवहन से जोड़ �दया। 

10.12  13वें �व� आयोग ने �नष्पादन आधा�रत अनुदान क� शुरुआत क�, िजसमें राज्यों स े
यह अपेक्षा क� गई �क वे पंचायती राज संस्थाओं के �लए �वस्ततृ अनुपूरक बजट प्रस्तुत करें, 
लेखापर�क्षण प्रणाल� को लागू करें, लोकपालों क� �नयुिक्त करें, पांच स ेदस �दनों के भीतर 
�न�ध का इलेक्ट्रॉ�नक अंतरण सु�निश्चत करें, राज्य �व� आयोग के सदस्यों क� योग्यता पर 
कानून बनाएँ और स्थानीय �नकायों को संप�� कर एकत्र करन े हेतु सशक्त करें। 14वें �व� 
आयोग ने आरएलबी के �लए मूल और �नष्पादन अनुदानों के बीच 90:10 और यूएलबी के �लए 
80:20 के अनुपात का प्रस्ताव रखा और �नष्पादन को स्वयं के स्त्रोतों से प्राप्त राजस्व में 
सुधार और ऑ�डट लेखा प्रस्तु�तयों पर आधा�रत बनाया।  

10.13  15वें �व� आयोग ने 60 प्र�तशत अनुदानों को आबद्ध (टाइड ग्रांट) के रुप में और 40 
प्र�तशत को अनाबद्ध (अनटाइड ग्रांट) के रुप में आवं�टत �कया है। आबद्ध अनुदान को आगे 
दो बराबर भागों में (प्रत्येक 30 प्र�तशत) (i) पेयजल और वषार् जल संचयन तथा (ii) स्वच्छता 
और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन का प्रावधान, के मध्य �वभािजत �कया गया।  

लेखा और लेखापर�क्षा के �लए शत�  

10.14  पूवर् के �व� आयोगों ने स्थानीय �नकाय �व�ीय प्रबंधन में सुधार, �वशेष रुप से स्थानीय 
�नकाय के लेखें तैयार करना, उनक� उपलब्धता, स्थानीय �नकाय लेखों क� लेखापर�क्षा के संबंध 
में इसे एक महत्वपूणर् सधुार एजेंडा मानकर �सफा�रशें द� हैं। 11वें �व� आयोग ने यह सुझाव 
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�दया �क स्थानीय �नकाय लेखों के रखरखाव और लेखा पर�क्षा क� �नगरानी भारत के �नयंत्रक 
एवं महालेखापर�क्षक (सीएजी) को द� जाए तथा लेखापर�क्षा �रपोट� क� समीक्षा राज्य 
�वधानसभाओं क� सम�पर्त स�म�तयों द्वारा क� जाए। 12वें �व� आयोग ने सीएजी द्वारा 
�नधार्�रत प्रारुपों में अलग-अलग �व�ीय आंकड़ों क� आवश्यकता पर बल �दया और एक कुशल 
लेखा प्रबंधन के �लए अत्याधु�नक प्रणा�लयों और डेटाबेस अपनाने पर बल �दया। 13वें �व� 
आयोग ने सीएजी द्वारा स्थानीय �न�ध लेखा �वभागों (एलएफएडी) के तकनीक� मागर्दशर्न और 
पयर्वेक्षण को जार� रखन ेका प्रस्ताव �दया और एलएफएडी को मजबूती देने हेत ुउपाय भी 
सुझाए। 14वें �व� आयोग ने स्थानीय �नकाय लेखों में �व�भन्न राजस्व स्रोतों जैसे स्वय ंके 
राजस्व, �नधार्�रत कर, राज्य अनुदान, �व� आयोग के अंतरण और एजेंसी के काय� के �लए 
�न�ध को स्पष्ट रुप से अलग रखन ेके महत्व पर बल �दया। 14वें �व� आयोग न ेसीएजी क� 
तकनीक� भू�मका को जार� रखन ेका समथर्न �कया और लेखों क� समयबद्ध लेखा पर�क्षा करन े
और लेखे तैयार करने का आग्रह �कया। इसके अलावा यह भी �नधार्�रत �कया गया �क ग्राम 
पंचायतों और यूएलबी दोनों के �लए �नष्पादन अनुदान क� पात्रता, उस �व�ीय वषर् से सम्बं�धत 
लेखापर��क्षत वा�षर्क लेखों के प्रस्तुतीकरण पर �नभर्र होगी, जो उस वषर् से दो वषर् पहले का 
नह�ं होना चा�हए िजसमें स्थानीय �नकाय अनुदान का दावा करन ेक� मांग क� गयी हों। 

10.15  पूवर्वत� आयोगों क� �सफा�रशों के आधार पर, 15वें �व� आयोग ने वषर् ट� में स्थानीय 
�नकाय अनुदान के �लए एक प्रारं�भक शतर् के रुप में, प्रत्येक स्थानीय �नकाय के अनं�तम 
(�व�ीय वषर् ट�-1 के �लए) और लेखापर��क्षत (�व�ीय वषर् ट�-2 के �लए) दोनों लेखों क� 
समयबद्ध रुप से ऑनलाईन पिब्लक डोमेन में उपलब्धता को अ�नवायर् कर �दया। इन शत� के 
प�रणामस्वरुप, यूएलबी और आरएलबी दोनों के �लए �व�ीय लेखों क� तैयार� और उपलब्धता 
में उल्लेखनीय रुप से सुधार हुआ है िजससे पारद�शर्ता को बढ़ावा �मला तथा अ�धक अनुप्रमा�णत 
�नणर्य लेने में सु�वधा हुई।  

छूट प्राप्त के्षत्र 

10.16  सं�वधान (अनुच्छेद 243ड और 243यग) के अनुसार 73वां और 74वां सं�वधान संशोधन 
पांचवी और छठ� अनुसूची के उन क्षेत्रों पर लागू नह�ं होता जहां राज्यों ने �व�धवत �नवार्�चत 
पंचायतों और नगरपा�लकाओं क� स्थापना के �लए कानून नह�ं बनाए हैं। पंचायतों का अनुसू�चत 
क्षेत्रों तक �वस्तार अ�ध�नयम (पीईएसए), 1996 के अ�ध�नयमन के उपरांत, बचे हुए ‘छूट प्राप्त 
क्षेत्रों’ का �ववरण ता�लका 10.3 में �दया गया है। 
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ता�लका 10.3 भाग IX/IX-A के प्रावधानों के अंतगर्त शा�मल नह�ं �कए गए क्षते्र 

एक राज्य के भीतर राज्य/क्षेत्र प्रावधान िजनके तहत छूट 

मेघालय 

�शलांग नगरपा�लका क्षते्रों के चय�नत क्षेत्रों को 
छोड़कर, अनुच्छेद 243 ड (1) और 243यग (1) 
के तहत छूट और अनुच्छेद 244 (2) के अनुसार 
छठ� अनुसूची द्वारा कवर �कया गया 

�मजोरम 

अनुच्छेद 243 ड (1) और 243 यग (1) के तहत 
छूट द� गई है, िजसमें अनुच्छेद 244 (2) के 
अनुसार छठ� अनुसूची द्वारा कवर �कए गए दो 
प्रशास�नक िजले लॉगंतलाई और �सयाहा हैं 

असम: बोडोलैंड, द�मा हसाओ और 
काब� आंगलोंग िजले 

अनुच्छेद 243 ड (1) और 243 यग (1) के तहत 
छूट द� गई और अनुच्छेद 244 (2) के अनुसार 
छठ� अनुसूची द्वारा कवर �कया गया 

�त्रपुरा 

�त्रपुरा जनजातीय क्षेत्रों को अनुच्छेद 243 ड (1) 
और 243 यग (1) के तहत छूट द� गई है और 
अनुच्छेद 244 (2) के अनुसार छठ� अनुसूची 
द्वारा कवर �कया गया है। 

नागालैंड 
अनुच्छेद 243 ड(2)(क) के तहत छूट प्राप्त है 
और छठ� अनुसूची द्वारा कवर नह�ं �कया गया 
है 

म�णपुर: पहाड़ी क्षते्र िजनके �लए िजला 
प�रषदें मौजदू हैं 

अनुच्छेद 243 ड(2)(ख) के तहत छूट और छठ� 
अनुसूची द्वारा कवर नह�ं �कया गया 

पिश्चम बंगाल: दािजर्�लगं िजले के
पहाड़ी क्षेत्र, दािजर्�लगं गोरखा �हल 
काउं�सल द्वारा कवर �कए गए  

सं�वधान के अनुच्छेद 243 ड (3)(क)/243 यग 
(2) के तहत छूट प्राप्त है और छठ� अनुसूची
द्वारा कवर नह�ं �कया गया है

10.17  10वें �व� आयोग ने सभी राज्यों के �लए अनुदान आवं�टत करने क� �सफा�रश क� 
िजसमें वे राज्य भी शा�मल थे िजनके �लए पंचायती राज संस्थाओं क� स्थापना करना संवैधा�नक 
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रुप से अ�नवायर् नह�ं था। इसका उद्देश्य यह सु�निश्चत करना था �क औपचा�रक पंचायतों के 
अभाव में भी, ऐसे राज्यों में स्थानीय स्तर के प्र�त�न�ध �नकायों को �व�ीय सहायता प्राप्त हो। 
11वें �व� आयोग ने कुछ शत� प्रस्ता�वत क� िजनमें यह �नधार्�रत �कया गया �क ‘छूट प्राप्त 
क्षेत्रों’ को अनुदान तभी जार� �कया जाएगा जब सम्बं�धत राज्य 73वें और 74वें संवैधा�नक 
संशोधनों को लागू करने के �लए कानून बनाएंगे। 12वें �व� आयोग ने अ�धक उदार दृिष्टकोण 
अपनाते हुए छूट प्राप्त और शा�मल �कए गए क्षेत्रों के बीच �कसी प्रकार का भेद नह�ं �कया, 
बिल्क, छठ� अनुसूची में संशोधन के चल रहे प्रयासों को ध्यान में रखते हुए, राज्यों को अनुदान 
�वतरण क� िजम्मेदार� सौंपी। 13वें �व� आयोग ने भाग-IX और IXअ तथा अनुच्छेद 244, 
275 और 280 जैसे संवैधा�नक प्रावधानों द्वारा �नद��शत होते हुए इन क्षेत्रों के �लए स्पष्ट रुप 
से ₹1,357 करोड़ आवं�टत �कए। इसके �वपर�त 14वें �व� आयोग ने पहले क� प्रथा को बदलते 
हुए इन क्षेत्रों के �लए कोई आवंटन नह�ं �कया। तथा�प 15वें �व� आयोग ने 13वें �व� आयोग 
द्वारा अपनाए गए तकर्  के आधार पर छूट प्राप्त क्षेत्रों के �लए अनुदान �फर से शुरु �कया। 

राज्य �व� आयोग 

10.18  सं�वधान के अनुच्छेद 243-झ और 243-म में राज्य से स्थानीय �नकायों को संसाधनों 
के अंतरण क� पात्रता के �लए राज्य स्तर पर राज्य �व� आयोग क� स्थापना करना अ�नवायर् 
�कया गया है। पूवर् के �व� आयोगों ने भी स्थानीय सरकारों तक राजस्व �वकेन्द्र�करण को बढ़ावा 
देने में राज्य �व� आयोग क� संभा�वत भू�मका को स्वीकार �कया है। उन्होंनें �वशेष रुप से 
समयबद्ध गठन, पयार्प्त संसाधनों और राज्य �व� आयोग क� �सफा�रशों पर त्व�रत कारर्वाई 
क� आवश्यकता पर प्रकाश डाला है। 

10.19  11वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोगों से राज्य और स्थानीय सरकारों के संसाधनों 
के �वस्ततृ �वश्लेषण और स्थानीय सरकारों क� �व�ीय िस्थ�त में सुधार के उपाय प्रस्तुत करन े
का अनुरोध �कया। 12वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोगों को उन मुद्दो क� पहचान करने 
क� �सफा�रश क� िजन पर संघ सरकार द्वारा कारर्वाई क� आवश्यकता है। 12वें और 13वें �व� 
आयोग, दोनों ने �सफा�रश द� �क राज्य �व� आयोग स्थानीय �नकायों के राजस्व और व्यय 
का मानक आंकलन करें। 13वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोग क� �रपोट� के �लए एक 
कॉमन टेम्पलेट तैयार करने क� भी �सफा�रश क�। 

10.20  14वें �व� आयोग ने राज्य �व� आयोगों को सुदृढ़ बनान ेक� आवश्यकता पर बल �दया। 
15वें �व� आयोग ने �सफा�रश द� �क प्रत्येक राज्य तत्काल राज्य �व� आयोग का गठन करे 
और उनक� �सफा�रशों पर कारर्वाई सु�निश्चत करे। इसके अ�त�रक्त, अनदुानों क� प्रािप्त हेतु 
एक �ववरणात्मक ज्ञापन माचर् 2024 तक राज्य �वधानसभाओं के समक्ष प्रस्तुत �कया जाना 
चा�हए।  
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�हतधारक परामशर् 
10.21  आयोग ने स्थानीय �नकायों को संसाधनों के अंतरण से सम्बं�धत मुद्दे पर �व�भन्न 
�हतधारकों के साथ व्यापक �वचार-�वमशर् �कया। संघ और राज्य सरकारों के औपचा�रक ज्ञापनों 
के अलावा, आयोग ने राज्यों क� अपनी प्रत्येक यात्रा के दौरान �व�भन्न स्थानीय �नकायों के 
प्र�त�न�धयों के साथ अलग-अलग बातचीत क� और इन यात्राओं के दौरान कई ग्राम पंचायतों 
और कुछ यूएलबी का भी दौरा �कया।   

कें द्र सरकार के �वचार
10.22  कें द्र सरकार ने राज्यों को स्थानीय �नकाय अनुदानों के अंत-�वतरण के �लए जनसंख्या 
को 50 प्र�तशत भार, क्षेत्रफल को 15 प्र�तशत भार तथा स्थानीय �नकाय को राज्यों द्वारा 
�न�धयों के �नवल हस्तांतरण को 35 प्र�तशत भार के आधार पर करन ेक� �सफा�रश क� है। 
इन्होंने आगे यह भी �सफा�रश क� है �क स्थानीय �नकाय अनुदानों का राज्य-वार आवंटन 2011 
क� जनगणना के आधार पर ग्रामीण-शहर� घटक में �वभािजत �कया जाए और राज्यों में 
शहर�करण क� अलग-अलग दरों को ध्यान में रखा जाए। 

10.23  कें द्र सरकार ने बल �दया �क स्थानीय �नकायों क� मूल �व�ीय आवश्यकताओं को 
सं�वधान के 73वें और 74वें संशोधनों के आशय के अनुरुप राज्य द्वारा पूरा �कया जाना चा�हये। 
ग्यारहवीं और बारहवीं अनुसूचीयों में सूचीबद्ध काय� का प्रभावी हस्तांतरण, स्थानीय �नकायों 
को संवैधा�नक रुप से अ�नवायर् शासन के तीसरे स्तर के रूप में सशक्त बनान ेऔर कें द्र सरकार 
द्वारा स्थानीय �नकायों के �लए �दए जाने वाले अनुदानों को प्रभावी बनान ेके �लए आवश्यक 
है। 

10.24  संघ ने दृिष्टकोण में बदलाव लाने हेतु दो कारणों पर बल देकर भारत क� सं�चत �न�ध 
से �दए जाने वाले अनुदानों क� जगह राज्यों क� सं�चत �न�ध को बढाने के �लए आवश्यक 
उपायों क� वकालत क�। पहला कारक राज्यों के लेखे और स्थानीय �नकायों के लेखांकन वग�करण 
में संशोधन के माध्यम से प्रयासों का मापन सु�निश्चत करना और दसूरा कारक सं�वधान क� 
ग्यारहवीं और बारहवीं अनुसूचीयों के अनुसार स्थानीय �नकायों को कायर् सौंपना हो सकता है। 

10.25  संघ ने यह भी सुझाव �दया है �क स्थानीय �नकायों को संसाधनों का हस्तांतरण, उनके 
द्वारा सेवाओं क� लागत वसूल� जैसे क्षेत्रों में �व�ीय प्रदशर्न से जुड़ा होना चा�हए। संघीय 
अनुदानों क� भू�मका प�रव�तर्त होकर स्थानीय �नकायों के �लए राज्य �व� आयोग द्वारा 
�सफ़ा�रश �कये गए संसाधनों के अनुपूरक हो सकती है। यह रेखां�कत �कया गया �क स्थानीय 
�नकायों को राजस्व स्रोतों का हस्तांतरण, गुणव�ापणूर् नाग�रक सेवाएं प्रदान करन ेके प्र�त उनक� 
जवाबदेह� को बढ़ाता है। 

10.26  इसके अलावा संप�� कर, बेहतर� शुल्क, वैल्यू कैप्चर शुल्क और पा�क� ग शुल्क स�हत 
शहर� �नयोजन शुल्क और उद्देश्य आधा�रत उपकर जैसे स्टांप डयूट� पर उपकर, मोटर वाहन 
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कर पर उपकर लगान ेऔर एकत्र करने के �लए स्थानीय �नकायों को सशक्त बनान,े संप�� कर 
संग्रह में तेजी लाने के �लए एक कायार्त्मक जीआईएस आधा�रत संप�� कर प्रणाल� क� स्थापना, 
आधु�नक भवन उप-�नयमों को अपनाने, पारगमन उन्मुख �वकास के कायार्न्वयन और 
उपयोगकतार् शुल्क लगाने और एकत्र करने में प्रदशर्न के आधार पर उनके अंतर-स्थानीय �नकाय 
�वतरण को प्रोत्सा�हत करने पर भी चचार् क� गई।  

10.27  यह भी सुझाव �दया गया �क व्यय क� गुणव�ा में सुधार करन ेऔर राजकोषीय �ववेक 
को बढ़ावा देने के ल�य से पूंजीगत व्यय के �लए कम से कम पचास प्र�तशत स्थानीय �नकाय 
अनुदान आवं�टत �कया जाना चा�हए। 

पंचायती राज मंत्रालय 
10.28  पंचायती राज मंत्रालय (एमओपीआर) ने राजस्व संग्रहण प्रणाल� के �डिजटाइजेशन और  
अपने स्रोतों से राजस्व (ओएसआर) के सजृन पर बल �दया। पंचायती राज मंत्रालय न े
प�रयोजनाओं क� सूची, िजसमें पंचायत भवनों का �नमार्ण एवं उनका उन्नयन तथा लगभग 2 
लाख ग्राम पंचायतों क� �डिजटल अवसंरचना उन्नयन शा�मल थे, का भी सुझाव �दया, िजसके 
�लए �नधार्�रत अनुदान ग्रामीण स्थानीय �नकायों को �दया जा सकता है। उन्होने अनुदानों के 
उपयोगों में जल जीवन �मशन (जेजेएम) और स्वच्छ भारत �मशन-ग्रामीण (एसबीएम-जी) के 
तहत सिृजत प�रसंप��यों के रखरखाव को भी शा�मल करन ेक� �सफा�रश क�।  

आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय 

10.29  आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए) ने रूबर्न/ शहर� उप क्षेत्रों के �लए 
�न�ध �नधार्�रत करने और लेखा, अ�भयां�त्रक� और शहर� �नयोजन जैसे महत्वपूणर् डोमेन में 
शहर� स्थानीय �नकाय क� क्षमता को �वस्ता�रत करन ेके साथ-साथ स्थानीय �नकाय अनुदानों 
में यूएलबी क� �हस्सेदार� को 2025-26 के पैंतीस प्र�तशत से 2030-31 में चाल�स प्र�तशत 
करने का सुझाव �दया। उन्होने यूएलबी के ओएसआर को बढान ेऔर पारगमन उन्मुखी �वकास 
एवं मूल्य आधा�रत �व�पोषण जैसे नवाचार� तंत्र क� आवश्यकता पर बल �दया। मंत्रालय ने यह 
भी सुझाव �दया �क �नयोिजत शहर�करण को बढावा देने के �लए जनगणना शहरों (सेंसस टाउन) 
को वैधा�नक शहरों में प�रव�तर्त करने के �लए प्रोत्साहन �दया जाए। 

10.30  उन्होने लेखांकन मानकों में एकरूपता लाने का सुझाव �दया और 15वें �व� आयोग क� 
�सफा�रशों के अनुसार सामंजस्यपूणर् नगरपा�लका लेखांकन क� �दशा में अपनी पहल के बारे में 
जानकार� द�, िजसमें पीएफएमएस के साथ एक�कृत �व� मॉड्यूल के साथ एक ईआरपी समाधान 
का �वकास भी शा�मल है। एमओएचयूए ने शहर� स्थानीय �नकायों के मौजूदा लेखा चाटर् (सीओए) 
को कें द्र सरकार के सीओए के साथ मैप करन ेक� प्र�क्रया क� भी जानकार� द� और इन पहलों 
के �लए �न�धयों क� मांग क�। 
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जल शिक्त मंत्रालय 

10.31  मंत्रालय ने जल जीवन �मशन और स्वच्छ भारत �मशन (ग्रामीण) योजनाओं के अंतगर्त 
�न�मर्त पेयजल और स्वच्छता प�रसंप��यों के संचालन एवं रखरखाव हेतु संसाधनों का अनुरोध 
�कया। इसके अ�त�रक्त, उन्होने 15वें �व� आयोग मॉडल के आधार पर आबद्ध (टाइड) और 
अनाबद्ध (अनटाइड) अनुदान प्रदान करन ेक� �सफा�रश क�, िजसमें कुल अनुदानों का 40 
प्र�तशत अनाबद्ध और जल, स्वच्छता और हायजीन (डब्ल्यूएएसएच) के �लए 60 प्र�तशत 
आबद्ध के रूप में वग�कृत �कया जाए। मंत्रालय ने आबद्ध अनुदान को जल और स्वच्छता के 
बीच समान रुप से �वभािजत करने क� �सफा�रश क�। मंत्रालय ने पेयजल आपू�तर् के संबंध में 
संचालन एवं रखरखाव शुल्क क� वसूल� से जुडे �नष्पादन अनुदान और स्वच्छता के संबध में 
�व�शष्ट व्यवहा�रक और कायर्दक्षता- आधा�रत प�रणामों को बढावा देने का प्रस्ताव �दया। 

अन्य मंत्रालय 
10.32  पयार्वरण, वन और जलवायु प�रवतर्न मंत्रालय ने �म�लयन से अ�धक आबाद� वाले 
(एमपीसी) 42 शहरों के �लए वायु गुणव�ा अनुदान जार� रखने तथा 3 ओर एमपीसी (कन्नूर, 
कोिच्च और कोल्लम) को शा�मल करन ेका प्रस्ताव �दया जो 15वें �व� आयोग क� अव�ध के 
तहत शा�मल नह�ं �कए गए थे। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय ने 5-10 लाख क� आबाद� वाले 51 
शहरों को वायु गुणव�ा अनुदान में शा�मल करने का प्रस्ताव �दया। नवीन और नवीकरणीय 
ऊजार् मंत्रालय ने स्थानीय �नकायों के �लए सामान्य प्रकाश व्यवस्था, जल आपू�तर्, सरकार� 
प�रसंप��यों को सौर उजार् से संचा�लत करन ेके �लए ₹50,000 करोड़ के अनुदान क� �सफा�रश 
क�, ता�क प�रसंप��यों का सतत संचालन सु�निश्चत �कया जा सके। 

राज्य सरकारों के �वचार 
10.33  राज्य सरकारों के ज्ञापन में गुजरात, कनार्टक, मध्य प्रदेश और उ�राखंड ने तेजी से हो 
रहे शहर�करण के कारण 60:40 के अनुपात में ग्रामीण-शहर� अनुदान आवं�टत करन ेक� 
�सफा�रश क�, जब�क आंध्र प्रदेश, �बहार, केरल और तेलंगाना ने अपन ेराज्य क� जनसंख्या के 
अनुपात में ग्रामीण-शहर� अनुदान आवं�टत करन ेक� �सफा�रश क� है। त�मलनाडु ने उल्लेख 
�कया है �क शहर� जनसंख्या वाले क्षेत्र को ग्रामीण क्षेत्रों क� तुलना में कम प्र�तव्यिक्त अनुदान 
प्राप्त होता है जो�क तीव्र ग�त से हो रहे शहर�करण को देखते हुए अपयार्प्त है।  

10.34  स्थानीय �नकाय अनुदानों के पारस्प�रक �वतरण के �लए अपनाए जाने वालें मापदंडों 
के �लए �दए गए भार पर राज्यों ने अलग-अलग �वचार व्यक्त �कये। कुछ राज्यों ने जनसंख्या 
और क्षेत्र के मौजूदा मानदंड को जार� रखने क� �सफा�रश क�, जब�क अन्य राज्यों ने इसके 
अलावा �वकेन्द्र�करण सूचकांक, अभाव सूचकांक, आय में अंतर, वन के्षत्र, अनुसू�चत जा�त/ 
अनुसू�चत जनजा�त आबाद� और जीएसडीपी में कृ�ष और संबद्ध क्षेत्रों का योगदान जैसे मापदंड़ो 
को शा�मल करने का सुझाव �दया। 
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10.35  लगभग सभी राज्य सरकारों ने अपने राज्य ज्ञापन में अनुदान संबंधी शत� पर अपने 
�वचार व्यक्त �कए। छ�ीसगढ़, �मजोरम, �सिक्कम, पिश्चम बंगाल आ�द राज्यों ने या तो कोई 
आबद्ध अनुदान न देने अथवा 15वें �व� आयोग के 40 प्र�तशत क� तुलना में अनाबद्ध 
अनुदानों का बड़ा �हस्सा देन ेक� वकालत क�। राज्यों ने संप�� कर में वदृ्�ध नॉ�मनल जीएसडीपी 
क� समान दर पर हो क� शतर् को पूरा करने में आने वाल� क�ठनाईयों का भी उल्लेख �कया। 
कई राज्यों ने व्यावसा�यक कर वसूल� पर ₹2,500 अ�धकतम सीमा को हटाने का भी सुझाव 
�दया।  

10.36  कनार्टक ने एसएफसी के गठन और स्थानीय �नकायों के लेखों क� लेखा पर�क्षा जैसी 
शत� को हटाने का आग्रह �कया। झारखंड, म�णपुर आ�द जैसे अन्य राज्यों ने शत� में ढ़�ल 
देकर इन्हें न्यूनतम करन ेअथवा समाप्त करन ेक� मांग क�। केरल और महाराष्ट्र ने सुझाव 
�दया �क �व� आयोग द्वारा लगाई गई शत� के अलावा कोई अ�त�रक्त शत� नह�ं लगाई जानी 
चा�हए।  

10.37  उ�र प्रदेश ने �न�धयों में लचीलापन लाने क� �सफा�रश क�, िजसके तहत अनुदान का 
आधा �हस्सा �व�शष्ट स्थानीय प्राथ�मकताओं के �लए आवं�टत �कया जाए और शेष आधा �हस्सा 
व्यापक राष्ट्र�य या राज्य नी�तगत ल�यों के �लए आवं�टत �कया जाए। राजस्थान ने भी आबद्ध 
अनुदानों क� शत� में ढ�ल देन ेका सुझाव �दया िजससे �क पंचायतों को स्थानीय प्राथ�मकताओ ं
के �लए �न�ध के आवंटन में और अ�धक छूट �मल सके। 

10.38  त�मलनाडु ने उच्च आव�ृ�, तै्रमा�सक या मा�सक स्तर पर �न�ध �वतरण करने का 
सुझाव �दया जब�क ह�रयाणा ने प्रत्येक वषर् एक �कस्त में अनुदान �वत�रत करने क� �सफा�रश 
क� है। गुजरात और मध्य प्रदेश जैसे राज्यों ने अ�धकतम उपयोग के �लए �न�ध जार� करने 
को सुव्यविस्थत करने का आग्रह �कया। 

10.39  असम जैसे कई राज्यों ने एकमुश्त अनुदान के माध्यम से �व�ीय सहायता क� �सफा�रश 
क�, िजसस े�क राज्य में नवग�ठत यूएलबी के �लए अवसरंचना �वकास करन ेऔर मूल सेवा 
आपू�तर् में सहायता प्रदान क� जा सके। कुछ राज्यों का �वचार था �क �व� आयोग को अपने 
अनुदानों में से वेतन भुगतान पर खचर् करने क� अनुम�त देनी चा�हए। 

10.40  �बहार, ह�रयाणा, �हमाचल प्रदेश, नागालैंड, पंजाब, त�मलनाडु और �त्रपुरा ने मूल सेवाओं 
जैसे �क सीवरेज ट्र�टमेंट, सावर्ज�नक प�रवहन, ह�रत स्थान, �कफायती आवास, वषार् जल 
�नस्तारण प्रणाल�, आपदा राहत और शमन तथा क्षमता �नमार्ण के �लए अनुदान का सुझाव 
�दया। ओ�डशा ने प�र- नगर�य क्षेत्रों के संर�चत �वकास को बढ़ावा देने के �लए �वशेष अनुदान 
का सुझाव �दया और मेघालय ने दगुर्म भौगो�लक क्षेत्रों में सेवाओं क� आपू�तर् क� उच्च लागत 
का समाधान करने के �लए सम�पर्त अवसंरचना अनुदान क� �सफा�रश क�। 
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10.41  अरुणाचल प्रदेश, मेघालय और �सिक्कम ने यह प्रस्ताव �दया �क स्थानीय �नकाय 
अनुदान का 10 प्र�तशत पूव��र राज्यों के �लए �नधार्�रत �कया जाए और यह स्पष्ट �सफा�रश 
क� जाए �क स्वाय� िजला प�रषदें (एडीसी) �व� आयोग अनुदान के �लए पात्र हों। 

स्थानीय �नकायों के प्र�त�न�ध 

10.42  आयोग ने अपने राज्य दौरों के दौरान, सभी स्तरों पर ग्रामीण और शहर� स्थानीय 
�नकायों के �नवार्�चत प्र�त�न�धयों के साथ, िजनमें एडीसी के सदस्य भी शा�मल थे, �वस्ततृ 
चचार् क�। इन चचार्ओं से प्राप्त हुए प्रमुख सुझावों का सारांश नीचे �दया गया है: 

1. लगभग प्रत्येक राज्य में, स्थानीय �नकायों के प्र�त�न�धयों ने या तो अनाबद्ध अनुदानों 
में वदृ्�ध का मांग क�, या आबद्ध और अनाबद्ध अनुदानों के बीच �वभाजन में छूट 
देने अथवा उसे समाप्त करने क� मांग क� ता�क स्थानीय �नकायों को अपनी -अपनी 
प्राथ�मकताओं के अनुसार व्यय में अ�धक छूट �मल सके। 

2. यह भी सुझाव �दया गया था �क व्यापक ग्रामीण �वकास सु�निश्चत करन े के �लए 
पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) के सभी तीन स्तरों - ग्राम पंचायतों, पंचायत 
स�म�तयों और िजला पचंायतों को �न�धयों के हस्तांतरण क� मौजूदा प्रणाल� को जार� 
रखा जाना चा�हए। 

3. इसके अ�त�रक्त, यह प्रस्ताव �कया गया था �क अनुदान �वतरण के मानदंड केवल 
जनसंख्या पर आधा�रत न हों, बिल्क राज्यों क� भौगो�लक िस्थ�त, संसाधनों क� 
उपलब्धता और आ�थर्क कारकों को भी इसमें शा�मल �कया जाए। 

4. कई राज्यों के यूएलबी के प्र�त�न�धयों ने प्राथ�मकता क्षेत्रों िजसमें सड़क, ना�लयां, 
स्वच्छता, ठोस और तरल अप�शष्ट प्रबंधन, वषार्जल �नकासी, स्ट्र�ट लाइ�टगं, ना�लयों 
क� सफाई, क्षमता �नमार्ण, �डिज़टाइज़ेशन, शहर� ग�तशीलता, तकनीक� सहायता और 
सौर ऊजार् तथा पवन ऊजार् जैसे नवीकरणीय ऊजार् स्त्रोतों के �वकास स�हत प्राथ�मक 
क्षेत्रों के �लए आधारभूत अवसंरचना �वकास �न�ध क� मांग क�। उन्होंन ेसतत �वकास 
ल�यों (एसडीजी) क� उपलिब्ध के अनुरूप म�हला एवं बाल �वकास, �शक्षा, स्वास्थ्य और 
प�रवार कल्याण स�हत सामािजक �वषयों के �लए अनुदान देने का अनुरोध �कया। 

5. इसी प्रकार, आरएलबी के प्र�त�न�धयों ने सुर�क्षत पेयजल, स्वच्छता (ठोस अप�शष्ट 
प्रबंधन स�हत), प्रकाश व्यवस्था और अवसंरचना �वकास के साथ-साथ क्षमता �नमार्ण 
और का�मर्कों क� �नयुिक्त के �लए �व�ीय सहायता क� मांग क�। 

6. स्थानीय �नकायों ने अ�धक कुशल और समय पर अनुदान �वतरण क� भी �सफा�रश 
क�। यह भी सुझाव �दया गया �क अनुदान सालाना एक �कस्त में जार� �कया जाए। 
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कराए गए अध्ययन 

10.43  आयोग ने स्थानीय �नकायों से सम्बं�धत �व�भन्न मुद्दों का �वश्लेषण करने के �लए 
�नम्न�ल�खत अध्ययन कराए।  

(i) भारतीय लोक प्रशासन संस्थान (आईआईपीए) के माध्यम स ेभारत में राज्यों के 
नवीनतम राज्य �व� आयोगों क� �सफा�रशें । 

(ii) जनाग्रह सेंटर फॉर �स�टजन�शप एंड डेमोके्रसी के माध्यम स ेशहर� स्थानीय �नकायों 
को हस्तांतरण के �सद्धांत । 

(iii) जनाग्रह सेंटर फॉर �स�टजनशीप एंड डेमोके्रसी के माध्यम से नगरपा�लका सुधार 
ब्लू�प्रटं । 

(iv) इं�डयन इंिस्टट्यूट फ़ॉर ह्यूमन सैट्लमैंट्स (आईआईएचएस) के माध्यम स ेभारत में 
शहर�करण क� पहचान और �व�पोषण । 

(v) �वश्व बैंक के माध्यम से जनगणना शहरों (सेंसस टाउन) को सां�व�धक नगरों में 
बदलने को प्रोत्साहन । 

(vi) इंिस्टट्यूट ऑफ रुरल मैनेजमैन्ट आणंद (आईआरएमए) के माध्यम से पंचायत �व� 
क� व्यापक समीक्षा और उनके राजस्व में वदृ्�ध करन ेके उपाय । 

(vii) इंिस्टट्यूट ऑफ इकॉना�मक ग्रोथ (आईईजी) के माध्यम से ग्रामीण स्थानीय �नकायों 
को �व� आयोग के अनुदानों क� िस्थ�त और प्रभाव । 

स्थानीय �नकायों पर आयोिजत �कए गए सम्मेलन 
10.44  व्यापक �वचार-�वमशर् के एक भाग के रूप में, आयोग ने स्थानीय �नकायों पर 
�नम्न�ल�खत सम्मेलन आयोिजत �कए: 

(i) �व� आयोग कॉन्कलेव - हस्तांतरण से �वकास पंचायती राज मंत्रालय के सहयोग 
से।   

(ii) जनाग्रह सेंटर फॉर �स�टजन�शप एंड डेमोके्रसी के सहयोग से, भारत में शहर� स्थानीय 
सरकार को मजबूत करने पर महापौरों और अध्यक्षों का राष्ट्र�य सम्मेलन। 

(iii) ए�शयाई �वकास बैंक के सहयोग से शहर� �व� पर सम्मेलन। 

10.45  इन अध्ययनों और सम्मेलनों के प�रणामों ने स्थानीय �नकायों और उनके �व�पोषण 
के बारे में हमार� समझ को और बेहतर बनाया है। उपयुर्क्त अध्ययनों और सम्मेलनों के बारे 
में और अ�धक जानकार� अध्याय 1 और संबं�धत अनुलग्नकों में प्रदान क� गई है। 
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समस् याएं, �वश्लेषण और दृिष्टकोण  
10.46  हम मानते हैं �क शहर� और ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में जीवन स्तर को बढ़ाने के �लए 
शहर�करण का �वस्तार करना महत्वपूणर् है। जो श्र�मक शहर� क्षेत्रों में प्रवास करते हैं, वे बेहतर 
आ�थर्क अवसरों क� तलाश में ऐसा करत ेहैं जो उन्हें अपने साथ-साथ अपने �वस्ता�रत प�रवारों 
के जीवन स्तर को बढ़ान ेमें मदद करता है। इसके अलावा, इस तरह के प्रवास से ग्रामीण क्षेत्रों 
में प्र�त श्र�मक भू�म क� उपलब्धता बढ़ती है, िजससे इन क्षेत्रों में औसत श्र�मक उत्पादकता में 
वदृ्�ध होती है। 46 प्र�तशत श्र�मक अभी भी कृ�ष क्षेत्र में कायर्रत हैं, इस�लए प्र�त श्र�मक बहुत 
कम भू�म उपलब्ध है। भारत में लगभग आधी भू�म जोत आधे हेक्टेयर से भी छोट� है, िजसका 
औसत आकार एक चौथाई हेक्टेयर से थोड़ा कम है।  

10.47  समग्र उत्पादकता के दृिष्टकोण से, 2023-24 में कृ�ष क्षेत्र में 46 प्र�तशत कायर्बल 
और मात्र 17.8 प्र�तशत मूल्य वधर्न (वतर्मान मूल् यों पर) के साथ, उद्योग और सेवाओं में प्र�त 
श्र�मक औसत मूल्य संवधर्न कृ�ष क� तुलना में 3.9 गुना अ�धक है। इस�लए, ग्रामीण क्षेत्रों स े
शहर� क्षेत्रों में श्र�मकों क� आवाजाह�, जो कृ�ष से उद्योग और सेवाओं क� ओर जान ेक� प्रव�ृ� 
से गहराई से जुड़ी हुई है, प्र�त श्र�मक समग्र मूल्य वधर्न बढ़ान ेक� पयार्प् त क्षमता रखती है। 

10.48  ग्रामीण और शहर� आय दोनों में योगदान देने में शहर�करण क� इस महत्वपूणर् भू�मका 
को ध्यान में रखत ेहुए, यूएलबी अनुदानों के �लए अपनी �सफा�रशों में, हमने मध्यम आकार 
के नगरों क� शहर� अवसंरचना में सुधार पर स्पष्ट रूप से ध्यान �दया है ता�क वे शहर�करण 
क� बढ़ती मांगों का बहेतर ढ़ग से तैयार हो सकें । इसके अ�त�रक्त, हमन ेयह भी स् वीकार �कया 
है �क ग्रामीण से शहर� क्षेत्रों में सुचारू रूप से प�रवतर्न हेतु एक सुदृढ़ रूपरेखा क� तत् काल 
आवश् यकता है, िजसस ेग्रामीण क्षेत्रों के रूप में प्रशा�सत प�रनगर�य क्षेत्रों को समय पर समीपवत� 
यूएलबी में सिम्म�लत �कया जा सके।  

10.49  हमारा दृिष्टकोण जल प्रबंधन और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन के क्षेत्रों पर �नरंतर ध्यान 
कें �द्रत करने क� आवश् यकता से भी प्रे�रत रहा है। हम स्वीकार करत ेहैं �क इन प्राथ�मकता वाले 
क्षेत्रों के संबंध में जमीनी स्तर पर बड़े पैमाने पर प�रसंप��यों का �नमार्ण �कया गया है और 
समु�चत संचालन और रखरखाव न होने से उनका या तो कम उपयोग होगा या वे बेकार हो 
जाएंगी।  

10.50  हमने स्थानीय �नकायों द्वारा अपने संसाधन स् वयं सिृजत करने क� आवश्यकता पर 
�वशेष बल �दया है। वतर्मान में, ग्रामीण और शहर� दोनों तरह के स्थानीय �नकायों के स् वयं 
द्वारा सिृजत संसाधन बहुत कम हैं। व ेअपने अ�धदेश को पूरा करने के �लए कें द्र और राज्य 
सरकारों पर, पूर� तरह से नह�ं तो बड़ी मात्रा में �नभर्र हैं। 15वें �व� आयोग ने अनुदान को 
संप��-कर राजस्व में वदृ्�ध से जोड़कर यूएलबी को अपने स्वयं के स्रोतों से राजस्व में वदृ्�ध 
करने के �लए प्रोत्सा�हत करने हेतु एक तंत्र को सुझाया था। हम इस प्रोत्साहन प्रयास को आगे 
ले गए है। 
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10.51  पूवर् के �व� आयोगों ने यह कहा है �क आरएलबी और यूएलबी के �लए राजकोषीय 
संसाधनों के प्रावधान क� प्राथ�मक िजम्मेदार� राज्य सरकारों क� है। इस संबंध में राज्य �व� 
आयोगों क� भू�मका अत्यंत महत्वपूणर् है और अपनी �सफा�रशों में हमन ेयह सु�निश्चत �कया 
है �क राज्य सरकारें, राज् य �व� आयोगों का गठन करें और उनक� �सफा�रशों पर �नय�मत रूप 
से कारर्वाई करें। राज् यों क� स्थानीय �नकायों को संसाधन- अंतरण क� िजम्मेदार� को रेखां�कत 
करने के �लए, हमने अपने अनुदान के एक �हस्से को उनसे प्राप्त होने वाल� समतुल् य (मे�चगं) 
�न�धयों से भी जोड़ा है।  

10.52  आयोग का मत है �क स्थानीय �नकायों के प्रभावी संचालन के �लए पारद�शर्ता और 
जवाबदेह� सव�प�र है। यह �पछले �व� आयोगों के �लए भी �नरंतर फोकस का क्षेत्र रहा है। 
हमने देखा है �क इस मोच� पर उल् लेखनीय प्रग�त हुई है, परंतु यथासमय सट�क लेखों क� 
उपलब्धता और उनक� लेखा-पर�क्षा सु�निश्चत करन ेके �लए अभी काफ� कुछ �कया जाना शेष 
है।  

शहर�करण पर बल 
10.53  शहर�करण आ�थर्क �वकास का उत्प्रेरक है। नगर भौ�तक और मानव पूंजी, अवसंरचना 
और नाग�रक सु�वधाओं स�हत संसाधन कें �द्रत करते हैं, िजससे खपत, नवाचार और रोजगार 
के अवसरों को बढ़ावा �मलता है।  

10.54  भारत क� जनगणना, सेंसस टाउन क� जनसंख्या को शहर� के रूप में वग�कृत करती 
है। यह सेंसस टाउन को �कसी भी सिन्न�हत भू�म क्षेत्र के रूप में प�रभा�षत करती है, िजसमें 
(i) जनसंख् या 5,000 अथवा उससे अ�धक हो, (ii) जनसंख्या घनत्व प्र�त वगर् �कमी 400 
व्यिक्त या उससे अ�धक हो, और (iii) 75 प्र�तशत या उससे अ�धक पुरुष कायर्बल गैर-कृ�ष 
व्यवसायों में लगे हुए हो। हालां�क, बहुत से सेंसस टाउन में शहर� प्रशासन नह�ं होने से वे 
सां�व�धक नगर नह�ं हैं।  

10.55  इस आयोग के �वचार में, उ�चत योजना और पयार्प्त �व�पोषण के साथ शहर� क्षेत्रों क� 
समयबद्ध और �नयम-आधा�रत पहचान, भारत के शहर�करण को ग�त देने के �लए अत् यावश् यक 
है, िजससे शहरों क� उत्पादकता और जीवन क्षमता में समानांतर वदृ्�ध होगी। आदशर् रूप से, 
प्रत्येक राज्य को शहर� �वशेषताओं को प्राप्त करन ेवाले क्षेत्रों क� समय पर और �नयम-आधा�रत 
पहचान सु�निश्चत करने के �लए एक स्पष्ट प�रवतर्न नी�त तयैार करनी चा�हए। इस नी�त में 
एक सुप�रभा�षत और समयबद्ध तंत्र और शहर� प्रशास�नक इकाइयों में उनके प�रवतर्न के �लए 
एक चरणबद्ध दृिष्टकोण शा�मल होना चा�हए। प�रवतर्न काल का उपयोग शहर� �नयोजन के 
�लए उपयुक्त शहर� प्रशास�नक क्षमताओं और ततं्र स्था�पत करने, नाग�रकों को शहर� सेवाएं 
और अवसंरचना उपलब् ध कराने और अ�भलेखों तथा नए प्रशासन को अ�भलेख तथा सूचनाओं 
के �नबार्ध हस्तांतरण के �लए �कया जाना चा�हए। संक्षेप में, ऐसी नी�तयों का उद्देश्य संसाधनों, 
अवसंरचना, सेवाओं और राजनी�तक और प्रशास�नक क्षमताओं को शहर� स्तर तक बढ़ाना होना 
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चा�हए। बॉक्स 10.1 में, हमने 27 जून 2023 को अ�धसू�चत ओ�डशा क� ग्रामीण शहर� प�रवतर्न 
नी�त का वणर्न उन राज् यों के �लए एक प्रारं�भक �बदं ुके रूप में �कया है जो ऐसी नी�त लागू 
करने में रु�च रखत ेहैं। 

स्थानीय �नकायों द्वारा संसाधन जुटाना 
10.56  राजस्व के अपने स्रोतों के महत्व पर जोर देना अ�तश् योिक्तपूणर् नह�ं होगा। अ�धकांश 
राज्यों में, आरएलबी में ग्राम पंचायतों द्वारा ओएसआर एकत्र �कया जाता है। �बहार और उ�र 
प्रदेश इसके अपवाद हैं, जहां इन राज्यों में ओएसआर िजला पंचायतों द्वारा एकत्र �कया जाता 
है। आमतौर पर अ�धकांश राज्यों में, ब्लॉक पंचायतें ओएसआर एकत्र करन ेके �लए सबसे कम 
अ�धकार प्राप्त हैं। अनलुग् नक 10.1 में 2019-20 से 2023-24 क� अव�ध के �लए राज्यों में 
आरएलबी के सभी तीन स्तरों द्वारा सिृजत ओएसआर के आंकड़ े�दए गए हैं। 

10.57  पूरे भारत में पंचायतों को अपना राजस्व जुटान ेमें गंभीर चुनौ�तयों का सामना करना 
पड़ता है, िजसके प�रणामस्वरूप अनुदानों पर उनक� �नभर्रता बहुत अ�धक हो जाती है, जो 

बॉक्स 10.1 ओ�डशा क� ग्रामीण शहर� प�रवतर्न नी�त 

ओ�डशा ने अपनी ग्रामीण शहर� प�रवतर्न नी�त (जनू 2023) के माध्यम से प�रनगर�य क्षते्रों में 
शहर�करण के �लए एक व्यविस्थत और दरूदश� दृिष्टकोण अपनाया है। यह नी�त औपचा�रक शहर� 
मान्यता से पहले ह� शहर� स्तर क� सेवाएं और अवसंरचना प्रदान करने के �लए स�क्रय रूप से 
प्रयास करके इन क्षेत्रों को शहर� स्थानीय �नकायों में प�रव�तर्त करने के �लए एक स्पष्ट रोडमैप 
तैयार करती है। य ह दृिष्टकोण बजट�य आवंटन और स्थानीय राजनी�तक और नौकरशाह� क्षमताओं 
को बढ़ाने के �लए सम�पर्त हैंडहोिल्डंग द्वारा सम�थर्त है। एक उच्च-स्तर�य संचालन स�म�त और 
राज्य शहर� �वकास एजेंसी के नेततृ्व में हब-एंड-स्पोक गवन�स मॉडल अंतगर्त हब के रूप में और 
िजला शहर� �वकास एजें�सयों और �वकास प्रा�धकरणों को स् पोक के रूप में �नयोिजत करते हुए, 
नी�त एक मजबूत प्रशास�नक तंत्र का �नमार्ण करती है। यह तंत्र शहर� योजनाकरों, शहर� �डजाइनरों, 
�वकास अथर्शािस्त्रयों, अवसंरचना के �वशेषज्ञों और आईट� �वशेषज्ञों क� �वशेषज्ञता के साथ-साथ 
संबं�धत यूएलबी और आरएलबी के स्थानीय �नकाय प्र�त�न�धयों क� नाग�रक सहभा�गता और 
प्र�त�न�धत्व भी सु�निश्चत करता है। इस नी�त में प�रवतर्न के �लए क्षते्रों के चयन और रैं�कंग के 
�लए �व�शष्ट कारकों क� रूपरेखा तैयार क� गई है, िजसमें जनसंख्या, घनत्व, मौजूदा नगर पा�लकाओं 
के साथ �नकटता, राजस्व जुटाने क� क्षमता, भू�म संरचना, रोजगार संरचना, आ�थर्क महत्व और 
ग�तशीलता/प�रवहन और अवसंरचना से संबं�धत �ववरण शा�मल हैं। इसमें शहर� �नयोजन और 
�डजाइन में ल�क्षत हस्तक्षपे, शहर� शासन क्षमताओं और संसाधनों को बढ़ाने, शहर� मानदंडों के 
अनुरूप राजनी�तक प्र�त�न�धत्व स्था�पत करने, आवश्यक अवसंरचना और संस्थानों का �वकास करने 
और राजस्व जटुाने के �लए प्रभावी प्रणाल� बनाने क� कल्पना क� गई है। यह नी�त व्यविस्थत 
शहर�करण क� नींव के रूप में एक �नयोिजत और चरणबद्ध प�रवतर्न के महत्व को रेखा�ंकत करती 
है, िजसका उद्देश्य बेतरतीब और गैर-मान्यता प्राप्त शहर� �वकास से उत् पन् न होने वाल� अनेक 
समस्याओं को रोकना है। 
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अक्सर उनके राजस्व के 90 प्र�तशत से अ�धक होता है। और यह �बल्कुल स्पष्ट है �क इन 
अनुदानों के उपयोग पर प्र�तबंध लगे होते हैं, िजससे पंचायतों क� स्वाय�ता सी�मत हो जाती 
है। आरएलबी के ओएसआर पर पंचायती राज मतं्रालय क� �वशेषज्ञ स�म�त क� �रपोटर् में इस 
बात पर प्रकाश डाला गया है �क इन �नकायों का ओएसआर उनके कुल व्यय का केवल 6-8 
प्र�तशत ह� है।  

10.58  कई पंचायतें �व�भन्न करों और शुल्कों को एकत्र करने के �लए कानूनी रूप से सशक्त 
होने के बावजूद, स्पष्ट वैधा�नक या प्रशास�नक प्रावधानों, क्षमता क� कमी और कमजोर प्रवतर्न 
तंत्र के कारण इन राजस्व स्रोतों का उपयोग करन ेमें �वफल रहती हैं। दसूर� ओर अनुदानों ने 
ओएसआर को जुटाने के �लए एक हतोत् साहक के रूप में भी काम �कया है।   

10.59  अप्रैल, 2020 को शुरू क� गई स्वा�मत्व (ग्रामीण आबाद� का सव�क्षण और ग्रामीण क्षेत्रों 
में उन् नत तकनीक से मान�चत्रण) योजना का चल रहा कायार्न्वयन, ग्रामीण क्षेत्रों में संप�� करों 
में वदृ्�ध के �लए एक मजबूत आधार तैयार करन ेका वायदा करता है, िजससे अंततः आरएलबी 
के �लए ओएसआर सजृन में वदृ्�ध होगी और �व�ीय आत्म�नभर्रता में सुधार होगा। यह योजना 
ग्रामीण संप��यों के मा�लकों क� पहचान करती है, जो संप�� कर संग्रह क� �दशा में एक 
महत्वपूणर् और आवश्यक कदम है।  

10.60  आरबीआई क� नगरपा�लका �व�, 2024 क� �रपोटर् के अनुसार, यह देखा गया है �क 
अ�धकांश नगर�य �नकायों के राजस्व व्यय को पूरा करने के �लए उनके अपने राजस्व स्रोत 
पयार्प्त नह�ं हैं, िजसस ेउनक� कायार्त्मक और �व�ीय स्वाय�ता प्रभा�वत होती है। नगरपा�लकाओ ं
के राजस्व बड़े यूएलबी में असमान रूप से कें �द्रत हैं।  

10.61  16वें �व� आयोग द्वारा राज् यों से cityfinance पोटर्ल के माध् यम से एक�त्रत, वषर् 
2019-20 से 2023-24 क� अव�ध के �लए सभी राज्यों के यूएलबी के ओएसआर आंकड़े 
अनलुग् नक 10.2 में �दए गए हैं।1 हमारा �वश्लेषण यह दशार्ता है �क 2011 क� जनगणना के 
अनुसार नगर �नगम का ओएसआर, जहा कुल यूएलबी आबाद� का 50 प्र�तशत �नवासरत है, 
कुल यूएलबी ओएसआर का 80 प्र�तशत हैं। इसके �वपर�त, नगर पा�लकाएं और नगर पंचायतें, 
िजनमें 2011 क� जनगणना के अनुसार यूएलबी आबाद� का 36 प्र�तशत और 14 प्र�तशत 
�हस् सा �नवासरत हैं, यूएलबी के ओएसआर का क्रमशः 16 प्र�तशत और 4 प्र�तशत एकत्र करती 
हैं। राज्यों में, महाराष्ट्र और गुजरात के यूएलबी 2023-24 में प्र�त व्यिक्त ओएसआर के सजृन 
में सबसे आगे हैं, जब�क �बहार, झारखंड, म�णपुर और मेघालय जैसे राज् य पीछे हैं।  

10.62  जनाग्रह2 के �वश्लेषण के अनुसार, भारत में यूएलबी क� सभी शे्र�णयों के �लए कुल 
नगरपा�लका राजस्व में ओएसआर 51 प्र�तशत का योगदान देता है। जैसा �क स् वाभा�वक है, 

 
1 cityfinance पोटर्ल पर राज्यों द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों के आधार पर 
2 आयोग के �लए जनाग्रह द्वारा �कए गए अध्ययन के अनुसार, िजसमें �सट�फाइनेंस पोटर्ल पर 2020-21 के �लए 2,646 
शहरों के वा�षर्क �व�ीय �ववरणों का �वश्लेषण �कया गया था। 
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यूएलबी के आकार में कमी के साथ कुल राजस्व में ओएसआर का योगदान भी घटता है। 40 
लाख से अ�धक आबाद� वाले यूएलबी में, कुल राजस्व में ओएसआर क� 61 प्र�तशत �हस्सेदार� 
है। 5 लाख से 40 लाख क� जनसंख् या वाले यूएलबी के �लए यह अनुपात घटकर 55 प्र�तशत 
और 5 लाख से कम जनसंख् या वाले यूएलबी के �लए केवल 32 प्र�तशत रह जाता है।  

10.63  राजस्व के �लए कें द्र और राज्य सरकारों पर स्थानीय �नकायों क� भार� �नभर्रता इन 
�नकायों क� स्वतंत्रता के साथ-साथ स्थानीय आबाद� को सेवा प्रदान करन े के �लए उनक� 
जवाबदेह� को कमजोर करती है। इन �वचारों से आं�शक रूप से प्रे�रत होकर, 13वें और 15वें 
�व� आयोग न ेसंप��/गहृ कर के बेहतर सगं्रह के माध्यम से ओएसआर को बढ़ान ेक� �सफा�रश 
क�। 13वें �व� आयोग न ेकें द्र और राज्य सरकार क� संप��यों पर सेवा शुल्क के भुगतान और 
स्थानीय �नकायों के साथ खनन रॉयल्ट� साझा करन ेका भी सुझाव �दया। 

10.64  स्थानीय �नकायों के �लए उपलब्ध सभी कर स्रोतों में से, संप�� कर सबसे बड़ी राजस्व 
क्षमता प्रदान करता है। हालाँ�क, यूएलबी और आरएलबी दोनों द्वारा इसका कम उपयोग �कया 
गया है। इस�लए, पूवर् के �व� आयोगों न ेइन �नकायों द्वारा संप�� कर संग्रह बढ़ान ेके उपायों 
क� �सफा�रश क� है। �वेशेष रूप से 15वें �व� आयोग ने यूएलबी अनुदान प्राप्त करने के �लए 
प्रवेश स्तर क� शत� के रूप में न्यूनतम संप�� कर दरों क� अ�धसूचना (2022-23 के �लए)  
जार� करना और संप�� कर में �न�दर्ष्ट वदृ्�ध क� शतर् को रखा । 

10.65  हालां�क, संप�� कर क� पूणर् क्षमता अभी तक प्राप्त नह�ं हुई है। जनाग्रह द्वारा 3,895 
यूएलबी पर �कये गए एक �वश्लेषण3, जो कुल यूएलबी का 81 प्र�तशत प्र�त�न�धत्व करत ेहैं, 
से पता चलता है �क 2022-23 में ₹69,937 करोड़ क� कुल संप�� कर मांग के मुकाबले केवल 
₹36,662 करोड़ एकत्र �कए गए थे। जब�क संप�� कर संग्रह में वदृ्�ध हुई है, पर इसक� �वकास 
दर कम हो गई है, जो 15वें �व� आयोग क� अनुशंसा अव�ध के बाद के वष� में संप�� कर 
वदृ्�ध क� िस्थ�त को पूरा करने में प�रपूणर्ता और क�ठनाई का संकेत देती है। माचर् 2025 तक 
के �लए आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों के अनुसार, संप�� 
कर वदृ्�ध क� अ�नवायर् शतर् के कारण �व� आयोग अनुदान के �लए राज्य दावों क� संख्या 
2023-24 में 22 राज्यों से घटकर 2024-25 में 16 हो गई। 15वें �व� आयोग क� इस शतर् 
को पूरा नह�ं कर सकने वाले यूएलबी में से अ�धकांश 1 लाख से कम आबाद� वाले शहरों क� 
शे्रणी से सम्बं�धत है। 

10.66  2021-22 के �लए यूएलबी के कुल ओएसआर में संप�� कर के योगदान पर जनाग्रह 
के �वश्लेषण3

4 से पता चलता है �क �बहार, कनार्टक, उ�र प्रदेश में यह 60 प्र�तशत से अ�धक 

 
3 स्व-�रपोटर् �कया गया cityfinance.in पर उपलब्ध संप�� कर डेटा 01 अप्रलै 2024 तक 
4 जनाग्रह द्वारा 23 राज्यों के 3,322 शहर� स्थानीय �नकायों के लेखापर��क्षत �ववरणों का �वश्लेषण जो क� cityfinance 

पोटर्ल पर उपलब्ध है 
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है, जब�क राजस्थान में यह 10 प्र�तशत से कम है। इसके अ�त�रक्त प्रत्येक राज्य के भीतर 
यूएलबी में इस अनुपात में बड़ी �भन्नताए ंहैं। कम संग्रह के कुछ कारणों में अपूणर् और गलत 
संप�� �रकॉडर्, कम कवरेज, संप��यों का कम मूल्यांकन और अपेक्षा से कम संग्रह दक्षता हैं।  

10.67  स्थानीय �नकाय �व� को मजबूत करन ेके �लए देश में संप�� करों को बढ़ाने के �लए 
कदम उठाने क� तत्काल आवश्यकता है। राज्यों को संप�� कर संग्रह में वदृ्�ध के �लए 
�नम्न�ल�खत कदम उठाने क� आवश्यकता है:  

i. संप�� कर क� कुशल उगाह� और संग्रह के �लए उपयुक्त �नयमों और �व�नयमों का 
अ�ध�नयमन। 

ii. जीआईएस-आधा�रत �डिजटल संप�� कर रिजस्टर को अपनाने और शहरों के 
जीआईएस-आधा�रत मास्टर प्लान से जोड़ने से मास्टर प्लान में संशोधन होने पर 
संप�� कर रिजस्टर का स्वतः अद्यतन होना सु�निश्चत होगा। इस प्रकार, यह 
रिजस्टर सट�क वतर्मान भू�म उपयोग को दशार्एगा िजससे संप�� कर में वदृ्�ध संभव 
होगी। 

iii. राज्य अ�ध�नयमों और �नयमों में मागर्दशर्न मूल्य में वदृ्�ध के अनुरूप समय-समय 
पर गणना और संप�� कर के �नय�मत अद्यतन को अ�नवायर् करना। 

iv. शहर� क्षेत्रों में एक ऑनलाइन स्व-आंकलन तंत्र तथा मांग जार� करन ेके �लए एक 
प्रणाल� के साथ स्व-आंकलन प्रपत्रों क� रेंडम जांच के �लए एक प्रणाल�। 

v. संप�� डेटाबेस के सजृन और अनुरक्षण के �लए अलग संप�� आईडी का उपयोग 
करने से कुशल संप�� कर �ब�लगं और संग्रह क� सु�वधा �मलती है। इस डेटाबेस को 
संप�� �वशेषताओं और मूल्यांकन �रकॉडर् के स्वत: सत्यापन के �लए अन्य डेटाबेस, 
जैसे पानी, सीवरेज, �बजल�, व्यापार लाइसेंस और भवन अनुम�तयों के साथ उ�चत 
रूप से जोड़ा जा सकता है। 

10.68  �चत्र 10.2 आरएलबी के सभी तीन स्तरों द्वारा राज्यों में 2023-24 में सिृजत ओएसआर 
को प्राथ�मक क्षेत्र सकल राज्य मूल्य वधर्न (जीएसवीए) के प्र�तशत के रूप में दशार्ता है। जब�क 
यह समग्र स्तर पर ह� कम है, परंत ुराज्य स्तर पर इसमें महत्वपूणर् �भन्नता है। ओएसआर- 
प्राथ�मक क्षेत्र जीएसवीए का अनुपात केरल में 2.38 प्र�तशत और पूव��र राज्य अरुणाचल प्रदेश 
में शून्य और �बहार में केवल 0.03 प्र�तशत है। इसी प्रकार �चत्र 10.3 2023-24 में �व�भन्न 
राज्यों में शहर� स्थानीय �नकायों द्वारा गैर-प्राथ�मक क्षेत्र के जीएसवीए के प्र�तशत के रूप में 
उत्पन्न ओएसआर को दशार्ता है। यह देखा जा सकता है �क यह प्र�तशत महाराष्ट्र में 1.40 
प्र�तशत स े लेकर म�णपुर और मेघालय में 0.02 प्र�तशत तक बदलता है। यह असमानता 
संसाधन सजृन के �लए शिक्तयों के हस्तांतरण के �व�वध स्तर, सां�व�धक प�रदृश्य और 
प्रशास�नक क्षमताओं में अंतर और अन्य कारकों का संकेत है। 
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�चत्र 10.2 आरएलबी का ओएसआर (प्राथ�मक क्षते्र जीएसवीए का प्र�तशत, 2023-24) 

स्रोत: 16वें �व� आयोग के पोटर्ल पर राज्यों द्वारा प्रदान क� गई जानकार� पर आधा�रत ओएसआर डेटा, 
सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय द्वारा प्रदान �कए गए जीएसवीए डेटा 2023-24  
नोट: झारखंड, �मजोरम और नागालैंड के डेटा उपलब्ध नह�ं (एनए) और मेघालय ने केवल एडीसी ओएसआर 
प्रदान �कया है िजस ेआरएलबी ओएसआर से बाहर रखा गया है। 

�चत्र 10.3 यूएलबी का ओएसआर (गैर-प्राथ�मक क्षेत्र जीएसवीए का प्र�तशत, 2023-24) 

स्रोत: ओएसआर डेटा 4621, यूएलबी के �लए 28 अगस्त 2025 तक 16वें �व� आयोग के �लए cityfinance.in 
पोटर्ल पर यूएलबी द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकार� के आधार पर,जीएसवीए 2023-24 डेटा सांिख्यक� एवं 
कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय द्वारा प्रदान �कया गया 
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लेखा और लेखापर�क्षा 
10.69  2004 में तैयार क� गई राष्ट्र�य नगरपा�लका लेखा �नयमावल� (एनएमएएम) ने देश 
भर में यूएलबी क� लेखांकन प्रथाओं के �लए एक समान संरचना शुरू करने के �लए पहला 
महत्वपूणर् और ठोस प्रयास �कया था। तथा�प, सां�व�धक समथर्न के अभाव में, �व�भन्न राज्यों 
और अलग-अलग राज्यों के भीतर इसे अपनाना असंगत और अधूरा रहा है। नतीजतन, कुछ 
राज्य और बड़े यूएलबी, अक्सर गैर-तुलनीय लेखांकन शीष� का उपयोग करते हुए, अपनी अलग-
अलग लेखा प्रणा�लयों का पालन करते हैं।  

10.70  cityfinance पोटर्ल के माध्यम से 97 प्र�तशत यूएलबी के �लए राज्यों द्वारा �रपोटर् 
�कए गए लेखांकन आंकड़ों के आधार पर, 66 प्र�तशत उपािजर्त (एकु्रअल) लेखांकन, 21 प्र�तशत 
नकद लेखांकन और 13 प्र�तशत �म�श्रत नकद� उपािजर्त लेखांकन का पालन करते हैं। इनमें 
राज्य-वार �नकायों में महत्वपूणर् अंतर भी मौजूद हैं। उदाहरण के �लए आंध्र प्रदेश, त�मलनाडु 
और तेलंगाना में लगभग 98 प्र�तशत यूएलबी उपािजर्त लेखांकन का पालन करते हैं, जब�क 
गोवा और पंजाब में यह केवल 7 प्र�तशत और नागालैंड में 6 प्र�तशत है। इस तरह क� �भन्नता 
पर�क्षण, लेखापर�क्षा और एक साथर्क अंतर-राज्यीय तुलना को बेहद क�ठन बना देती है। 

10.71  वतर्मान में आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय में शहर� स्थानीय �नकायों के �लए एक 
एंटरप्राइज �रसोसर् प्ला�नगं (ईआरपी) समाधान �वक�सत करने के �लए प्रयास चल रहा है। इसका 
उद्देश्य �व�ीय लेनदेन के अंकन और सावर्ज�नक �व�ीय प्रबंधन प्रणाल� (पीएफएमएस) के साथ 
एक�कृत तर�के से लेखों क� तैयार� क� सु�वधा प्रदान करना है। वतर्मान में आवासन और शहर� 
कायर् मंत्रालय यूएलबी के मौजूदा चाटर् ऑफ अकाउंट्स (सीओए) को कें द्र सरकार के चाटर् ऑफ 
अकाउंट्स (सीओए) के साथ मैप करने के �लए भी प्रयासरत है। कें द्र सरकार ने बेहतर शासन 
के �लए एक शहर� डेटा प्लेटफॉमर् क� भी घोषणा क� है। यह आयोग लेखे और �व�ीय �रपोटर् 
तैयार करने हेतु �डिजटल प्लेटफॉमर् क� क्षमताएं बढ़ान ेक� �सफा�रश करता है। 

10.72  यूएलबी के �वपर�त, आरएलबी ने ई-ग्राम स्वराज प्लेटफॉमर् को अपनाने के माध्यम स े
लेखों का डेटा प्रदान करन ेमें उत्कृष्ट प्रग�त क� है। यह वेब-आधा�रत पोटर्ल देश भर में 2.5 
लाख से अ�धक आरएलबी के �लए योजना, प्रग�त �रपो�ट�ग और कायर्-आधा�रत लेखांकन क� 
सु�वधा प्रदान करने वाल� एक एक�कृत प्रणाल� के रूप में कायर् करता है। 

10.73  आरएलबी समान रूप स ेनकद-आधा�रत मॉडल लेखा प्रणाल� (एमएएस) का पालन करत े
हैं। यह प्रणाल� पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) के सभी तीन स्तरों क� आवश्यकताओं के 
अनुरूप एक सरल�कृत लेखांकन ढांचा प्रदान करती है। लेखांकन संरचना कई योजनाओं के तहत 
धन प्रवाह को �नयं�त्रत करती है, और इसके सीओए कें द्र और राज्य सरकारों के साथ संरे�खत 
होत ेहैं। 
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10.74  इस संदभर् में, हम सीएजी द्वारा तकनीक� मागर्दशर्न और पयर्वेक्षण क� व्यवस्था को 
जार� रखने और मजबतू करने का समथर्न करत ेहैं। राज्य सरकारों को कौशल �वकास में �नवेश 
करके और मानव संसाधन क� कमी को दरू करके अपने स्थानीय �न�ध लेखापर�क्षा �वभागों 
(एलएफएडी) क� क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए।  

डटेा स्रोत 

10.75  आरएलबी के �लए, हमने अपन ेसम�पर्त पोटर्ल पर �व�शष्ट प्रारूपों के माध्यम से राज्यों 
से डेटा प्राप्त �कया। हमने पंचायती राज मंत्रालय द्वारा प्रदान �कए गए प्रासं�गक डेटा का भी 
लाभ उठाया, िजसमें ई-ग्रामस्वराज पोटर्ल पर उपलब्ध जानकार� भी शा�मल है। यूएलबी के �लए, 
आयोग द्वारा cityfinance पोटर्ल के माध्यम से डेटा एकत्र �कया गया था और आवासन और 
शहर� कायर् मंत्रालय द्वारा भी प्रदान �कया गया था। कें द्र�य मंत्रालयों के ठोस प्रयासों और �पछले 
�व� आयोगों द्वारा �नधार्�रत शत� के कारण, �पछले कुछ वष� में स्थानीय �नकाय डेटा क� 
उपलब्धता में काफ� सुधार हुआ है। अब प्राथ�मक चुनौती, �व�भन्न प्लेटफाम� पर डेटा क� 
उपलब्धता से हटकर �वश्वसनीयता और िस्थरता क� ओर है। 

10.76  हालां�क �व�ीय डेटा क� उपलब्धता काफ� हद तक है, �वश्वसनीयता और िस्थरता के 
मुद्दों ने डेटा के हमारे �वश्लेषण को भी बा�धत �कया है। प्रत्यक्ष तु्र�टयों से मुक्त डेटा प्राप्त 
करने के �लए कई दौर के प्रयासों क� आवश्यकता थी। �फर भी कुछ डेटा गुणव�ा संबंधी 
समस्याएं अंत तक बनी रह�ं। इस अनुभव से हमने यह �नष्कषर् �नकाला है �क स्थानीय �नकायों 
से संबं�धत �व�ीय डेटा क� गुणव�ा और �वश्वसनीयता से सम्बं�धत मुद्दों को तत्काल हल 
करने क� आवश्यकता है। 

राज्य �व� आयोग और राज्यों द्वारा हस्तांतरण 

10.77  स्थानीय �नकायों से सम्बं�धत �सफा�रशें तैयार करने के �लए एसएफसी �रपोट� का 
प्रभावी ढंग से उपयोग करन ेमें पूवर् के �व� आयोगों को चुनौ�तयों का सामना करना पड़ा है। 
15वें �व� आयोग द्वारा एसएफसी के गठन और उनक� �रपोटर् प्रस्तुत करन ेको स्थानीय �नकाय 
अनुदानों के �वतरण के �लए एक पूवर् शतर् बनाए जान ेके बाद, इस मामले में उल्लेखनीय सुधार 
हुआ है। हालाँ�क, �पछले �व� आयोगों द्वारा उठाए गए अ�धकांश अन्य मुद्दे अभी भी बने हुए 
हैं। ता�लका 10.4 मई 2025 तक �व�भन्न राज्यों5 में एसएफसी के गठन क� िस्थ�त को दशार्ती 
है।

5 मेघालय ने अभी तक एसएफसी का गठन नह� ं�कया है, हालां�क उसन ेमेघालय राज्य �व� आयोग अ�ध�नयम, 2012 और 
मेघालय राज्य �व� आयोग �नयम, 2013 को अ�धसू�चत �कया है 
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ता�लका 10.4 एसएफसी के गठन क� िस्थ�त  

राज्यों का नाम अं�तम एसएफसी का गठन 

असम, �हमाचल प्रदेश और केरल VII 

�बहार, ह�रयाणा, महाराष्ट्र, ओ�डशा, पंजाब, राजस्थान, 
�सिक्कम, त�मलनाडु, उ�र प्रदेश, उ�राखंड और पिश्चम बंगाल 

VI 

आंध्र प्रदेश, झारखंड, कनार्टक, मध्य प्रदेश, और �त्रपुरा V 

छ�ीसगढ़, गुजरात, म�णपुर और नागालैंड IV 

अरुणाचल प्रदेश, गोवा III 

�मजोरम, तेलंगाना II 

स्रोत: भारतीय लोक प्रशासन संस्थान द्वारा संक�लत डेटा और राज्यों से एकत्र क� गई जानकार� (मई 2025 
तक) 

10.78  लेखांकन संबंधी सीमाओं के कारण, आयोग राज्यों के �व� लेखों से कें द्र प्रायोिजत 
योजनाओ ं(सीएसएस) और �व� आयोग के धन के तहत हस्तांतरण स ेपरे स्थानीय �नकायों 
को राज्य हस्तांतरण का सट�क आकलन करने में असमथर् था। सं�वधान के अनुरूप, राज्यों को 
स्थानीय �नकायों क� संसाधन आवश्यकताओं का आकलन करने और आवश्यक हस्तांतरण करन े
क� िजम्मेदार� उठानी चा�हए। �व� आयोग क� �सफा�रश के आधार पर भारत क� सं�चत �न�ध 
से अनुदानों क� भू�मका केवल अनुपूरक होनी चा�हए। राज्यों को अपने बजट में यूएलबी और 
आरएलबी के �लए �व� आयोग क� �सफा�रश पर भारत क� सं�चत �न�ध से हस्तांतरण, 
सीएसएस, एसएफसी अनुदान और राज्य सरकार से अन्य अनुदानों के तहत सभी हस्तांतरणों 
क� पारदश� रूप से �रपोटर् देनी चा�हए। इन हस्तांतरणों को उनके सभी घटकों के साथ, राज्य 
�व� लेखों के प�र�शष्ट III में भी सू�चत �कया जाना चा�हए। आयोग का मानना है �क �व�ीय 
�रपो�ट�ग को सभी स्थानीय �नकायों में िस्थरता और तुलनात्मकता सु�निश्चत करन ेके �लए 
मानक�कृत प्रारूपों का पालन करना चा�हए, िजससे भ�वष्य में कें द्र सरकार, राज्य सरकारों और 
स्थानीय �नकायों से डेटा का एक�करण संभव हो सके। राज्य एक अलग मॉड्यूल को शा�मल 
करने के �लए अपनी एक�कृत �व�ीय प्रबंधन प्रणाल� (आईएफएमएस) का �वस्तार कर सकत ेहैं 
जो कई स्रोतों से सूचना को एक�कृत करता है, िजससे प्रत्येक राज्य में यूएलबी और आरएलबी 
दोनों के �लए राजकोषीय �नकासी तैयार करने में सु�वधा होगी। 

10.79  2022-23 के �लए राज्यों के महालेखाकारों द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों से संकेत 
�मलता है �क ह�रयाणा और महाराष्ट्र जैसे राज्यों ने यूएलबी को उल्लेखनीय राज्य �न�ध अंत�रत 
क� है, जब�क आंध्र प्रदेश, नागालैंड और पिश्चम बंगाल जैसे राज्य अंतरण में �पछड़ गए हैं। 
कनार्टक और केरल जैसे राज्य आरएलबी को राज्य �न�ध अंत�रत करन ेमें अग्रणी हैं, जब�क 
आंध्र प्रदेश, असम और पिश्चम बंगाल इसमें �पछड़ गए हैं। 
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10.80  एसएफसी से सम्बं�धत दो और मुद्दे हैं िजन पर ध्यान �दया जाना चा�हए। पहला, यह 
सुझाव �दया गया है �क �व� आयोग को एसएफसी द्वारा �कये गए स्थानीय �नकायों क� व्यय 
आवश्यकताओं और अपने स्वयं के स्रोतों से राजस्व और राज्यों से अनुदान के आंकलन के 
आधार पर होने वाले अंतराल को भरने क� भू�मका �नभानी चा�हए। इस तरह के दृिष्टकोण से 
राज्यों और स्थानीय �नकायों को राजस्व जुटाने के अपने प्रयासों में आत्मसंतषु्ट होने का जो�खम 
होता है। एक बेहतर �वकल्प यह है �क �व� आयोग के अनुदान को राज्यों के अपने स्थानीय 
�नकायों को अनुदान और स्थानीय �नकायों द्वारा स्वयं के राजस्व प्रयासों से जोड़ा जाए।  

10.81  दसूरा, अनुच्छेद 280(3)(बीबी) और 280(3)(सी) में, सं�वधान �व� आयोग को 'राज्यों 
के �व� आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार पर’ आरएलबी और यूएलबी पर अपनी 
�सफा�रशें करने का �नद�श देता है। हालां�क, जैसा �क क्र�मक आयोगों ने नोट �कया है और इस 
आयोग ने भी अनुभव �कया है, एसएफसी द्वारा प्रदान क� गई �सफा�रशों पर हमार� �सफा�रशों 
को साथर्क रूप से आधार बनाने के रास्ते में अभी भी गंभीर बाधाएं हैं। जैसा �क हम �नकट 
भ�वष्य में इन बाधाओं को दरू होने क� उम्मीद नह�ं करते हैं, 11वें �व� आयोग के अनुरूप, 
हम अनुशंसा करते हैं �क उपरोक्त उद्धतृ प्रावधान को संवैधा�नक संशोधन के माध्यम से 
सम्बं�धत अनुच्छेदों से हटा �दया जाए। हम यह भी �सफा�रश करते हैं �क नी�त आयोग राज्यों 
में एसएफसी के कामकाज का अध्ययन कर सकता है और सभी राज्यों के संदभर् के �लए 
एसएफसी क� अच्छ� प्रथाओं का एक संग्रह प्रका�शत कर सकता है।    

स्थानीय �नकायों के �लए अनुदान 
10.82  स्थानीय �नकायों के �लए अनुदानों का �नधार्रण करने में हम आरएलबी और यूएलबी 
अनुदानों के इ�तहास, उनके उपयोग क� प्रव�ृ�, ग्रामीण और शहर� क्षेत्रों क� संभा�वत जनसंख्या 
वदृ्�ध और कें द्र सरकार के पास उपलब्ध राजकोषीय संसाधनों द्वारा मागर्द�शर्त हुए हैं।  

10.83  हम अनुशंसा करते हैं �क आरएलबी के �लए अनुदान को मूल और �नष्पादन घटकों में 
और यूएलबी के �लए अनुदान को मूल, �नष्पादन, शहर� मूल ढांचे तथा शहर�करण प्री�मयम 
घटकों में वग�कृत �कया जाए।  

10.84  हम 2026-27 से 2030-31 तक क� हमार� अनुशंसा अव�ध के �लए �व�धवत ग�ठत 
आरएलबी और यूएलबी के �लए अनुदान के रूप में कुल ₹7,91,493 करोड़ के आवंटन क� 
�सफा�रश करते हैं। इस रा�श में से, हम एक �वशेष अवसंरचना घटक के �लए ₹56,100 करोड़ 
और शहर�करण प्री�मयम के �लए ₹10,000 करोड़ आवं�टत करत ेहैं, िजस के बारे में बाद में 
चचार् क� जाएगी। शेष रा�श 2031 तक 40.73 प्र�तशत6 के अनुमा�नत शहर�करण स्तर और 
शहर� क्षेत्रों में सेवा प्रदान करन ेक� बढ़� हुई लागत को ध्यान में रखत े हुए, आरएलबी और 
यूएलबी को 60:40 के अनुपात में आवं�टत क� जाती है। प्रत्येक ग्रामीण और शहर� घटक को 

 
6 संयुक्त राष्ट्र के आ�थर्क और सामािजक मामलों के �वभाग द्वारा �वश्व शहर�करण क� संभावनाए ं2018 
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मूल और �नष्पादन घटकों में 80:20 के अनुपात में उप-�वभािजत �कया गया है। ता�लका 10.5 
आयोग क� अनुशंसा अव�ध के पांच वष� में कुल ग्रामीण और कुल शहर� अनुदान दशार्ती है। 
आरएलबी और यूएलबी दोनों अनुदानों के �नष्पादन घटकों को आगे दो बराबर �हस्सों में 
�वभािजत �कया गया है, िजन्हें आरएलबी/ यूएलबी �नष्पादन घटक और राज्य �नष्पादन घटक 
के रूप में �चिन्हत �कया गया है। आरएलबी के �लए आरएलबी �नष्पादन घटक अनुशंसा अव�ध 
के तीसरे वषर् से शुरू होता है और यूएलबी के �लए यूएलबी �नष्पादन घटक दसूरे वषर् से शुरू 
होता है। राज्य �नष्पादन घटक आरएलबी और यूएलबी दोनों के �लए दसूरे वषर् से शुरू होता है। 

ता�लका 10.5 16वें �व� आयोग के स्थानीय �नकाय अनुदान (₹ करोड़) 

वषर् 2026-27 2027-28 2028-29 2029-30 2030-31 कुल 

ग्रामीण 55,909 71,300 92,166 1,02,303 1,13,558 4,35,236 

मूल घटक 55,909 62,059 68,885 76,462 84,873 3,48,188 

आरएलबी �नष्पादन घटक 0 0 13,023 14,455 16,046 43,524 
राज्य �नष्पादन घटक 0 9,241 10,258 11,386 12,639 43,524 

शहर� 45,272 68,219 74,126 80,682 87,958 3,56,257 

मूल घटक 37,272 41,372 45,923 50,975 59,583 2,32,125 

यूएलबी �नष्पादन घटक 0 6,161 6,839 7,591 8,425 29,016 
राज्य �नष्पादन घटक 0 6,161 6,839 7,591 8,425 29,016 

�वशेष अवसंरचना घटक 6,000 12,525 12,525 12,525 12,525 56,100 
शहर�करण प्री�मयम 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000 

कुल 1,01,181 1,39,519 1,66,292 1,82,985 2,01,516 7,91,493 

राज्यों और उसके अधीनस्थ स्तरो को आरएलबी अनुदान का आवंटन  

10.85  हम आग ेअनुदान के आरएलबी घटक के पारस्प�रक-�वतरण पर �वचार करते हैं। राज्यो 
के बीच आवंटन करने के बाद, एक �व�शष्ट राज्य को आवं�टत अनुदान को पंचायती राज 
संस्थाओं के तीन स्तरों ग्राम पंचायत, ब्लॉक पंचायत और िजला पंचायत में आवं�टत �कया 
जाना चा�हए। अं�तम आवंटन पीआरआई के तीनों स्तरों के भीतर अलग-अलग ग्राम पंचायतों, 
ब्लॉक पंचायतों और िजला पंचायतों को �कया जाना चा�हए।  

10.86  राज्य-स्तर�य पारस्प�रक आवंटन के �लए, हम 20267 में अनुमा�नत ग्रामीण आबाद� 
को 90 प्र�तशत और राज्य के कुल क्षेत्रफल के �लए 10 प्र�तशत भार देते हैं। राज्य-वार 
पारस् प�रक �हस्स ेवषर्-वार अनुदान अनलुग्नक 10.3 में �दये गए हैं। 

 
7 स्वास्थ्य एवं प�रवार कल्याण मतं्रालय के जनसंख्या अनुमानों पर तकनीक� समूह क� �रपोटर् के अनुसार, भारत और राज्यों 
के �लए जनसंख्या अनुमान 2011-2036, जुलाई 2020 
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10.87  प्रत्येक राज्य के भीतर, सभी स्तरों के �व�धवत ग�ठत आरएलबी को अनुदान का �वतरण 
सम्बं�धत राज्य �व� आयोग क� नवीनतम स्वीकृत �सफा�रशों के अनुसार �कया जाना चा�हए। 
एसएफसी क� �सफा�रशों के अभाव में, आरएलबी के �व�भन्न स्तरों को �वतरण ता�लका 10.6 
में अनुशं�सत प्र�तशत के अनुरूप �कया जा सकेगा। ग्राम पंचायतों के बड़े �हस्से को नाग�रक 
सेवाओं के �वतरण के सबंंध में उनक� अ�धक भू�मका और िजम्मेदा�रयों को ध्यान में रखते हुए 
आवं�टत �कया गया है। 

ता�लका 10.6 एक राज्य के भीतर परस्पर-स्तर�य आरएलबी अनुदान क� �हस्सेदार� 

स्तरों क� संख्या ग्राम पंचायत ब्लॉक पंचायत िजला पंचायत 

तीन 80 प्र�तशत 10 प्र�तशत 10 प्र�तशत 

दो 90 प्र�तशत - 10 प्र�तशत 

एक 100 प्र�तशत - - 

10.88  आरएलबी के एक �वशेष स्तर के भीतर अनुदान �वतरण नवीनतम स्वीकृत एसएफसी 
�सफा�रशों के अनुसार हो सकता है या, एसएफसी क� �सफा�रशों के अभाव में, जनसंख्या और 
क्षेत्रफल के आधार पर 90:10 के अनुपात में हो सकता है। मूल अनुदान अनुशंसा अव�ध के 
सभी पांच वष� के दौरान अिजर्त होता है, आरएलबी �नष्पादन अनुदान तीसरे से पांचवें वषर् तक 
और राज्य �नष्पादन अनदुान दसूरे से पांचवें वषर् तक अिजर्त होता है। मूल और �नष्पादन घटकों 
के राज्य-वार �हस्से और मात्रा, जों 80:20 के अनपुात में �वभािजत हैं, क्रमश: अनलुग्नक 10.5, 
10.6 और 10.8 में �दए गए हैं। अनुदान के �नष्पादन घटकों पर लागू शत� के बारे मे आगे 
बताया गया है। 

राज्यों और उसके अधीनस्थ स्तरो को यूएलबी अनुदान का आवंटन 

10.89  यूएलबी अनुदान के मामले में, हमन ेपहले अनुदान के मूल और �नष्पादन घटकों के 
राज्य-स्तर�य परस्प�रक आवंटन पर �वचार �कया। हम �वशेष अवसंरचना और शहर�करण 
प्री�मयम अनुदानों के आवंटन पर बाद में �वचार करेंगे। राज्यों के बीच मूल और �नष्पादन 
घटकों के आवंटन के �लए, हम 2026 क� शहर� आबाद� को 90 प्र�तशत और स्वयं-स्रोत राजस्व 
(ओएसआर) पर आधा�रत सूचकांक को 10 प्र�तशत का भारांक प्रदान करत ेहैं। इसके �लए, हम 
पहले प्रत्येक राज्य के भीतर सभी यूएलबी के �लए उपलब्ध तीन वष�, 2021-22 स े2023-248 
तक के �लए ओएसआर के योग का, उन्ह�ं तीन वष� के �लए द्�वतीयक और ततृीयक क्षेत्रों स े

8 शहर� स्थानीय �नकायों द्वारा cityfinance पोटर्ल पर सोलहवें �व� आयोग को उपलब्ध कराए गए आंकड़े
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प्राप्त जीएसवीए के योग से अनुपात क� गणना करते हैं9। इसके बाद हम यूएलबी अनुदान के 
10 प्र�तशत के भीतर �कसी राज्य का �हस्सा उनक� जनसंख्या को इस अनुपात स ेभा�रत कर, 
सभी राज्यों क� उनके सम्बं�धत ओएसआर-जीएसवीए अनुपात से भा�रत जनसंख्या के योग से 
�वभािजत करके �नधार्�रत करत ेहैं। राज्यवार पारस् प�रक �हस्से अनलुग्नक 10.4 में हैं और 
प्रत्येक राज्य के �लए �व�शष्ट वषर्-वार अनुदान, मूल और �नष्पादन घटकों क� मात्रा क्रमशः 
अनलुग्नक 10.5, 10.7 और 10.9 में �वस्तार स ेद� गई है। मूल घटक अनुशंसा अव�ध के 
सभी पाँच वष� में और �नष्पादन घटक दसूरे से पांचवें वषर् तक अिजर्त होता है। 

10.90  प्रत्येक राज्य के भीतर, �व�धवत ग�ठत यूएलबी को अनुदान का �वतरण सम्बं�धत 
एसएफ़सी क� नवीनतम स्वीकृत �सफ़ा�रशों के अनुसार �कया जा सकेगा। एसएफ़सी क� �सफ़ा�रशों 
के अभाव में, राज्य अनदुान का 90 प्र�तशत सभी यूएलबी क� कुल जनसंख्या में यूएलबी के 
�हस्से के अनुसार और 10 प्र�तशत ओएसआर आधा�रत मानदंड के अनुसार आवं�टत �कया 
जाना चा�हए, जैसा �क ऊपर व�णर्त �कया गया है।  

छूट प्राप्त के्षत्रों क� व्यवस्था 
10.91  सं�वधान के भाग IX और भाग IX-क के दायरे से बाहर क्षेत्रों के संदभर् में, हम इन 
क्षेत्रों में रहने वाल� बड़ी जनसंख्या क� �वकासात्मक आकांक्षाओ ंऔर आवश्यक सेवा �वतरण 
आवश्यकताओं को समझते हैं। इन आवश्यकताओ ंको समान रूप से पूरा करने के �लए, हम 
इन क्षेत्रों को अन्य क्षेत्रों के स्थानीय �नकायों के समान मानने क� अनुशंसा करते हैं। यह 13वें 
�व� आयोग और 15वें �व� आयोग द्वारा स्था�पत परंपरा के अनुरूप है। हम �सफ़ा�रश करत े
हैं �क राज्य सरकारें, स्थानीय �नकायों के संबंध में हमार� अनुशंसाओं के अनुरूप इन क्षेत्रों के 
�लए भी आवंटन करें। 

अनुदान प्राप्त करने क� शत�

प्रारिम्भक स्तर क� शत� 
10.92  सं�वधान के अनुरूप, हम तीन पात्रता शत� क� अनुशंसा करत े हैं िजन्हें �कसी भी 
स्थानीय �नकाय को अनुदान �दए जाने से पहले पूरा �कया जाना चा�हए। पहल�, सं�वधान के 
भाग IX और भाग IX-क के अनुसार वह एक �व�धवत ग�ठत �नकाय होना चा�हए।  

10.93  दसूर�, �व�ीय वषर् ट� में, राज्य के सभी आरएलबी और यूएलबी के �व�ीय वषर् ट�-1 के 
अनं�तम खात ेऔर �व�ीय वषर् ट�-2 के लेखापर��क्षत खात ेसावर्ज�नक रूप से ऑनलाइन उपलब्ध 
होने चा�हए। चंू�क यह शतर् 15वें �व� आयोग से जार� है, इस�लए यह अनुशंसा अव�ध के पहले 

9 सांिख्यक� एवं कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय द्वारा प्रदान �कया गया। 
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वषर् से ह� लागू होगी। ऐसे मामलों में जहां स्थानीय �नकायों का केवल एक भाग ह� इस शतर् 
को पूरा करता है, राज्य को अनुदान इस शतर् को पूरा करन ेवाले स्थानीय �नकायों के अनुपात 
में �वत�रत �कया जाना चा�हए, और यह शतर् आरएलबी और यूएलबी पर अलग से लागू होगी। 
यूएलबी के लेखापर��क्षत लेखों में कम से कम बैलेंस शीट, आय और व्यय �ववरण, आवश्यक 
अनुसू�चयों के साथ नकद� प्रवाह �ववरण शा�मल होना चा�हए। 

10.94  तीसर� पात्रता शतर् एसएफ़सी के गठन से सम्बं�धत है। 15वें �व� आयोग ने राज्यों के 
�लए �व�ीय वषर् 2024-25 और 2025-26 के �लए स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करन ेहेतु 
एसएफ़सी का गठन और 31 माचर् 2024 तक राज्य �वधानमंडल के समक्ष एक व्याख्यात्मक 
ज्ञापन प्रस्तुत करना अ�नवायर् शतर् बना �दया था। इस शतर् ने �व�भन्न राज्यों द्वारा राज्य �व� 
आयोगों के गठन और तत्पश्चात उनक� �रपोटर् और सम्बं�धत कायर्वाई �रपोटर् (एट�आर) को 
राज्य �वधानमंडलों में प्रस्तुत करने पर स्पष्ट रूप से महत्वपूणर् सकारात्मक प्रभाव डाला। 
अनलुग्नक 10.12 उन राज्यों क� सूची दशार्ता है िजन्होंने 15वें �व� आयोग क� �सफ़ा�रशों के 
बाद अपने एसएफ़सी का गठन �कया। 

10.95  राज्यों द्वारा एसएफ़सी का गठन करन ेऔर अपने एट�आर को राज्य �वधानसभाओ ंमें 
प्रस्तुत करन ेमें हा�सल क� गई उल्लेखनीय प्रग�त को स्वीकार करते हुए, हम 15वें �व� आयोग 
द्वारा स्था�पत शत� को जार� रखने के इच्छुक हैं, हालां�क कुछ संशोधनों के साथ िजनका 
उद्देश्य राज्यों के प्रशास�नक ढांचे के भीतर समय पर एसएफ़सी गठन क� संस्थागत व्यवस्था 
को सुदृढ़ करना है। इस�लए, हम अनुशंसा करते हैं �क सभी राज्य �पछले एसएफ़सी के गठन 
से 5 वषर् क� समािप्त पर नए एसएफसी गठन के संवैधा�नक प्रावधान का पालन करें। साथ ह� 
एट�आर को एसएफ़सी �रपोटर् के प्रस्तुतीकरण के 6 माह के भीतर राज्य �वधानसभा में रखा 
जाना चा�हए।  

स्थानीय �नकाय �नष्पादन घटक के �लए शत� 

10.96  यूएलबी और आरएलबी अनुदान को मूल (80 प्र�तशत) एव ं �नष्पादन (20 प्र�तशत) 
घटकों में वग�कृत �कया गया है। �नष्पादन घटक को आगे दो समान भागों में �वभािजत �कया 
गया है- आरएलबी/यूएलबी �नष्पादन अनुदान घटक तथा राज्य �नष्पादन अनुदान। मूल घटक 
राज्यों को उन तीन आरं�भक-स्तर (पात्रता) शत� क� पू�त र् पर उपलब्ध कराया जाएगा, िजनका 
उल्लेख पूवर्वत� पैराग्राफों में �कया गया है। हालां�क, प्रत्येक �नष्पादन घटक के �लए, हम एक 
अहर्क शतर् क� अनुशंसा करते हैं।  

10.97  ग्राम पंचायतों के पास कराधान और उपयोगकतार् शुल्क लगाने क� आवश्यक शिक्तयाँ 
हैं, और उनमें से कई पहले से ह� ओएसआर में काफ� रा�श जुटा रह� है। इस�लए �व�ीय वषर् 
ट� में आरएलबी अनुदान के आरएलबी �नष्पादन घटक को प्राप्त करन ेके �लए, हम अनुशंसा 
करत ेहैं �क ग्राम पंचायतें वषर् ट�-1 में अपन ेवषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.025 गुना 
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या 2025-26 के ओएसआर पर 2.5 प्र�तशत प्र�तवषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो, एकत्र 
करें, बशत� प्र�त प�रवार प्र�त वषर् न्यूनतम ₹1,200 क� रा�श संग्रह�त हो सके। हमन ेप्र�त 
प�रवार प्र�त वषर् ₹1,200 क� रा�श पेयजल, सीवरेज और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन जैसी सेवाओं 
के उपयोगकतार् शुल्क के आधार पर गणना क� है, जो वतर्मान में �व�भन्न राज्यों में एकत्र क� 
जा रह� है। इस अनुशंसा का आशय यह नह�ं �क ग्राम पंचायते प्रत्येक प�रवार से ₹1,200 
संग्रह�त करने लगे, बिल्क उनका सभी स्त्रोतों िजसमे �कराए से आय, उपयो�गता शुल्क, और 
अन्य कई आय के साधन शा�मल है, से प्राप्त कुल ओएसआर संचयी रूप से ₹1,200 प्र�त 
प�रवार प्र�त वषर् के बराबर या उससे अ�धक होना चा�हए। 

10.98  ब्लॉक पंचायतों के �लए, हम अनुशंसा करते हैं �क वे आरएलबी अनुदान के आरएलबी 
�नष्पादन घटक के �लए तभी पात्र होंगे जब उनके अ�धकार क्षेत्र क� कम से कम 75 प्र�तशत 
ग्राम पंचायतें इसके �लए पात्र हों। िजला पंचायतों के �लए, हम अनशुंसा करते हैं �क व ेवषर् ट� 
में आरएलबी �नष्पादन घटक हेतु पात्र होने के �लए, वषर् ट�-1 में अपने वषर् ट�-2 में ओएसआर 
का न्यूनतम 1.025 गुना अथवा 2025-26 के ओएसआर पर 2.5 प्र�तशत प्र�तवषर् चक्रवदृ्�ध 
वदृ्�ध, जो भी कम हो, एकत्र करें।  

10.99  �कसी यूएलबी के वषर् ट� में यूएलबी �नष्पादन घटक अनुदान के �लए पात्र होने हेतु, 
हम अनुशंसा करते हैं �क वह वषर् ट�-1 में अपने वषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.05 
गुना या 2025-26 के ओएसआर पर 5 प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो, 
एकत्र करें। सभी राज्यों (अनलुग्नक 10.2) द्वारा �रपोटर् �कए गए यूएलबी ओएसआर आकड़ों 
के आधार पर, यह वदृ्�ध एक उ�चत ल�य �नधार्�रत करती है। 

राज्य �नष्पादन घटक के �लए शत�  

10.100  हमारे डेटा का �वश्लेषण दशार्ता है �क राज्यों द्वारा स्थानीय �नकायों को संसाधनों के 
अंतरण में अ�धक असमानता है। कुछ राज्य स्थानीय �नकायों को पयार्प्त अंतरण कर रहे हैं 
जब�क अन्य उन्हें सी�मत �व�पोषण ह�ं उपलब्ध कराते हैं। हमने ऊपर इस बात पर बल �दया 
है �क स्थानीय �नकायों को पयार्प्त �व�ीय संसाधन उपलब्ध करान ेक� प्राथ�मक िज़म्मेदार� 
राज्यों क� है। संघ से होन ेवाले अंतरण, �व� आयोगों क� अनुशंसाओं के आधार पर, राज्य क� 
सं�चत �न�धयों को केवल पूरक करने के �लए ह� होते हैं। इस�लए हम अनुशंसा करत ेहैं �क 
वषर् ट� में आरएलबी एवं यूएलबी अनुदानों के राज्य �नष्पादन घटकों क� �नमुर्िक्त इस शतर् पर 
�नभर्र हो �क राज्य अपने संसाधनों से हमारे द्वारा अनुशं�सत वषर् ट�-1 के मूल �व� आयोग 
अनुदान का 20 प्र�तशत या उससे अ�धक स्थानीय �नकायों को अनुदान के रूप में वषर् ट�-1 में 
अंतरण करे, िजसक� शुरुआत दसूरे वषर् से होगी। राज्यों द्वारा स्थानीय �नकायों को सौंपे एवं 
साझा �कए गए वैधा�नक राजस्व को, इस शतर् के प्रयोजन के �लए, अंतरण क� मात्रा �नधार्�रत 
करने में इन अंतरणों में शा�मल �कया जाएगा। 



अध्याय 10: स्थानीय �नकाय अनुदान 

265 
 

शतर् पूर� न होने क� िस्थ�त में 

10.101  य�द इस खंड में चचार् क� गई �कसी भी शतर् को पूरा नह�ं �कया जाता है, तो �कसी 
राज्य के स्थानीय �नकाय �नष्पादन अनुदानों का असं�वत�रत �हस्सा �नम्न�ल�खत कायर्प्रणाल� 
(पद्ध�त) के अनुसार �वत�रत �कया जाएगा। 

(i) �कसी राज्य के स्थानीय �नकाय �नष्पादन घटक अनुदान के मामले में शतर् को पूरा 
करने में �वफल रहने वाले स्थानीय �नकायों का असं�वत�रत �हस्सा, उसी राज्य के 
�नष्पादनकार� स्थानीय �नकायों में �वत�रत �कया जाएगा। 

(ii) �कसी राज्य द्वारा शतर् को पूरा करने में �वफल रहन े के कारण राज्य �नष्पादन 
घटक का असं�वत�रत �हस्सा, उपयुक्त राज्य स्तर�य पारस्प�रक मानदंडों के अनुसार 
�नष्पादनकार� राज्यों के बीच �वत�रत �कया जाएगा। इसके बाद, प्रत्येक प्राप्तकतार् 
राज्य अपने राज्य �नष्पादन घटक अनुदान में इस रा�श को जोड़ देगा।  

(iii) अनुदान के असं�वत�रत �नष्पादन घटक का �वतरण, राज्यों के बीच तथा �कसी 
राज्य के अंतगर्त स्थानीय �नकायों के बीच, जैसा भी मामला हो, स्थानीय �नकाय 
अनुदानों का �वतरण ऊपर उिल्ल�खत प्र�क्रया के अनुसार �कया जाएगा। 

10.102  इस बात पर जोर �दया जाता है �क यह पूर� प्र�क्रया ग्रामीण स्थानीय �नकायों और 
शहर� स्थानीय �नकायों के �लए अलग अलग संचा�लत क� जाएगी। प्रारिम्भक स्तर क� शत� 
और �नष्पादन शत�, उनके लागू होन ेके वषर् स�हत, अनलुग्नक 10.10 में प्रस्तुत क� गई है। 
प्रारिम्भक स्तर क� शत� का मुख्य उद्देश्य पूवर्वत� �व� आयोगों द्वारा आरंभ �कए गए सुधारों 
को बनाए रखना है, जब�क �नष्पादन शत� स्थानीय �नकायों क� �व�ीय आत्म�नभर्रता को सुदृढ़ 
करने और यह सु�निश्चत करने क� �दशा में कें �द्रत हैं �क राज्य अपने सवंैधा�नक कतर्व्यों का 
�नवर्हन करें। 

10.103  स्थानीय �नकायों को प्रभावी स्थानीय स्वशासन संस्थानों के रूप में कायर् करन,े �व�ीय 
स्वाय�ता प्राप्त करन ेऔर अपने नाग�रकों क� आकांक्षाओ ंको पूरा करने के �लए, स्थानीय 
�नकायों के पदा�धका�रयों और स्थानीय �नकाय के कमर्चा�रयों क� क्षमता �नमार्ण आवश्यक है। 
एक सुदृढ़ ल�न�ग मैनेजमेंट �सस्टम का �नमार्ण �नरंतर अ�धगम के अवसर उपलब्ध कराने और 
स्थानीय �नकायों क� क्षमता को प्रभावी ढंग से सुदृढ़ करन ेमें बहुत सहायक होगा। यह प्रणाल� 
स्थानीय �नकायों क� �व�शष्ट आवश्यकताओं को पूरा करने हेत ुल�क्षत प्र�शक्षण सामग्री के �लए 
एक कें द्र�कृत मंच के रूप में कायर् कर सकती है। ऐसी प्रणाल� क्षेत्रीय और राज्य-�व�शष्ट 
आवश्यकताओं के आधार पर अनुकू�लत सामग्री भी प्रदान कर सकती है तथा राष्ट्र�य और 
अंतरराष्ट्र�य शे्रष्ठ पद्ध�तयों को साझा कर सकती है। राज्य सरकारों और स्थानीय �नकायों के 
साथ सहयोग द्वारा सामग्री को प्रत्येक क्षेत्र क� चुनौ�तयों एवं प्राथ�मकताओं को प्र�त�बिम्बत 
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करने हेतु अनुकू�लत �कया जा सकता है, िजससे यह सु�निश्चत हो सके �क प्र�शक्षण प्रासं�गक 
तथा व्यावहा�रक दोनों है। आवास और शहर� कायर् मंत्रालय तथा पंचायती राज मंत्रालय ऐसी 
प्रणाल� क� प�रकल्पना और कायार्न्वयन क� �दशा में कायर् कर सकते हैं ता�क स्थानीय �नकायों 
के पदा�धकार� वतर्मान चुनौ�तयों का सामना करन ेके �लए तैयार रहें। 

आबद्ध एवं अनाबद्ध घटक
10.104  स्वच्छ भारत �मशन (एसबीएम), अटल कायाकल्प और शहर� प�रवतर्न �मशन (अमतृ) 
तथा जल जीवन �मशन (जेजेएम) क� प्रमुख सीएसएस योजनाओं ने पेयजल और स्वच्छता जैसे 
राष्ट्र�य प्राथ�मकता वाले महत्वपूणर् क्षेत्रों में पूरे देश में जमीनी स्तर पर उल्लेखनीय प्रभाव डाला 
है। इन पहलों ने न केवल महत्वपूणर् अवसंरचना स्था�पत क� है बिल्क व्यापक जागरूकता को 
भी प्रोत्सा�हत �कया है और उल्लेखनीय व्यवहार प�रवतर्न �कया है। इस प्रग�त से वषर् 2025 
तक प्राथ�मकता वाले क्षेत्रों में स्थायी सकारात्मक प�रवतर्न सामने आए हैं और सरकार से 
�नरंतर �व�पोषण, िजसमें 15वें �व� आयोग का आबद्ध घटक भी शा�मल है, इसका मुख्य 
कारण है। 

10.105   जेजेएम के अंतगर्त स�क्रय उपायों के प�रणामस्वरूप 19 करोड़ से अ�धक ग्रामीण 
घरों में से 81 प्र�तशत से अ�धक घरों को नल के जल से जोड़ा गया है। अमतृ योजना के 
अंतगर्त 4,649 �म�लयन ल�टर प्र�त�दन क� सामू�हक क्षमता वाले जल शोधन संयंत्र और 4,429 
�म�लयन ल�टर प्र�त�दन क� सीवेज शोधन क्षमता, के साथ ह� 1.49 करोड़ सीवर कनेक्शन 
स्था�पत �कए गए हैं। इसी प्रकार स्वच्छ भारत �मशन (एसबीएम)- शहर� के अंतगर्त लगभग 
64 लाख व्यिक्तगत घरेलू शौचालयों के �नमार्ण के साथ-साथ कचरा संग्रहण में 2014-15 और 
2024-25 के बीच 97 प्र�तशत क� उल्लेखनीय वदृ्�ध हुई है, जो अब पूरे देश में 93,600 वाड� 
को कवर कर रहा है, जब�क अप�शष्ट प्रसंस्करण 2014-15 में उत्पन्न अप�शष्ट के 18 प्र�तशत 
से बढ़कर 2024-25 में 78 प्र�तशत हो गया है। स्वच्छ भारत �मशन (एसबीएम)- ग्रामीण के 
अंतगर्त शौचालय �नमार्ण में उलेखनीय सफलता और स्वच्छता क� ओर व्यवहारगत प�रवतर्न 
को बढ़ावा देने के आधार पर, वतर्मान ध्यान ओडीएफ़ प्लस गावों के �नमार्ण क� ओर स्थानांत�रत 
हो गया है। इसमें न केवल ODF प्लस बनाए रखना शा�मल है, बिल्क ठोस और तरल अप�शष्ट 
प्रबंधन के �लए व्यापक व्यवस्थाए ंस्था�पत करना और ग्रामों के भीतर दृश्य स्वच्छता सु�निश्चत 
करना भी सिम्म�लत है। जल शिक्त मंत्रालय क� �रपोटर् के अनुसार, भारत के 6.5 लाख से 
अ�धक ग्रामों में से 3.99 लाख से अ�धक ग्रामों को ओडीएफ़ मॉडल ग्राम घो�षत �कया गया है। 
यह स्पष्ट रूप से इस �नष्कषर् का समथर्न करता है �क सतत सरकार� प्रयासों ने, स�क्रय 
नाग�रक भागीदार� के साथ �मलकर, इन राष्ट्र�य प्राथ�मकता वाले क्षेत्रों में अत्यंत व्यापक प्रभाव 
उत्पन्न �कया है।  

10.106  यह सामू�हक प्रग�त भारत क� अपने नाग�रकों के जीवन क� गुणव�ा को बढ़ाने क� 
प्र�तबद्धता को रेखां�कत करती है और स्वच्छ जल और स्वच्छता पर सतत �वकास ल�य 6 
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(एसडीज़ी:6) को प्राप्त करने क� अपनी �नष्ठा को प्रद�शर्त करती है, साथ ह� जलवायु-स�हष्णु 
भ�वष्य क� ओर अग्रसर होती है। आयोग न ेयह भी अवलोकन �कया �क 15वें �व� आयोग 
द्वारा अनुशं�सत आबद्ध �न�धयों का उपयोग, दोनों ग्रामीण स्थानीय �नकायों (आरएलबी) एव ं
शहर� स्थानीय �नकायों (यूएलबी) के �लए, पेयजल आपू�तर् क� तुलना में स्वच्छता तथा ठोस 
अप�शष्ट प्रबंधन के क्षेत्र में अ�धक रहा है। यह एक ओर स्वच्छता और ठोस अप�शष्ट प्रबंधन 
में संघ तथा राज्य योजनाओं क� बेहतर प्रग�त को दशार्ता है और दसूर� ओर पेयजल में �न�धयों 
के प्रभावी उपयोग के �लए अ�धक संभावना को दशार्ता है।  

10.107  इस�लए, हम �सफ़ा�रश करते हैं �क मूल घटक का 50 प्र�तशत इन उद्देश्यों से जोड़ा 
जाए और शेष 50 प्र�तशत मूल घटक और सम्पूणर् �नष्पादन घटक को अनाबद्ध रखा जाए। 
आबद्ध घटक को ‘स्वच्छता एवं ठोस अप�शष्ट प्रबंधन’ और/या ‘जल प्रबंधन’ क� ओर �नदे�शत 
�कया जाना चा�हए। आबद्ध घटक के अंतगर्त, स्थानीय �नकायों को अपनी आवश्यकताओं को 
पूरा करने के �लए पूणर् लचीलापन उपलब्ध होना चा�हए, िजसमें उपयुर्क्त आबद्ध मदों के �लए 
संचालन एवं अनुरक्षण व्यय भी शा�मल है।  

10.108  स्थानीय �नकाय अनुदानों का अनाबद्ध घटक मूल घटक का 50 प्र�तशत होगा, जो 
कुल एलबी अनुदानों का 80 प्र�तशत है (40 प्र�तशत), तथा �नष्पादन घटक का 100 प्र�तशत 
होगा, जो कुल एलबी अनुदानों का 20 प्र�तशत है (20 प्र�तशत) तथा दोनों �नष्पादन शत� क� 
पू�त र् के अधीन है । इस प्रकार मूल तथा �नष्पादन अनुदानों के कुल का 60 प्र�तशत अनाबद्ध 
होगा। �पछले �व� आयोग क� तुलना में अनाबद्ध �न�धयों का उल्लेखनीय रूप से बढ़ा हुआ 
प्र�तशत स्थानीय �नकायों को स्थानीय रूप से पहचानी गई आवश्यकताओं को पूरा करने में 
सक्षम बनाएगा, और उनके उपयोग में �न�हत लचीलापन, �वतरण और उपयोग दोनों को 
बढ़ाएगा। परामशर् के दौरान, �व�भन्न राज्यों के स्थानीय �नकायों के प्र�त�न�धयों ने स्थानीय 
स्तर पर महसूस क� जाने वाल� आवश्यकताओं को प्रभावी ढंग से पूरा करने के �लए अनाबद्ध 
�न�धयों के अनुपात को बढ़ाने के महत्व पर बार-बार ज़ोर �दया है। 

10.109  हम यह भी अनुशंसा करते हैं �क �कसी भी स्थानीय �नकाय को सड़कों के �नमार्ण 
और रखरखाव पर अनाबद्ध आवंटन के 20 प्र�तशत से अ�धक खचर् करन ेक� अनुम�त नह�ं द� 
जानी चा�हए9

10। इसके अलावा अनाबद्ध अनुदानों का उपयोग वेतन या अन्य स्थापना संबंधी 
व्यय के भुगतान के �लए नह�ं �कया जाना चा�हए। ग्राम सभा, ग्राम पंचायत द्वारा आबद्ध 
तथा अनाबद्ध अनुदानों के अंतगर्त क� जाने वाल� �व�शष्ट ग�त�व�धयों के �लए प्रस्ताव पा�रत 
करेगी और ब्लॉक पंचायत और िज़ला पंचायत भी इसी तरह प्रस्ताव पा�रत कर ग�त�व�धया ले 

 
10 इसमें सभी प्रकार क� पक्क� सतहें शा�मल हैं, ले�कन इन्ह� ंतक सी�मत नह� ं है, जसैे �बटु�मन/ब्लैक-टॉप्ड/डामर, सीमेंट 
कंक्र�ट/कंक्र�ट, इंटरलॉ�कंग कंक्र�ट ब्लॉक फुटपाथ,बाजर�, �मट्ट� आ�द।  
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सकेगी। इसी प्रकार, शहर� क्षेत्रों में आबद्ध और अनाबद्ध अनुदानों के अंतगर्त ग�त�व�धयों को 
संबद्ध यूएलबी द्वारा पा�रत प्रस्तावों के आधार पर �कया जाना चा�हए।  

10.110  हम यह भी अनुशंसा करते हैं �क सेवा स्तर मानकों (एसएलबी), िजन्हें 15वें �व� 
आयोग द्वारा 10 लाख से अ�धक आबाद� वाले शहरों के �लए अ�नवायर् �कया गया था, को  
प्रका�शत करने क� पद्ध�त जार� रखी जा सकती है तथा सभी यूएलबी तक बढ़ाई जा सकती 
है। शहरों द्वारा एसएलबी के �लए स्व-�रपोटर् �कए गए आंकड़ों क� �वश्वसनीयता बढ़ान ेऔर 
सेवा डेटा का एक �वश्वसनीय डेटाबेस स्था�पत करने के �लए �सस्टम में एक �निश्चत स्तर का 
प्रमाणीकरण शुरू �कया जा सकता है। सेवा डेटा के �वश्वसनीय डेटाबेस का उपयोग यूएलबी 
द्वारा नाग�रकों को प्रदान क� जाने वाल� सेवाओं के स्तर में सुधार लाने के उद्देश्य से �नणर्य 
लेने, योजना बनान ेऔर पहल करने में प्रभावी ढंग से �कया जा सकेगा। स्व-�रपोटर् �कए गए 
आंकड़ों का प्रमाणीकरण संभवतः �कसी ततृीय-पक्ष मूल्यांकन या ऑ�डट के रूप में हो सकता 
है। आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय ऐसी सत्यापन प्रणाल� �वक�सत करने में राज्य सरकारों, 
यूएलबी और सीएजी का सहयोग ले सकता है। 

10.111  हमने �पछले आयोग द्वारा सुझाई गई शत� के राज्यों द्वारा अनुपालन और उसके 
बाद अनुदान जार� करने क� व्यापक समीक्षा क�। हमन ेपाया �क समान्यतः पूव��र राज्यों को 
शत� का समय पर अनुपालन करने और प�रणामस्वरूप, अनुदान प्राप्त करने में क�ठनाइयों का 
सामना करना पड़ता है। इस�लए हम �सफ़ा�रश करत ेहैं �क प्रचालनात्मक �दशा�नद�श जार� होने 
के बाद, पंचायती राज मतं्रालय और आवासन एव ंशहर� कायर् मंत्रालय को राज्यों को वतर्मान 
आयोग क� �सफ़ा�रशें, प्रचालनात्मक �दशा�नद�शों, अनुपालन के �लए अपनाई जाने वाल� प्र�क्रयाओं 
और अनुदान प्राप्त करने क� प्र�क्रया से प�र�चत करान ेके �लए क्षेत्रीय कायर्शालाओं का आयोजन 
करना चा�हए, िजसमें पूव��र राज्यों पर �वशेष ध्यान �दया जाना चा�हए। संबिन्धत मंत्रालय 
इस प्र�क्रया मे पूव��र राज्यों को जहा तक संभव हो, स�क्रय रूप से मदद करे और उनको 
हैंडहोल्ड भी करे। 

शहर�करण प्री�मयम
10.112  इस अध्याय में पूवर् के परैाग्राफ में, हमन ेसामान्य रूप से शहर�करण और �वशेष रूप 
से ग्रामीण-से-शहर� प�रवतर्न के महत्व पर ज़ोर �दया है। हमन ेग्रामीण – से – शहर� एक 
औपचा�रक प�रवतर्न नी�त के पक्ष में भी तकर्  �दया है, हालां�क जब प�रनगर�य क्षेत्र �नकटवत� 
नगरपा�लका में शा�मल �कए जाते है तो मौजूदा स्थानीय शहर� �नकाय को प�रवतर्न क� समस्या 
का सामना करना पड़ता है। उसे तुरंत ह� नव-समा�हत क्षेत्र में अवसंरचना और सेवाओं के 
प्रावधान पर उसी स्तर पर काम करना शुरू करना होता है, जैसा �क नगरपा�लका के मौजूदा 
क्षेत्रों में है। �फर भी, इस क्षेत्र से कर राजस्व जुटान ेक� औपचा�रकताओं को शुरू करन ेमें कुछ 
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समय लगता है। नगरपा�लका के �लए प�रवतर्न संबिन्धत काय� को शीघ्रता से पूरा करन ेका 
एकमात्र तर�का मौजूदा नगरपा�लका क्षेत्रों के संसाधनों को नए सिम्म�लत क्षेत्र में स्थानांत�रत 
करके ह� यह संभव होता है। 

10.113  इस प्रारिम्भक चुनौती से �नपटन ेके �लए, हम कम से कम एक लाख क� मौजूदा 
आबाद� के साथ �नकटवत� बड़े यूएलबी में शहर�-उपक्षेत्र-गाँव के �वलय के �लए प्रोत्साहन के 
रूप में एकमुश्त अनुदान क� अनुशंसा करत े हैं। हमन ेअनुशंसा अव�ध के �लए शहर�करण 
प्री�मयम क� कुल रा�श ₹10,000 करोड़ आँक� है, िजसे यूएलबी में शा�मल �कए जा रहे नए 
क्षेत्र क� जनसंख्या (जनगणना 2011 क� जनसंख्या के आधार पर) के आधार पर प्र�त व्यिक्त 
₹2,000 क� एकमुश्त पात्रता रा�श के रूप में �वत�रत �कया जाएगा। ये अनुदान राज्यों को 
आवश्यक प्रशास�नक ढांचों क� स्थापना में सहायता के �लए और मौजूदा यूएलबी के साथ �वलय 
के माध्यम से ग्रामीण से शहर� िस्थ�त में प�रव�तर्त हो रहे शहर� उप क्षेत्रों में कुछ नाग�रक 
सेवाएँ प्रदान करने के �लए उपलब्ध कराया जाना चा�हए। अनुदान का अं�तम लाभाथ� संबिन्धत 
नगर�य �नकाय होना चा�हए, जो इसका उपयोग नए शा�मल �कए गए क्षेत्रों में मूल ढांचे के 
उन्नयन या उनमें नाग�रक सेवाओं के प्रावधान हेतु क्षमता के उन्नयन के �लए कर सकता  
है।  

10.114  पहले, हमन ेएक पारदश� स्थायी ग्रामीण-से-शहर� प�रवतर्न नी�त के महत्व पर प्रकाश 
डाला है। हम शहर�करण प्री�मयम अनुदान प्राप्त करन ेक� पूवर् शतर् के रूप में ऐसी प�रवतर्न 
नी�त तैयार करने क� अनुशंसा करते हैं। राज्य क� ग्रामीण से शहर� प�रवतर्न नी�त के कुछ 
घटक इस प्रकार हो सकते हैं:  

(i) प्रत्येक जनगणना के बाद तथा उसके बाद कम से कम प्रत्येक 3 वषर् के �नय�मत 
अंतराल पर अहर्क बिस्तयों में से प�रवतर्न बिस्तयों क� पहचान करना, िजसमें 
प�रवतर्न के �लए अहर्क बिस्तयों के कम से कम एक �तहाई को शा�मल करन ेक� 
शतर् शा�मल हो। 

(ii) प�रवतर्न क्षेत्रों क� पहचान, मूल्यांकन और अ�धसूचना हेतु �वस्ततृ प्र�क्रया।  

(iii) प�रवतर्न योजना �नम्न�ल�खत �वषयों को समा�हत कर सकती है (लगभग 3 वषर् 
क� अव�ध क� कायर्योजना अनुसार):  

(क) �व�, स्टाफ, सेवा �वतरण और मूल ढांचे पर प्रभाव का मूल्यांकन। 

(ख) नाग�रक सेवा �वतरण और अवसंरचना के मानकों को कुछ न्यूनतम पूवर्-
�नधार्�रत स्तरों तक बढ़ान ेके �लए �व�ीय और संस्थागत सहायता।  

(ग) संप�� कर और उपभोक्ता शुल्क जैसे करों का चरणबद्ध अ�धरोपण। 

(घ) मास्टर प्लान और भू�म उपयोग प�रवतर्न �व�नयमों पर प्रभाव।  
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(ङ) कायार्लय, प�रसंप��यों, अ�भलेखों और कमर्चा�रयों के संबंध में संस्थागत 
�नरंतरता। 

(च) सावर्ज�नक परामशर् और नाग�रक संचार। 

(iv) राज्य सरकार के �वभागों/एजें�सयों, िजला प्रशासन, पूवर्वत� आरएलबी और नवग�ठत
यूएलबी के बीच भू�मकाएँ और िजम्मेदा�रयाँ, साथ ह� एक उपयुक्त �शकायत
�नवारण तंत्र।

शहर� �वकास केन्द्रों में अवसंरचना उन्नयन
10.115  �पछलें अनुच्छेदों में आयोग ने आ�थर्क �वकास के �लए शहर�करण के महत्व पर ज़ोर 
�दया है। भारत क� शहर� जनसंख्या �पछले पचास वष� में चार गुना से भी अ�धक बढ़� है। इस 
प्रकार के तीव्र शहर�करण के �लए भारतीय शहरों में शहर� अवसंरचना के तत्काल उन्नयन क� 
आवश्यकता है। पूवर् में प्रवासी जनसंख्या 40 लाख या उससे अ�धक आबाद� वाले बड़े शहरों क� 
ओर असमान रूप स ेबड़ी संख्या में आई है। इस तथ्य को ध्यान रखते हुए, 40 लाख से कम 
आबाद� वाले शहरों के उन्नयन में �नवेश करने क� आवश्यकता है। इस तरह के उन्नयन स े
देश में �वकास के और अ�धक कें द्र बनेंगे, िजससे 40 लाख या उससे अ�धक आबाद� वाले शहरों 
पर बोझ कम होगा। यह जीवन स्तर को भी बेहतर बनाएगा और जीवन-यापन क� लागत को 
कम रखेगा। उद्योग जगत को भी इन क्षेत्रों में स्थापना आकषर्क लग सकती है क्यों�क मध्यम 
आकार के शहरों में उन्हें बड़े शहरों क� तुलना में कम वेतन देना होगा।  

10.116  इन शहरों में अपयार्प्त जल �नकासी व्यवस्था जो पुरानी होती है और िजसका रखरखाव 
ख़राब होता है सबसे बड़ी चुनौ�तयों में से एक है। इसके अ�त�रक्त प्राकृ�तक जल �नकासी के 
प्र�त उदासीनता खराब अप�शष्ट जल प्रबंधन का कारण बनती है। जहां एक ओर स्वच्छता के 
�नम्न स्तर के कारण इन शहरों में जीवन क� गुणव�ा पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ रहा है वह�ं दसूर� 
ओर यह सड़कों और स्वच्छ पेयजल आपू�तर् प्रणा�लयों जैसे अन्य मूल ढांचों को भी अप�रहायर् 
क्ष�त पहंुचा रहा है। जलवायु प�रवतर्न के स्पष्ट प्रभाव के साथ, शहरों में अ�नय�मत आव�ृी के 
साथ उच्च-तीव्रता वषार् हो रह� है, िजससे बाढ़ क� िस्थ�त पैदा हो रह� है, िजसे मौजूदा जल 
�नकास प्रणा�लयाँ संभाल नह�ं पा रह� हैं। इससे न केवल शहर� आबाद� को असु�वधा हो रह� है, 
बिल्क आ�थर्क ग�त�व�धयों में व्यवधान के कारण नकारात्मक आ�थर्क प्रभाव भी पड़ रहा है। 
शहरों को एक जल �नकासी मास्टर प्लान बनान,े उसमें �नवेश करन ेऔर अपनी जल �नकास 
प्रणा�लयों का रखरखाव करने क� आवश्यकता है। अप�शष्ट जल प्रबंधन में �व�भन्न �व�ीय 
स्रोतों के �ववेकपूणर् उपयोग के माध्यम से �नणार्यक प्रभाव प्राप्त करने वाले व्यापक हस्तक्षेपों 
का एक दृष्टांत उदाहरण इंदौर शहर द्वारा प्रस्तुत �कया गया है, िजसका �ववरण बॉक्स 10.2 
में �दया गया है। 
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10.117  अतः हम �सफ़ा�रश करते हैं �क चय�नत यूएलबी के �लए �वशेष अवसंरचना घटक को 
2011 क� जनगणना के अनुसार 40 लाख से कम ले�कन 10 लाख से अ�धक जनसंख्या वाले 
शहरों में एक व्यापक अप�शष्ट जल प्रबंधन प्रणाल� के �वकास के साथ जोड़ा जाए, जो दो प्र�त 
राज्य तक सी�मत है । हम इन शहरों क� सूची अनलुग्नक 10.11 में प्रदान कर रहे हैं। यह 
रा�श 15 लाख या उससे अ�धक जनसंख्या वाले शहरों में ₹5,000 करोड़ तक क� प�रयोजनाओ ं
को �व�पो�षत करन ेके �लए, और 15 लाख से कम जनसंख्या वाले शहरों में ₹3,500 करोड़ 
तक क� प�रयोजनाओं के �लए उपयोग �कया जाएगा, िजसमें प�रयोजना लागत में कें द्र सरकार 
क� �हस्सेदार� 60 प्र�तशत होगी और शेष लागत का योगदान राज्य सरकार और संबं�धत 
यूएलबी द्वारा �कया जाएगा। इस घटक के अंतगर्त कुल रा�श ₹56,100 करोड़ होगी।  

बॉक्स 10.2 स्वच्छ इंदौर 

इंदौर लगातार सात वष� से स्वच्छ सव�क्षण रैं�कंग में शीषर् पर रहा है और इसे भारत का पहला वाटर 
प्लस शहर और 7-स्टार रे�टगं वाला शहर होने का दजार् प्राप्त हुआ है। इससे पहले, इंदौर, अन्य 
भारतीय शहर� केन्द्रों क� तरह, महत्वपूणर् चुनौ�तयों का सामना कर रहा था, िजनमें व्यापक कचरा 
संचय, आवारा पशुओं , अपयार्प्त अप�शष्ट प्रबंधन अवसंरचना, लगभग एक सद� का सं�चत कचरा, 
न�दयों और नालों में अपशो�धत सीवेज का व्यापक �नवर्हन, और अपयार्प्त रूप से प्रबं�धत सेकेन्डर� 
स्टोरेज �बन शा�मल थे। इस अवस्था से स्वच्छता रैं�कंग में अग्रणी िस्थ�त तक के उल्लेखनीय 
प�रवतर्न को कुछ व्यापक काय�  के माध्यम से साकार �कया गया, जो मूल रूप से जन भागीदार� 
या नाग�रक सहभा�गता पर कें �द्रत था। 

कुशल तरल अप�शष्ट प्रबंधन को, न�दयों और वषार् जल नालों में घरेलू और गे्र वाटर सीवेज �नवर्हन 
के व्यापक अवरोधन के माध्यम से, एक मजबूत सीवरेज नेटवकर्  क� स्थापना के साथ प्राप्त �कया 
गया। शहर ने सामुदा�यक शौचालयों, एकल मूत्रालयों, व्यिक्तगत घरेलू शौचालयों आ�द में वदृ्�ध के 
माध्यम से स्वच्छता सेवाओं क� पहँुच का �वस्तार �कया। शहर में उत्पन्न अप�शष्ट जल को पयार्प्त 
रूप से संभालने के �लए 3 कें द्र�कृत और 7 �वकें द्र�कृत सह-अप�शष्ट जल शोधन संयंत्रों (एसट�पी) 
से युक्त एक व्यापक सीवरेज नेटवकर्  का �नमार्ण �कया गया। इन पहलों में सरस्वती नद� के साथ-
साथ 200 �कलोमीटर से अ�धक लंबे नालों क� सफाई और नालों को सामुदा�यक स्थलों के रूप में 
पुनः �वक�सत करना भी शा�मल था। उपच�रत जल का पुनः उपयोग �कया गया और एसट�पी से 
शो�धत जल ले जाने के �लए 100+ �कमी लंबी पाइप नेटवकर्  बनाई गई।  

इन उपलिब्धयों को अटल कायाकल्प और शहर� प�रवतर्न �मशन (अमतृ) और स्माटर् �मशन जैसी 
योजनाओं से �व� का उपयोग करने के साथ-साथ ओएसआर के उपयोग से बनाया गया। इसके 
अलावा, शहर ने ग्रीन बॉन्ड जार� करने और काबर्न के्र�डट के व्यापार स�हत नवाचार� �व�पोषण तंत्रों 
को भी अपनाया।  

इन काय� को मुख्य रूप से व्यापक जागरूकता अ�भयानों, समुदाय-आधा�रत कायर्क्रमों और गैर-
सरकार� संगठनों (एनजीओ) के साथ स�क्रय भागीदार� के माध्यम से व्यवहार प�रवतर्न को बढ़ावा 
देने वाल� पहलों द्वारा और भी संपू�रत �कया गया। इन �व�वध पहलों और समिन्वत �व� पोषण 
प्रयासों के संयोजन ने इंदौर शहर के भीतर एक �नणार्यक प्रभाव डाला है। 
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10.118  इन प�रयोजनाओं स ेएक व्यापक अप�शष्ट जल प्रबंधन प्रणाल� का �वकास होना 
चा�हए और इन्हें �नम्न�ल�खत सांके�तक क्षेत्रों में �लया जा सकता है: 

(i) मौजूदा जल �नकासी नेटवकर्  का उन्नयन, िजसमें वषार् जल और भू�मगत जल 
�नकासी प्रणा�लयों का पथृक्करण शा�मल है। 

(ii) नेटवकर्  का अछूते क्षेत्रों तक �वस्तार।  

(iii) समस्याग्रस्त क्षेत्रों क� पहचान करना और क्षेत्र-�व�शष्ट कायर् शुरू करना।  

(iv) अप�शष्ट जल प्रबंधन के �लए आवश्यक प्राकृ�तक जल �नकासी माग� का जीण�द्धार 
और ह�रत अवसंरचना का �वकास ।  

(v) गैर-राजस्व जल में कमी।  

(vi) �नगरानी प्रणा�लयों और अप�शष्ट जल के मुक्त प्रवाह को सु�निश्चत करन ेवाल� 
प्रणा�लयों का �वकास। 

10.119  अनुशंसा अव�ध के पहले वषर् में, चय�नत यूएलबी को आवं�टत रा�श के भीतर व्यापक 
अप�शष्ट जल प्रबंधन के �लए आवश्यक प्रयासों के प्रकार पर एक �वस्ततृ अध्ययन करने क� 
आवश्यकता होगी। शहर� स्थानीय �नकायों को वषर्वार ल�यों और �व�ीय प�रव्यय के साथ 
�वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् तैयार करनी होगी। आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय, राज्य सरकार 
और शहर� स्थानीय �नकायों के बीच �त्रपक्षीय समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर �कए जाएंगे। 
समझौता ज्ञापन में प�रयोजना का �ववरण, वषर्वार ल�य और �व�ीय प�रव्यय शा�मल होना 
चा�हए। अनुदान पहले वषर् के ल�य के �लए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर के बाद और अगले 
ल�य के �लए प�रयोजना के ल�यों को प्राप्त करने पर जार� �कया जा सकेगा।  

10.120  इस अनुदान के तहत अवसंरचना प�रसंप��यों के �नमार्ण पर पूंजीगत व्यय के 
अ�त�रक्त, संबिन्धत यूएलबी आवश्यक जागरूकता पहलों को जहां भी लागू हो सु�निश्चत कर 
सकते हैं। शहरों को अपनी क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए ता�क वे योजना के तहत �न�मर्त 
प�रसंप��यों के भ�वष्य के संचालन और रखरखाव व्यय को अपने स्वयं के राजस्व स्रोतों से 
वहन कर सकें । 

अनुदानों का समय पर जार� होना 
10.121  हम �सफ़ा�रश करते हैं �क स्थानीय �नकाय अनुदान प्रत्येक वषर्, न्यूनतम दो समान 
�कश्तों में जार� �कया जाएगा, जो मौजूदा पद्ध�त के अनुरूप होगा तथा आयोग द्वारा �नधार्�रत 
शत� क� पू�त र् के अधीन होगा। 

10.122  मूल घटक आरं�भक-स्तर क� शत� को पूरा करने पर जार� �कया जा सकता है, िजनमें 
से कुछ प्रत्येक वषर् प्रासं�गक नह�ं होतीं, जैस ेस्थानीय �नकायों के गठन के �लए चुनाव कराना 
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या एसएफ़सी का गठन और उनक� �रपोट� पर एट�आर प्रस्तुत करना। �नष्पादन घटक के �लए, 
राज्य को दोनों �नष्पादन मानदंडों पर उपलिब्ध का �ववरण प्रदान करना होगा । कें द्र सरकार 
को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क जहां राज्य के भीतर स्थानीय �नकायों का एक समूह शत� 
को पूरा करता है, वहाँ उन्हें देय अनुदान बाक� क� प्रतीक्षा �कए �बना जार� कर �दए जाए। राज्य 
द्वारा शहर�करण प्री�मयम घटक क� �नमुर्िक्त दावा तब �कया जाना चा�हए जब �वलय, जैसा 
�क पहले समझाया गया है, अ�धसू�चत �कए जाएँ। समझौता ज्ञापन में उिल्ल�खत ल�यों को 
प्राप्त करने के बाद प्रत्येक शहर के �लए �वशेष अवसंरचना घटक को अलग से जार� �कया 
जाना चा�हए।  

10.123  इसके अ�त�रक्त, यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क राज्य सरकारें इन अनुदानों को कें द्र 
सरकार से प्रािप्त के दस कायर् �दवसों के भीतर अपने संबिन्धत स्थानीय �नकायों को हस्तांत�रत 
करना सु�निश्चत करें। इस हस्तांतरण में �नधार्�रत कायर् �दवसों से अ�धक क� �कसी भी देर� 
पर राज्य सरकारों को यह बाध्यकार� होगा �क वे �न�धयों को ब्याज स�हत जार� करें, िजनक� 
�पछले �व�ीय वषर् के �लए बाजार ऋण/ राज्य �वकास ऋणों पर लागू प्रभावी ब्याज दर पर 
गणना क� जाएगी। 

10.124  हम यह �सफ़ा�रश करते हैं �क इस अध्याय में स्पष्ट रूप से उिल्ल�खत शत� के 
अलावा कोई अन्य शतर् कें द्र सरकार या राज्य सरकारों द्वारा यूएलबी और आरएलबी को स्थानीय 
�नकाय अनुदान जार� करन ेके �लए नह�ं लगाई जानी चा�हए।  

�सफा�रशों का सारांश 

(i) हम �सफ़ा�रश करते हैं क� राज्यों को संप�� कर क� कुशल गणना, आकलन और संग्रहण 
हेतु नाग�रक-अनुकूल जीआईएस आधा�रत संप�� कर आईट� प्रणाल� �वक�सत करनी 
चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.67) 
(ii) हम लेखे और �व�ीय �रपोटर् तैयार करने में यूएलबी का समथर्न करने हेत ुशहर� �डिजटल 

प्लेटफॉमर् क� क्षमताओं का �वस्तार करने क� �सफा�रश करते हैं।  
(पैराग्राफ 10.71) 

(iii) राज्यों में स्थानीय �नकायों क� लेखापर�क्षा और लेखांकन क� गुणव�ा में सुधार के �लए 
सीएजी द्वारा तकनीक� मागर्दशर्न और पयर्वेक्षण क� मौजूदा व्यवस्थाओ ंको जार� रखा 
जाना चा�हए और मजबूत �कया जाना चा�हए। राज्य सरकारों को कौशल �वकास में 
�नवेश करके और जनशिक्त क� कमी को दरू करके अपने स्थानीय �न�ध लेखापर�क्षा 
�वभागों (एलएफएडी) क� क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए। 

(पैराग्राफ 10.74) 
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(iv) राज्यों को बजट में शहर� स्थानीय �नकायों (यएूलबी) और ग्रामीण स्थानीय �नकायों 
(आरएलबी) के �लए सभी हस्तांतरणों क� पारदश� रूप से �रपोटर् देनी चा�हए, िजनमें �व� 
आयोग क� �सफा�रश पर भारत क� सं�चत �न�ध से प्राप्त हस्तांतरण, सघं प्रायोिजत 
योजनाओं के अंतगर्त हस्तांतरण, राज्य �व� आयोग अनुदान और राज्य सरकार से प्राप्त 
अन्य अनुदान शा�मल हों। इन हस्तांतरणों को, उनके सभी घटकों स�हत, राज्य �व� 
लेखा के प�र�शष्ट III में भी �रपोटर् �कया जाना चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.78) 
(v) अनुच्छेद 280(3)(खख) और 280(3)(ग) में, सं�वधान �व� आयोग क� आरएलबी और 

यूएलबी पर अपनी �सफ़ा�रशें ‘राज्य के �व� आयोग द्वारा क� गई �सफा�रशों के आधार 
पर’ करने का �नद�श देता है। हम �सफ़ा�रश करते हैं �क प्रासं�गक अनुच्छेदों से ऊपर 
उद्धतृ प्रावधान को एक संवैधा�नक संशोधन के माध्यम से हटा �दया जाए।  

(पैराग्राफ 10.81) 
(vi) हम यह �सफा�रश करते हैं �क नी�त आयोग राज्यों में एसएफसी के कामकाज का 

अध्ययन कर सकता है और सभी राज्यों के संदभर् के �लए एसएफसी क� अच्छ� प्रथाओ ं
का एक संग्रह प्रका�शत कर सकता है। 

(पैराग्राफ 10.81) 
(vii) हम �सफ़ा�रश करते हैं �क आरएलबी के �लए अनुदानों को मूल और �नष्पादन घटकों में 

वग�कृत �कया जाए और यूएलबी के �लए अनुदानों को मूल, �नष्पादन, शहर� अवसंरचना 
और शहर�करण प्री�मयम घटकों में वग�कृत �कया जाए। मूल और �नष्पादन घटकों के 
�लए कुल राष्ट्र�य अनुदान आवंटन, दोनो को �सफ़ा�रश, आरएलबी और यएूलबी के बीच 
60:40 के अनुपात में �वभािजत �कया गया है। परस्पर मूल और �नष्पादन घटकों के 
बीच �वभाजन दोनों आरएलबी और यूएलबी के �लए 80:20 के अनुपात में अनुशं�सत 
है। 

(पैराग्राफ 10.83 और 10.84) 
(viii) हमार� अनुशंसा अव�ध 2026 -27 से 2030-31 तक के �लए �व�धवत ग�ठत आरएलबी 

और यूएलबी के �लए अनुदान के रूप में ₹7,91,493 करोड़ का कुल आवंटन अनुशं�सत 
है।  

(पैराग्राफ 10.84) 
(ix) आरएलबी के �लए, अंतर-राज्य �वतरण क्रमशः अनुमा�नत ग्रामीण जनसंख्या (2026) 

और क्षेत्रफल के 90:10 अनुपात पर आधा�रत है। यूएलबी के �लए, राज्यों का �हस्सा 
क्रमशः अनुमा�नत शहर� जनसंख्या (2026) और यूएलबी के ओएसआर के 90:10 
अनुपात द्वारा �नधार्�रत �कया गया है।  

(पैराग्राफ 10.86 और 10.89) 
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(x) प्रत्येक राज्य में, सभी स्तरों के �व�धवत ग�ठत आरएलबी और �व�धवत ग�ठत यूएलबी 
को अनुदानों का �वतरण संबिन्धत एसएफ़सी क� नवीनतम स्वीकृत अनुशंसाओं के 
अनुसार �कया जा सकता है। एसएफ़सी क� �सफा�रशों के अभाव में, आरएलबी को 
स्तरवार �वतरण �नधार्�रत प्र�तशतों के अनुरूप हो सकता है। आरएलबी के स्तर के भीतर 
�वतरण, नवीनतम स्वीकृत एसएफ़सी �सफा�रशों के अनुसार या एसएफ़सी क� �सफा�रशों 
के अभाव में, शहर� जनसंख्या और यूएलबी के ओएसआर के 90:10 अनुपात पर 
आधा�रत हो सकता है। यूएलबी के �लए, �वतरण नवीनतम स्वीकृत एसएफ़सी क� 
अनुशंसाओं के अनुसार �कया जा सकता है या एसएफ़सी क� �सफा�रशों के अभाव में 
90:10 अनुपात में शहर� जनसंख्या और यूएलबी के ओएसआर के आधार पर �कया जा 
सकता है।  

(पैराग्राफ 10.87, 10.88 और 10.90) 
(xi) संबिन्धत राज्य सरकार को स्थानीय �नकायों के संबंध में आयोग क� अनुशंसाओं के 

अनुरूप छूट प्राप्त क्षेत्रों के �लए आवंटन करना होगा।  
(पैराग्राफ 10.91) 

(xii) स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करन ेके �लए सं�वधान के भाग IX और भाग IX-क के 
अनुसार एक �व�धवत ग�ठत �नकाय होना आवश्यक है। यह आरं�भक स्तर क� पहल� 
शतर् होगी।  

(पैराग्राफ 10.92) 
(xiii) �कसी राज्य के सभी यूएलबी और आरएलबी के �लए �व�ीय वषर् ट�-2 के �लए 

लेखापर��क्षत लेखे और वषर् ट�-1 के �लए अनं�तम लेखे क� सावर्ज�नक डोमेन में वषर् ट� 
में ऑनलाइन उपलब्धता वषर् ट� के �लए स्थानीय �नकाय अनुदान प्राप्त करने क� दसूर� 
आरं�भक स्तर क� शतर् होगी।  

(पैराग्राफ 10.93) 
(xiv) सभी राज्यों को संवैधा�नक प्रावधानों के अनुसार राज्य �व� आयोगों के �नय�मत गठन 

से संबिन्धत संवैधा�नक प्रावधानों का पालन करना होगा, अथार्त �पछले एसएफ़सी के 
गठन के पाँच वषर् पूरे होने पर नए एसएफ़सी का गठन और राज्य �व� आयोग क� 
�रपोटर् प्रस्तुत होन ेके 6 मह�ने के भीतर राज्य �वधानमंडल में एट�आर प्रस्तुत करना 
सु�निश्चत करना होगा, जो स्थानीय �नकाय अनुदान का दावा करने क� एक पूवर् शतर् 
है। यह अनुशंसा अव�ध के पहले वषर्, अथार्त 2026-27 से स्थानीय �नकाय अनुदान का 
दावा करने क� तीसर� आरं�भक स्तर क� शतर् होगी। 

(पैराग्राफ 10.95) 
(xv) यूएलबी और आरएलबी अनुदान को मूल (80 प्र�तशत) और �नष्पादन (20 प्र�तशत) 

घटकों में �वभािजत �कया गया है, िजसमें �नष्पादन घटक को दो समान भागों में 
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�वभािजत �कया गया है: आरएलबी/यूएलबी �नष्पादन घटक और राज्य �नष्पादन घटक। 
मूल घटक राज्यों को तीन आरं�भक स्तर क� (पात्रता) शत� को पूरा करन ेपर उपलब्ध 
कराया जा सकता है।  

(पैराग्राफ 10.96) 
(xvi) ग्राम पंचायतों को �व�ीय वषर् ट� में आरएलबी अनुदान के आरएलबी �नष्पादन घटक को 

प्राप्त करने के �लए, हम �सफा�रश करते हैं �क ग्राम पंचायतें वषर् ट�-1 में, अपने वषर् 
ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.025 गनुा या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 2.5 
प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी कम हो, एकत्र करें, बशत� �क प्र�त प�रवार 
प्र�त वषर् न्यूनतम रा�श ₹1200 हो। यह अनुशंसा अव�ध के तीसरे वषर्, यानी 2028-29 
से लागू होगा। 

(पैराग्राफ 10.97) 
(xvii) ब्लॉक पंचायतों के �लए, हम �सफा�रश करते हैं �क वे आरएलबी अनुदान के आरएलबी 

�नष्पादन घटक के �लए तभी योग्य होंगी जब उनके अ�धकार क्षेत्र क� 75 प्र�तशत ग्राम 
पंचायतें इसके �लए योग्य हों। िजला पंचायतों के �लए, हम �सफा�रश करत े हैं �क 
अनुदान के �लए वषर् ट� में योग्य होने हेतु, िजला पंचायतें वषर् ट�-1 में, अपने वषर् ट�-
2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.025 गुना या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 2.5 
प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध जो भी कम हो, एकत्र करें। ये दोनों अनुशंसा अव�ध 
के तीसरे वषर्, यानी 2028-29 से लागू होंग।े 

(पैराग्राफ 10.98) 
(xviii) यूएलबी को वषर् ट� में यूएलबी �नष्पादन घटक अनुदान के �लए योग्य होने हेतु, हम 

�सफा�रश करते हैं �क यह वषर् ट�-1 में अपने वषर् ट�-2 के ओएसआर का न्यूनतम 1.05 
गुना या 2025-26 के ओएसआर पर लागू 5 प्र�तशत प्र�त वषर् चक्रवदृ्�ध वदृ्�ध, जो भी 
कम हो, एकत्र करें। यह अनुशंसा अव�ध के दसूरे वषर्, यानी 2027-28 से लागू होगा। 

(पैराग्राफ 10.99) 
(xix) हम िसफा�रश करते हैं �क वषर् ट� में आरएलबी एवं यूएलबी अनुदानों के राज्य �नष्पादन 

घटकों क� �नमुर्िक्त इस शतर् पर �नभर्र हो �क राज्य हमारे द्वारा अनुशं�सत वषर् ट�-1 
के मूल �व� आयोग अनुदान का 20 प्र�तशत या उससे अ�धक अपने संसाधनों से स्थानीय 
�नकायों को अनुदान के रूप में वषर् ट�-1 में अंतरण करे, िजसक� शुरुआत दसूरे वषर् स े
हो।  

(पैराग्राफ 10.100) 
(xx) य�द �नष्पादन क� कोई भी शतर् पूर� नह�ं होती है, तो �कसी राज्य के स्थानीय �नकाय 

के �नष्पादन अनुदान के अ�वत�रत �हस्से को �नधार्�रत पद्ध�त के अनुसार �वत�रत 
�कया जाएगा। 

(पैराग्राफ 10.101) 
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(xxi) आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय और पंचायती राज मंत्रालय स्थानीय �नकायों के 
पदा�धका�रयों और कमर्चा�रयों के �लए एक ल�न�ग मैनेजमेंट �सस्टम को अवधारणबद्ध 
करने और उसे लागू करन ेक� �दशा में कायर् कर सकते हैं ता�क स्थानीय �नकायों के 
पदा�धकार� वतर्मान चुनौ�तयों का सामना करन ेके �लए तैयार रहें।  

(पैराग्राफ 10.103) 
(xxii) मूल घटक का 50 प्र�तशत आबद्ध होना चा�हए और शेष 50 प्र�तशत मलू घटक और 

सम्पूणर् �नष्पादन घटक अनाबद्ध रहना चा�हए। आबद्ध घटक को ‘स्वच्छता और ठोस 
अप�शष्ट प्रबंधन’ और/या ‘जल प्रबंधन’ के �लए उपयोग �कया जाना चा�हए।   

(पैराग्राफ 10.107) 
(xxiii) हम यह भी �सफा�रश करते हैं �क �कसी भी स्थानीय �नकाय को सड़कों के �नमार्ण और 

रखरखाव पर अनाबद्ध आवंटन के 20 प्र�तशत से अ�धक खचर् करने क� अनुम�त नह�ं 
द� जानी चा�हए। इसके अलावा अनाबद्ध अनुदानों का उपयोग वेतन या अन्य स्थापना 
संबंधी व्यय के भुगतान के �लए नह�ं �कया जाना चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.109) 
(xxiv) सेवा स्तर मानकों को प्रका�शत करने क� प्रथा जार� रखी जानी चा�हए और सभी यूएलबी 

तक बढ़ाई जानी चा�हए और साथ ह� स्व-�रपोटर् �कए गए आकड़ों क� �वश्वसनीयता 
बढ़ाने के �लए प्रणाल� में ततृीय पक्ष मूल्यांकन या लेखापर�क्षा तंत्र क� शुरुआत क� जानी 
चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.110) 
(xxv) पंचायती राज मंत्रालय और आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय को राज्यों को आयोग क� 

अनुशंसाओं, संचालन �दशा�नद�शों, अनुपालन के �लए अपनाई जान ेवाल� प्र�क्रयाओं तथा 
अनुदानों के दावे क� प्र�क्रया से प�र�चत करने के �लए क्षेत्रीय कायर्शालाओं का आयोजन 
करना चा�हए, िजसमें पूव��र राज्यों पर �वशेष ध्यान �दया जाना चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.111) 
(xxvi) सम्पूणर् अनुशंसा अव�ध के �लए ग्रामीण-से-शहर� प�रवतर्न को प्रोत्सा�हत करने के �लए 

शहर� प्री�मयम क� कुल रा�श ₹10,000 करोड़ होगी, िजसमें प्र�त व्यिक्त एकमुश्त पात्रता 
रा�श ₹2,000 (जनगणना 2011 क� जनसंख्या के आधार पर) होगी। शहर�करण प्री�मयम 
घटक क� रा�श का दावा राज्य द्वारा तब �कया जाना चा�हए जब शहर�-उपक्षेत्र-गावों का 
�नकटवत� बड़े शहर� स्थानीय �नकायों में �वलय हो जाए िजनक� मौजूदा जनसंख्या एक 
लाख से कम न हो और जब उपयुक्त ग्रामीण स ेशहर� प�रवतर्न नी�त तयैार क� गई 
हो।  

(पैराग्राफ 10.113 और 10.114) 
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(xxvii)  शहर� �वकास केन्द्रों में व्यापक अप�शष्ट जल प्रबंधन में �नणार्यक हस्तक्षेप के �लए 
₹56,100 करोड़ के प�रव्यय के साथ चय�नत शहर� स्थानीय �नकायों के �लए एक �वशेष 
अवसंरचना घटक जार� �कया जाएगा।  

(पैराग्राफ 10.117) 
(xxviii) स्थानीय �नकाय अनुदान प्रत्येक वषर् न्यनूतम दो समान �कश्तों में जार� �कए जात े

रहेंगे, जो मौजूदा पद्ध�त के अनुरूप और आयोग द्वारा �नधार्�रत शत� क� पू�त र् के 
अधीन होंगे।  

(पैराग्राफ 10.121) 
(xxix) कें द्र सरकार को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क जहां राज्य के भीतर स्थानीय �नकायों 

का एक समूह शत� को पूरा करता है, वहाँ उन्हें देय अनुदान बाक� क� प्रतीक्षा �कए �बना 
जार� कर �दए जाए। 

(पैराग्राफ 10.122) 
(xxx) राज्य सरकारें सु�निश्चत करें �क इन अनुदानों को कें द्र सरकार से प्राप्त होने के दस 

कायर् �दवसों के भीतर अपने-अपने स्थानीय �नकायों को हस्तांत�रत �कया जाए। इस 
हस्तांतरण में �नधार्�रत दस कायर् �दवसों से अ�धक क� �कसी भी देर� क� िस्थ�त में 
राज्य सरकारें इन �न�धयों को प्रभावी ब्याज दर के साथ जार� करने के �लए बाध्य होंगी, 
जो पूवर्वत� �व�ीय वषर् के बाजार ऋण/राज्य �वकास ऋण पर लागू ब्याज दर के अनुसार 
होगी। 

(पैराग्राफ 10.123) 
(xxxi) इस अध्याय में स्पष्ट रूप से उिल्ल�खत शत� के अलावा, कें द्र सरकार या राज्य सरकारों 

द्वारा यूएलबी और आरएलबी को स्थानीय �नकाय अनुदान जार� करने के �लए कोई 
अन्य शत� नह�ं लगाई जानी चा�हए।  

(पैराग्राफ 10.124) 
 
 

 
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अनुलग्नक 10.1  
 

आरएलबी द्वारा सिृजत ओएसआर का �ववरण (₹ करोड़) 

क्र. स.ं राज्य 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

1 आंध्र प्रदेश 1,536.75 1,413.05 1,385.19 1,712.05 1,315.01 

2 अरुणाचल प्रदेश 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3 असम 42.08 81.03 35.95 42.22 44.79 

4 �बहार 53.50 53.50 53.11 52.45 55.39 

5 छ�ीसगढ़ 71.86 50.49 58.32 78.01 89.46 

6 गोवा 53.18 52.24 67.91 85.26 96.60 

7 गुजरात 348.61 325.38 363.87 347.90 435.70 

8 ह�रयाणा 480.43 353.36 634.04 691.67 1,104.85 

9 �हमाचल प्रदेश 124.66 154.94 141.27 163.71 157.18 

10 कनार्टक 1,891.00 2,106.08 3,156.80 2,415.74 2,792.42 

11 केरल 816.71 821.43 1,674.10 1,831.82 2,330.09 

12 मध्य प्रदेश 160.47 132.69 182.50 148.68 233.78 

13 महाराष्ट्र 3,906.52 3,416.93 4,146.94 4,311.55 4,744.93 

14 म�णपुर 0.39 0.51 0.24 0.18 0.08 

15 ओ�डशा 65.60 55.41 52.60 63.92 74.00 

16 पंजाब 511.30 531.93 522.26 539.89 559.01 

17 राजस्थान 99.54 109.50 120.44 132.49 145.74 

18 �सिक्कम 5.75 5.03 5.86 6.86 7.10 

19 त�मलनाडु 855.74 1,152.64 1,396.31 1,520.67 1,195.81 

20 तेलंगाना 487.19 481.09 546.52 521.65 514.91 

21 �त्रपुरा 3.12 4.25 3.47 4.15 4.63 

22 उ�र प्रदेश 176.67 229.08 243.26 276.00 294.91 

23 उ�राखंड 41.63 37.96 151.15 57.96 56.17 

24 पिश्चम बंगाल 1,503.68 987.12 1,138.06 1,104.68 1,029.48 

कुल योग  13,236.37 12,555.64 16,080.17 16,109.50 17,282.01 

स्रोत: 16वें �व� आयोग के पोटर्ल पर राज्यों द्वारा प्रदान �कया गया डेटा (31 अगस्त 2025 तक) 
नोट: झारखंड, �मजोरम और नागालैंड न ेएनए (NA) और मेघालय न े केवल एडीसी ओएसआर प्रदान �कया िजस े
आरएलबी ओएसआर से बाहर रखा गया है।   
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अनुलग्नक 10.2 
 

यूएलबी द्वारा सिृजत ओएसआर का �ववरण (₹ करोड़) 

क्र. स.ं राज्य 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 
1 आंध्र प्रदेश 2,177.11 2,400.62 2,637.20 3,227.58 3,247.26 
2 अरुणाचल प्रदेश 4.82 1.75 5.49 9.37 6.84 
3 असम 205.11 218.67 245.07 348.83 378.68 
4 �बहार 347.75 351.56 416.75 480.62 553.49 
5 छ�ीसगढ़ 477.16 513.03 607.09 701.58 641.30 
6 गोवा 97.82 109.97 120.12 145.96 154.05 
7 गुजरात 7,182.95 6,837.77 8,202.62 9,199.82 11,492.31 
8 ह�रयाणा 1,045.01 1,061.04 1,415.29 1,443.10 1,841.08 
9 �हमाचल प्रदेश 129.42 123.89 123.56 146.18 150.42 
10 झारखंड 287.54 258.43 281.43 370.71 410.33 
11 कनार्टक 4,872.72 5,011.78 5,582.31 6,557.52 7,120.60 
12 केरल 1,101.30 1,086.76 1,202.61 1,401.76 1,694.99 
13 मध्य प्रदेश 2,940.22 3,020.48 3,434.11 3,650.58 3,811.49 
14 महाराष्ट्र 31,117.63 28,190.46 49,187.85 39,131.25 44,190.21 
15 म�णपुर 11.11 12.62 10.45 9.43 6.67 
16 मेघालय 7.63 6.39 6.34 6.98 7.20 
17 �मजोरम 7.21 5.96 6.40 10.15 11.57 
18 नागालैंड 24.04 24.03 29.28 24.45 26.26 
19 ओ�डशा 373.31 445.19 500.84 628.76 601.67 
20 पंजाब 1,190.63 1,238.19 1,408.51 1,657.42 1,704.62 
21 राजस्थान 717.45 728.34 1,131.42 1,575.39 1,792.44 
22 �सिक्कम 14.24 11.05 13.29 17.78 18.64 
23 त�मलनाडु 5,547.18 4,957.21 5,537.86 7,621.83 8,247.56 
24 तेलंगाना 3,563.40 3,784.63 4,151.41 4,988.69 4,916.95 
25 �त्रपुरा 45.82 54.49 65.44 48.86 59.91 
26 उ�र प्रदेश 2,207.06 2,328.68 2,528.49 3,000.86 3,387.42 
27 उ�राखंड 163.44 162.93 173.79 256.43 308.42 
28 पिश्चम बंगाल 2,483.40 2,531.84 2,456.70 3,210.06 3,721.84 

कुल योग 68,342.48 65,477.75 91,481.73 89,871.94 1,00,504.21 

स्रोत: 28 अगस्त 2025 तक 16वें �व� आयोग द्वारा cityfinance पोटर्ल के माध्यम स ेएक�त्रत �कया गया डेटा जो 
क� 4,621 यएूलबी (कुल यएूलबी का 96 प्र�तशत) स ेसम्बं�धत है।   
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अनुलग्नक 10.3 

आरएलबी अनुदानों में राज्यों का पारस्प�रक �हस्सा 

क्र.सं. राज्य 
क्षेत्रफल  

('000 वगर् 
�कमी) 

क्षेत्रफल 
�हस्सेदार� 

(10 
प्र�तशत) 

ग्रामीण 
जनसंख्या  
('000 में) 

ग्रामीण 
जनसंख्या 
�हस्सेदार� 

(90 प्र�तशत) 

ग्रामीण 
पारस् प�रक 
(प्र�तशत) 

1 आंध्र प्रदेश 162.92 0.53 32,974 3.29 3.82 
2 अरुणाचल प्रदेश 83.74 0.27 1,185 0.12 0.39 
3 असम 78.44 0.26 30,987 3.09 3.35 
4 �बहार 94.16 0.31 1,16,546 11.62 11.93 
5 छ�ीसगढ़ 135.19 0.44 22,516 2.24 2.68 
6 गोवा 3.70 0.01 329 0.03 0.04 
7 गुजरात 196.24 0.64 36,906 3.68 4.32 
8 ह�रयाणा 44.21 0.15 17,577 1.75 1.90 
9 �हमाचल प्रदेश 55.67 0.18 6,806 0.68 0.86 
10 झारखंड 79.72 0.26 30,178 3.01 3.27 
11 कनार्टक 191.79 0.63 37,253 3.71 4.34 
12 केरल 38.85 0.13 6,351 0.63 0.76 
13 मध्य प्रदेश 308.25 1.01 63,685 6.35 7.36 
14 महाराष्ट्र 307.71 1.01 65,537 6.53 7.54 
15 म�णपुर 22.33 0.07 2,213 0.22 0.29 
16 मेघालय 22.43 0.07 2,734 0.27 0.34 
17 �मजोरम 21.08 0.07 563 0.06 0.13 
18 नागालैंड 16.58 0.05 1,128 0.11 0.16 
19 ओ�डशा 155.71 0.51 38,064 3.79 4.30 
20 पंजाब 50.36 0.17 17,861 1.78 1.95 
21 राजस्थान 342.24 1.12 61,261 6.11 7.23 
22 �सिक्कम 7.10 0.02 310 0.03 0.05 
23 त�मलनाडु 130.06 0.43 34,701 3.46 3.89 
24 तेलंगाना 112.12 0.37 19,258 1.92 2.29 
25 �त्रपुरा 10.49 0.03 2,427 0.24 0.27 
26 उ�र प्रदेश 240.93 0.79 1,84,063 18.34 19.13 
27 उ�राखंड 53.48 0.18 7,526 0.75 0.93 
28 पिश्चम बंगाल 88.75 0.29 62,144 6.19 6.48 

कुल योग 3,054.25 10.00 9,03,083 90.00 100.00 

स्रोत:  
1. ग्रामीण जनसंख्या: जनसंख्या प्रके्षपण 2026 (अक्टूबर) - जनसंख्या अनमुानों पर तकनीक� समहू क� �रपोटर्, 

एमओएचएफडब् ल् य ू(2020) 
2. के्षत्रफल: सांिख्यक� एव ंकायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय  
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अनुलग्नक 10.11 
 

�वशेष अवसंरचना घटक: पात्र शहर 

शहर राज्य जनसंख्या (जनगणना 2011) 
पुण े महाराष्ट्र 31,24,458 
जयपुर राजस्थान 30,46,163 
लखनऊ उ�र प्रदेश 28,17,105 
कानपुर उ�र प्रदेश 27,65,348 
नागपुर महाराष्ट्र 24,05,665 
इंदौर मध्य प्रदेश 19,64,086 
भोपाल मध्य प्रदेश 17,98,218 
�वशाखापट्टनम आंध्र प्रदेश 17,28,128 
पटना �बहार 16,84,222 
वडोदरा गुजरात 16,70,806 
लु�धयाना पंजाब 16,18,879 
फर�दाबाद ह�रयाणा 14,14,050 
राजकोट गुजरात 12,86,678 
धनबाद झारखंड 11,62,472 
अमतृसर पंजाब 11,32,383 
हावड़ा पिश्चम बंगाल 10,77,075 
रांची  झारखंड 10,73,427 
कोयम्ब�रू त�मलनाडु 10,50,721 
�वजयवाड़ा आंध्र प्रदेश 10,34,358 
जोधपुर राजस्थान 10,33,756 
मदरैु त�मलनाडु 10,17,865 
रायपुर छ�ीसगढ़ 10,10,433 
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अनुलग्नक 10.12 
 

राज्यों क� सूची िजन्होंने 15वें �व� आयोग क� �सफा�रशों के बाद अपने  
एसएफसी का गठन �कया 

राज्य एसएफसी का गठन कब �कया गया 

आंध्र प्रदेश (पांचवा एसएफसी) माचर्, 2023 
अरुणाचल प्रदेश (तीसरा एसएफसी) �दसंबर, 2024 

असम (सातवा एसएफसी)  जुलाई, 2024 
छ�ीसगढ़ (चतुथर् एसएफसी) जुलाई, 2021 
गुजरात (चतुथर् एसएफसी)  नवंबर, 2024 

�हमाचल प्रदेश (सातवा एसएफसी) माचर्, 2024 
झारखंड (पांचवा एसएफसी) जनवर�, 2024 
कनार्टक (पांचवा एसएफसी) अक्टूबर, 2023 

केरल (सातवा एसएफसी)  �सतंबर, 2024 
महाराष्ट्र (छठा एसएफसी)  अपै्रल, 2025 
�मजोरम (दसूरा एसएफसी) अपै्रल, 2021 

नागालैंड (चतुथर् एसएफसी)  अक्टूबर, 2024 
ओ�डशा (छठा एसएफसी)  जनवर�, 2025 
राजस्थान (छठा एसएफसी) अपै्रल, 2021 

�सिक्कम (छठा एसएफसी) जून, 2022 
तेलंगाना (दसूरा एसएफसी) फरवर�, 2024 
उ�र प्रदेश (छठा एसएफसी) जनवर�, 2024 

उ�राखंड (छठा एसएफसी)  जनवर�, 2025 
पिश्चम बंगाल (छठा एसएफसी)  �दसंबर, 2024 

स्रोत: भारतीय लोक प्रशासन संस्थान द्वारा �व�भन्न एसएफसी �रपोट� का संकलन (अप्रैल 2025) 


