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“मेरी पंचायत” ऐप को वैश्विक स्तर पर बडी उपलब्धि 
श्िनेवा, ब्विट्िरलैंड में डब्ल्यूएसआईएस चैंपश्पयन अवाड्ड 2025 िीता

“मेरी पंचायत नागररक-कें पश्रित शासन को बढावा देता है; श्डश्िटल ट्यू ल ज्ान की कमी को पाटने में 
महत्वप्यूर्ड हैं”: कें रिीय मंत्ी श्ी रािीव रंिन श्संह

 अपनी तरह के विशेष मोबाइल एप्लिकेशन “मेरी पंचायत” को एक्शन लाइन कैटेगरी: सांस्कृ वतक विविधता और पहचान, भाषाई 
विविधता और स्ानीय कंटेंट के तहत प्रवतवठित िर्ल्ड सवमट ऑन द इंफॉममेशन सोसाइटी (डब्ल्यूएसआईएस) प्राइज 2025 चैंपवपयन 
पुरस्ार से अंतरराष्ट् ीय स्तर पर मान्यता वमली है। यह सम्ान डब्ल्यूएसआईएस पहल के तहत इंटरनेशनल टेलीकमु्वनकेशन 
य्यूवनयन (आईटीय्यू) द्ारा आयोवजत डब्ल्यूएसआईएस+20 हाई लेिल इिेंट 2025 के दौरान प्रदान वकया गया। डब्ल्यूएसआईएस 
प्राइज 2025 चैंपवपयन प्रोजेक्ट के रूप में मेरी पंचायत भारत के वडवजटल गिननेंस मॉडल की िैवविक उत्कृ ष्ता का प्रतीक है।  नई 
वदल्ी में 21 जुलाई को आयोवजत एक समारोह में कें द्ीय पंचायती राज मंत्ी श्ी राजीि रंजन वसंह उफल्ड  ललन वसंह को औपचाररक 
रूप से डब्ल्यूएसआईएस चैंपवपयन प्रमाणपत् प्रदान वकया गया। इस अिसर पर पंचायती राज राज्य मंत्ी प्रो. एस. पी. वसंह बघेल, 
संसदीय सवचि श्ी वििेक भारद्ाज और मंत्ालय के अन्य िररठि अवधकारी भी उपप्स्त ्े।

इस अिसर पर, कें द्ीय मंत्ी श्ी राजीि रंजन वसंह ने वडवजटल माध्यमो ंसे नागररक-कें पवद्त शासन को आगे बढाने में मददगार रही 
मेरी पंचायत पहल की सराहना की। उनोंपने पारदवशल्डता बढाने, सहभागी लोकतंत् को बढािा देने और जमीनी स्तर पर स्यूचना एिं 
ज्ान के अंतर को पाटने के वलए ऐसे वडवजटल साधनो ंका और अवधक लाभ उठाने की आिश्यकता पर भी बल वदया।

िर्ल्ड सवमट ऑन द इन्ोममेशन सोसायटी (डब्ल्यूएसआईएस)+20 हाई लेिल इिेंट 2025 वजनेिा, प्विट्जरलैंड में 7 से 11 जुलाई 
2025 तक आयोवजत वकया गया ् ा। डब्ल्यूएसआईएस फोरम 2025 के रूप में भी चवचल्डत, इस कायल्डक्रम की मेजबानी इंटरनेशनल 
टेलीकमु्वनकेशन य्यूवनयन (आईटीय्यू) और प्विस कने्डरेशन ने की ्ी और आईटीय्यू, य्यूनेस्ो, य्यूएनडीपी और य्यूएनसीटीएडी ने 
इसके सह-आयोजक ्े। म्यूल डब्ल्यूएसआईएस के बीस साल प्यूरे होने के उपलक्ष्य में, यह प्रगवत का आकलन करने, उभरती 
चुनौवतयो ंका समाधान करने और समािेशी स्यूचना समाजो ंके वनमाल्डण के वलए भविष्य की वदशा तय करने के वलए एक िैवविक मंच 
प्रदान करता है। एनआईसी/एनआईसी-एमओपीआर की िररठि वनदेशक, सुश्ी सुनीता जैन ने 10 जुलाई को डब्ल्यूएसआईएस+20 उच्च स्तरीय कायल्डक्रम 2025 
के दौरान वजनेिा में भारत सरकार की ओर से “मेरी पंचायत” के वलए प्रवतवठित चैंपवपयन पुरस्ार प्राप्त वकया।

मेरी पंचायत ऐप के बारे में
“मेरी पंचायत ऐप - भारत की पंचायतो ंके वलए एम-गिननेंस लेिटफॉमल्ड” भारत की 2.65 लाख ग्ाम पंचायतो ंके 25 लाख से ज्यादा वनिाल्डवचत प्रवतवनवधयो ंऔर 
लगभग 95 करोड़ ग्ामीण वनिावसयो ंको सशक्त बनाता है और वडवजटल समािेशन और पारदवशल्डता के माध्यम से ग्ामीण शासन में बदलाि लाता है। यह 
पंचायती राज मंत्ालय और इलेक्टट् ॉवनकी एिं स्यूचना प्रौद्ोवगकी मंत्ालय के अंतगल्डत राष्ट् ीय स्यूचना विज्ान कें द् (एनआईसी) की एक पहल है।

मेरी पंचायत ऐप के जररए, नागररक अपने मोबाइल उपकरणो ंपर आसानी से इन सुविधाओ ंतक पहंच सकते हैं:

• ररयल टाइम पर पंचायत बजट, प्राप्प्तयां, भुगतान और विकास योजनाएं

• वनिाल्डवचत प्रवतवनवधयो ंऔर पदावधकाररयो ंका वििरण 

• उनकी पंचायत में सािल्डजवनक बुवनयादी ढाँचे और नागररक सेिाओ ंकी जानकारी

• ग्ाम पंचायत विकास योजनाएं (जीपीडीपी) और पररयोजना प्रस्तािो ंपर नजर

• ग्ाम पंचायत स्तर पर मौसम प्यूिाल्डनुमान

• सामावजक लेखा परीक्ा के साधन, वनवध उपयोग डेटा, और वजयो-टैगड और वजयो-फें सड सुविधाओ ंके सा् वशकायत वनिारण

• समािेशन सुवनवचित करने के वलए 12+ भारतीय भाषाओ ंका सम ल््डन करने िाला बहभाषी इंटरफेस

यह ऐप नागररको ंको नई पररयोजनाओ ंका प्रस्ताि देने, कायाल्डप्वित काययों की समीक्ा और म्यूलांकन करने त्ा ग्ाम सभा के एजेंडे और वनणल्डयो ंतक पहंचने 
में सक्म बनाता है, वजससे सहभागी लोकतंत् और नागररक सहभावगता मजब्यूत होती है।
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ग्ा मीण भारत में, मवहलाओ ं ने लंबे समय से 
ककृ वष, घरेल्यू प्रबंधन और सामुदावयक जीिन में 
महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभाई है। उनके महत्वप्यूणल्ड 

योगदान के बािज्यूद, उनें संपवति के विावमत्व और भ्यूवम 
अवधकारो ंके वलए प्रणालीगत बाधाओ ंका सामना करना 
पड़ा है। ऐवतहावसक रूप से, संपवति के विावमत्व को बडे़ 
पैमाने पर घरो ंके पुरुष सदसो ंद्ारा वनयंवत्त वकया जाता 
रहा है, वजससे मवहलाओ ंको उस भ्यूवम की कान्यूनी मान्यता 
नही ंवमल पाती है, वजस पर िे खेती और रखरखाि में मदद 
करती हैं। संपवति अवधकारो ं के इस असमान वितरण ने 
मवहलाओ ंकी वितिीय संसाधनो,ं अिसरो ंऔर वितंत्ता तक 
पहँच को सीवमत कर वदया है। 

 विावमत्व योजना में मवहलाओ ंके वलए सह-विावमत्व 
की शुरूआत ने संपवति के अवधकारो ं की धारणा और 
व्यिहार में उले्खनीय बदलाि लाया है, वजससे मवहलाओ ं
को पाररिाररक संपवति में समान वहस्ा वमला है और उनें 
आव ल््डक और सामावजक रूप से सशक्त बनाया गया है। 

विाश्मत्व योिना के तहत संपश्ति काड्ड में सह-विाश्मत्व 
के माध्यम से मश्हलाओ ंका सशब्तिकरर

सुशील कुमार लोहानी, 
अपर सवचि, पंचायती राज मंत्ालय

इस अवभनि कायल्डक्रम का उदे्श्य संपवति काडल्ड जारी करके 
ग्ामीण पररिारो ंको संपवति का विावमत्व प्रदान करना है। 
मवहलाओ ंके वलए सह-विावमत्व की शुरुआत करके, यह 
योजना लैंपवगक समानता को आगे बढाने और ग्ामीण के्त्ो ं
में मवहलाओ ंके वलए वितिीय सशप्क्तकरण को बढािा देने 
में एक महत्वप्यूणल्ड उपलप्धि है। 

 विावमत्व योजना ने मवहलाओ ंको आवधकाररक तौर 
पर भ्यूवम के सह-विावमत्व के रूप में मान्यता देकर ग्ामीण 
भारत में संपवति के विावमत्व के पररदृश्य को बदल वदया है। 
यह पररितल्डन केिल प्रतीकात्मक नही ं है; इसके ठोस, 
व्यािहाररक लाभ हैं, जो मवहलाओ ंके जीिन को महत्वप्यूणल्ड 
रूप से प्रभावित करते हैं। यह कदम इसवलए महत्वप्यूणल्ड है, 
कोंपवक ग्ामीण भारत में भ्यूवम का विावमत्व केिल एक 
वितिीय पररसंपवति नही ंहै; यह सामावजक प्स्वत और सुरक्ा 
का एक स्ोत भी है। कई मामलो ंमें, संपवति के अवधकारो ं
की कमी ने मवहलाओ ं को वितिीय अप्स्रता, विस्ापन 
और यहां तक वक घरेल्यू वहंसा के प्रवत संिेदनशील बना 
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वदया है। मवहलाओ ंको भ्यूवम पर कान्यूनी अवधकार प्रदान 
करके, विावमत्व योजना न केिल उनें सुरक्ा प्रदान करती 
है, बप्कि उनें यह वनणल्डय लेने की शप्क्त भी देती है वक 
भ्यूवम का उपयोग कैसे वकया जाए, कौन इसका उपयोग 
कर सकता है और इसके संसाधनो ंसे कैसे लाभ उठाया 
जाए। 

 विावमत्व योजना का सबसे महत्वप्यूणल्ड प्रभाि यह है वक 
यह मवहलाओ ंके वलए वितिीय वितंत्ता के द्ार खोलता है। 
भ्यूवम विावमत्व के सा् ऋण, ऋण/ के्रवडट और बीमा जैसी 
वितिीय सेिाओ ंतक पहँचने की क्मता आती है, जो पहले 
अक्सर मवहलाओ ंकी पहँच से बाहर होती ्ी। औपचाररक 
भ्यूवम शीषल्डको ंके वबना, मवहलाएँ अक्सर वितिीय सहायता के 
वलए या अपने पररिार के भविष्य में वनिेश करने के वलए 
संपवति का लाभ उठाने में असम ल््ड होती ्ी।ं

 संपवति के विावमत्व में सह-विावमयो ं के रूप में 
मवहलाओ ंको शावमल करने से, ग्ामीण मवहलाओ ंके पास 
अब ऋण के वलए अपनी भ्यूवम को संपावविल्डक रूप में उपयोग 

करने की क्मता है। इससे पहले से ही सकारात्मक पररणाम 
वमलने लगे हैं। उदाहरण के वलए, महाराष्ट्  के पुणे वजले में, 
स्ानीय अवधकाररयो ं के एक ठोस प्रयास से संपवति के 
विावमत्व में उले्खनीय पररितल्डन हआ। मवहलाओ ं को 
संपवतियो ंका सह-विामी बनने के वलए प्रोत्ावहत करके, 
वजले में 88% आिासीय संपवतियाँ अब संयुक्त रूप से या 
प्यूरी तरह से मवहलाओ ं के विावमत्व में हैं, जो पहल की 
शुरुआत के केिल 16% में बहत बड़ी िकृप्धि है। इस बदलाि 
ने मवहलाओ ं को बैंको ं से ऋण प्राप्त करने, व्यिसाय 
स्ावपत करने और वितिीय वितंत्ता प्राप्त करने की सुविधा 
प्रदान की है। इसने संपवति से संबंवधत वििादो ंको भी कम 
वकया है, वजससे मवहलाओ ंको अपने आव ल््डक भविष्य पर 
अवधक वनयंत्ण वमला है।

 मध्य प्रदेश में, राज्य के भ्यूवम राजवि कोड के तहत 
मवहलाओ ंको सह-विावमयो ंके रूप में शावमल करने से भी 
मवहलाओ ं को इसी तरह सशक्त बनाया गया है। मध्य 
प्रदेश के हरदा की श्ीमती शावलया वसद्ीकी जैसी मवहलाओ ं

माननीय प्रधानमंत्ी श्ी नरेंरि मोदी, 24 अपै्रल 2024 को रीवा, मध्यप्रदेश में आयोश्ित राष्ट् ीय पंचायती राि श्दवस काय्डक्रम के दौरान 
विाश्मत्व योिना के तहत तैयार श्कया गया संपश्ति काड्ड एक मश्हला लाभार्थी को सौपंते हुए।



GRAMODAY SANKALP 7
ग्रामोदय संकल्प

ने बताया वक विावमत्व योजना के माध्यम से संपवति काडल्ड 
प्राप्त करने से न केिल उनकी ज़मीन सुरवक्त हई, बप्कि 
उनें अपने अवधकारो ं की रक्ा करने और ऋण, ककृ वष 
सहायता और अन्य वितिीय सेिाओ ं जैसे संसाधनो ं तक 
पहँचने के वलए कान्यूनी सहायता भी वमली है।

 संपवति काडल्ड पर मवहलाओ ंके नाम शावमल करना न 
केिल एक वितिीय और कान्यूनी विकास है, बप्कि एक 
महत्वप्यूणल्ड सामावजक उपलप्धि भी है। कई मवहलाओ ंके 
वलए, संपवति का विावमत्व उनके पररिारो ंऔर समुदायो ंके 
भीतर सुरक्ा, अपनेपन और मान्यता की भािना प्रदान 
करता है। यह उन गहरी जड़ें जमाए हए सांस्कृ वतक 
मानदंडो ंसे लड़ने में मदद करता है, वजनोंपने ऐवतहावसक 
रूप से संपवति से संबंवधत वनणल्डयो ं में मवहलाओ ं को 
दरवकनार कर वदया है।

 मवहलाओ ंके वलए भ्यूवम अवधकारो ंको सुरवक्त करके, 
विावमत्व योजना लंबे समय से चली आ रही लैंपवगक प्यूिाल्डग्हो ं
को चुनौती देती है और मवहलाओ ं को वनणल्डय लेने की 
प्रवक्रयाओ ंमें सवक्रय भ्यूवमका वनभाने का अवधकार देती है। 
यह पररिार और समाज में उनकी प्स्वत को बढाता है, 
उनें घरेल्यू संसाधनो ंपर अवधक वनयंत्ण प्रदान करता है। 
भ्यूवम के कान्यूनी विावमत्व के सा्, मवहलाओ ंके विस्ावपत 
होने या संपवति के वििादो ंमें उनके अवधकारो ंके हनन की 
संभािना कम होती है।

इसके अलािा, यह योजना मवहलाओ ं को वितिीय या 
व्यप्क्तगत संकट के समय अपने वहतो ंकी रक्ा के वलए 
आिश्यक उपकरण प्रदान करती है। उदाहरण के वलए, 
भ्यूवम विावमत्व घरेल्यू वहंसा से सुरक्ा का एक रूप प्रदान 
कर सकता है, कोंपवक मवहलाओ ंके पास अब साझा संपवति 
पर अपने अवधकारो ंका दािा करने के वलए कान्यूनी सम ल््डन 
है। यह शोषण के जोप्खम को भी कम करता है, कोंपवक 
इससे मवहलाओ ंको अपनी संपवति पर गैरकान्यूनी काययों या 
दािो ंको चुनौती देने के वलए कान्यूनी अवधकार वमलता है।

 विावमत्व योजना संयुक्त राष्ट्  के सतत विकास लक्ष्यो ं
(एसडीजी) के अनुरूप है, विशेष रूप से लक्ष्य 1, वजसका 
उदे्श्य सभी रूपो ंमें गरीबी को समाप्त करना है, और उप 
लक्ष्य 1.4.2, जो मवहलाओ ंसवहत कमजोर सम्यूहो ंके वलए 
भ्यूवम विावमत्व को मजब्यूत करने पर जोर देता है। मवहलाओ ं
को संपवति के मावलक के रूप में कान्यूनी मान्यता प्रदान 
करके, यह योजना इन िैवविक लक्ष्यो ंको प्राप्त करने की 
वदशा में एक महत्वप्यूणल्ड कदम है।

 मवहलाओ ंके वलए सुरवक्त भ्यूवम अवधकार कई लाभ 
प्रदान करते हैं, वजसमें वितिीय सेिाओ ंतक बेहतर पहँच, 
उनके पररिारो ंके वलए बेहतर वशक्ा और विास्थ्य पररणाम, 
त्ा वलंग आधाररत वहंसा में कमी शावमल है। वजन 
मवहलाओ ंके पास भ्यूवम का विावमत्व है, उनें अपने आव ल््डक 
विकलो ंपर अवधक विायतिता प्राप्त होती है, वजससे उनकी 
सामावजक प्स्वत और सामुदावयक मामलो ंमें भागीदारी में 
सुधार होता है। जैसे-जैसे मवहलाएँ आव ल््डक और सामावजक 
रूप से अवधक सशक्त होती जाती हैं, िे अपने समुदायो ंमें 
पुनवनल्डिेश कर सकती हैं, स्ानीय अ ल््डव्यिस्ाओ ं को 
मजब्यूत कर सकती हैं और सतत विकास में योगदान दे 
सकती हैं।

 विावमत्व योजना की सफलता महाराष्ट्  और मध्य 
प्रदेश जैसे राज्यो ं में पहले से ही देखे गए सकारात्मक 
बदलािो ं से स्पष् है। 13 राज्यो ं ने पहले ही संपवति में 
मवहलाओ ं के सह-विावमत्व के विचार को अपनाया है, 
उम्ीद है वक अन्य राज्य भी इसका अनुसरण करें गे, 
वजससे ग्ामीण भारत की मवहलाओ ंको इस पररितल्डनकारी 
योजना का लाभ वमलेगा।

 यह योजना न केिल कान्यूनी मान्यता प्रदान करती है, 
बप्कि व्यािहाररक लाभ भी प्रदान करती है जो मवहलाओ ं
को उनके दैवनक जीिन में सशक्त बनाती है। मवहलाओ ं
को भ्यूवम का सह-विावमत्व प्रदान करके, विावमत्व योजना 
बाधाओ ंको तोड़ रही है और मवहलाओ ंको अपने और 
अपने पररिार के वलए बेहतर भविष्य बनाने का अिसर दे 
रही है। यह इस बात का एक शप्क्तशाली उदाहरण है वक 
कैसे कान्यूनी सुधार सामावजक और आव ल््डक बदलाि ला 
सकते हैं, ग्ामीण भारत में मवहलाओ ंके जीिन को बेहतर 
बना सकते हैं और इस प्रवक्रया में लैंपवगक समानता को 
बढािा दे सकते हैं।

 जैसे-जैसे इस पहल की गवत बढती जा रही है, यह 
स्पष् है वक विावमत्व योजना केिल एक नीवत से कही ं
अवधक है, यह मवहलाओ ंको एक मजब्यूत आिाज, अवधक 
वितिीय वितंत्ता और उज्जिल भविष्य प्रदान कर रही है।

     ***
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भारत में 73िें संविधान संशोधन अवधवनयम में 
अनुस्यूवचत जनजावतयो,ं अनुस्यूवचत जावतयो ं
और वपछडे़ िगल्ड के नागररको ंके वलए पंचायतो ं

में सीटो ं के आरक्ण सवहत मवहलाओ ं के वलए विशेष 
प्रािधान वकए गए हैं। यह देखना उत्ाहजनक है वक 
इक्ीस राज्यो ंऔर दो कें द् शावसत प्रदेशो ंने पंचायतो ंमें 
मवहलाओ ंके वलए पचास प्रवतशत आरक्ण का प्रािधान 
वकया है। विकवसत भारत के वलए यह संकल ितल्डमान में 
वलंग आधाररत बजट की मदद से लाग्यू वकया जा रहा है।  

 वलंग आधाररत बजट (जीबी) एक सािल्डजवनक विति 
उपकरण है वजसका उपयोग वलंग असमानता को कम 
करने के उदे्श्य से कायल्डक्रमो ंके वलए धनरावश आिंवटत 
करने के वलए वकया जाता है, जो सतत विकास लक्ष्यो ं
(एसडीजी) 2030 (लक्ष्य 5) के सा् संरेप्खत है। यह 
सुवनवचित करने के वलए वक संसाधनो ं का आिंटन और 
उपयोग दोनो ंवलंगो ंकी आिश्यकताओ ंको प्यूरा करने के 
वलए वकया जाता है, इसमें नीवतयो ंऔर बजट की योजना 
और वनष्ादन में वलंग के दृवष्कोण को एकीककृ त करना 
शावमल है। जीबी संसाधनो ं और अिसरो ं तक पहँच में 
समानता को बढािा देता है, न वक कठोर बजट विभाजन 
को।           

 1980 के दशक में राष्ट् ीय बजट में लैंपवगक पररपे्रक्ष्य 
को शावमल वकया गया ् ा, जब मवहलाओ ंके सशप्क्तकरण 
के वलए राष्ट् ीय नीवत द्ारा लैंपवगक पररपे्रक्ष्य के वलए कायल्ड 

जेंडर बजट के माध्यम से पंचायती राज संस्ाओं में महिला 
नेततृ्व को सशक्त बनाना

डॉ. भरत चंरि राउत,
परामशल्डदाता, एमओपीआर

संतोष कुमार श्सन्ा,
उप वनदेशक, एमओपीआर

श्लंग समानता
 / समता

श्लंग उतिरदायी 
बिट श्नधा्डरर

आश्र््डक 
श्वकास 

और प्रगश्त

दक्षता 
और 

प्रभावशीलता

भागीदारी पारदश्श्डता

मानव अश्धकार

िवाबदेही

िेंडर बिट श्नधा्डरर क्ा है 
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योजनाएँ स्ावपत की गई ्ी।ं सरकार ने 2005-06 से 
लैंपवगक बजट वििरण (जीबीएस) जारी वकए हैं। जीबीएस 
के तीन भाग हैं अ्ाल्डत् भाग-क मवहलाओ ंके वलए 100% 
आिंटन िाली योजनाओ ं में व्यय की जानकारी देता है; 
भाग-ख मवहलाओ ं के वलए 30-99% आिंटन िाले 
कायल्डक्रमो ंकी जानकारी देता है और भाग-ग मवहलाओ ंके 
वलए 30% से कम प्रािधान िाली मवहला-सम ल््डक 
योजनाओ ंकी ररपोटल्ड करता है। 

 पंचायती राज मंत्ालय अलग-अलग िाडल्ड सभा और 
मवहला सभा की बैठको ंकी सुविधा प्रदान करने, ग्ाम सभा 
और पंचायत की बैठको ंमें मवहलाओ ंकी भागीदारी बढाने 
और प्रभािी नेतकृत्व के वलए उनकी क्मता बढाने हेतु 
वनिाल्डवचत मवहला प्रवतवनवधयो ं (ईडब्ल्यूआर) के सा् जुड़ 
रहा है। मंत्ालय पंचायतो ंकी ईडब्ल्यूआर की क्मता को 
बढाने पर ध्यान कें पवद्त करता है तावक िे ग्ाम पंचायतो ंमें 
प्रभािी ढंग से काम कर सकें  और अपनी नेतकृत्व भ्यूवमकाओ ं
का सही ढंग से वनिल्डहन कर सकें । मंत्ालय ग्ाम पंचायत 
विकास योजनाओ ंऔर पंचायतो ंद्ारा कायाल्डप्वित की जा 
रही ं विवभन्न योजनाओ ंकी तैयारी के वलए ग्ाम सभा की 
बैठको ं में सवक्रय भागीदारी के माध्यम से पंचायतो ं के 
कामकाज में मवहलाओ ं की बढती भागीदारी को भी 
प्रोत्ावहत कर रहा है। 

 कें द्ीय बजट 2025-26 में मवहलाओ ंऔर बावलकाओ ं
के कलाण के वलए 4.49 लाख करोड़ रुपये आिंवटत वकए 
गए हैं, जो विति िषल्ड 2024-25 में जीबीएस आिंटन 3.27 
लाख करोड़ रुपये से 37.25% अवधक है। कें द्ीय बजट में 
वलंग बजट का वहस्ा बढकर 8.86% हो गया है, वजसमें 
49 मंत्ालयो/ंविभागो ंऔर 5 कें द् शावसत प्रदेशो ंने आिंटन 
की स्यूचना दी है, जो जीबीएस की स्ापना के बाद से सबसे 
अवधक संख्ा है। पंचायती राज मंत्ालय सवहत बारह नए 
मंत्ालयो/ंविभागो ंने जीबीएस

श्चत् 1: भाग ख: बिट अनुमान 2025-26 में मश्हलाओ ंके 
श्लए कम से कम 30% प्रावधान (रु. करोड मे)

श्चत् 2: भाग ग - मश्हलाओ ंके श्लए 30% से कम 
आवंटन (रु. करोड में) 

 
 2025-26 में आिंटन की स्यूचना दी है। विति िषल्ड 
2025-26 के वलए पंचायती राज मंत्ालय की योजनाओ ं
का वलंग आधाररत बजट वििरण इस प्रकार है;

 भारत की वनिाल्डवचत मवहला प्रवतवनवध (ईडब्ल्यूआर) 
जमीनी स्तर पर सकारात्मक बदलाि ला रही हैं, वजसमें 
1.4 वमवलयन मवहलाएं पंचायती राज संस्ाओ ंमें सेिारत हैं 
जो स्ानीय स्तर पर एसडीजी की प्राप्प्त के माध्यम से 
लैंपवगक समानता, गरीबी उन््यूलन और समािेशी विकास 
का सम ल््डन कर रही हैं। उले्खनीय रूप से, ‘ विषय 9: 
मवहला-वहतैषी पंचायत’ मवहलाओ ंके वहतो ंकी रक्ा करने 
और प्रोन्नत करने के महत्वप्यूणल्ड उदे्श्य को रेखांवकत करती 
है, जबवक जमीनी स्तर पर उनके अप्स्तत्व, संरक्ण, विकास 
और भागीदारी के अवधकारो ंको भी सुवनवचित करती है। 
मवहलाओ ंको प्रभािी रूप से नेतकृत्व की भ्यूवमका वनभाने के 
वलए सशक्त बनाने हेतु, गुणितिाप्यूणल्ड प्रवशक्ण प्रदान करने 
सवहत विवभन्न पहल शुरू की गईं हैं। इस िषल्ड की शुरुआत 
में, आईआईएम अहमदाबाद जैसे प्रमुख प्रबंधन संस्ानो ं
में ईडब्ल्यूआर सवहत पीआरआई के वनिाल्डवचत प्रवतवनवधयो ं
और पदावधकाररयो ंके वलए प्रवशक्ण कायल्डक्रम आयोवजत 
करने हेतु एक अवभनि और इस प्रकार की पहली पहल 
- नेतकृत्व और प्रबंधन विकास कायल्डक्रम - शुरू वकया गया 
है। 

 वलंग बजट एक महत्वप्यूणल्ड कदम सावबत हो सकती है, 
जहां गंभीर मुद्ो ंजैसे वक मध्यम आय िगगीय पररिारो ंमें पुत् 
संतान को प्रा्वमकता देना, ग्ामीण पररिारो ंमें गरीबी से 
ज्यादातर मवहलाओ ं का सामना  और  शहरी कॉपपोरेट 
कायल्ड संस्कृ वत में मवहलाओ ंके वलए सीवमत अिसर (ग्ास 
सीवलंग) आवद को धीरे-धीरे लेवकन वनवचित रूप से संबोवधत 
वकया जा सकता है। जैसा वक डॉ. बी. आर. अंबेडकर ने 
कहा ्ा, वकसी समाज द्ारा की गई प्रगवत का स्तर उसकी 
मवहलाओ ंद्ारा की गई प्रगवत का प्रवतवबंब होता है। 

***

िवाबदेही
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पररचय

िै
विक, सामावजक और आव ल््डक कारणो ं से दुवनया 
भर में मवहलाएँ विवभन्न भयंकर बीमाररयो ं से 
असमान रूप से प्रभावित होती हैं। पुरुषो ं की 

तुलना में मवहलाएँ अपने जीिन का 25% से अवधक खराब 
विास्थ्य के सा् जीती हैं। िषल्ड 2024 में मैवकने् हेल्थ 
इंस्ीट््यूट (MHI) के सहयोग से िर्ल्ड इकोनॉवमक फोरम 
द्ारा प्रकावशत अध्ययन में पाया गया वक पुरुषो ं और 
मवहलाओ ंके बीच विास्थ्य अंतर को कम करने से सालाना 
75 वमवलयन विकलांगता-समायोवजत जीिन िषल्ड (DALY) 
और िावषल्डक िैवविक सकल घरेल्यू उत्ाद (जीडीपी) में $1 
वटट् वलयन की िकृप्धि हो सकती है।

गंभीर बीमाररयों के प्रतत महिलाओं की संवेदनशीलता 
बढाने में पंचायती राज संस्ाओं की भूतमका 

डॉ. मृगेन डेका, 
टीबी उन््यूलन के वलए डब्ल्यूएचओ के राष्ट् ीय परामशल्डदाता

 मवहलाएँ यौन संपकल्ड  में आने और यौन संचाररत रोगो ं
जैसे वक ह्मन इम््यूनोडेवफवशएंसी िायरस (HIV) से पीवड़त 
होने की अवधक संभािना रखती हैं, इसके अलािा, कम 
उम्र में वििाह और बचे्च पैदा करना ितल्डमान चरम 
सामावजक-आव ल््डक असमानता के वलए वज़मे्दार हैं।।

 यह लेख गंभीर बीमाररयो ं के प्रवत मवहलाओ ं की 
संिेदनशीलता पर िैवविक और भारतीय दृवष्कोण की जाँच 
करता है, सांप्ख्कीय अंतदृल्डवष् प्रदान करता है, मौज्यूदा 

1WEF_Blueprint_to_Close_the_Women’s_Health_Gap_2025.
pdf
2https://www.weforum.org/publications/closing-the-women-s-
health-gap-a-1-trillion-opportunity-to-improve-lives-and-
economies/
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नीवतयो ं पर चचाल्ड करता है और मवहलाओ ं के विास्थ्य 
पररणामो ंको बेहतर बनाने के वलए समाधान सुझाता है। 
ग्ामीण भारत में इन विास्थ्य चुनौवतयो ंका समाधान करने 
में पंचायती राज प्रणाली की भ्यूवमका पर विशेष जोर वदया 
गया है। 

मश्हलाओ ंके विास्थ्य संबंधी समस्ाओ ंके कारर: 

मश्हला रोगो ंका वैश्विक और भारतीय बोझ    

 िैवविक स्तर पर और भारत में मवहलाओ ंको प्रभावित 
करने िाली बीमाररयो ं का बोझ एक गंभीर सािल्डजवनक 
विास्थ्य वचंता का विषय बना हआ है, वजसमें कैं सर, 
तपेवदक, मातकृ और प्रजनन विास्थ्य समसाएं, गैर-संचारी 
रोग (एनसीडी) और कुपोषण जैसी कई प्स्वतयां शावमल 
हैं। लवक्त सुधार करने और मवहलाओ ंके विास्थ्य पररणामो ं
में सुधार लाने के वलए इन विास्थ्य चुनौवतयो ंको समझना 
महत्वप्यूणल्ड है। 

 ग्ोबल बडल्डन ऑफ वडजीज (जीबीडी) के हावलया 
आंकड़ो ंसे पता चलता है वक भारतीय मवहलाओ ंकी मकृतु् 
में संचारी, मातकृ, निजात और प्रजनन रोगो ंका योगदान 
1990 में 53% से घटकर 2013 में 30% से भी कम हो 
गया है, जबवक मवहलाओ ंमें सभी मौतो ंमें एनसीडी का 
योगदान 38% से बढकर 60% हो गया है। राष्ट् ीय अपराध 
ररकॉडल्ड ब््यूरो (एनसीआरबी) के अनुसार, आत्महत्ा से 

होने िाली मौतो ं में सबसे बड़ा जनसांप्ख्कीय सम्यूह 
गकृवहवणयां हैं। वपछले 25 िषयों से यह लगातार 20% के 
आसपास बना हआ है।

 कैं सर दुवनया भर में मवहलाओ ंमें मकृतु् का एक प्रमुख 
कारण बना हआ है, वजसमें स्तन और गभाल्डशय ग्ीिा के 
कैं सर सबसे अवधक प्रचवलत हैं। विवि विास्थ्य संगठन 
(WHO) के अनुसार, 2022 में लगभग 670,000 मवहलाओ ं
की स्तन कैं सर से मकृतु् हई, जो वक शीघ्र पहचान और 
बेहतर उपचार रणनीवतयो ं की तत्ाल आिश्यकता को 
रेखांवकत करता है। भारत में, यह बोझ समान रूप से 
महत्वप्यूणल्ड है, भारतीय वचवकत्ा अनुसंधान पररषद (ICMR) 
का अनुमान है वक मवहलाओ ंमें होने िाले सभी कैं सर के 
मामलो ंमें स्तन कैं सर का योगदान 14% है, जबवक गभाल्डशय 
ग्ीिा के कैं सर का योगदान लगभग 6% है। स्कीवनंग और 
जागरूकता कायल्डक्रमो ं तक सीवमत पहँच, सामावजक-
आव ल््डक बाधाओ ं के सा्, अक्सर देर से वनदान और 
उपचार के खराब पररणामो ंकी ओर ले जाती है। 

 तपेवदक (टीबी) दुवनया भर में मवहलाओ ंके वलए एक 
बड़ी विास्थ्य चुनौती बनी हई है। िैवविक टीबी के बोझ में 
मवहलाओ ंकी वहसे्दारी लगभग 30% है, और हर साल 
लगभग 1.2 वमवलयन नए मामले सामने आते हैं। भारत में, 
जहां दुवनया के एक वतहाई टीबी के मामले हैं, हर साल 
लगभग 11,21,000 मवहलाओ ंमें टीबी का वनदान वकया 
जाता है। राष्ट् ीय तपेवदक उन््यूलन कायल्डक्रम के तहत मुफ्त 
उपचार की उपलधिता के बािज्यूद, सामावजक-आव ल््डक 
बाधाएँ, प्स्ग्ा और वलंग-संबंधी असमानताएँ समय पर 
वनदान और उपचार के वनयमो ंका पालन करने में बाधक 
हैं। 

 मातकृ मकृतु् दर और प्रजनन विास्थ्य के मामले गंभीर 
वचंता का विषय बने हए हैं, विशेषकर वनम्न और मध्यम 
आय िाले देशो ंमें। िषल्ड 2020 में लगभग 95% मातकृ मकृतु् 
ऐसे के्त्ो ंमें हई,वजसमें उप-सहारन अफ्ीका और दवक्ण 
एवशया में सबसे अवधक बोझ ्ा। जबवक भारत ने प्रवत 
100,000 जीवित जन्ो ंपर मातकृ मकृतु् दर (एमएमआर) को 

मश्हलाओ ंकी
 विास्थ्य संबंधी 

श्चंताओ ंको श्नधा्डररत
 करने वाले कारक

कुपोषर

गरीबी

अश्शक्षा

अपया्डप्त 
विास्थ्य
 सेवाएं

घरेल्यू श्हंसा

यौन शोषर

कम उम्र 
में मातृत्व

बाल श्ववाह

3Institute for Health Metrics and Evaluation, Global Burden of 
Disease, 2013.
4National Crime Records Bureau, Accidental Deaths and 
Suicides in India, 2014 
5https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/breast-
cancer
6https://www.icmr.gov.in/icmrobject/custom_
data/1702893085_icmr_press_release_ncrp_18082020.pdf
7Global Tuberculosis Report 2024 
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97 तक कम करने में उले्खनीय प्रगवत की है, नम्यूना 
पंजीकरण प्रणाली (एसआरएस) 2023 के अनुसार, 
महत्वप्यूणल्ड के्त्ीय असमानताएँ बनी हई हैं। ग्ामीण के्त्ो ं
और हावशए पर रहने िाले समुदायो ंको गुणितिाप्यूणल्ड मातकृ 
विास्थ्य सेिा तक पहँचने में चुनौवतयो ंका सामना करना 
पड़ रहा है, वजससे प्रसि के दौरान रोकी जा सकने िाली 
मौतें और जवटलताएँ हो रही हैं।

 गैर-संचारी रोग (NCD) िैवविक स्तर पर मवहलाओ ंके 
वलए एक प्रमुख विास्थ्य खतरे के रूप में उभर रहे हैं। 
कावडल्डयोिैसु्लर रोग (सीिीडी) मवहलाओ ं में मकृतु् का 
प्रमुख कारण है, जो दुवनया भर में सभी मवहला मकृतु् दर का 
35% है। भारत में, मवहलाओ ंमें मधुमेह, उच्च रक्तचाप 
और स्ट् ोक के बढते प्रचलन का कारण बदलती जीिनशैली, 
शहरीकरण और वनिारक विास्थ्य सेिा के बारे में 
जागरूकता की कमी है। एनसीडी के बढते बोझ के कारण 
शीघ्र वनदान, जीिनशैली में बदलाि और बेहतर विास्थ्य 
सेिा पहँच पर कें पवद्त सािल्डजवनक विास्थ्य पहलो ंको बढािा 
देने की आिश्यकता है।

 कुपोषण और एनीवमया मवहलाओ ं को असमानी से 
प्रभावित कर रहे हैं, विशेष रूप से कम संसाधन िाले के्त्ो ं
में। िैवविक स्तर पर, प्रजनन आयु की लगभग 30% 
मवहलाएं एनीवमया से पीवड़त हैं, एक ऐसी प्स्वत जो मातकृ 
और बाल विास्थ्य को महत्वप्यूणल्ड रूप से प्रभावित करती 
है। भारत में, राष्ट् ीय पररिार विास्थ्य सिमेक्ण (NFHS-5) 
के वनष्कषल्ड बताते हैं वक 15-49 िषल्ड की आयु की 57% से 
अवधक मवहलाएं एनीवमया से पीवड़त हैं। यह उच्च प्रसार 
आहार की कवमयो,ं खराब मातकृ विास्थ्य और पोषण संबंधी 
सुधारो ं तक अपयाल्डप्त पहंच से जुड़ा हआ है, जो इस 
लगातार मुदे् को संबोवधत करने के वलए लवक्त रणनीवतयो ं
की आिश्यकता पर प्रकाश डालता है। 

इन बीमाररयो ंके बोझ को द्यू र करने के वलए एक व्यापक 
दृवष्कोण की आिश्यकता है वजसमें विास्थ्य सेिा के 
बुवनयादी ढांचे में सुधार, जागरूकता कायल्डक्रमो ंको बढाना, 
सामावजक प्स्ग्ा  को कम करना और मवहलाओ ंके वलए 
गुणितिाप्यूणल्ड विास्थ्य सेिाओ ं तक समान पहंच सुवनवचित 
करना शावमल है। नीवतगत ढांचे और बह-के्त्ीय सहयोग 
को मजब्यूत करना इन विास्थ्य चुनौवतयो ंसे वनपटने और 
भारत और िैवविक स्तर पर मवहलाओ ंके समग् विास्थ्य 
पररणामो ंमें सुधार करने के वलए महत्वप्यूणल्ड होगा।

मश्हला विास्थ्य चुनौश्तयो ंसे श्नपटने के 
श्लए मौि्यूदा नीश्तयाँ 
वैश्विक पहल

 मवहलाओ ं की विास्थ्य समसाओ ं के प्रवत िैवविक 
प्रवतवक्रया कई प्रमुख नीवतयो ं और पहलो ं द्ारा आकार 
लेती है, वजनका उदे्श्य व्यापक विास्थ्य सेिा तक पहँच 
सुवनवचित करना, विास्थ्य असमानताओ ं को कम करना 
और लैंपवगक समानता को बढािा देना है। ये नीवतयाँ मातकृ 
मकृतु् दर, प्रजनन विास्थ्य और गभाल्डशय ग्ीिा के कैं सर 
जैसी विवशष् विास्थ्य प्स्वतयो ं का पता लगाने पर ध्यान 
कें पवद्त करती हैं, सा् ही सतत विकास और सािल्डभौवमक 
विास्थ्य किरेज के वलए व्यापक िैवविक लक्ष्यो ं के सा् 
संरेप्खत होती हैं|

 विवि विास्थ्य संगठन (WHO) के नेतकृत्व में मवहलाओ,ं 
बच्चो ं और वकशोरो ं के विास्थ्य के वलए िैवविक रणनीवत 
(2016-2030), एक प्रमुख पहल है वजसे यह सुवनवचित 
करने के वलए वडज़ाइन वकया गया है वक प्रते्क मवहला, 
बच्चा और वकशोर न केिल जीवित रहे बप्कि फले-फ्यू ले 
भी। यह सतत विकास लक्ष्य (SDG) 3 के सा् संरेप्खत है, 
वजसका उदे्श्य िषल्ड 2030 तक िैवविक मातकृ मकृतु् अनुपात 
को प्रवत 100,000 जीवित जन्ो ंपर 70 से कम करना है, 
जो मातकृ और प्रजनन विास्थ्य में सुधार के वलए िैवविक 
प्रवतबधिता को रेखांवकत करता है।

 एक अन्य महत्वप्यूणल्ड पहल है सिाल्डइकल कैं सर उन््यूलन 
पहल, वजसे 21िी ंसदी के अंत तक सिाल्डइकल कैं सर को 
सािल्डजवनक विास्थ्य समसा के रूप में समाप्त करने के 
वलए WHO द्ारा शुरू वकया गया है। यह प्रयास 90-70-
90 रणनीवत का अनुसरण करता है: यह सुवनवचित करना 
वक 90% लड़वकयो ंको 15 िषल्ड की आयु तक प्यूणल्ड HPV 
टीकाकरण प्राप्त हो, 70% मवहलाएँ 35 और 45 िषल्ड की 
आयु तक उच्च-प्रदशल्डन स्कीवनंग से गुज़रें , और सिाल्डइकल 
रोग से पीवड़त 90% लोगो ंको उवचत उपचार और देखभाल 
वमले। सािल्डभौवमक विास्थ्य किरेज (UHC) कायल्डक्रमो ंमें 
HPV टीकाकरण और सिाल्डइकल कैं सर स्कीवनंग को 

8https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/maternal-
mortality
9https://world-heart-federation.org/what-we-do/women-cvd/
10https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_
in_women_and_children
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एकीककृ त करके, इस पहल का उदे्श्य असमानताओ ंको 
कम करना और दुवनया भर में मवहलाओ ंके वलए आिश्यक 
विास्थ्य सेिाओ ंतक समान पहँच प्रदान करना है।

 सतत विकास लक्ष्य (SDG) भी मवहलाओ ंकी विास्थ्य 
संबंधी समसाओ ंका समाधान करने में महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका 
वनभाते हैं। SDG 3 (अच्ा विास्थ्य और कलाण) विास्थ्य 
सेिा पहँच में सुधार, मातकृ मकृतु् दर को कम करने और 
HIV/AIDS, तपेवदक और मलेररया जैसी प्रमुख महामाररयो ं
से वनपटने पर कें पवद्त है। एसडीजी 5 (लैंपवगक समानता) 
मवहलाओ ं के यौन और प्रजनन विास्थ्य अवधकारो ं को 
सुवनवचित करता है, वजसमें गभल्डवनरोधक और मातकृ विास्थ्य 
सेिाओ ं तक पहंच शावमल है। इसके अवतररक्त, अन्य 
एसडीजी मवहलाओ ंके विास्थ्य पररणामो ंमें योगदान करते 
हैं। एसडीजी 2 (जीरो हंगर) कुपोषण और एनीवमया का 
समाधान करता है, विशेष रूप से गभल्डिती और स्तनपान 
कराने िाली मवहलाओ ंमें। एसडीजी 6 (विच् जल और 
विच्ता) मावसक धमल्ड विच्ता और विच्ता पहंच में 
सुधार करता है, संक्रमण और प्रजनन विास्थ्य समसाओ ं
को कम करता है। एसडीजी 8 (सभ्य कायल्ड और आव ल््डक 
विकास) मवहलाओ ं के वलए आव ल््डक सशक्तीकरण और 
कायल्डस्ल विास्थ्य सेिा लाभो ंको बढािा देता है, वजससे 
एक विस् कायल्डबल को बढािा वमलता है।

भारतीय नीश्तयां और काय्डक्रम 
भारत में मश्हलाओ ंके श्लए विास्थ्य सेवा की 
गुरवतिा में सुधार  

 भारत ने मवहलाओ ं के वलए विास्थ्य सेिा में सुधार 
करने में उले्खनीय प्रगवत की है, विशेषकर मातकृ एिं वशशु 
विास्थ्य के के्त् में। कुल प्रजनन दर (TFR) 1951 में प्रवत 
मवहला 6 बच्चो ंसे घटकर 2001 में 3.1 और 2020 में 2.0 
हो गई है, जो प्रवतस्ापन-स्तर की प्रजनन क्मता की वदशा 
में देश की प्रगवत को दशाल्डता है। इसके अवतररक्त, मातकृ 
मकृतु् दर (MMR)  2001-03 में प्रवत 100,000 जीवित 
जन्ो ंपर 301 मातकृ मकृतु् से घटकर 2018-20 में 97 हो गई 
है, जो मातकृ विास्थ्य में पयाल्डप्त प्रगवत को दशाल्डता है।

मश्हला विास्थ्य सेवा के श्लए प्रमुख सरकारी 
पहल 

1.  राष्ट् ीय विास्थ्य श्मशन (एनएचएम)

 एनएचएम का उदे्श्य सािल्डजवनक विास्थ्य संस्ाओ ंमें 
सम्ानजनक देखभाल सुवनवचित करते हए सुवनवचित 
और उच्च गुणितिा िाली मातकृ एिं वशशु विास्थ्य सेिाएँ 
प्रदान करना है। भारत सरकार (जीओआई) ने गभल्डिती 
मवहलाओ ंहेतु संस्ागत प्रसि की सुविधा के वलए मातकृ 
एिं वशशु विास्थ्य (एमसीएच) विंग की स्ापना की है। 
इन विंग में शावमल हैं:

•	  प्रस्यूवत उच्च वनभल्डरता इकाइयाँ (एचडीय्यू)

•	  गहन देखभाल इकाइयाँ (आईसीय्यू)

•	  मातकृत्व ऑपरेशन व्एटर (ओटी)

•	  सम्ानजनक मातकृत्व देखभाल सुवनवचित करने 
के वलए प्रसि कक्

इसके अवतररक्त, एनएचएम की पहलो ं में वनम्नवलप्खत 
शावमल हैं:

•	 िननी सुरक्षा योिना (िेएसवाई): : मातकृ एिं 
निजात मकृतु् दर को कम करने के वलए संस्ागत 
प्रसि को बढािा देती है।

•	 िननी श्शशु सुरक्षा काय्डक्रम (िेएसएसके): 
बाहर सािल्डजवनक विास्थ्य सुविधाओ ंमें गभल्डिती 
मवहलाओ ंऔर बीमार वशशुओ ंके वलए जेब से 
होने िाले खचल्ड को समाप्त करता है।

•	 सुरश्क्षत मातृत्व आविासन (सुमन): सेिाओ ंसे 
इनकार करने के वलए श्यून्य सवहषु्ता के सा्, 
वबना वकसी लागत के सुवनवचित, सम्ानजनक 
और गुणितिाप्यूणल्ड विास्थ्य सेिा सुवनवचित करता 
है।

•	 एनीश्मया मुति भारत (एएमबी) काय्डक्रम: 
लवक्त हस्तके्पो ं के माध्यम से मवहलाओ ं में 
एनीवमया को कम करने का लक्ष्य रखता है।
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2.  प्रधानमंत्ी सुरश्क्षत मातृत्व अश्भयान 
(पीएमएसएमए) और प्रधानमंत्ी मातृ वंदना 
योिना (पीएमएमवीवाई)

•	 पीएमएसएमए हर महीने की 9 तारीख को 
गभल्डिती मवहलाओ ं के वलए वनः शुकि प्रसिप्यूिल्ड 
देखभाल और जांच प्रदान करता है।

•	 पीएमएमवीवाई गभल्डिती और स्तनपान कराने 
िाली मवहलाओ ंको बेहतर पोषण और देखभाल 
के वलए वितिीय सहायता प्रदान करता है। 

3.  राष्ट् ीय बाल विास्थ्य काय्डक्रम (आरबीएसके)

 यह कायल्डक्रम बच्चो ंमें बीमाररयो ंका शीघ्र पता लगाने 
और उपचार पर कें पवद्त है, वजससे विशेष रूप से 
वकशोररयो ंको लाभ वमलेगा।

4.  पोषर अश्भयान

 एक व्यापक पहल वजसका उदे्श्य बेहतर आहार 
प्र्ाओ ं और जागरूकता अवभयानो ं के माध्यम से 
मवहलाओ,ं विशेष रूप से गभल्डिती और स्तनपान 
कराने िाली माताओ ं में कुपोषण और एनीवमया से 
वनपटना है।

5.  आयुष्ान भारत पहल

•	 आयुष्ान आरोग्य मंश्दर (एएएम): समुदायो ं
के नज़दीक वनिारक, प्रोत्ाहनकारी और 
उपचारात्मक विास्थ्य सेिाएँ प्रदान करता है, 
वजसमें गभाल्डशय-ग्ीिा और स्तन कैं सर की जाँच 
भी शावमल है।

•	 प्रधानमंत्ी िन आरोग्य योिना (एबी-
पीएमिेएवाई): माध्यवमक और तकृतीयक विास्थ्य 
सेिाओ ंके वलए वितिीय सुरक्ा सुवनवचित करती है, 
वजससे आव ल््डक रूप से कमज़ोर िगयों की 
मवहलाओ ंको लाभ वमलता है। 

6.  राष्ट् ीय टीबी उन््यूलन काय्डक्रम (एनटीईपी)

 तपेवदक के वलंग-विवशष् प्रभाि को पहचानते हए, 
एनटीईपी में मवहलाओ,ं विशेष रूप से कमजोर 
समुदायो ंमें, टीबी का शीघ्र पता लगाने और उपचार 
के वलए लवक्त सुधार शावमल हैं।

7.  मातृ एवं श्शशु टट् ै श्कंग सुश्वधा कें रि (एमसीटीएफसी)

 एक समवपल्डत मंच जो गभल्डिती मवहलाओ,ं माता-वपता 
और सामुदावयक विास्थ्य कायल्डकताल्डओ ं को सीधे 
प्रासंवगक विास्थ्य जानकारी प्रदान करता है। यह 
विवभन्न मातकृ एिं वशशु विास्थ्य सेिाओ ंपर फीडबैक 
एकत् करता है, वजससे वनरंतर सुधार और जिाबदेही 
सुवनवचित होती है। 

समाधान और श्सफाररशें 

1. मवहलाओ ंके वलए विास्थ्य सेिा समाधान को बेहतर 
बनाने के वलए बहआयामी दृवष्कोण की आिश्यकता 
है जो जागरूकता, बुवनयादी ढांचे, वशक्ा, पोषण, 
वितिीय सुरक्ा और सामुदावयक भागीदारी पर कें पवद्त 
हो। कैं सर, तपेवदक और अन्य गैर-संचारी रोगो ं
(एनसीडी) जैसी बीमाररयो ंके शीघ्र वनदान की सुविधा 
के वलए जागरूकता और जांच कायल्डक्रमो ंका विस्तार 
एक प्रमुख प्रा्वमकता है। वनयवमत विास्थ्य जांच को 
मजब्यूत करना और जांच सेिाओ ंतक व्यापक पहंच 
सुवनवचित करना विास्थ्य पररणामो ं में उले्खनीय 
सुधार लाएगा और मकृतु् दर को कम करेगा। 

2. प्रा्वमक विास्थ्य कें द्ो ं को पयाल्डप्त कमल्डचाररयो,ं 
वचवकत्ा आप्यूवतल्ड और नैदावनक उपकरणो ं से लैस 
करना मवहलाओ ंकी विास्थ्य संबंधी ज़रूरतो ंको प्यूरा 
करने के वलए महत्वप्यूणल्ड है, विशेषकर ग्ामीण और 
िंवचत के्त्ो ं में। जमीनी स्तर पर बुवनयादी ढांचे को 
मजब्यूत करने से गुणितिाप्यूणल्ड विास्थ्य सेिाओ ं तक 
पहँच बढेगी, वजससे वनदान और उपचार में होने िाली 
देरी में कमी आएगी ।

3. समुदाय-आधाररत विास्थ्य वशक्ा कायल्डक्रमो ंके माध्यम 
से मवहलाओ ंको सशक्त बनाना बीमाररयो ंसे लड़ने में 
एक और ज़रूरी घटक है। प्रजनन विास्थ्य, एनसीडी 
और संक्रामक रोगो ं पर कें पवद्त पहल जागरूकता 
बढा सकती है और सवक्रय विास्थ्य-प्राप्प्त व्यिहार 
को प्रोत्ावहत कर सकती है। मवहलाओ ंको बीमारी 
की रोक्ाम, मातकृ देखभाल और पररिार वनयोजन के 
बारे में वशवक्त करने से मवहलाओ ंऔर उनके पररिार, 
दोनो ंका विास्थ्य बेहतर होगा।

4. एनीवमया और कुपोषण जैसी प्रमुख विास्थ्य समसाओ ं
का समाधान करने के वलए पोषण कायल्डक्रमो ंमें सुधार 



GRAMODAY SANKALP 15
ग्रामोदय संकल्प

करना ज़रूरी है। पोषण अवभयान जैसी पहलो ं के 
तहत आयरन सलिीमेंपटेशन कायल्डक्रमो ं और पोषण 
सुधारो ंका विस्तार करने से मातकृ और वशशु विास्थ्य में 
सुधार करने में मदद वमलेगी। फोवटल्डफाइड खाद् 
पदा्यों और पोषण वशक्ा के माध्यम से पयाल्डप्त आहार 
सेिन सुवनवचित करने से मवहलाओ ंकी सेहत को और 
बेहतर बनाने में मदद वमलेगी।

5. मजब्यूत विास्थ्य बीमा योजनाओ ंके माध्यम से वितिीय 
सुरक्ा और विास्थ्य सेिा तक बेहतर पहँच सुवनवचित 
करने के वलए महत्वप्यूणल्ड है वक मवहलाओ ंको वचवकत्ा 
उपचार के वलए आव ल््डक बाधाओ ंका सामना न करना 
पडे़। आयुष्ान भारत और जननी सुरक्ा योजना जैसी 
योजनाओ ंके तहत किरेज का विस्तार मवहलाओ ंको 
विास्थ्य सेिा खचयों के वितिीय बोझ से बचाएगा, 
खासकर मातकृ और गंभीर विास्थ्य देखभाल 
आिश्यकताओ ंके वलए। 

पंचायती राि संसर्ाओ ंकी भ्यूश्मका 

 पंचायती राज संस्ाओ ं (पीआरआई) की भागीदारी 
जमीनी स्तर पर मवहलाओ ं के विास्थ्य संबंधी पहल को 
आगे बढाने में महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभाती है। पीआरआई 
समुदायो ं को संगवठत करने, जागरूकता बढाने और 
सरकारी विास्थ्य योजनाओ ं के प्रभािी कायाल्डवियन को 
सुवनवचित करने में महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभाते हैं। ग्ाम 
विास्थ्य सवमवतयाँ और वियं सहायता सम्यूह समुदाय के 
नेतकृत्व में हस्तके्प कर सकते हैं, वजससे बीमारी की 
रोक्ाम, मातकृ देखभाल और पोषण कायल्डक्रमो ंको बढािा 
वमल सकता है। 

 पीआरआई मातकृ विास्थ्य, तपेवदक, कैं सर और पोषण 
पर जागरूकता अवभयान चलाकर सामुदावयक संघटन में 
महत्वप्यूणल्ड योगदान देते हैं। ये प्रयास मवहलाओ ं में ज्ान 
बढाने और विास्थ्य संबंधी व्यिहार को बढािा देने में मदद 
करते हैं। इसके अवतररक्त, पीआरआई प्रधानमंत्ी मातकृ 
िंदना योजना (पीएमएमिीिाई), जननी सुरक्ा योजना 
(जेएसिाई) और आयुष्ान भारत-प्रधानमंत्ी जन आरोग्य 
योजना (एबी-पीएमजेएिाई) जैसी सरकारी योजनाओ ंतक 
पहंच को सुगम बनाते हैं, वजससे यह सुवनवचित होता है वक 
पात् मवहलाओ ं को आिश्यक वितिीय और विास्थ्य सेिा 
लाभ वमले। 

 पीआरआई के नेतकृत्व में वनगरानी और जिाबदेही 
प्रणाली प्रा्वमक विास्थ्य कें द्ो ंपर सेिा वितरण को बेहतर 
बनाने में मदद करते हैं। ग्ाम विास्थ्य सवमवतयां सेिा 
प्रदायगी में अंतराल की पहचान करने, समय पर हस्तके्प 
सुवनवचित करने और विास्थ्य सेिा पहंच में चुनौवतयो ंका 
समाधान करने में महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभाती हैं। इसके 
अलािा, मान्यता प्राप्त सामावजक विास्थ्य कायल्डकताल्डओ ं
(आशा) और आंगनिाड़ी कायल्डकताल्डओ ं के वलए प्रवशक्ण 
कायल्डक्रमो ं के माध्यम से क्मता वनमाल्डण मवहलाओ ं की 
विास्थ्य पहलो ं का प्रभािप्यूणल्ड सहयोग करने की उनकी 
क्मता को बढाता है। 

पीआरआई विच्ता और विास्थ्य संबंधी सहयोग करने में 
भी महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभाते हैं, जो संक्रमणो ंको रोकने 
और समग् कलाण को बढािा देने के वलए आिश्यक हैं। 
मावसक धमल्ड विच्ता प्रबंधन, सैवनटरी उत्ादो ंतक पहंच 
और विच्ता वशक्ा कायल्डक्रम यह सुवनवचित करने में 
महत्वप्यूणल्ड हैं वक मवहलाएं और वकशोररयो ंअच्ा विास्थ्य 
बनाए रखें और खराब विच्ता प्र्ाओ ं से संबंवधत 
संक्रमणो ंसे बचें ।

श्नष्कष्ड

 मवहलाओ ंका भयंकर बीमाररयो ंके प्रवत संिेदनशील 
होना एक गंभीर वचंता का विषय है, वजसके वलए विास्थ्य 
सेिा, वशक्ा और सामावजक सशप्क्तकरण को शावमल 
करते हए बह-के्त्ीय दृवष्कोण की आिश्यकता है। जबवक 
िैवविक और राष्ट् ीय नीवतयो ं ने महत्वप्यूणल्ड प्रगवत की है, 
पंचायती राज संस्ाओ ंके माध्यम से अवधक सामुदावयक 
भागीदारी मवहलाओ ं के विास्थ्य पररणामो ं में सुधार को 
गवत दे सकती है। जमीनी स्तर पर शासन को मजब्यूत 
करना, विास्थ्य वनिेश बढाना और सामावजक-सांस्कृ वतक 
बाधाओ ंको द्यू र करना भारत और उसके बाहर मवहलाओ ं
के वलए एक विस् भविष्य सुवनवचित करने के वलए महत्वप्यूणल्ड 
होगी। 

***
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असम के एक िास्तविक केस स्डी में वदखाया 
गया है वक कैसे पंचायती राज संस्ाओ ं की 
सच्ची नेतकृत्व क्मता के माध्यम से ग्ामीण विकास 

कायल्डक्रमो ंने द्यू र-दराज के गांिो ंकी मवहलाओ ंके जीिन 
को बदल कर उनें सशक्त बनाया है। असम के बोको 
विकास खंड के साउ् िेस् लुकी ग्ाम पंचायत ने ‘मवहला 
के वलए, मवहला द्ारा’ की सोच को अपनाते हए महात्मा 
गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) के 
अंतगल्डत सभी मवहला जॉब काडल्डधारको ं को जोड़कर 
मवहलाओ ंके सम्ान का एक आदशल्ड उदाहरण स्ावपत 
वकया है। यहाँ हम पंचायती राज संस्ाओ ं के द्ारा 
मवहलाओ ंके सशप्क्तकरण और उनके जीिन में सुधार के 
वलए वकए गए उत्कृ ष् काययों पर एक पे्ररणादायक केस 
स्डी प्रसु्तत कर रहे हैं।

 “लाल नवदयो ंऔर नीले पहाड़ो ंकी धरती” के नाम से 
प्रवसधि असम, भारत के उतिर-प्यूिगी राज्यो ंका द्ार है। इस 

प्रदेश का कुल के्त्फल 78,438 िगल्ड वकलोमीटर है। 
जनगणना ररपोटल्ड 2011 के अनुसार, असम की कुल 
जनसंख्ा 3,11,69,272 है, वजसमें पुरुषो ं की संख्ा 
1,59,54,927 और मवहलाओ ंकी संख्ा 1,52,14,345 है। 
इसमें पुरुषो ंकी जनसंख्ा 51.19% त्ा मवहलाओ ंकी 
जनसंख्ा 48.81% है। इस आंकडे़ से यह स्पष् होता है 
वक असम में प्रवत 1000 पुरुषो ंपर 954 मवहलाएं हैं। इसके 
सा् ही, राज्य में पुरुषो ं की साक्रता दर 78.81% है, 
जबवक मवहलाओ ं की साक्रता दर केिल 67.55% है। 
औसतन साक्रता दर 73.18% पाई गई है। यह अंतर 
दशाल्डता है वक वशक्ा के के्त् में मवहलाएं अब भी पुरुषो ंसे 
पीछे हैं। पंचायती राज की दृवष् से यह मवहलाओ ं के 
वपछडे़पन का एक प्रमुख कारण माना गया है।

 “मवहला सशप्क्तकरण” शब्द का तात्यल्ड है — 
मवहलाओ ं को शप्क्त के कें द् में स्ावपत करना। च्यूंवक 
मवहलाएं देश की कुल जनसंख्ा का लगभग 50% वहस्ा 

“महिलाओं को सशक्त बनाना, जीवन में बदलाव लाना ” 
असम के बोको तवकास खंड की लुकी ग्ाम पंचायत 

की केस स्टडी
पश्बत्ा कश्लता और श्हमा रानी बैश,

राज्य पंचायत एिं ग्ामीण विकास संस्ान, असम
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हैं, इसवलए यह अवनिायल्ड है वक वनणल्डय लेने की प्रवक्रया में 
उनें समान भागीदारी प्राप्त हो। यह तथ्य अवधक महत्वप्यूणल्ड 
इसवलए हो जाता है कोंपवक वितंत्ता प्राप्प्त के छह दशक 
से भी अवधक समय बीत जाने के बाद भी मवहलाएं समाज 
में िास्तविक सतिा धारण करने से काफी पीछे हैं, विशेष 
रूप से वनणल्डय लेने की प्रवक्रया में। यवद हम इस प्यूरी प्रवक्रया 
का समालोचनात्मक रूप से विशे्षण करें , तो यह स्पष् हो 
जाएगा वक मवहलाएं िास्ति में समाज का एक िंवचत िगल्ड 
हैं। इसवलए यह अतं्त आिश्यक है वक मवहलाओ ं को 
सतिा सौपंी जाए तावक िे समाज के पुरुष िगल्ड के बराबरी 
पर आ सकें । यह ध्यान देने योग्य है वक सशप्क्तकरण एक 
वनरंतर और गवतशील प्रवक्रया है, वजसमें मवहलाओ ं की 
शप्क्त के कें द्ो ंमें लगातार भागीदारी आिश्यक है। 

 नारी सशप्क्तकरण से मवहलाओ ंको समाज में अपनी 
प्यूणल्ड पहचान, शप्क्त, स्ान, प्रभुत्व और क्मता को हर के्त् 
में पहचाने जाने का अिसर वमलता है। इसके सा् ही यह 
ज्ान की प्राप्प्त और संसाधनो ंतक बेहतर पहँच का मागल्ड 
भी प्रदान करता है। यह दोनो ंही बातें इस संदभल्ड में अतं्त 
महत्वप्यूणल्ड हैं। िास्तविक सशप्क्तकरण का आकलन वनणल्डय 
लेने के के्त् में होता है। इससे मवहलाओ ंको वनणल्डय प्रवक्रया 
में अवधक विायतिता भी प्राप्त होती है। सा् ही, इसका 
मतलब मवहलाओ ं को समान प्स्वत देना भी है। यवद 
मवहलाएं सामावजक और आव ल््डक रूप से सशक्त होगंी, तो 
इससे उनें अपने अवधकारो ंऔर कतल्डव्यो ंके प्रवत अवधक 
जागरूकता वमलेगी। यह उनके जीिन स्तर में सुधार, 
आत्मवनभल्डरता, आत्मसम्ान, आत्मविविास और समाज में 
अवधक पररचय प्राप्त करने के वलए एक मजब्यूत आधार 
होगा।

 मवहलाओ ंका सशप्क्तकरण का अ ल््ड है उनें आव ल््डक 
रूप से आत्मवनभल्डर, विािलंबी, और आत्मसम्ान से प्यूणल्ड 
बनाना, तावक िे वकसी भी कवठन पररप्स्वत का साहसप्यूिल्डक 
सामना कर सकें  त्ा विकास की गवतविवधयो ंमें सवक्रय 
भागीदारी वनभा सकें । वपछले कुछ िषयों की सबसे 
सकारात्मक प्रगवत यह रही है वक मवहलाएं पंचायती राज 
संस्ाओ ंमें बढ-चढकर भाग लेने लगी हैं। असम में 50% 
से अवधक वनिाल्डवचत प्रवतवनवध मवहलाएं हैं, जो जमीनी स्तर 
पर शासन को एक संिेदनशील और लैंपवगक दृवष्कोण के 
सा् सशक्त बना रही हैं।

 असम के कामरूप वजले के बोकौ विकास खंड की 
हरी-भरी िावदयो ंमें एक शांत लेवकन प्रभािशाली क्रांवत 
आकार ले रही है।कभी हावशये पर रहने िाली मवहलाएँ 

अब नेतकृत्व की भ्यूवमका में आगे बढ रही हैं। इस संदभल्ड में, 
ब्ॉक विकास कायाल्डलय ने बोको के ग्ामीण जनो ंके वलए 
विवभन्न विकास योजनाओ ं को लाग्यू करने में महत्वप्यूणल्ड 
भ्यूवमका वनभाई है। इनमें से महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण 
रोजगार गारंटी अवधवनयम (MGNREGA) उनकी वजं़दवगयो ं
को बदलने में अतं्त प्रभािी रहा है। इस योजना ने उनें 
आव ल््डक वितंत्ता, सामावजक सशप्क्तकरण और कौशल 
विकास प्रदान वकया है।

बोको विकास के्त् में इस मौन क्रांवत ने हरे-भरे संुदर 
िातािरण की छाया में समाज के वलए एक सकारात्मक 
संदेश वदया है। जो मवहलाएँ पहले समाज की एक सीवमत 
दायरे में बंद ् ी,ं अब िे महात्मा गांधी राष्ट् ीय रोजगार गारंटी 
योजना (मनरेगा) की विवभन्न योजनाओ ंमें वियं को रोजगार 
देकर आव ल््डक वितंत्ता, सामावजक सशप्क्तकरण और 
कौशल विकास के प्यूणल्ड अिसर प्राप्त कर रही हैं।

बाधाओ ं की दीवारें  तोडते हुए, भश्वष्य गढने 
का संकल्पत:

 बोको विकास के्त् में महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण 
रोजगार गारंटी अवधवनयम (मनरेगा) के अंतगल्डत 60% जॉब 
काडल्डधारक मवहलाएँ हैं। इस विकास के्त् के अंतगल्डत आने 
िाले 70िां साउ् ईस् लुकी गांि पंचायत के वनिासी 
मुख्तः  जनजातीय समुदाय से हैं। पहले यहां की मवहलाएं 
सामावजक रूवढयो ंमें बंधी हई ्ी ंऔर उनकी वितंत्ता 
बावधत ्ी। िे घर से बाहर वनकलने से कतराती ्ी ंऔर 
खुले मन से कही ंआने-जाने में वहचवकचाती ्ी।ं 

 महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम 
(मनरेगा) योजना के लाग्यू होने के बाद से बोको विकास के्त् 
की मवहलाओ ंने सभी सामावजक ि पारंपररक बाधाओ ंको 
तोड़ते हए रोज़गार की वदशा में सशक्त कदम बढाए हैं। 
हावहम और शामुका गांिो ंकी मवहलाएं, जो 70 दवक्ण-प्यूिल्ड 
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लुकी गाँि पंचायत के अंतगल्डत आती हैं, विशेष रूप से आगे 
आईं और इस योजना के माध्यम से रोजगार प्राप्त करने में 
सक्म हईं। ये मवहलाएं अपने भविष्य का वनमाल्डण करने में 
सक्म हईं। इस योजना ने इन मवहलाओ ंको सशक्त बनाने 
में अतं्त महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभाई और इनकी सफलता 
का मागल्ड प्रशस्त वकया। महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण 
रोजगार गारंटी अवधवनयम (मनरेगा) योजना के तहत जॉब 
काडल्ड प्राप्त करने िाली मवहलाएं अब आव ल््डक रूप से 
आत्मवनभल्डर हो चुकी हैं।

 महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम 
(मनरेगा) योजना के लाग्यू होने से पहले, हाहीम और 
शामुका गांिो ंकी मवहलाओ ंका जीिन मुख्तः  घरेल्यू काययों 
तक ही सीवमत ्ा। िे आव ल््डक रूप से आत्मवनभल्डर 
गवतविवधयो ंमें सवक्रय रूप से भाग लेने के वलए आिश्यक 
सुविधाओ ं से िंवचत ्ी।ं लेवकन जब से मनरेगा योजना 
लाग्यू हई, इन गांिो ं की मवहलाओ ं को ग्ामीण बुवनयादी 
ढांचे के विकास, ककृ वष त्ा जल संरक्ण जैसे विवभन्न काययों 
में भागीदारी का अिसर वमला।

 िषल्ड 2014-15 में 3, 2015-16 में 4, 2016-17 में 7, 
2019-20 में 7 और 2020-21 में 11 जॉब काडल्डधारी 
लाभाव ल््डयो ंने मनरेगा अवधवनयम के अंतगल्डत नीबं्यू बागिानी, 
फल बागिानी और तालाब वनमाल्डण जैसी योजनाओ ं का 
लाभ प्राप्त वकया है। इन योजनाओ ंने उनें आव ल््डक रूप से 
आत्मवनभल्डर बना वदया है। अब िे नीबं्यू, विवभन्न प्रकार के 
फल और मछवलयाँ आवद उत्ादन कर स्ानीय हाहीम 
बाज़ार की मांग को प्यूरा कर रहे हैं। इन दोनो ंगांिो ंमें 70% 
मवहलाएं जॉब काडल्ड धारक हैं।

श्पछले पाँच वषषों में दोनो ंगांवो ंमें श्क्रयाब्वित श्वश्भन्न 
योिनाएं:-

श्वतिीय 
वष्ड        

योिनाओ ं
की संख्ा

श्नयोश्ित 
मश्हलाओ ं
की संख्ा

औसत काय्ड 
श्दवस (%)

2019-20 1 140 85%

2021-22 5 450 75%

2023-24 2 135 80%

2024-25 5 181 60%

 इस योजना के माध्यम से मवहलाएं लगभग 75 प्रवतशत 
वदनो ंतक रोजगार प्राप्त कर िेतन लेकर आव ल््डक रूप से 

वितंत् जीिन व्यतीत कर रही हैं। जब से जॉब काडल्ड धारको ं
ने महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम 
(मनरेगा) योजना के तहत काम करना शुरू वकया है, तब 
से मवहलाओ ंने वितिीय प्स्रता और आत्म-सम्ान प्राप्त 
वकया है।

 पररणामविरूप, मवहलाएँ अब अपने जीिन से जुडे़ 
महत्त्वप्यूणल्ड वनणल्डय वियं ले पाने में सक्म हई हैं, चाहे िह 
उनके व्यप्क्तगत जीिन से संबंवधत हो ं या पररिार की 
भलाई से। यहाँ तक वक अब मवहलाएँ अपने बच्चो ं की 
वशक्ा की वज़मे्दारी उठाकर अपने पररिार को आव ल््डक 
रूप से राहत भी प्रदान कर रही हैं। संके्प में कहा जाए तो 
इस आव ल््डक वितंत्ता ने उनें समाज में प्रचवलत रूवढयो ं
को चुनौती देने और अपने अवधकारो ंकी माँग करने का 
साहस वदया है।

 महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम 
(मनरेगा) के अंतगल्डत जॉब काडल्ड प्राप्त करने िाली मवहलाओ ं
की सहभावगता ने समाज की सोच में एक सकारात्मक 
बदलाि लाया है, जहाँ अब मवहलाओ ं को विकास की 
समान भागीदार के रूप में मान्यता वमलने लगी है। हावहम 
और शामुका गाँिो ं की इन मवहलाओ ं की सफलता न 
केिल आशा की वकरण बनकर उभरी है, बप्कि ग्ामीण 
के्त्ो ंकी अन्य मवहलाओ ंके वलए एक पे्ररणास्पद वमसाल 
भी बन गई है। उनकी यात्ा ने तमाम बाधाओ ंके बािज्यूद 
एक नया रास्ता प्रशस्त वकया है और भविष्य में अन्य 
मवहलाओ ं को उनके पदवचनो ं पर चलने के वलए पे्रररत 
करेगी।

आश्र््डक आत्मश्नभ्डरता के माध्यम से 
सशब्तिकरर 
 महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम 
(मनरेगा) के तहत जब मवहलाएँ काम करने लगी,ं तो 
उनोंपने केिल आव ल््डक प्स्रता ही प्राप्त नही ंकी, बप्कि 
आत्मसम्ान की भी एक नई अनुभ्यूवत पाई। िे वनणल्डयकताल्ड 
बन गईं, जो अपने पररिारो ंकी भलाई में योगदान देने लगी ं
और अपने बच्चो ं की वशक्ा में वनिेश करने लगी।ं जो 
आव ल््डक वितंत्ता उनोंपने हावसल की, उसने उनें सामावजक 
रूवढयो ंको चुनौती देने और अपने अवधकारो ंको मजब्यूती 
से विीकार करने का साहस वदया।

मुख् उपलब्धियाँ:
1.  मवहलाओ ंकी भागीदारी में िकृप्धि: लुकी ग्ाम पंचायत 
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के हावहम और शामुका गाँिो ं की बड़ी संख्ा में 
मवहलाओ ंने मनरेगा योजनाओ ंमें सवक्रय भागीदारी 
की है।

2.  आव ल््डक सशप्क्तकरण: मवहलाओ ंने आव ल््डक वितंत्ता 
प्राप्त की है, वजससे िे न केिल अपने पररिार का 
सहारा बन पाई हैं, बप्कि अपने जीिन से जुडे़ वनणल्डय 
भी वियं लेने में सक्म हई हैं।

3. सामावजक पररितल्डन: मनरेगा में मवहलाओ ंकी सवक्रय 
भागीदारी ने सामावजक दृवष्कोण में सकारात्मक 
बदलाि लाया है। अब मवहलाओ ं को विकास की 
समान भागीदार के रूप में देखा जाने लगा है।

4.  वनणल्डय लेने की प्रवक्रया: मवहलाओ ंने योजना वनमाल्डण 
प्रवक्रया में सवक्रय भागीदारी वनभाई है त्ा उनोंपने 
अपनी पसंद के काययों का चयन वियं वकया है।

5.  जमीनी स्तर पर लोकतंत् को सशक्त बनाना: मनरेगा 
(महात्मा गांधी राष्ट् ीय ग्ामीण रोजगार गारंटी 
अवधवनयम) की योजनाओ ंको ग्ाम सभा में चचाल्ड कर 
विीककृ त वकया गया — यही लोकतांवत्क विकें द्ीकरण 
की सच्ची भािना है।

***
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यह सत् है वक जब मवहलाओ ंकी छोटी-छोटी उपलप्धियो ं
की भी सराहना की जाती है, तो िे अक्सर अतं्त पे्रररत 
हो जाती हैं, खासकर उन सामावजक भ्यूवमकाओ ं में 

जहाँ पारंपररक रूप से उनें मान्यता नही ं वमलती। वकसी भी 
छोटे योगदान की प्रशंसा और सम्ान उनके आत्मविविास को 
बढाने और अपनी क्मताओ ंमें विविास बनाए रखने में अतं्त 
प्रभािशाली होता है। यह विशेष रूप से उन के्त्ो ंमें महत्वप्यूणल्ड 
है जहाँ मवहलाएँ ऐवतहावसक रूप से कम प्रवतवनवधत्व या कम 
म्यूलांकन की प्स्वत में रही हैं, जैसे वक पंचायती राज या 
सामुदावयक नेतकृत्व के के्त् में।

 भारत में 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम स्ानीय 
विशासन संस्ाओ,ं अ्ाल्डत पंचायती राज संस्ाओ ं(PRIs) को 
सशक्त बनाता है। इन संस्ाओ ं में मवहलाओ ं के वलए एक-
वतहाई वनिाल्डचन सीटो ं का आरक्ण, ग्ामीण शासन में उनकी 
भागीदारी को एक नई ऊँचाई तक ले गया है। भारत उन प्रमुख 

देशो ं में से एक है जहाँ स्ानीय विशासन में मवहलाओ ं की 
भागीदारी सिाल्डवधक है। यहाँ 1.45 वमवलयन (यानी 14 लाख से 
अवधक) मवहलाएँ स्ानीय वनणल्डय-वनमाल्डण की प्रवक्रया को आकार 
दे रही हैं। वनिाल्डवचत मवहला प्रवतवनवध (EWRs) स्ानीय शासन, 
सतत विकास और लैंपवगक समानता के बीच एक महत्वप्यूणल्ड 
कड़ी हैं। हालाँवक, प्यूरे देश में उनके योगदान को स्ानीय शासन 
में अभी भी िह महत्व नही ंवमल पाया है वजसके िे हकदार हैं। 

पंचायती राि संसर्ाओ ं में श्नवा्डश्चत मश्हला 
प्रश्तश्नश्धयो ं द्ारा सामना की िाने वाली 
चुनौश्तयाँ:
 इस तथ्य के बािज्यूद वक अवधक मवहला प्रवतवनवध स्ानीय 
वनणल्डय लेने में महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभा रही हैं, ईडब्ल्यूआर को 
इसमें शावमल होने और स्ानीय शासन में वहस्ा लेने और 

राष्ट् ीय पंचायत परुस्ार - उतृ्ष् स्ानीय महिला  
नेताओं का चयन

सुश्ी चन्दानी साहा
परामशल्डदाता, एमओपीआर

सुश्ी प्यूिा शमा्ड
परामशल्डदाता, एमओपीआर

माननीय प्रधानमंत्ी श्ी नरेंरि मोदी ने 24 अपै्रल 2025 को राष्ट् ीय पंचायती राि श्दवस के अवसर पर ग्ाम पंचायत लोहना उतिर, 
मधुबनी, श्बहार में राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार (श्वशेष शे्री) प्रदान श्कए।
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अपनी भागीदारी बनाए रखने में ईडब्ल्यूआर (मवहला वनिाल्डवचत 
प्रवतवनवध) को अनेक कवठनाइयो ंका सामना करना पड़ता है। 
सामावजक और सांस्कृ वतक कारणो ं से जो प्रमुख चुनौवतयाँ 
ईडब्ल्यूआर अपने दावयत्व वनभाते समय झेलती हैं, िे इस प्रकार 
हैं: 

i. वशक्ा का स्तर वजसमें प्रत्क् है शासन के कामकाज में 
उनके प्रदशल्डन पर प्रभाि और इसवलए वनभल्डरता शासन 
गवतविवधयो ंमें अंतर को पाटने के वलए ररशे्दारो ंपर ध्यान 
वदया जाता है|

ii.  घरेल्यू काययों में अत्वधक व्यस्तता, मवहलाओ ंकी पंचायत 
संबंधी गवतविवधयो ं में सहभावगता और कायल्डक्मता को 
प्रभावित करती है।

iii. अ्ाल्डभाि के कारण जेंडर-समािेशी विकास की वदशा में 
जमीनी स्तर पर पंचायती संस्ाओ ं के कायल्ड में आ रही 
बाधाएँ।

iv.  मवहला प्रवतवनवधयो ं के प्रवत गहरी जमी हई प्यूिाल्डग्ह की 
िजह से मवहलाओ ंके बीच अनुभि साझा करने में बाधा 
आती है और पररिार के पुरुष सदसो ं का हस्तके्प भी 
इसमें बाधक बनता है।

v. वलंग आधाररत भेदभाि का सामना करना और पंचायत में 
उपेवक्त महस्यूस करना। प्रशासवनक भ्यूवमकाएँ, जैसे 
पंचायत सवचि और अन्य पद, पुरुषो ंद्ारा अवधक वनयंवत्त 
होती हैं। 

राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार
पंचायती राज मंत्ालय (MoPR) शे्ठि प्रदशल्डन करने िाले पंचायतो/ं
राज्यो/ंसंघ शावसत के्त्ो ं(UTs) को राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ारो ंके 
माध्यम से प्रोत्ावहत कर रहा है। यह पुरस्ार ‘पंचायतो ं के 
प्रोत्ाहन’ योजना के अंतगल्डत वदए जाते हैं, जो पुनः संरवचत राष्ट् ीय 
ग्ाम विराज अवभयान (RGSA) की एक कें द्ीय घटक योजना 
है। ये पुरस्ार पंचायत राज संस्ाओ ंके सतत विकास लक्ष्यो ं
(SDGs) की प्राप्प्त में प्रदशल्डन के आकलन पर आधाररत होते हैं, 
वजसमें 9 वचप्नत स्ानीयककृ त SDG विषय शावमल हैं। राष्ट् ीय 
पंचायत पुरस्ारो ं की प्रवतयोवगता एक पदानुक्रमात्मक और 
बह-स्तरीय प्रवक्रया है, वजसमें ब्ॉक, वजला, राज्य/संघ शावसत 
के्त् और राष्ट् ीय स्तर पर प्रदशल्डन के अनुसार पंचायतो ं को 
चयवनत वकया जाता है। प्रते्क स्तर पर चयवनत ग्ाम पंचायतो ं
को अगले उच्च स्तर के वलए नामांवकत वकया जाता है। इन 
पुरस्ार विजेता पंचायतो ं के प्रयासो ं को प्रोत्ावहत करने के 
वलए आव ल््डक प्रोत्ाहन का प्रािधान भी वकया गया है। पंचायती 
राज की भािना के अनुरूप, पुरस्ार विजेताओ ंके वलए 50 

लाख रुपये से लेकर ग्ाम पंचायतो ंहेतु और 5 करोड़ रुपये तक 
वजला पंचायतो ंहेतु पुरस्ार रावश वनधाल्डररत की गई है। इसके 
अवतररक्त, ग्ाम पंचायतो ंऔर संस्ानो ंके वलए विशेष पुरस्ारो ं
की भी व्यिस्ा की गई है। यह पुरस्ार रावश सीधे संबंवधत 
पुरस्ार विजेता पंचायतो ंके PFMS से जुडे़ खातो ंमें स्ानांतररत 
की जाती है।

 राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार पंचायतो के प्रोत्ाहन का एक 
प्रमुख आधार हैं, विशेषकर मवहलाओ ंद्ारा संचावलत पंचायतो ं
के वलए। ये पुरस्ार पंचायतो ंके विकास में वनम्नवलप्खत प्रकार 
से सहायक होते हैं:

• अन्य मश्हलाओ ं के श्लए पे्रररा और उत्ाह का 
स्ोत

 राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार केिल व्यप्क्तगत प्रयासो ंको ही 
नही ं बप्कि अन्य मवहलाओ ं के वलए पे्ररणा का स्ोत भी 
बनते हैं। जब एक मवहला को सम्ान वमलता है, तो यह 
एक तरंग जैसी प्रभाि पैदा करता है जो अन्य मवहलाओ ंको 
भी अपने-अपने समुदायो ंमें नेतकृत्व की भ्यूवमका वनभाने के 
वलए प्रोत्ावहत करता है। इन मवहलाओ ंकी पररितल्डनकताल्ड 
के रूप में दृश्यता कई अन्य मवहलाओ ं को पारंपररक 
बाधाओ ंको तोड़ने और राजनीवतक त्ा सामावजक नेतकृत्व 
की ओर बढने के वलए पे्रररत करती है। इसके अलािा, ऐसे 
पुरस्ार इस विविास को मजब्यूत करते हैं वक मवहलाओ ंका 
सािल्डजवनक के्त् में योगदान अतं्त महत्वप्यूणल्ड है, वजससे 
समाज में यह धारणा बदलती है वक मवहलाएं राष्ट्  वनमाल्डण 
में बराबर की साझेदार हैं।

• सुशासन और समुदाय श्वकास को बढावा देना

 पुरस्ार अक्सर उन पंचायतो ं को प्रदान वकए जाते हैं, 
वजनोंपने शासन, सामावजक विकास और जनसेिा के के्त् में 
उत्कृ ष् कायल्ड वकया है। इन विजेता पंचायतो ं में कई का 
नेतकृत्व मवहलाओ ंद्ारा वकया जाता है। ऐसी पंचायतें प्रायः 
विास्थ्य, वशक्ा, विच्ता और गरीबी उन््यूलन जैसे स्ानीय 
मुद्ो ं पर विशेष ध्यान देती हैं। जब नेतकृत्व की बागडोर 
मवहलाओ ंके हा्ो ंमें होती है, तो िे पररिारो,ं बच्चो ंऔर 
िंवचत िगयों के कलाण को प्रा्वमकता देती हैं। इसका 
सकारात्मक प्रभाि प्यूरे समुदाय के सिाांगीण विकास पर 
पड़ता है।

• क्षमता संसाधनो ंका श्नमा्डर और पहंुच

 िे मवहला पंचायती प्रवतवनवध वजनें राष्ट् ीय पंचायती पुरस्ार 
से सम्ावनत वकया गया है विशेष प्रवशक्ण कायल्डक्रमो,ं 
संसाधनो,ं और सरकािे प्रायः  विशेष प्रवशक्ण कायल्डक्रमो,ं 
संसाधनो ंत्ा सरकारी योजनाओ ंतक पहँच प्राप्त करती 
हैं, वजनें विशेष रूप से उनके नेतकृत्व कौशल को और 
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विकवसत करने के उदे्श्य से तैयार वकया गया है। ऐसे 
कायल्डक्रम मवहलाओ ंको अपने पंचायतो ंका बेहतर प्रबंधन 
करने, जन सेिाओ ंमें सुधार लाने त्ा विकास पररयोजनाओ ं
को प्रभािी रूप से लाग्यू करने में सक्म बनाते हैं। जब 
उनके पास बेहतर कौशल और ज्ान होता है, तो िे अपनी 
समुदाय की आिश्यकताओ ं को अवधक संिेदनशीलता 
और दक्ता के सा् समझने और प्यूरा करने में सम ल््ड होती 
हैं।

• संपक्ड  और प्रभाव के श्लए एक सशति मंच का 
श्नमा्डर

 राष्ट् ीय पुरस्ार प्राप्त करने का एक सबसे प्रभािशाली 
पहल्यू यह है वक यह नेटिवकां ग के अिसर प्रदान करता है। 
पुरस्ार विजेता लोगो ंको प्रभािशाली व्यप्क्तयो ंके व्यापक 
दायरे तक पहंच वमलती है, वजनमें नीवत वनमाल्डता, विकास 
विशेषज् और विवभन्न के्त्ो ंके नेता शावमल होते हैं। ये संबंध 
मवहलाओ ंके वलए नीवत वनणल्डयो ंको प्रभावित करने, अवधक 
समािेशी विकास कायल्डक्रमो ंकी िकालत करने, और बडे़ 
पहलो ंपर सहयोग करने के द्ार खोलते हैं। कई बार हमने 
देखा है वक सफल ग्ामीण कायल्डक्रमो ंकी अगुिाई करने 
िाली मवहलाएं राष्ट् ीय नीवत चचाल्डओ ंमें अपने अनुभि साझा 
करने या सरकारी पहलो ंपर सलाह देने के वलए आमंवत्त 
होती हैं। इससे उनकी आिाज़ और भी ऊंची होती है, जो 
उनें सीधे उन नीवतयो ंको आकार देने में योगदान देने का 
अिसर देती है, जो लाखो ंलोगो,ं विशेषकर ग्ामीण के्त्ो ंकी 
मवहलाओ ंके जीिन को प्रभावित करती हैं।

• राष्ट् ीय स्तर पर मश्हलाओ ंसे िुडे मुदो ंको प्रमुखता 
देना

 राष्ट् ीय पुरस्ार प्रायः  जमीनी स्तर पर मवहलाओ ं द्ारा 
सामना की जाने िाली विवशष् चुनौवतयो ं की ओर ध्यान 
आकवषल्डत करते हैं। स्ानीय स्तर पर वकसी मवहला 
नेतकृत्वकताल्ड के कायल्ड को वमला यह सम्ान ग्ामीण मवहलाओ ं
के समक् मौज्यूद वशक्ा, विास्थ्य सेिाओ,ं विच्ता और 
वितिीय समािेशन जैसी ज्वलंत समसाओ ं को उजागर 
करता है। इन मुद्ो ंको समाज के समक् लाकर यह पुरस्ार 
न केिल उनकी जरूरतो ंको प्रमुखता देते हैं, बप्कि िंवचत 
मवहलाओ ंके जीिन को बेहतर बनाने की वदशा में नीवत-
वनमाल्डताओ ंऔर प्रशासन का ध्यान भी कें पवद्त करते हैं। इस 
प्रकार, यह पुरस्ार नारी सशप्क्तकरण की पंचायती राज 
दृवष् को सजीि, पे्ररणादायी और प्रभािशाली रूप में प्रसु्तत 
करते हैं। यह पुरस्ार प्राप्त होने के सा्-सा् वमलने 
िाली मीवडया किरेज यह सुवनवचित करती है वक इन मुद्ो ं
की जानकारी व्यापक जनसम्यूह तक पहँचाया जाए, ।

 यह जागरूकता और ध्यान बढने से अन्य समुदायो,ं 
संगठनो ंऔर यहां तक वक सरकारो ंको भी कारल्डिाई करने 
के वलए पे्रररत वकया जा सकता है। इससे बेहतर नीवतयो ं
और आधार स्तर पर मवहलाओ ंके सशप्क्तकरण में अवधक 
वनिेश होने की संभािना बढती है।

• दीघ्डकाश्लक सामाश्िक पररवत्डन को प्रोत्ाश्हत 
करना

 एक मवहला सरपंच, वजनोंपने अपने नेतकृत्व कौशल से 
पहचान बनाई, प्रगवत की प्रतीक बन गई हैं। उनोंपने अन्य 
मवहलाओ ंको भी अपने पदवचहो ंपर चलने के वलए पे्रररत 
वकया है। जैसे-जैसे अवधक मवहलाएं नेतकृत्व की भ्यूवमका 
वनभाने लगती हैं, िैसे-िैसे समाज में मवहला नेतकृत्व के 
सकारात्मक प्रभाि स्पष् रूप से वदखाई देने लगते हैं — 
चाहे िह विास्थ्य सेिाओ ंमें सुधार हो, वशक्ा का स्तर हो या 
सामावजक कलाण की योजनाएं हो।ं

 दीघल्डकावलक रूप में, जमीनी स्तर की मवहला नेताओ ंकी 
पहचान एक अवधक समािेशी समाज के वनमाल्डण में सहायक 
होती है, जहाँ मवहलाओ ं की आिाज़ें सुनी जाती हैं और 
उनके योगदान को महत्व वदया जाता है। यह प्रवक्रया न 
केिल लैंपवगक समानता को बढािा देती है, बप्कि ग्ामीण 
के्त्ो ंमें अवधक वटकाऊ विकास को भी संभि बनाती है, 
जहाँ मवहलाएं प्रायः  समुदाय की रीढ होती हैं।

मश्हला नेतृत्व वाली राष्ट् ीय पंचायती पुरसृ्त 
संसर्ाएँ:
 राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार (एनपीए) प्रवतयोवगता में मवहला 
सरपंचो ंकी भागीदारी अतं्त पे्ररणादायक रही है। इन पुरस्ारो ं

भारत की माननीय राष्ट् पश्त श्ीमती रिौपदी मुमु्ड ने 11 श्दसंबर 
2024 को श्वज्ान भवन, नई श्दल्ी में 45 उतृ्ष् पंचायतो ंएवं 

संसर्ानो ंको राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार प्रदान श्कए।
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को जीतने के प्रवत उनोंपने विशेष उत्ाह और समपल्डण वदखाया 
है। (एनपीए)-2023 के अंतगल्डत कुल 18 मवहला-नेतकृत्व िाली 
पंचायतो ंको सम्ावनत वकया गया, जबवक एनपीए-2024 में 17 
पंचायतो ं को यह प्रवतवठित पुरस्ार प्राप्त हआ। ये पुरस्ार 
विजेता मवहलाएं सरपंच रणनीवतक रूप से पुरस्ार रावश की 
योजना बनाकर उसका उपयोग स्ानीय विकास में प्रभािी रूप 
से कर रहे हैं। ग्ाम पंचायत काना इस पहल के प्रभाि को 
अवधकतम करने का एक उत्कृ ष् उदाहरण प्रसु्तत करती है।

केस स्टडी – ग्ाम पंचायत कन्ा (तेलंगाना)

 ग्ामीण पंचायत कना ने राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार 2023 के 
अंतगल्डत काबल्डन न्य्यूटट् ल विशेष पंचायत पुरस्ार (CNVPP) में 
द्यू सरा पुरस्ार जीता है। कना ग्ाम पंचायत की सरपंच श्ीमती 
सररता चल्ागुल्ा एक वशवक्त और सक्म मवहला हैं। िे पहली 
बार सरपंच चुनी गईं और 2019 से 2024 तक पंचायत सेिा में 
रही हैं। उनोंपने जिाहरलाल नेहरू तकनीकी विविविद्ालय, 
हैदराबाद से कंप््यूटर साइंस में बी.टेक वकया है त्ा य्यूवनिवसल्डटी 
ऑफ कें टकी, लेप्कं्सगटन (अमेररका) से कंप््यूटर साइंस में 
मास्सल्ड की वडग्ी प्राप्त की है।

िह (य्यूएसए) हाटल्डफुलनेस मेवडटेशन की अभ्यासक हैं और 
वपछले 20 िषयों से इस ध्यान विवध का पालन कर रही हैं। उनोंपने 
ग्ाम सभा की भागीदारी से पुरस्ार रावश की प्रभािी योजना 
बनाई और 75 लाख रुपए की पुरस्ार रावश को तीन पयाल्डिरणीय 
पररयोजनाओ ंमें वनिेश वकया तावक प्स्रता को बढािा वदया जा 
सके। उनोंपने सहज मागल्ड आध्याप्त्मकता फाउंडेशन के सहयोग 
से एक बायोगैस संयंत् (15,64,144 रुपये) स्ावपत वकया है, जो 
जैविक कचरे का प्रबंधन करता है और समुदाय के उपयोग के 
वलए ईंधन तैयार करता है। इसके सा् ही, उनोंपने सौर पैनल 
(54,02,182 रुपये) भी लगाए हैं, वजससे पयाल्डिरण के अनुक्यू ल 
विद्त आप्यूवतल्ड सुवनवचित हो सके। अवतररक्त रूप से, 5,33,674 
रुपये की रावश भ्यू-टैवगंग उपकरणो ंकी खरीद में खचल्ड की गई है, 
वजनसे पेड़ो ंऔर जैि विविधता प्रजावतयो ंके स्ान को टैग और 
टट् ैक वकया जा सकता है, जो पयाल्डिरण संरक्ण में सहायक है। ये 
सभी पररयोजनाएँ कना ग्ाम पंचायत के 3000 वनिावसयो ंको 
लाभ पहँचा रही हैं और दीघल्डकावलक पयाल्डिरणीय लक्ष्यो ं की 
वदशा में योगदान दे रही हैं।

श्नष्कष्ड

 राष्ट् ीय पंचायती राज पुरस्ार भारत में जमीनी स्तर पर 
मवहला नेतकृत्व को सशक्त बनाने में अहम भ्यूवमका वनभाते हैं। ये 
पुरस्ार न केिल मवहला नेताओ ंको पहचान और प्रोत्ाहन 
प्रदान करते हैं, बप्कि उनें चुनौवतयो ं से उबरने और अपने 
नेतकृत्व कौशल को विकवसत करने के वलए आिश्यक संसाधन 
भी उपलधि कराते हैं। स्ानीय स्तर पर मवहलाओ ं की 
उपलप्धियो ंको उजागर कर ये पुरस्ार आने िाली पीवढयो ंकी 
मवहलाओ ंको नेतकृत्व की भ्यूवमका वनभाने और अपने समुदायो ंके 
सामावजक ि आव ल््डक विकास में सवक्रय भागीदारी के वलए पे्रररत 
करते हैं। जमीनी स्तर पर मवहलाओ ंका सशप्क्तकरण केिल 
व्यप्क्तगत स्तर पर लाभकारी नही ंहोता, बप्कि इसका व्यापक 
प्रभाि प्यूरे समाज पर पड़ता है। यह एक समािेशी, समानताप्यूणल्ड 
और प्रगवतशील भारत के वनमाल्डण की वदशा में महत्वप्यूणल्ड कदम 
है।

    ***
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1.  श्रीमतरी शालू दिलरीप रामटेके: 
‘पानीदार सरपंच’ – भुज टुकुम की नायिका’ 

	 ग्राम:		भुज	टुकुम,	जजलरा:	चंद्रपुर,	रराज्य:	महरारराष्ट्र
 

िषयों से, भुज टुकुम गाँि अवनयवमत जल आप्यूवतल्ड से ज्यूझ 
रहा ्ा, वजससे मवहलाओ ं को 
पानी के वलए लंबी द्यू री तय 
करनी पड़ती ्ी। यह प्स्वत न 
केिल उनके विास्थ्य को 
प्रभावित कर रही ्ी, बप्कि 
उनकी आजीविका पर भी 
प्रवतक्यू ल प्रभाि डाल रही ्ी। 
इन कवठनाइयो ंको खुद देखकर, 
श्ीमती शाल्यू वदलीप रामटेके ने, 
सरपंच और िीडब्ल्यूएससी की 
अध्यक् बनने के बाद, हालात 

बदलने का दृढ संकल वलया।

 पानी की समसा को जड़ से सुलझाने का संकल 
लेकर, उसने सरकारी योजनाओ ंका गहन अध्ययन वकया, 
अवभयंताओ ंके सा् वमलकर कायल्ड वकया, और अपने गाँि 
का नेतकृत्व करते हए जल जीिन वमशन (JJM) के अंतगल्डत 
एक स्ायी जलाप्यूवतल्ड प्रणाली को सफलताप्यूिल्डक लाग्यू 
कराया।

 श्ीमती रामटेके ने ग्ामिावसयो ं और विशेष रूप से 
मवहलाओ ं के सा् बैठको ं का आयोजन वकया, उनका 
विविास जीता और ब्रम्हपुरी के उपमंडल अवभयंता से 
विस्तकृत ग्ाम कायल्डयोजना तैयार करिाई। िषल्ड 2022-23 में 
जलाप्यूवतल्ड योजना पर कायल्ड आरंभ हआ और यह एक िषल्ड 
के भीतर ही प्यूणल्ड हो गया। इस पररयोजना के दौरान उनें 
कई चुनौवतयो ंका सामना करना पड़ा—गांि के कुछ लोग 

अपने घरो ंके सामने पाइपलाइन वबछाने का विरोध कर 
रहे ्े और FHTCs (घर-घर नल कनेक्शन) लेने में भी 
वझझक रहे ्े। लेवकन श्ीमती रामटेके ने धैयल्डप्यूिल्डक संिाद 
कायम वकया, उनकी आशंकाओ ं को समझा, समाधान 
प्रसु्तत वकए और उनें इस जनवहतकारी योजना का वहस्ा 
बनने के वलए पे्रररत वकया।

 िह कुओ ं की खुदाई और पाइपलाइन वबछाने के 
काययों के दौरान लगातार उपप्स्त रही।ं ग्ामीण जल 
आप्यूवतल्ड विभाग और ठेकेदारो ंके सा् वमलकर उनोंपने हर 
समसा का समाधान खोजा। उनके अ्क प्रयासो ं का 
पररणाम यह हआ वक भुज टुकुम के हर घर में नल के 
माध्यम से विच् और पयाल्डप्त जल की उपलधिता सुवनवचित 
हो सकी।

 उसकी सतत नेतकृत्व क्मता ने यह सुवनवचित वकया वक 
पररयोजना समय पर प्यूरी हो और हर घर तक नल का जल 
पहंचे। उसके अवडग समपल्डण को देखते हए गाँि िाले उसे 
से्हप्यूिल्डक ‘पानीदार सरपंच’ कहकर बुलाते हैं – िह 
नेतकृत्वकताल्ड वजसने जल संकट को सशप्क्तकरण और 

सशक्त महिलाएं, सशक्त समदुाय : जल जीवन तमशन  
की श्ेष्ठ प्रथाएं

राष्ट् ीय िल िीवन श्मशन
पेयजल और विच्ता विभाग, जल शप्क्त मंत्ालय, भारत सरकार

भारत के ग्ामीर के्षत्ो ंमें मश्हलाएँ अब केवल लाभार्थी नही ंरही,ं बब्कि िल प्रबंधन की श्दशा में पररवत्डन की 
अग्द्यू त बनकर उभरी हैं। िल िीवन श्मशन के अंतग्डत नेतृत्व की ये पे्ररक कहाश्नयाँ दशा्डती हैं श्क श्कस प्रकार 
मश्हलाएँ अपने समुदायो ंको िल-सुरक्षा की श्दशा में सशति बना रही हैं और सार् ही सामाश्िक व लैंपश्गक 
बाधाओ ंको तोड रही हैं।

िल संरक्षर और सततता पर िागरूकता सत् के दौरान 
छात्ो ंको संबोश् धत करते समुदाय नेता 

स्ोत: प ीएचईड ी, महाराष्ट्
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पररितल्डन की पे्ररणादायक कहानी में बदल वदया। 

2.		 श्रीमतरी	मोहहनरी	दवेरी:	 
जल सुरक्ा की दिशा में गालोदिया का नेतृत्व

 ग्राम:	गरालोहदयरा,	जजलरा:	भरीलवराडरा,	रराज्य:	रराजस्रान

 गालोवदया — भीलिाड़ा वज़ले का एक छोटा-सा गाँि, 
जो सहाड़ा पंचायत सवमवत मुख्ालय से मात् 7 वकलोमीटर 

और वज़ला मुख्ालय से 44 
वकलोमीटर की द्यू री पर 
प्स्त है — जो कभी भीषण 
जल संकट से ज्यूझता ्ा। 
कभी इस गाँि की मवहलाएं 
भोर की पहली वकरण के 
सा् ही उठ जाया करती 
्ी ंऔर द्यू र-दराज़ के कुओ ं
से पानी लाने के वलए लंबी-
लंबी द्यू री तय करती ्ी।ं 

समय के सा् ये कुएं स्यूखने लगे और गाँि िाले बोरिेल पर 
वनभल्डर हो गए। लेवकन जब भ्यूवमगत जल स्तर वगरा, तो 
बोरिेल का पानी भी खारा हो गया, वजससे संकट और भी 
गहरा गया। 

 इस जल संकट ने गाँि िावसयो ंके जीिन को बुरी तरह 
प्रभावित वकया। जल की कमी के कारण मवहलाओ ं में 
अक्सर झगडे़ होने लगे, बच्चो ंकी पढाई और स््यू ल जाना 
बावधत होने लगा, और गवमल्डयो ंके महीनो ंमें प्ासे मिेशी 
पानी की तलाश में भटकते रहते ् े। इन कवठन पररप्स्वतयो ं
के बीच, जल जीिन वमशन की शुरुआत गाँि िालो ंके वलए 
उम्ीद की वकरण बनकर आई। 

 माचल्ड 2021 में जल जीिन वमशन की शुरुआत गाँि में 
की गई। इस पहल की कमान गाँि की सरपंच और ग्ाम 
जल एिं विच्ता सवमवत (VWSC) की अध्यक् श्ीमती 
मोवहनी देिी को सौपंी गई। उनके वलए, यह वसफल्ड  एक 
सरकारी योजना नही ं्ी बप्कि गाँि के भविष्य को बदलने 
का एक आंदोलन ्ा।

 श्ीमती मोवहनी देिी ने गांि के लोगो ंके सा् वमलकर 
सबसे पहले गांि का मानवचत्ण वकया और प्रते्क घर की 
प्स्वत का आकलन वकया। उनोंपने यह संकल वलया वक न 
केिल हर घर तक पाइप से जल आप्यूवतल्ड सुवनवचित की 
जाएगी, बप्कि गांि की आिश्यक सामुदावयक संस्ाओ ं
तक भी यह सुविधा पहंचेगी। “जैसे पंचायती भिन, विास्थ्य 

कें द्, विद्ालय और आंगनिाड़ी कें द्। जागरूकता 
अवभयानो ं के माध्यम से उनोंपने यह समझाया वक जल 
जीिन वमशन केिल जल संकट को समाप्त करने का कायल्ड 
नही ंहै, बप्कि यह गाँि के वलए एक उज्जिल और वटकाऊ 
भविष्य का वनमाल्डण करने का अवभयान है।”

गांि की युिा पीढी और मवहलाओ ंने इस पहल में सवक्रय 
भागीदारी वनभाई। श्ीमती मोवहनी देिी के नेतकृत्व में प्रते्क 
घर से सहयोग रावश एकत् की गई और उसे ग्ाम जल एिं 
विच्ता सवमवत (VWSC) के खाते में जमा कराया गया। 
जल गुणितिा की वनगरानी और पाइप से जल आप्यूवतल्ड की 
समुवचत देखरेख सुवनवचित करने के वलए वनयवमत बैठकें  
आयोवजत की गईं।

3.	श्रीमतरी	प्रियरा	कुमराररी:	 
फ्ोराइड प्रभादित गांिों में सुरक्क्त पेयजल 
की सुननश्चितता

 ग्राम	पंचरायत:	सोनो,	जजलरा:	जमुई,	रराज्य:	प्िहरार

 
जमुई वजले की एक ग्ाम 
पंचायत के िाडल्ड संख्ा 
12 में फ्ोराइड से 
प्रभावित के्त् में सुरवक्त 
पेयजल की उपलधिता 
एक बड़ी चुनौती ्ी। 
यहाँ के भ्यूवमगत जल में 
अत्वधक फ्ोराइड की 
मात्ा पाई जाती ्ी, जो 
लंबे समय तक सेिन 

करने पर हवडियो ंऔर दाँतो ंसे संबंवधत गंभीर विास्थ्य 
समसाओ ंका कारण बन सकती ् ी। इस गंभीर समसा 
के समाधान हेतु, जलाप्यूवतल्ड योजना के अंतगल्डत एक 
फ्ोराइड उपचार संयंत् की स्ापना की गई। इस संयंत् 
के वनयवमत संचालन और रखरखाि की वजमे्दारी वप्रया 
कुमारी ने संभाली, जो एक प्रवशवक्त पंप ऑपरेटर और 
जल गुणितिा पयल्डिेक्क हैं। 

 वप्रय कुमारी ने मुख्मंत्ी ग्ामीण पेयजल वनचिय योजना 
के तहत हर घर नल का जल पहल की वजमे्दारी संभाली। 
उनोंपने गांि के फ्ोराइड उपचार संयंत् (लिांट) की कमान 
संभालते हए यह सुवनवचित वकया वक हर घर तक शुधि और 
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सुरवक्त पेयजल पहंचे।िह प्रते्क पररिार तक यह सेिा 
पहँचाने का कायल्ड करती हैं। पंचायत जल परीक्ण कें द् की 
प्रभारी के रूप में, िे हर महीने जल की गुणितिा की जाँच 
करती हैं और उसकी ररपोटल्ड जल जीिन वमशन (JJM) 
पोटल्डल पर अपलोड करती हैं। ये ररपोटल्ड संबंवधत पंप 
ऑपरेटरो ंके सा् भी साझा की जाती हैं।

 196 घरो ंमें प्रवतवदन तीन बार जल आप्यूवतल्ड सुवनवचित 
करना (सुबह 6–9 बजे, दोपहर 1–2 बजे और शाम 4–6 
बजे) कोई आसान कायल्ड नही ं है।  वप्रया वबजली कटौती, 
मोटर खराबी और पाइप लीकेज जैसी तकनीकी चुनौवतयो ं
का तुरंत समाधान करती हैं और वनबाल्डध आप्यूवतल्ड सुवनवचित 
करती हैं।

 गाँि में व्यापारी, वकसान और मज़द्यू र रहते हैं, वजनमें 
से कई लोग सुबह-सिेरे ही अपने काम पर वनकल जाते हैं। 
समय पर जल वितरण ने उनके दैवनक जीिन में 
कायल्डकुशलता और प्स्रता ला दी है।

आप्यूवतल्ड संचालन से आगे बढकर, वप्रया ‘जल चौपाल’ के 
माध्यम से समुदाय को जल संरक्ण के प्रवत जागरूक 
करती हैं। उनका यह सफर दशाल्डता है वक जल प्रबंधन में 
मवहलाओ ंकी भागीदारी कैसे सामुदावयक लचीलेपन और 
सािल्डजवनक विास्थ्य को मज़ब्यूत बनाती है।

श्ीमती श्प्रया कुमारी द्ारा अपने गांव की मश्हलाओ ंको श्शश्क्षत 
एवं सशति बनाने की श्दशा में अग्री भ्यूश्मका 

 स्ोत: पीएचईडी, वबहार

4.		इच्रापुर	की	महहलराएँ:	 
एक आत्मननभ्भर जल प्रबंधन मॉडल

 ग्राम:	इच्रापुर,	जजलरा:	िुरहरानपुर,	रराज्य:	मध्य	रिदशे

 बुरहानपुर वजले के इच्ापुर गांि में मवहलाओ ंने एक 
अनोखी पहल की है। यहां की मवहलाओ ंने लगभग 1,500 
घरो ंमें नल कनेक्शन लगिाकर लाखो ंलीटर पीने के पानी 
की बबाल्डदी को रोका है। जल आप्यूवतल्ड प्रणाली का संचालन 
और प्रबंधन अब यही मवहलाएं खुद कर रही हैं। िे प्रते्क 
माह घर-घर से लगभग ₹1.5 लाख जल शुकि के रूप में 
एकत् करती हैं। इस रावश से गांि में जल जीिन वमशन 
पररयोजना का संप्यूणल्ड संचालन और रख-रखाि वकया जा 
रहा है, वजससे यह गांि आत्मवनभल्डरता का एक आदशल्ड 
उदाहरण बन गया है। इच्ापुर जल सवमवत को अपनी इस 
उपलप्धि पर गिल्ड है, और उनकी आत्मवनभल्डरता का 
आत्मविविास उनके चेहरे पर साफ झलकता है।

 इच्ापुर, बुरहानपुर वजले का सबसे बड़ा गांि है। यहां 
पहले से एक जलाप्यूवतल्ड योजना तो ्ी, लेवकन िह न तो 
पयाल्डप्त ्ी और न ही वनयवमत। अक्सर माम्यूली तकनीकी 
समसाओ ंके कारण महीनो ंतक जल आप्यूवतल्ड बावधत रहती 
्ी। गवमल्डयो ंमें जल संकट एक िावषल्डक आपदा बन जाता 
्ा, वजससे मवहलाओ ंको द्यू र-दराज के स्ोतो ंसे वसर पर 
पानी ढोने के वलए मजब्यूर होना पड़ता ्ा। 

 जल जीिन वमशन के अंतगल्डत, एक रेटट् ोवफट जल 
आप्यूवतल्ड योजना को वक्रयाप्वित वकया गया, वजसके माध्यम 
से लगभग 2,000 घरो ं को नल से जल कनेक्शन प्रदान 
वकए गए।

 प्रारंभ में, स्ानीय समुदाय के सदस और जल सवमवत 
के प्रवतवनवध इस पररयोजना के संचालन और रखरखाि के 
तरीको ंसे अनवभज् ्े। इस चुनौती का समाधान वनकालने 
के वलए, भारत सरकार के जल शप्क्त मंत्ालय के अंतगल्डत 
वक्रयाशील केआरसी विभािरी के सहयोग से लोक विास्थ्य 
यांवत्की विभाग द्ारा जल सवमवत के सदसो ं और ग्ाम 
प्रवतवनवधयो ंके वलए एक तीन वदिसीय आिासीय प्रवशक्ण 
कायल्डक्रम आयोवजत वकया गया। 

 प्रवशक्ण के दौरान, मवहला प्रवतभावगयो ं ने रक्ा स्यूत् 
(सुरक्ात्मक धागे) बांधकर शप् ली, गाँि की जल आप्यूवतल्ड 
प्रणाली का प्रबंधन और रखरखाि वियं करने का संकल 
वलया गया। इस पे्ररणादायी आयोजन में सरपंच श्ीमती 
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नंदा पावटल की गररमामयी उपप्स्वत रही।

 प्रवशक्ण के पचिात, सरपंच श्ीमती नंदा पावटल के 
नेतकृत्व में सवमवत की सदसो ं — श्ीमती सुनीता पावटल, 
कैलाश पाटीदार, श्ीमती मीनाक्ी पावटल, सुधीर प्रजापवत, 
श्ीमती शीतल पावटल एिं श्ीमती ज्योवत पावटल — ने 
जनजागरूकता फैलाने की वजमे्दारी को उत्ाहप्यूिल्डक 
अपने हा्ो ंमें वलया।

 VWSC के सदसो ंने घर-घर जाकर ग्ामीणो ंको जल 
संरक्ण के महत्व के बारे में जागरूक वकया और उनें 
अपने घरो ं की जल कनेक्शन लाइनो ं पर नल लगाने के 
वलए प्रोत्ावहत वकया। उनके सतत प्रयासो ंका  सकारात्मक 
प्रभाि देखने को वमला– अवधकांश ग्ामीणो ंने नल लगिाए, 
वजससे पानी की बबाल्डदी में उले्खनीय कमी आई। जो 
लोग नल लगिाने को तैयार नही ं्े, उनके पाइपलाइनो ंमें 
लकड़ी के स्ॉपर लगाए गए तावक अत्वधक पानी का 
बहाि रोका जा सके। पररणामविरूप, अब पीने के पानी 
की बचत हो रही है।

 इस पहल के सा्-सा्, मवहलाओ ं ने अपने-अपने 
िाडयों में जल शुकि एकत् करने की वज़मे्दारी भी संभाली। 
यह कायल्ड सरल नही ं्ा। उनें बार-बार घर-घर जाकर न 
केिल जल आप्यूवतल्ड संचालन की लागत को समझाना पड़ा, 
बप्कि यह भी बताना पड़ा वक भुगतान न करने पर जल 
आप्यूवतल्ड सेिा बावधत हो सकती है। 

 सामावजक रूवढयो ंको तोड़ते हए, इन मवहलाओ ंने 
वसधि कर वदया वक वितिीय प्रबंधन केिल पुरुषो ं की 
वजमे्दारी नही ं है। वजन पररिारो ं ने लगातार जल-शुकि 
चुकाने से इनकार वकया, उनकी स्यूची—164 बकायेदारो ं
सवहत—पंचायत को सौपंी गई, वजसके पररणामविरूप 
जल आप्यूवतल्ड काटने की औपचाररक चेतािवनयाँ जारी की 
गईं।

पहल का प्रभाव 

•  इच्ापुर की जल योजना अब प्यूणल्ड आत्मवनभल्डरता की 
वदशा में अग्सर है।

• पानी की बबाल्डदी में उले्खनीय कमी। 

• मवहला सशप्क्तकरण की वदशा में एक महत्वप्यूणल्ड 
कदम।

• मवहलाओ ंने वितिीय प्रबंधन में नई वमसाल कायम की 
है। 

आज सवमवत के सतत और अ्क प्रयासो ंके पररणामविरूप 
हर माह लगभग ₹1.5 लाख की रावश एकवत्त की जा रही 
है। इसमें से ₹1 लाख से अवधक की रावश पंप ऑपरेटरो ंके 
िेतन, वबजली वबलो ंऔर प्रणाली के रख-रखाि जैसे खचयों 
को प्यूरा करने में उपयोग की जाती है। 

इस प्रकार, जल जीिन वमशन के अंतगल्डत इछापुर की नल 
जल पररयोजना एक सचे्च अ्यों में आत्मवनभल्डरता का आदशल्ड 
मॉडल बन गई है। सवमवत की मवहला सदसो ंके चेहरो ंपर 
आत्मवनभल्डरता का गौरि झलकता है।

िीवन श्मशन के अंतग्डत इच्ापुर में मश्हला  
नेतृत्व वाला श्वकास

स्ोत: लोक विास्थ्य यांवत्की विभाग(PHED) एिं जल वनगम,  
मध्य प्रदेश

****
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ग्ामीण भारत में सशक्त मवहला नेताओ ंने जमीनी 
स्तर पर नेतकृत्व संभालते हए विच्ता के के्त् में भी 
उले्खनीय दृढता के सा् कायल्ड वकया है। पंचायती 

राज संस्ाओ ं की वनिाल्डवचत मवहला प्रवतवनवधयाँ विच् भारत 
वमशन–ग्ामीण के उदे्श्यो ंको धरातल पर उतारने में एक अहम 
भ्यूवमका वनभा रही हैं। यहाँ प्रसु्तत हैं कुछ पे्ररणादायक 
सफलताएँ—ऐसी मवहला सरपंचो ंऔर ग्ाम प्रधानो ंकी कहावनयाँ 
वजनोंपने विच्ता के के्त् में उले्खनीय पररितल्डन लाकर अपने 
गाँिो ंको नई वदशा दी है।

शुषुम लता: ग्ामीर श्बहार में बदलाव लाने वाली एक  
िमीनी नेता

 दािा ग्ाम पंचायत, प्रखंड-जगदीशपुर, वजला-भोजपुर 
(वबहार) की मुप्खया श्ीमती शुषुम लता ने अपने नेतकृत्व से गाँि 
की तविीर ही बदल दी है। विच्ता, कचरा प्रबंधन, मावसक धमल्ड 
विच्ता जागरूकता और वशक्ा के के्त् में उनोंपने जो पहल की, 
उसने न केिल समसाओ ंको अिसरो ंमें बदला, बप्कि उनके 
गाँि को विच्ता, सतत विकास और आत्मवनभल्डरता का एक 
आदशल्ड उदाहरण बना वदया है।। 

 जब श्ीमती लता ने पदभार संभाला, तब विच्ता एक 
गंभीर समसा ्ी — गवलयाँ क्यू डे़-कचरे से अटी पड़ी ्ी ंऔर 
कचरा वनस्तारण की व्यिस्ा अतं्त कमजोर ्ी। उनके नेतकृत्व 

में दािा वदसंबर 2016 तक खुले में शौच से मुक्त (ODF) घोवषत 
हआ, जहाँ हर घर में विच् भारत वमशन के अंतगल्डत शौचालय 
का वनमाल्डण कराया गया। हालाँवक, उनोंपने माना वक केिल 
बुवनयादी ढाँचा ही व्यिहार पररितल्डन के वलए पयाल्डप्त नही ं्ा 
और उवचत कचरा प्रबंधन आिश्यक ्ा।

 उनोंपने एक ठोस और तरल अपवशष् प्रबंधन इकाई शुरू 
की, वजससे कचरे को स्ानीय वकसानो ंद्ारा इसे्तमाल की जाने 
िाली जैविक खाद में बदला जा रहा है। पंचायत अब कचरा 
प्रबंधन से प्रवत माह 15,000 रुपये कमाती है, वजससे विच्ता 
की समसा राजवि और पयाल्डिरणीय प्स्रता का स्ोत बन गई 
है।

 एक महत्वप्यूणल्ड पररितल्डन उस समय आया जब उनोंपने 
ऐवतहावसक दुनम्राि महाराज की अदालत के स्ान पर बने 
कचरे के ढेर को एक आधुवनक बाजार में बदलने का नेतकृत्व 
वकया। इस पहल ने न केिल विच्ता में सुधार हआ बप्कि 
स्ानीय व्यिसायो ंको भी बढािा वमला और आव ल््डक अिसर 
पैदा हए।

 मुप्खया बनने से पहले श्ीमती लता जीविका वियं सहायता 
सम्यूहो ं (SHGs) के सा् काम करती ्ी।ं िहां उनोंपने अक्सर 

स्वच्छ भारत तमशन :  ग्ामीण महिलाओं के नेततृ्व में 
स्वच्छता के उतृ्ष् उदािरण

विच् भारत श्मशन-ग्ामीर
पेयजल एिं विच्ता विभाग,

जल शप्क्त मंत्ालय, भारत सरकार
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मवहलाओ ंको मावसक धमल्ड से जुड़ी विास्थ्य समसाओ ंपर चचाल्ड 
करते सुना। जब उनोंपने पदभार संभाला, तो यह स्पष् हआ वक 
मवहलाओ ंमें फैली कई बीमाररयो ंकी जड़ अविच् मावसक धमल्ड 
प्र्ाएं ्ी।ंइस गंभीर समसा को जड़ से खत्म करने का संकल 
लेते हए उनोंपने —

• मुख्मंत्ी नि पररितल्डन योजना के अंतगल्डत पंचायत द्ारा 
एक सैनेटरी नैपवकन वनमाल्डण इकाई स्ावपत की गई, जो 
26-28 रुपये प्रवत पैकेट की कीमत पर वकफायती 
बायोवडगे्डेबल सैवनटरी पैड का उत्ादन करती है।।

• जीविका वियं सहायता सम्यूहो ं की 1,400 मवहलाओ ं को 
मावसक धमल्ड विास्थ्य जागरूकता के वलए प्रवशवक्त और 
सशक्त बनाया।

• सेनेटरी पैड वनमाल्डण इकाई की स्ापना की गई, वजससे 
मवहलाओ ं को न केिल विास्थ्य संबंधी लाभ प्राप्त हए, 
बप्कि उनें आव ल््डक आत्मवनभल्डरता का मागल्ड भी वमला।

 इस पहल ने न केवल माश्सक धम्ड विच्ता को बेहतर 
बनाया, बब्कि इससे िुडी सामाश्िक भांश्तयो ंऔर संकोच 
को भी कम श्कया, श्िससे दावा मश्हलाओ ंके नेतृत्व वाली 
विास्थ्य पहलो ंके श्लए एक आदश्ड बन गया।

अपश्शष् से सम्पश्ति पहल के संदभ्ड में:

• कुल 1,820 वकलोग्ाम कम्ोस् का उत्ादन वकया गया, 
वजसमें से 500 वकलोग्ाम की वबक्री कर लगभग ₹10,000 
की आय प्राप्त हई।

• लगभग 275 वकलोग्ाम लिाप्स्क कचरा बेचा गया, वजससे 
जीपीआईसी वनवध में ₹1,560 की रावश जुड़ी।

• सैवनटरी पैड उत्ादन इकाई ने अब तक 1,00,000 पैड 
बनाए हैं, वजनमें से 30,000 बेचे जा चुके हैं।

दािा जीपी घोवषत वकया गया 2 मई, 2023 को एक दािा ग्ाम 
पंचायत को 2 मई 2023 को ओडीएफ लिस मॉडल ग्ाम पंचायत 
घोवषत वकया गया। तब से अब तक गाँि की 400 पररिारो ंद्ारा 
वनयवमत रूप से उपभोक्ता शुकि अदा वकया जा रहा है, वजससे 
₹25,410 की रावश एकवत्त की जा चुकी है। ग्ाम पंचायत ने 
तरल अपवशष् प्रबंधन के के्त् में उले्खनीय सफलता प्राप्त की 
है। गाँि में कही ंभी पानी जमा नही ंहोने वदया जाता और प्यूरे के्त् 
में प्रभािी जल वनकासी व्यिस्ा सुवनवचित की गई है।

केरल की काश्दरुर पंचायत: प्ाब्स्टक और कैं सर के 
ब्खलाफ पे्ररक लडाई

 
हररता कम्ड सेना के सदस्, 

केरल स्ोत: विच् भारत वमशन-ग्ामीण, केरल

 केरल के उतिर मलाबार के्त् में प्स्त कवदरूर ग्ाम पंचायत 
इस बात की वमसाल पेश कर रही है वक स्ानीय समुदाय कैसे 
सा ल््डक बदलाि ला सकते हैं। कवदरूर ने लिाप्स्क प्रद्यू षण की 
चुनौती को एक अिसर में बदलते हए कैं सर रोवगयो ं के 
सहायता ल््ड एक पे्ररणादायक पहल शुरू की है। यह प्रयास 
दशाल्डता है वक पयाल्डिरणीय और विास्थ्य संबंधी वचंताएं वकस 
प्रकार एक-द्यू सरे से गहराई से जुड़ी हई हैं।

 इस पहल के कें द् में है – मजब्यूत नेतकृत्व, विशेषकर पंचायत 
की अग्णी मवहलाओ ंका। उनके समपल्डण ने इस सामुदावयक 
प्रयास को आगे बढाने में वनणाल्डयक भ्यूवमका वनभाई है। लगभग 
25,000 से 30,000 की जनसंख्ा िाले कवदरूर पंचायत ने 
लिाप्स्क प्रद्यू षण से लड़ने के प्रवत गहरी प्रवतबधिता वदखाई है। 
यहां पर यह संदेश बडे़ प्रभािशाली ढंग से फैलाया गया है वक 
“लिाप्स्क कैं सर का कारण बनता है और पयाल्डिरण को नुकसान 
पहंचाता है।” लेवकन कवदरूर पंचायत ने इस सोच को और एक 
कदम आगे ले जाकर कचरा प्रबंधन को सीधे तौर पर विास्थ्य 
पररणामो ंसे जोड़ वदया है।

 विवि कैं सर वदिस पर पंचायत ने एक महत्वप्यूणल्ड उपलप्धि 
हावसल की। लिाप्स्क कचरा प्रबंधन गवतविवधयो ंके माध्यम से 
पंचायत ने 3.81 लाख रुपये जुटाए, वजनें समुदाय में कैं सर 
रोवगयो ंकी सहायता के वलए दान कर वदया गया। यह पहल 
“कवदरूर केयर” कायल्डक्रम का वहस्ा है, वजसका नेतकृत्व पंचायत 
की मवहला प्रवतवनवधयो ंने वकया है। ये मवहलाएं इस योजना की 
योजना बनाने और उसे वक्रयाप्वित करने में सवक्रय रूप से जुड़ी 
हई हैं। इस प्रयास में 25 मवहलाओ ंकी एक समवपल्डत टीम—
हररता कमल्ड सेना (HKS)—महत्वप्यूणल्ड भ्यूवमका वनभा रही है। ये 
मवहलाएं पंचायत के सभी 18 िाडयों में घर-घर और व्यापाररक 
प्रवतठिानो ंसे लिाप्स्क कचरा एकत् करती हैं। एकवत्त कचरे को 
कुटे्टरीचल प्स्त प्रबंधन संयंत् में ले जाया जाता है, जहां उसे 
छांटकर आगे पुनः प्रवक्रया के वलए भेजा जाता है।
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 लिाप्स्क कचरे के प्रबंधन में उत्कृ ष् कायल्ड करते हए 
पंचायत ने “क्ीन केरल कंपनी” को पुनः  उपयोग न वकए जा 
सकने िाले लिाप्स्क को सुपुदल्ड  वकया। इस लिाप्स्क को छोटे-
छोटे टुकड़ो ंमें काटकर सड़क वनमाल्डण में उपयोग वकया गया, 
वजससे कचरे को लैंडवफल में पहंचने से रोका गया और पयाल्डिरण 
की रक्ा हई। इस प्रयास से जो आय प्राप्त हई, उसे सीधे कैं सर 
रोवगयो ंके उपचार में लगाया गया। केिल ितल्डमान वितिीय िषल्ड में 
ही पंचायत ने 18,826 वकलोग्ाम लिाप्स्क कचरा क्ीन केरल 
कंपनी को सौपंा, वजससे ₹2.56 लाख की आय हई। इसके 
अलािा सड़क बनाने में प्रयुक्त कटे हए लिाप्स्क से ₹1.25 
लाख की अवतररक्त आमदनी हई। इन दोनो ंमदो ंसे प्राप्त कुल 
धनरावश को एकत् कर कैं सर रोवगयो ंकी सहायता हेतु वजला 
पंचायत अध्यक् को सौपंा गया।

 इस पहल ने जमीनी स्तर पर मवहलाओ ंको सशक्त बनाने 
में अहम भ्यूवमका वनभाई है। हररता कमल्डसेना की सदसाएँ—
वजनमें से अवधकांश स्ानीय समुदायो ंकी मवहलाएँ हैं—कचरा 
संग्हण और प्रबंधन के कायल्ड के माध्यम से औसतन ₹20,000 
प्रवत माह की आय अवजल्डत कर रही हैं। इनका कायल्ड केिल 
लिाप्स्क कचरा इकट्ा करने तक सीवमत नही ंहै; िे वचवकत्ा 
अपवशष्, ई-कचरा त्ा अन्य गैर-अपघटनीय पदा्यों का भी 
संग्हण और प्रबंधन करती हैं, वजससे एक समग् और प्रभािी 
कचरा प्रबंधन प्रणाली सुवनवचित होती है।

 कावदरूर पंचायत ने घर-घर स्तर पर कचरा प्रबंधन को भी 
सवक्रय रूप से प्रोत्ावहत वकया है। लगभग हर घरमें जैविक 
कचरे के प्रबंधन की व्यिस्ा है। हजारो ंकी संख्ा में कम्ोस् 
इकाइयाँ वितररत की गई हैं—वजनमें पाइप कम्ोस्, ररंग 
कम्ोस्, बायोगैस य्यूवनट्स और िमगी कम्ोप्सं्ग वसस्म 
शावमल हैं। समुदाय ने तकनीक का भी प्रभािी ढंग से उपयोग 
वकया है। “स्ाटल्ड गारबेज ऐप” के माध्यम से लिाप्स्क कचरा 
संग्हण को व्यिप्स्त रूप से टट् ैक और प्रबंवधत वकया जाता है।

इस पहल में मवहलाओ ंकी नेतकृत्व भ्यूवमका इसकी सफलता का 
एक वनणाल्डयक तत्व रही है। पयाल्डिरणीय समसाओ ंका समाधान 
करते हए जनविास्थ्य को भी सम ल््डन देकर, कवदरूर पंचायत 
यह दशाल्ड रही है वक स्ानीय समुदाय — जब समवपल्डत नेतकृत्व के 
सा् आगे बढते हैं — तो िे सतत् पररितल्डन ला सकते हैं। यह 
मॉडल न केिल लिाप्स्क प्रद्यू षण से वनपटता है, बप्कि समुदाय 
के कमजोर िगयों को भी सहारा देता है, वजससे यह स्पष् होता है 
वक जमीनी स्तर पर की गई पहल वकतनी प्रभािशाली हो सकती 
है।

ओहिशरा	में	स्वयं	सहरायतरा	समूह	की	महहलराएँ	अग्णरी	
मराग्ग:	सुंदरगढ़	की	अपशशष्ट	करांप्त

 ओवडशा के संुदरगढ में वियं सहायता सम्यूहो ं(SHGs) की 
मवहलाएं एक क्रांवतकारी कचरा प्रबंधन पहल “आमा संुदरगढ, 
विच् संुदरगढ” की अगुिाई कर रही हैं। SHG की मवहला 
नेताओ ंकी प्रवतबधिता और समपल्डण से संचावलत यह कायल्डक्रम 
ठोस कचरा, विशेष रूप से लिाप्स्क के प्रबंधन में जमीनी स्तर 
की नेतकृत्व क्मता का एक आदशल्ड उदाहरण बन गया है। सा् ही 
सामुदावयक विास्थ्य और पयाल्डिरणीय प्स्रता को भी बढािा दे 
रहा है।

 विच्ता सा्ी – वियं सहायता सम्यूहो ं (SHGs) से जुड़ी 
मवहलाएं – कचरा प्रबंधन की प्रते्क प्रवक्रया को कुशलता से 
संभालती हैं।िह घर-घर जाकर कचरा एकत् करना हो, उसका 
पकृ्क्रण, पररिहन या प्रसंस्रण – हर चरण में मवहलाओ ंकी 
सवक्रय भागीदारी होती है। ये मवहलाएँ न केिल पयाल्डिरण 
संरक्क हैं, बप्कि उद्मी भी हैं। रीसाइप्कं्ग से प्राप्त आय सीधे 
तौर पर उनकी आजीविका को सहारा देती है, वजससे एक 
आत्मवनभल्डर प्रणाली का वनमाल्डण होता है जो प्यूरे वजले में 550 से 
अवधक मवहलाओ ंको सशक्त बनाती है।

 279 ग्ाम पंचायतो ंको सप्म्वलत करते हए इस पहल ने 
3.63 लाख से अवधक पररिारो ंऔर 5,000 से ज्यादा स््यू लो ंतक 
अपनी पहंच बनाई है। इस प्रयास से न केिल कचरे में भारी 
कमी आई है, बप्कि विच्ता में उले्खनीय सुधार हआ है और 

कश्दरूर में संसाधन पुनप्रा्डब्प्त कें रि पर कचरा पृर्क्करर में लगे हररता 
कम्ड सेना के सदस्। 

स्ोत: विच् भारत वमशन (ग्ामीण), केरल
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काबल्डन उत्जल्डन में भी उले्खनीय रूप से कटौती हई है।

 अपने नेतकृत्व के माध्यम से, वियं सहायता सम्यूह की 
मवहलाओ ंने कचरा संकट को एक अिसर में बदल वदया है - 
उनोंपने न केिल पुनचल्डक्रण को बढािा वदया, व्यिहार पररितल्डन 
की पहल करके, सा् ही पुनचल्डक्रण उद्ोगो ंऔर अन्य संस्ाओ ं
के सा् आगे के संबंध स्ावपत करके। िे मशरूम और 
िमगीकम्ोस् की खेती के वलएउत्ावदत ककृ वष अपवशष् को कचे्च 
माल के रूप में पुन: उपयोग करने पर भी काम कर रही हैं। 

“आमा संुदरगढ, विच् संुदरगढ” की सफलता इस बात का 
जीता-जागता प्रमाण है वक जब मवहलाएं नेतकृत्व की बागडोर 
संभालती हैं, तो बदलाि वनवचित होता है।कचरे को संसाधन में 
बदलकर और पयाल्डिरणीय उतिरदावयत्व को प्रोत्ावहत करते 
हए, इन वि-सहायता सम्यूहो ं(SHG) की मवहलाओ ंने न केिल 
संुदरगढ को विच् और विस् भविष्य की वदशा में अग्सर 
वकया है, बप्कि प्यूरे देश के वलए एक अनुकरणीय मॉडल भी 
प्रसु्तत वकया है|

झरारखंि	की	रणेु	दवेरी	की	यरात्रा:	महहलरा	सशजतिकरण	
और	 कचररा	 रििंधन	 की	 हदशरा	 में	 एक	 रिेरणरादरायक	
पहल

 रेणु देिी, 42 िषल्ड की एक मवहला, दो बच्चो ंकी मां हैं, िे 
झारखंड के ओरमांझी प्रखंड के बारिे पंचायत के दाहू गाँि की 
रहने िाली हैं। िे अिसर और सशप्क्तकरण की पररितल्डनकारी 
शप्क्त की प्रतीक हैं। रांची प्स्त मैटेररयल ररकिरी फैवसवलटी 
(एमआरएफ) में शावमल होने से पहले, रेणु एक गकृवहणी ्ी ंऔर 
उनके पास आय का कोई स्ोत नही ं्ा। हालाँवक, जुलाई 2024 
से, िे रांची प्स्त मैटेररयल ररकिरी फैवसवलटी (एमआरएफ) में 
सफाई वमत् के रूप में काम कर रही हैं।

 मटेररयल ररकिरी फैवसवलटी (MRF) में कदम रखा, तो 

उनके सा् छह अन्य सफाई वमत् मवहलाओ ं को भी कचरा 
पकृ्क्रण और मशीन संचालन का व्यािहाररक प्रवशक्ण वदया 
गया। प्रवशक्ण प्यूरा होने के बाद से रेन्यू हर वदन आठ घंटे समवपल्डत 
भाि से काम करती हैं और प्रवतवदन लगभग 90 वकलोग्ाम स्यूखा 
और लिाप्स्क कचरा छांटती हैं। निंबर 2024 तक MRF के 
माध्यम से कुल 43 मीवटट् क टन स्यूखा और लिाप्स्क कचरा 
एकत् वकया जा चुका है, वजसमें से 11 मीवटट् क टन को पुनचल्डक्रण 
और आगे की प्रवक्रया के वलए एग्ीगेटरो ंको भेजा गया है। MRF 
में अपने कायल्ड के सा्-सा् रेन्यू बारिे पंचायत में अपने समुदाय 
से भी सवक्रय रूप से जुड़ी रहती हैं। िह लोगो ं को कचरा 
पकृ्क्रण और वजमे्दार अपवशष् वनपटान की आिश्यकता के 
बारे में जागरूक करती हैं। इस सफर के दौरान रेन्यू ने खुद को 
सशक्त बनाया है—एक अनुस्यूवचत जावत की साधारण मवहला से 
एक आत्मविविासी और अपने कायल्ड के प्रवत समवपल्डत मवहला 

वियं सहायता सम्यूह (SHG) की मश्हलाएं ठोस अपश्शष् प्रबंधन में 
सवक्रय स्ोत: विच् भारत वमशन (ग्ामीण), ओवडशा

“एमआरएफ पर रेन्यू देवी की सश्क्रय भागीदारी 
स्ोत: एसबीएमजी झारखंड, सीईई”

रेरु देवी कचरा संग्हर के दौरान
स्ोत: एसबीएमजी झारखंड, सीईई

बनने तक का उनका यह बदलाि पे्ररणादायक है।

 िह अपने पड़ोवसयो ंको, जो पहले कचरा प्रबंधन के प्रवत 
उदासीन ्े, बेहतर तरीको ंको अपनाने के वलए पे्रररत करती हैं। 
आज िही पड़ोसी उनें समुदाय में सकारात्मक पररितल्डन लाने 
िाली एक सशक्त नेता के रूप में पहचानते हैं। 

****
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पंचायती राज मंत्ालय (MoPR) ने 11 वदसंबर 2024 
को राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार–2024 समारोह का 
आयोजन वकया, वजसका सम्ानप्यूणल्ड अिसर भारत 

के माननीय राष्ट् पवत जी ने भी बढाया। इस समारोह में 
देशभर से कुल 45 पंचायतो को विवभन्न पुरस्ार शे्वणयो ंमें 
राष्ट् ीय स्तर पर सम्ावनत वकया गया। दीन दयाल उपाध्याय 
पंचायती सतत विकास पुरस्ार के अंतगल्डत 9 सतत 
विकास लक्ष्यो ं(LSDG) से जुडे़ विषयो ंमें पुरस्ार प्रदान 
वकए गए, वजनमें ‘मवहला वमत्ित पंचायत’ की शे्णी भी 
शावमल है। मवहला वमत्ित पंचायत िह पंचायत होती है, 
जो मवहलाओ ं को समान अिसर प्रदान करती है, जहाँ 
गभल्डिती मवहलाओ ंका 100% टीकाकरण होता है, 100% 
संस्ागत प्रसि सुवनवचित वकए जाते हैं, मवहलाओ ं और 
बावलकाओ ंके प्खलाफ अपराध श्यून्य होते हैं, और जहाँ 
मवहलाएं सामावजक, राजनीवतक और आव ल््डक गवतविवधयो ं
में सवक्रय रूप से भाग लेती हैं। राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार 
2024 में ‘मवहला वमत्ित पंचायत’ के अंतगल्डत सम्ावनत 
तीन ग्ाम पंचायतें/ग्ाम सवमवतयाँ वनम्नवलप्खत हैं:

रिथम	स्रान:	दक्षिण	मनुिरांकुल	ग्राम	सप्मप्त
रिखंि	सलराहकरार	सप्मप्त:	रूपैचराररी
जजलरा	पररषद:	 प्त्पुररा	जनजरातरीय	षिेत्	स्वरायत्त		
	 जजलरा	पररषद
रराज्य:		 प्त्पुररा	 	   
 

 वत्पुरा जनजातीय के्त् विायति वजला पररषद, वत्पुरा के 
अंतगल्डत रूपैचारी ब्ॉक सलाहकार सवमवत की दवक्ण 
मनुबांकुल ग्ाम सवमवत को उसकी मवहला-मैत्ी पंचायती 
राज पहल के वलए प्र्म पुरस्ार से सम्ावनत वकया गया 
है। जहाँ इस ग्ाम सवमवत की कुल जनसंख्ा 1,900 है, 
वजनमें से 62% अनुस्यूवचत जनजावत समुदायो ंसे आते हैं, 
इस पंचायती की दृवष् से मवहलाओ ंको सशक्त बनाने और 

सुरवक्त, समािेशी िातािरण को बढािा देने में उले्खनीय 
प्रगवत हई है। एक प्रमुख उपलप्धि “सशे्ठि” ब्रांड की 
स्ापना है, जो वियं सहायता सम्यूह (SHG) द्ारा वनवमल्डत 
उत्ादो ं जैसे मसाले और चािल का विपणन करता है। 
इसने स्ानीय उत्ादो ंके वलए एक पहचान बनाई है और 
उद्मशीलता को बढािा वदया है। पंचायत ने मवहलाओ ंको 
वितिीय वितंत्ता के माध्यम से सशक्त बनाया है, खेती 
(सब्ी और धान की खेती, पशुपालन, पुष् उत्ादन) और 
गैर-खेती के्त्ो ं (हस्तवशल, िस्त्र, खाद् प्रसंस्रण) में 
विवभन्न उद्मो ंका सम ल््डन वकया है। इसने 301 “लखपवत 
दीवदयो”ं को मान्यता दी है, जो वितिीय प्स्रता प्राप्त कर 
चुकी हैं और समुदाय में द्यू सरो ंके वलए पे्ररणा का स्ोत हैं। 
“एम्ािर हर” जैसी पहल युिा लड़वकयो ं को मागल्डदशल्डन 
प्रदान करती है, उनें व्यप्क्तगत और व्यािसावयक विकास 
की वदशा में मागल्डदशल्डन करती है, जबवक “बावलका मंच” पर 
स््यू लो ंमें बाल वििाह के श्यून्य मामलो ंऔर छात्ाओ ंके 
स््यू ल छोड़ने की घटनाओ ंको प्यूरी तरह समाप्त वकया है 

कल्पना से िकीकत तक : कैसे ये पंचायतें बनीं महिला-
हितैषी पंचायतों की तमसाल

पंचायती राि मंत्ालय

राष्ट् ीय पंचायत पुरस्ार 2024 के अंतग्डत “मश्हला अनुक्यू ल 
पंचायत” शे्री में श्विेता पंचायतो ंकी शे्ष्ठ पहलें:
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को वदखाया जाता है। पंचायत ने मावसक धमल्ड विच्ता को 
भी प्रा्वमकता दी है, वजसके तहत स््यू लो ंऔर सािल्डजवनक 
स्ानो ं पर सैवनटरी पैड विक्रय मशीनें और इप्न्नरेटर 
लगाए गए हैं, सा् ही वनयवमत जागरूकता अवभयान 
चलाए जा रहे हैं। विशेष रूप से, पंचायत ने मवहलाओ ंके 
प्खलाफ वहंसा के श्यून्य मामलो ंको प्राप्त वकया है, जो एक 
सुरवक्त और सहायक िातािरण का प्रवतवबंब है।।

 इन उदे्श्यो ंकी प्राप्प्त के वलए पंचायती राज संस्ान ने 
मवहला सभाओ ंऔर जेंडर ररसोसल्ड सेंटर की स्ापना की, 
वजससे मवहलाओ ंको शासन और वनणल्डय प्रवक्रया में सवक्रय 
भागीदारी का अिसर वमला। मवहलाओ ंको वितिीय प्रबंधन 
में दक् बनाने हेतु वितिीय साक्रता वशविरो ं और ऋण 
सहायता वशविरो ंका आयोजन वकया गया। इसके सा् ही 
वत्पुरा ग्ामीण आजीविका वमशन के अंतगल्डत कायल्डरत 
विास्थ्य सखी, बैंक सखी, पशु सखी और मत्स्य सखी जैसी 
सामुदावयक सेिा प्रदाताओ ं ने मवहलाओ ं की आव ल््डक 
विािलंबन की वदशा में महत्त्वप्यूणल्ड योगदान वदया।। 

 इसके अवतररक्त, मवहलाओ ंकी सुरक्ा सुवनवचित करने 
हेतु पंद्हिें विति आयोग के अनुदान का उपयोग करते हए 
सोलर स्ट् ीट लाइट्स लगिाईं। विास्थ्य और विच्ता के 
प्रवत जागरूकता फैलाने में आशा और आंगनिाड़ी 
कायल्डकताल्डओ ं ने अहम भ्यूवमका वनभाई। सा् ही, विच् 
पेयजल और विास्थ्य से जुड़ी योजनाओ ंमें स्ानीय और 
राज्य सरकार की विवभन्न एजेंपवसयो ंने भी संसाधन उपलधि 
कराए। भविष्य की वदशा में पंचायत की योजना वत्पुरा 
ग्ामीण आजीविका वमशन, बावलका मंच और एम्ािर हर 
जैसे महत्वप्यूणल्ड कायल्डक्रमो ं को संस्ागत रूप देकर इनें 
समुदाय के विकास में एकीककृ त करने की है। इसके अंतगल्डत 
वितिीय साक्रता और विास्थ्य जागरूकता वशविरो ं को 
लगातार आयोवजत वकया जाएगा, तावक मवहलाओ ं की 
शासन और आव ल््डक गवतविवधयो ंमें भागीदारी को सामान्य 
और प्रोत्ावहत वकया जा सके। वजससे इसके पररितल्डनकारी 
प्रभाि को बनाए रखा जा सके।और आव ल््डक गवतविवधयो ंमें 
भागीदारी को सामान्यीककृ त और प्रोत्ावहत वकया जाता है, 
वजससे इसके पररितल्डनकारी प्रभाि को बनाए रखा जा 
सके।

हवितरीय	स्रान	:	चचल्रापल्री	ग्राम	पंचरायत
ब्लॉक	पंचरायत	:		 मंथनरी
जजलरा	पंचरायत	:		 पेद्रापल्री
रराज्य	:		 तेलंगरानरा

 वचल्ापल्ी ग्ाम पंचायत, जो मं्नी ब्ॉक पंचायत, 
पेडिापल्ी वजला, तेलंगाना में प्स्त है, और मवहला 
सशप्क्तकरण के के्त् में उत्कृ ष् योगदान के वलए द्यू सरे 
पुरस्ार से सम्ावनत वकया गया है-

  मवहला वमत् पंचायत पहल, 1,081 की जनसंख्ा 

(573 पुरुष और 508 मवहलाएँ) िाले इस पंचायत ने वलंग 
समानता और मवहलाओ ं के सशप्क्तकरण में महत्वप्यूणल्ड 
प्रगवत की है। इस पंचायत में 64 मवहला वियं सहायता 
सम्यूह (SHGs) सवक्रय हैं और मवहलाओ ं के वलए चार 
प्रवशक्ण कायल्डक्रम आयोवजत वकए गए हैं, वजनका मुख् 
उदे्श्य आव ल््डक और सामावजक विकास है। मुख् 
उपलप्धियो ं में मवहलाओ ं के वलए विवभन्न योजनाओ ं का 
सफल कायाल्डवियन, ग्ाम सभाओ ंमें मवहलाओ ंकी सवक्रय 
भागीदारी, और वियं सहायता सम्यूहो ंके माध्यम से आव ल््डक 
सशप्क्तकरण शावमल है। सभी पात् SHGs ने बैंक से ऋण 
भी प्राप्त वकया है। पंचायत ने मातकृ मकृतु् दर श्यून्य बनाए 
रखने में सफलता पाई है, उच्च माध्यवमक, माध्यवमक और 
उच्च प्रा्वमक स््यू लो ं में मवहला नामांकन का 100% 
अनुपात प्राप्त वकया है, त्ा इन शैवक्क स्तरो ं पर 
बावलकाओ ंका कोई भी नामांकन छ्यू टना नही ंहआ है, जो 
वशक्ा और विास्थ्य के प्रवत इसकी प्रवतबधिता को दशाल्डता 
है। वफर भी, पंचायत के सामने कुछ चुनौवतयां बनी हई हैं 
जैसे वपतकृसतिात्मक मानवसकता, सांस्कृ वतक बाधाएं, घरेल्यू 
वहंसा, वितिीय संसाधनो ं की सीवमत पहंच, और पंचायत 
नेतकृत्व में मवहलाओ ंका कम प्रवतवनवधत्व।

 इन चुनौवतयो ंका समाधान करने के वलए पंचायत ने 
जागरूकता अवभयानो ं और प्रवशक्ण कायल्डक्रमो ं का 
आयोजन वकया, नए वि-सहायता सम्यूह (SHG) स्ावपत 
वकए और मवहलाओ ंको वशक्ा, विास्थ्य सेिा ि आव ल््डक 
अिसरो ं तक पहँच सुवनवचित कराई। पंचायत ने वनणल्डय-
वनमाल्डण में मवहलाओ ं की भागीदारी सुवनवचित की और 
प्रगवत की सतत वनगरानी करते हए म्यूलांकन भी वकया। 
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प्रभाि, सतत विकास लक्ष्यो ं(SDGs) के सन्दभल्ड में पंचायती 
राज मंत्ालय का सम ल््डन अतं्त महत्वप्यूणल्ड रहा है, खासकर 
मवहलाओ ं के न्याय और समानता को बढािा देने िाली 
मवहला-वहतैषी ग्ाम पहल के माध्यम से। ग्ाम पंचायत 
विकास योजना में गांि की कायल्ड योजनाओ ंत्ा विवभन्न 
विभागो ंकी प्रमुख योजनाओ ंको समप्वित वकया गया है, 
वजससे व्यापक सामावजक-आव ल््डक सुधार सुवनवचित हो 
सकें । आगे बढते हए, पंचायत का उदे्श्य मवहलाओ ंके 
सदसो ंके वलए प्रवशक्ण कायल्डक्रमो ंको संस्ागत बनाना, 
वलंग-संिेदनशील बजट को अपनाना, वडवजटल साक्रता 
को बढािा देना और नीवतयो ंत्ा वनणल्डयो ंमें वलंग समानता 
को मुख्धारा में लाना है। इसके सा् ही पंचायत मवहलाओ ं
की वनणल्डय-वनधाल्डरण प्रवक्रयाओ ंमें प्रवतवनवधत्व बढाने, वलंग-
संिेदनशील बजट आिंटन सुधारने, और मवहला नेतकृत्व 
िाली पहलो ंत्ा उद्मो ंका सम ल््डन करने की योजना बना 
रही है। एक समािेशी िातािरण बनाकर और प्रणालीगत 
बाधाओ ंको द्यू र करते हए, वचल्ापल्ी ग्ाम पंचायत सतत 
रूप से एसडीजी 5 (वलंग समानता) को प्राप्त करने के प्रवत 
प्रवतबधि है, वजससे समुदाय में मवहलाओ ंऔर लड़वकयो ं
के वलए दीघल्डकावलक सशप्क्तकरण और सुरक्ा सुवनवचित 
हो सके।

तरीसररा	स्रान:	वरगनूर	ग्राम	पंचरायत
रिखंि	पंचरायत:		 कुरुप्वकुलम
जजलरा	पंचरायत:		 तेनकरासरी
रराज्य:		 तप्मलनरािु

 तवमलनाडु के तेनकासी वजले के कुरुविकुलम ब्ॉक 
पंचायत में प्स्त िरगन्यूर ग्ाम पंचायत को मवहला-वहतैषी 
पंचायत पहल के वलए तीसरा पुरस्ार वमला है। यह 
पंचायत प्यूरी तरह से मवहलाओ ं द्ारा संचावलत है और 
2,712 की आबादी की सेिा करती है, वजसमें 1,296 पुरुष 
एिं 1,416 मवहलाएं शावमल हैं। इस पंचायत ने मवहलाओ ं
के विास्थ्य, वशक्ा और आव ल््डक सशप्क्तकरण को बढािा 
देने में उले्खनीय प्रगवत की है। मवहलाओ ंके वलए मावसक 
विास्थ्य जांच और योग कक्ाओ ं की व्यिस्ा के कारण 
मातकृ मकृतु् दर श्यून्य रही है। पंचायत ने यह भी सुवनवचित 
वकया है वक सभी बचे्च, विशेषकर लड़वकयाँ, वनयवमत रूप 
से स््यू ल जाएं। पंचायत द्ारा ‘बाल सभा’ की स्ापना की 
गई है, वजसका उदे्श्य लड़को ंऔर लड़वकयो ंदोनो ंको 
आत्म-सुरक्ा कौशल एिं पयाल्डिरण वहतैषी आचरण के वलए 
सशक्त बनाना है। इसके सा् ही मवहलाओ ंको कढाई, 
आभ्यूषण वनमाल्डण, साबुन बनाना, बेवकंग (बेकरी कायल्ड) ) 
जैसे के्त्ो ंमें कौशल विकास प्रवशक्ण प्रदान वकया गया है 
अपयाल्डप्त विच्ता सुविधाएँ, साफ पेयजल तक सीवमत 

पहँच, और शौचालयो ंकी उवचत व्यिस्ा का अभाि। इन 
कवमयो ंके कारण मवहलाओ ंको शौच के वलए द्यू र-दराज़ 
के स्ानो ंतक जाना पड़ता ्ा, वजससे उनकी सुरक्ा और 
समग् कलाण पर प्रवतक्यू ल प्रभाि पड़ता ्ा।

 इन समसाओ ंके समाधान के वलए, पंचायत ने विच् 
भारत वमशन के अंतगल्डत व्यप्क्तगत शौचालयो ं और 
सामुदावयक विच्ता पररसरो ं का वनमाल्डण वकया गया, 
वजससे विच्ता की प्स्वत में उले्खनीय सुधार हआ। 
सा् ही, जल जीिन वमशन के माध्यम से ओिरहेड टैंक 
और घर-घर नल कनेक्शन स्ावपत कर विच् पेयजल की 
सुलभता सुवनवचित की गई। मवहलाओ ं को आत्मवनभल्डर 
बनाने के उदे्श्य से पंचायत ने एक समवपल्डत िेबसाइट 
विकवसत की, वजससे िे अपने उत्ादो ंका विपणन कर 
सकें  और अपने व्यिसाय का विस्तार कर सकें । पंचायत ने 
विवभन्न राज्य एिं कें द् सरकार की योजनाओ ंका प्रभािी 
उपयोग वकया, वजनमें बावलकाओ ंके वलए विशेष प्रोत्ाहन 
योजना, ‘मगलीर उररमै ्ोगई’, नाबाडल्ड, अटल पेंशन 
योजना, आयुष्ान भारत त्ा मुख्मंत्ी नाश्ा योजना 
शावमल हैं। भविष्य को ध्यान में रखते हए, पंचायत ने सतत 
विकास के वलए समग् समुदाय विकास की रूपरेखा तैयार 
की है। पंचायत ‘मवहला सभा’ और ‘बाल सभा’ के माध्यम 
से मवहलाओ ंऔर बच्चो ंकी सवक्रय भागीदारी एिं नेतकृत्व 
को प्रोत्ावहत कर रही है, तावक वनणल्डय प्रवक्रया में उनकी 
आिाज सुनी जा सके। सरकारी सहायता का भरप्यूर 
उपयोग करते हए और प्रणालीगत चुनौवतयो ंका समाधान 
कर, िरगन्यूर ग्ाम पंचायत एक सुरवक्त समािेशी और 
सशक्त िातािरण बनाने के वलए प्रवतबधि है, जहाँ मवहलाएं 
और बावलकाएं आत्मविविास के सा् आगे बढ सकें  और 
उनके सिाांगीण विकास की नीिं मजब्यूत हो।

****



GRAMODAY SANKALP 35
ग्रामोदय संकल्प

पं
चायती राज मंत्ालय ने द िायरल फीिर (TVF) के 
सा् वमलकर एक प्रभािशाली वडवजटल सीरीज 
‘फुलेरा का पंचायती राज’ का वनमाल्डण वकया है, जो 

ग्ामीण स्ानीय शासन से जुड़ी महत्वप्यूणल्ड समसाओ ंको 
बारीकी से उजागर करती है। यह सीरीज लोकवप्रय िेब-
शो ‘पंचायत’ की दुवनया के अंतगल्डत तैयार की गई है, वजसमें 
टीिीएफ के मशहूर कलाकार नीन्यू गुप्ता, चंदन रॉय और 
फैसल मवलक ने अवभनय वकया है।

 इस श्कृंखला के पहले अंक, वजसका शीषल्डक है ‘असली 
प्रधान कौन?’, ग्ाम पंचायतो ंमें सशक्त मवहला नेतकृत्व पर 
कें पवद्त है और स्ानीय शासन में प्रॉक्सी प्रवतवनवधत्व की 
प्र्ा की कड़ी आलोचना करता है। इस एवपसोड को 
दशल्डको ंद्ारा बडे़ प्ार और सराहना से देखा गया है और 

अब तक इसके य्यूट््यूब चैनल पर दस वमवलयन से अवधक 
व्य्यूज हो चुके हैं।।

 “असली प्रधान कौन?” का प्रीवमयर 4 माचल्ड, 2025 को 
हआ, जो वक मंत्ालय की “सशक्त पंचायत-नेत्ी अवभयान” 
की शुरुआत के सा् संयोग से हआ। यह वफल्म नई वदल्ी 
के विज्ान भिन में प्रदवशल्डत की गई, जहाँ देशभर से आई 
1,200 से अवधक वनिाल्डवचत मवहला प्रवतवनवधयो ं की 
उपप्स्वत रही, जो पंचायती राज संस्ाओ ंका प्रवतवनवधत्व 
करती हैं।

 वफल्म ‘असली प्रधान कौन?’ यह दशाल्डती है वक एक 
मवहला ग्ाम प्रधान वकस तरह अपने अवधकारो ंका प्रभािी 
ढंग से उपयोग करके जनकलाण के वलए काम करती है। 

फुलेरा की सरपंच ने अपने काययों से यि ससद्ध कर हदया — 
असली प्रधान कौन ?

पंचायती राि मंत्ालय    
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‘असली प्रधान कौन?’ उस ‘संपंच पवत’ संस्कृ वत पर सिाल 
उठाती है — जहाँ पुरुष पररिार के सदस वनिाल्डवचत 
मवहला नेताओ ंकी जगह अनौपचाररक रूप से काम करते 
हैं — एक ऐसी प्र्ा जो पंचायत राज संस्ाओ ंमें मवहलाओ ं
के संिैधावनक प्रवतवनवधत्व को कमजोर करती है। अपनी 
भ्यूवमका के बारे में प्रवसद् अवभनेत्ी नीना गुप्ता ने कहा, 
“ऐसे कहावनयो ं का वहस्ा बनना हमेशा खुशी की बात 
होती है वजनका कोई उदे्श्य होता है। ‘असली प्रधान 
कौन?’ वसफल्ड  एक वफल्म नही ंहै — यह ग्ामीण भारत की 
मवहलाओ ंद्ारा सामना वकए जाने िाले िास्तविक जीिन 
की चुनौवतयो ं का एक प्रवतवबंब है। मैं उत्ावहत हँू वक 
दशल्डक यह देखेंगे वक यह संदेश कहानी के माध्यम से 
वकतनी ख्यूबस्यूरती से पहंचाया गया है”

 यह पहल हाल ही में प्रकावशत ररपोटल्ड “पंचायती राज 
प्रणावलयो ंऔर संस्ाओ ंमें मवहलाओ ंके प्रवतवनवधत्व और 
भ्यूवमकाओ ंके रूपांतरण: प्रॉक्सी भागीदारी के प्रयासो ंका 
उन््यूलन” के संदभल्ड में आई है, वजसने व्यापक ध्यान 
आकवषल्डत वकया है और स्ानीय शासन में सचे्च मवहला 
नेतकृत्व को मजब्यूत करने के वलए मंत्ालय के सतत प्रयासो ं
को गवत प्रदान की है। अपनी समग् दृवष्कोण के वहसे् के 
रूप में, मंत्ालय ने दो अवतररक्त प्रसु्तवतयाँ जारी की हैं — 
वडवजटल हस्तके्प और पारदवशल्डता पर आधाररत ‘फुलेरा 
में चोरी’ त्ा वि-आय आधाररत राजवि के विषय पर 
‘अलुआ विकास’। इन सभी कवड़यो ंने 1 करोड़ से अवधक 
व्य्यूज का आंकड़ा पार कर एक नया ररकॉडल्ड स्ावपत वकया 
है।

“फुलेरा में चोरी” SVAMITVA योजना और वडवजटल 

शासन उपकरण

जैसे मेरी पंचायत ऐप के प्रभाि को उजागर करता है, जो 
वदखाता है वक कैसे ग्ामीण समुदाय पारदशगी और प्रभािी 
सेिाओ ंतक पहंच बना रहे हैं।

“अलुआ श्वकास” ग्ामीण स्ानीय वनकायो ंद्ारा वियं के 
राजवि स्ोत (OSR) उत्न्न करने के महत्वप्यूणल्ड पहल्यू पर 
प्रकाश डालता है, जो ग्ामीण भारत में पंचायती राज 
संस्ाओ ं (PRI) की आत्मवनभल्डरता को मजब्यूत करने में 
मदद करता है। यह वफल्म स्ानीय करो ं के समय पर 
भुगतान के बारे में नागररक जागरूकता को बढािा देती है, 
और इस बात पर प्रकाश डालती है वक इस तरह के 
योगदान से बेहतर सेिा वितरण और वनरंतर ग्ाम विकास 
कैसे संभि होता है।

आप इन एवपसोड्स को वनम्नवलप्खत वलंक पर प्क्क 
करके देख सकते हैं:

“असली प्रधान कौन?

https://youtu.be/aNcYFjB40qQ?si=o7HFpzEE_

CbCvXl3

“फुलेरा मे चोरी”

https://youtu.be/h2iej7BIOYA?si=Bm9dNbKO

YiDMH-Iv

“अलुआ श्वकास”

https://youtu.be/mWZq2CHSvMU?si=UNMox 
BP yDGmCh9-j

****
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73िें संविधान संशोधन अवधवनयम (1992) ने 
पंचायती राज संस्ाओ ं(PRIs) को ‘स्ानीय विशासी 
संस्ाएँ’ के रूप में स्ावपत वकया, वजनें न केिल 

विकासात्मक कायल्डक्रमो ंको सफलताप्यूिल्डक लाग्यू करने की 
वज़मे्दारी दी गई, बप्कि उनें अपने वियं के राजवि 
उगाहने और कर त्ा शुकि िस्यूलने की पयाल्डप्त वितिीय 
विायतिता भी प्रदान की गई, तावक िे इन कतल्डव्यो ं का 
वनिाल्डह सशक्तता से कर सकें । प्रमुख रूप से, ग्ाम पंचायतो ं
(GPs) को सािल्डजवनक सेिाओ ंके प्रािधान के वलए राज्य 
पंचायती राज अवधवनयमो ंके अनुसार कर त्ा उपयोगकताल्ड 
शुकि लगाने का अवधकार वदया गया। हालाँवक, हाल के 
भारतीय पंचायती राज मंत्ालय (MoPR) की ररपोटल्ड (2024) 
में ग्ामीण पंचायतो ंकी वितिीय प्स्वत को तत्ाल संजीदगी 
का विषय बताया गया है। िषल्ड 2021-22 में 30 राज्यो/ं
कें द्शावसत प्रदेशो ंमें ग्ाम पंचायतो ंकी कुल प्राप्प्तयो ंमें 

उनके अपने स्ोत राजवि (OSR) का औसत वहस्ा मात् 
6% ्ा। ररपोटल्ड के अनुसार, 2017-18 से 2021-22 की 
अिवध के वलए प्रवत व्यप्क्त OSR केिल ₹59 दजल्ड वकया 
गया। एक ताज़ा आरबीआई अध्ययन भी यही दशाल्डता है 
वक 2022-23 में ग्ाम पंचायतो ंकी कुल प्राप्प्तयो ंमें उनके 
अपने स्ोत राजवि की वहसे्दारी केिल 6.31% ्ी। ग्ाम 
पंचायतो ंकी कुल आमदनी का लगभग 95% वहस्ा कें द् 
और राज्य सरकारो ंसे वमलने िाले अनुदानो ंसे बनता है, 
वजसमें अवधकांश अनुदान कें द् सरकार द्ारा प्रदान वकए 
जाते हैं। पंचायती राज मंत्ालय के मागल्डदशल्डन में NIPFP 
द्ारा “वियं के स्ोत राजवि (OSR) उत्न्न करने के वलए 
एक व्यिहायल्ड वितिीय मॉडल की तैयारी” शीषल्डक से वकए 
गए हावलया अध्ययन में यह पाया गया है पंचायती राज 
संस्ाओ ंमें राजवि संग्हण (OSR) कम होने के कारणो ं

राज्य पंचायत असधननयमों की पनुस्समीक्ा: पंचायती राज 
संस्ाओं को असधक प्रभावी बनाने की एक अननवाय्सता

अमर नार् एच.के.  
एसोवसएट प्रोफेसर और अध्यक्, राष्ट् ीय लोक विति एिं नीवत संस्ान

&
आकांक्षा श्वर

सहायक प्रोफेसर, राष्ट् ीय लोक विति एिं नीवत संस्ानन 

सतत श्वकास की कंुिी : संुदरगढ, ओश्डशा की बोनाईगढ ग्ाम पंचायत आश्र््डक, सामाश्िक और समग् प्रगश्त को आगे बढाने में 
अपने स्ोतो ंसे प्राप्त रािवि (OSR) की शब्ति का उतृ्ष् उदाहरर प्रसु्तत करती है।
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का विशे्षण करना, केिल राजनीवतक इच्ा शप्क्त की 
कमी या ग्ामीण आबादी की कर भुगतान क्मता कम होने 
तक सीवमत नही ं है। ग्ाम पंचायतो ंके मापांक शारीररक 
विास्थ्य की प्स्वत वचंताजनक है, कोंपवक वजला एिं ब्ॉक 
स्तर की पंचायतो ंको राजवि जुटाने के वलए या तो कोई 
अवधकार नही ंहैं या अतं्त सीवमत अवधकार ही प्राप्त हैं।

 सव्डप्रर्म, राज्य सरकारो ं ने राज्य पंचायती राज 
अवधवनयमो ंके माध्यम से ग्ाम पंचायतो ं(GPs) को संपवति 
कर, िाहन कर, ती ल््ड कर, जल कर/उपयोग शुकि, 
विच्ता कर आवद जैसे कई कर और शुकि िस्यूलने का 
अवधकार वदया है। लेवकन यह अवधकार राज्यो ंमें काफी 
अलग-अलग है। 17 प्रमुख राज्यो ंमें से वबहार, पंजाब और 
पवचिम बंगाल में केिल 2 करो ं का अवधकार है, जबवक 
गुजरात, कनाल्डटक और केरल में 8 करो ं का। हालांवक, 
हमारी 8 राज्यो ंकी यात्ा में पाया गया वक ग्ाम पंचायतें 
अपने अवधकारो ंके मुकाबले बहत कम कर िस्यूलती हैं। 
वंिय के संसाधनो ंसे राजवि (OSR) िस्यूली भी बहत कम 
है। उदाहरण के वलए, मध्य प्रदेश और ओवडशा केिल 
1-1 कर िस्यूलते हैं, जबवक उतिर प्रदेश कोई भी नही।ं 
महाराष्ट्  4, आंध्र प्रदेश 3 और कनाल्डटक 3 कर िस्यूलते हैं। 
कई राज्यो ंमें वजला और ब्ॉक पंचायतो ंको भी कुछ कर 
िस्यूलने का अवधकार है।

 पंचायती राज अवधवनयमो ं के अंतगल्डत ग्ाम पंचायतो ं
(GPs) को कई प्रकार के उपभोक्ता शुकि लगाने का 
अवधकार प्राप्त है। अध्ययन में शावमल अवधकांश राज्यो ंमें 
ग्ाम पंचायतो ंको 10 से अवधक उपभोक्ता शुकि लगाने 
का अवधकार प्राप्त है, केिल उतिर प्रदेश को छोड़कर, 
जहाँ यह संख्ा केिल 6 है। हालाँवक, इन शुकिो ं का 
वनधाल्डरण, म्यूलांकन और संग्हण काफी हद तक राज्य 
सरकार द्ारा जारी वदशा-वनदमेशो ंऔर कायल्डकारी आदेशो ं
पर वनभल्डर करता है। अक्सर देखा गया है वक ग्ाम पंचायतो ं
के पास न तो पयाल्डप्त तकनीकी क्मता होती है, न ही 
प्रवशवक्त मानि संसाधन, वजससे िे इन शुकिो ंका सही 
म्यूलांकन और संग्ह कर सकें  — सा् ही, कई बार 
राजनीवतक इच्ाशप्क्त की भी कमी रहती है। आठ राज्यो ं
में वकए गए के्त्ीय दौरो ंके दौरान यह बात सामने आई वक 
केिल कनाल्डटक, महाराष्ट्  और आंध्र प्रदेश ने ग्ाम पंचायतो ं
को करो ंऔर उपभोक्ता शुकिो ंके वनधाल्डरण एिं संग्हण में 
सहायता देने हेतु पयाल्डप्त वदशावनदमेश जारी वकए हैं।

 द्यू सरा, जहाँ–जहाँ ग्ाम पंचायतें (जी.पी.) अपने-अपने 
के्त्ावधकार में कर या उपयोगकताल्ड शुकि िस्यूलने का 
विकल चुनती हैं, िहाँ कराधार, आकलन की विवध और 
िस्यूली का तरीका अभी भी सिपोतिम स्तर पर नही ंपहँच 
पाया है। इसका मुख् कारण आधार, आकलन के तरीको ं
और कान्यूनी वििादो ं को समझने में कमी है। उदाहरण 
विरूप, कई राज्यो ंमें संपवति कर का आकलन वबना वकसी 
वनवचित मापदंड के सह–आधाररत (एड–हॉक) ढंग से होता 
है, वजससे संग्ह की मात्ा अवनयवमत रहती है। एक ही 
राज्य के भीतर भी विवभन्न वजलो ंमें िस्यूलनी के वनयम एक 
जैसे नही ं हैं। कनाल्डटक इस दृवष् से आदशल्ड उदाहरण है, 
जहाँ राज्य सरकार ने अपने समस्त भिनो ंि बंजर भ्यूवम का 
सिमेक्ण कर, उपयोग–प्रकार (आिासीय, िावणप्ज्यक, 
औद्ोवगक) त्ा वनमाल्डण की गुणितिा एिं प्रकार जैसे 
मानदणो ं के आधार पर संपवति कर वनधाल्डररत वकया है। 
यद्वप एक िेब–आधाररत अनुप्रयोग उपलधि है, वफर भी 
अनेक वज़लो ंमें ग्ाम पंचायतो ंस्तर पर पयाल्डप्त मानिशप्क्त 
न होने के कारण उनके संभि संग्ह क्मता से कम रावश 
िस्यूली जा रही है। कनाल्डटक मॉडल तकनीकी दृवष् से 
अनुकरणीय तो है, वकनु् अन्य राज्यो ंमें मानिशप्क्त एिं 
क्मताओ ंकी कमी इसकी तजल्ड पर प्यूरी तरह चलना कवठन 
बना देती है। संपवति कर के अवतररक्त, जल उपयोग शुकि, 
विच्ता शुकि आवद का भी अवधकांश ग्ाम पंचायतो ंमें 
प्यूिल्ड–वनधाल्डररत मानदण के अभाि में सह–आधाररत ढंग से 
ही संग्ह होता है, वजससे स्ानीय विकास पररयोजनाओ ंके 
वलए सुवनवचित एिं पारदशगी राजवि सुवनवचित करना 
चुनौतीप्यूणल्ड हो जाता है।

 तीसरा यवद सामुदावयक/साझा संपवति संसाधनो ं
(CPRs) और सािल्डजवनक सेिा प्रदायगी की वजमे्दारी 
पंचायती राज संस्ाओ ं (PRIs) को सौपं दी जाए, तो 
उपयोगकताल्ड शुकि (य्यूज़र चाजल्ड) की िस्यूली में उले्खनीय 
िकृप्धि की जा सकती है। खासकर पवचिम बंगाल और 
महाराष्ट्  जैसे राज्यो ं में, जहाँ आज भी पेयजल आप्यूवतल्ड 
संबंवधत विभागो ं के अधीन है, िहाँ यह पररितल्डन बेहद 
प्रभािशाली वसधि हो सकता है। इसी तरह, छोटे िन के्त्, 
जल स्ोत (जैसे छोटे वसंचाई तालाब), जो आज भी िन, 
वसंचाई, मत्स्य या राजवि विभागो ंके अधीन हैं — यवद इन 
संपवतियो ं को ग्ाम पंचायतो ं की संरक्कता में सौपं वदया 
जाए, तो न केिल इन संसाधनो ंऔर सेिाओ ंका बेहतर 
रखरखाि संभि होगा, बप्कि पंचायतें अपनी आय में भी 
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िकृप्धि कर सकें गी। 

 चौर्ा, वििावदत ज़मीनो,ं सीमांकन और अवतक्रमण से 
जुड़ी कान्यूनी पेचीदवगयाँ न केिल भारी मुकदमेबाज़ी का 
कारण बनती हैं, बप्कि संभावित संसाधनो ं की हावन भी 
करती हैं। कई राज्यो ंमें अब भी यह स्पष् नही ंहै वक अिैध 
या वििावदत ज़मीनो ंपर बने मकानो ं से संपवति कर कैसे 
िस्यूला जाए। ज़मीनी स्तर पर यह धारणा है वक कर या 
लाइसेंस शुकि चुकाने से मावलकाना हक वमल जाएगा, 
वजससे पंचायतें ऐसे मामलो ंमें कर िस्यूली से बचती हैं। 
यही प्स्वत ककृ वष भ्यूवम या बसािट के्त् से बाहर की भ्यूवम 
पर बने भिनो ंपर कर लगाने को लेकर भी है। 

 पांचवां, पंचायती राज की दृवष् से देखा जाए तो, राज्य 
विति आयोगो ं (SFC) का समय पर गठन और उनकी 
वसफाररशो ंका वक्रयावियन पंचायती राज संस्ाओ ं(PRIs) 
की राजवि प्स्वत को मज़ब्यूत कर सकता है। लेवकन कई 
राज्यो ंमें इसमें रुवच नही ंहोती। कुछ राज्य, आयोग की 
वसफाररशो ं के आधार पर, स्ांप ि पंजीकरण शुकि, 

मनोरंजन कर और व्यिसाय कर जैसे उपकर स्ानीय 
वनकायो ं को हस्तांतररत करते हैं। कनाल्डटक और आंध्र 
प्रदेश जैसे राज्य ये राजवि न केिल शहरी स्ानीय वनकायो ं
(ULBs) को, बप्कि ग्ामीण स्ानीय वनकायो ं (RLBs) को 
भी देते हैं। िही,ं उतिर प्रदेश जैसे राज्य इनें केिल ULBs 
को ही देते हैं। इसी तरह, कनाल्डटक में व्यिसाय कर केिल 
ULBs को ही वदया जाता है, RLBs को नही।ं

 अंततः  अंततः , अवधकांश राज्यो ं में ग्ाम पंचायतें 
(GPs) लंबे समय से चली आ रही पयाल्डप्त मानि संसाधन 
की कमी से ज्यूझ रही हैं। अवधकतर मामलो ंमें, ग्ाम पंचायत 
में केिल एक या दो राज्य-वनयुक्त कमल्डचारी ही कायल्डरत 
होते हैं, जो विकास काययों की सम््यूणल्ड वजमे्दारी संभालते 
हैं।

 OSR वनमाल्डण के सा्-सा्, कई बार एक ही ग्ाम 
पंचायत सवचि एक से अवधक पंचायतो ंका दावयत्व संभाल 
लेता है, वजसके कारण िह OSR के संिधल्डन के बजाए 
योजनात्मक विकास काययों में उलझ जाता है।

ताश्लका A. विश्वतिीय स्ोतो ंसे रािवि संग्ह (कर और उपभोतिा शुकि) – 2023-24 (रुपये में)  

राज्य औसत 
श्नकालना बहुत छोटा अश्धकतम

आंध्र प्रदेश 481 13 (मोलगािल्ी, कोटटाला) 1544 (वबले्कल््यू)

गुजरात 254 34 (हैजराबाद) 746 (त्यूफान शेठ)

कनाल्डटक 401 60 (रामापुरा) 760 (्ोंपदेभिी)

मध्य प्रदेश 20 0 (बसदी, लोहारिाड़ा, खाम्हा, कुसमी, मवडया 
अग्सेन) 123 (झंुक्यू )

महाराष्ट् 846 199 (विजयगोपाल) 3750 (िाडी रत्ावगरी)

ओवडशा 65 0 (बोररवकना, पांडुआ, मोचीबहल) 242 (नुआगढ)

उतिर प्रदेश 47 0 (कसमपुरगढी, सीरिासुचन्द, मंडािली, कुरसठ 
रुरल, शादी पुर, मरौदंा सुवचत, पटरी) 373 (जलबपुर गुडाल)

पवचिम बंगाल 71 10 (अंगभाषा-II) 189 (बैकंुठपुर-II)
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 एक प्रभािी विकें द्ीकरण के पाररप्स्वतकी तंत् में, 
जहाँ ग्ाम पंचायतें (GPs) अपनी आमदनी के जररए म्यूलभ्यूत 
सेिाओ ं के रखरखाि को वियं संभाल सकें , िहाँ यह 
आिश्यक है वक ररपोटल्ड में बताई गई कुछ प्रमुख अड़चनो ं
को द्यू र वकया जाए। वजनमें मुख् हैं—1.राज्य पंचायती राज 
अवधवनयमो,ं संबंवधत वनयमो,ं वदशावनदमेशो ंऔर संशोधनो ं
का सम्क् रूप से पुनः समीक्ा करना, जो लंबे समय से 
संशोवधत नही ं हए हैं। 2.सािल्डजवनक सेिा प्रािधानो ं और 
साझा संसाधनो ं (CPRs) का स्पष् रूप से गवतविवध के 
अनुसार मानवचत्ण करना और उनें स्ानीय विशासन 
संस्ाओ ं(RLBs) को सौपंना। 3.विवभन्न करो ंऔर उपयोग 
शुकिो ंके आधार और आकलन को स्पष् रूप से पररभावषत 
करने हेतु आदेश जारी करना। 4.विशेषकर ग्ाम पंचायत 
स्तर पर आिश्यक जनशप्क्त की प्यूवतल्ड करना। 5.वजला 
स्तर पर एक समवपल्डत इकाई का गठन करना, जो ग्ाम 
पंचायत स्तर पर क्मता वनमाल्डण काययों को संभाले, तावक िे 
पंचायती राज संस्ाओ ंके अवधवनयमो ंको बेहतर समझ 
सकें । उच्च तकनीकी ज्ान द्ारा ग्ाम पंचायतो ंको सशक्त 
बनाना तावक िे अपने राजवि स्ोत वियं विकवसत कर 
सकें , अंततः  सम्वति कर, जल दरें  त्ा िावणप्ज्यक 
प्रवतठिानो ं पर शुकि वनधाल्डरण के म्यूलांकन को सरल, 
पारदशगी और स्ानीय स्तर पर कम मनमानेपन से सम्न्न 

कर सकें ।

 पंचायती राज की दृवष् से, जनसेिा प्रदाय और 
सामुदावयक संपदा संसाधनो ं(CPRs) से आय जुटाकर ग्ाम 
पंचायतो ंको विािलंबी बनाया जा सकता है, सा् ही संपवति 
कर का आकलन भी सरल हो जाएगा। उदाहरण के तौर 
पर, पवचिम बंगाल और महाराष्ट्  में पीएचईडी और ग्ामीण 
जलाप्यूवतल्ड विभाग से जलाप्यूवतल्ड प्रणावलयो ं का हस्तांतरण, 
उतिर प्रदेश और ओवडशा में (जहाँ अभी तक इस सुविधा 
का प्रािधान नही ंहै) ग्ाम पंचायतो ंद्ारा संपवति कर लगाने 
की व्यिस्ा, एिं उतिर प्रदेश में िावणप्ज्यक गवतविवधयो ं
पर लाइसेंस शुकि का संभागीय पंचायतो ंसे ग्ाम पंचायतो ं
को हस्तांतरण—ये सभी कदम पंचायतो ंकी आय बढाने में 
वनणाल्डयक सावबत हो सकते हैं। यह ररपोटल्ड एक स्पष् और 
व्यिहाररक वितिीय मॉडल प्रसु्तत करती है, जो प्रादेवशक 
पंचायत संस्ाओ ं(PRIs) की राजवि जुटाने की क्मता को 
पररभावषत करता है। इससे िे वदलचस्प एिं संिेदनशील 
रूप से अपनी आय वियं अवजल्डत कर सकें गी, बजाए यह 
वक िे केिल अवनिायल्ड अनुदानो ंपर वनभल्डर रहें। इस ररपोटल्ड 
में पंचायतो ंकी आय में सुधार लाने और उनें आत्मवनभल्डर 
बनाने के वलए सभी आिश्यक आयोजन विवधयो ं का 
विस्तकृत वििरण वदया गया है।

पंचायती राि संसर्ाओ ंमें श्वश्भन्न राज्यो ंमें करो ंका सशब्तिकरर और अश्धरोपर 
करो ं श्िला पररषद बीपी िीपी

अश्धकार-प्रदति लगाया अश्धकार-प्रदति लगाया अश्धकार-प्रदति लगाया
आंध्र प्रदेश - - - - 6 3
गुिरात 8 - 8 - 8 2
कना्डटक - - - - 8 3
मध्य प्रदेश - - 2 - 7 1
महाराष्ट् 4 - - - 7 4
ओश्डशा - - - - 3 1
पश्चिम बंगाल 1 1 1 1 2 2
उतिर प्रदेश 2 1 1 - 6 -
उतिराखंड - - 2 - 6 -
पंिाब - - 1 - 2 -
रािसर्ान - - 3 - 6 -
हररयारा - - - - 3 -
झारखंड 2 - 2 - 4 -
श्बहार 1 - 1 - 2 -
तेलंगाना - - - - 4 -
तश्मलनाडु - - 1 - 5 -
केरल - - - - 8 -
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प्रयोतिा प्रभारो ंका सशब्तिकरर और श्वश्भन्न राज्यो ंमें पंचायती राि संसर्ाओ ंमें उद्ग्रहर। 
उपयोगकता्ड शुकि श्िला पररषद बीपी िीपी

अश्धकार-प्रदति लगाया अश्धकार-प्रदति लगाया अश्धकार-प्रदति लगाया
आंध्र प्रदेश 3 3 - - 11 9
गुिरात 7 - 7 - 13 7
कना्डटक 2 - 2 - 24 2-
मध्य प्रदेश 1 - 3 2 14 7
महाराष्ट् 5 1 - - 28 25
ओश्डशा - - 1 1 13 8
पश्चिम बंगाल 5 - 9 5 24 13
उतिर प्रदेश 12 5 9 - 6 2
उतिराखंड 3 - - - 12 -
पंिाब - - 5 - 6 -
रािसर्ान 4 - 1 - 2 -
हररयारा 1 - 3 - 9 -
झारखंड 4 - 4 - 3 -
श्बहार 4 - 5 - 5 -
तेलंगाना 1 - 1 - 3 -
तश्मलनाडु 3 - 9 - 9 -
केरल 2 - 2 - 12 -
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