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िदनांक 11 और 12 जनवरी, 2024 को पुणे, महारा��  म� आयोिजत पेसा के सु�ढ़ीकरण पर प्रथ
�ेत्रीय स�ेलन की काय�वा 

 
उद्घाटन सत: 
 
अ��: श् िववेक भार�ाज, सिचव, पंचायती राज मंत्रा  
 

1. सुश्र ी ममत ा वम, संयु� सिचव, पंचायती  राज म त्रा ने सभी  गणमा� ���यो ं और 
प्रितभािगयों का �ागत िकया। उ�ोंने इस बात पर भी प्रकाश डाला िक पेसा अिधिनयम के  ल
होने क 25 वष� क बाद, इसके काया��यन म� रा�ो ं�ारा की गई प्रगित को प्रितिबंिबत करना
आगे का रा�ा तयार करना मह�पूण� है। उ�ोनें अपने �ागत भाषण म� स�ेलन की �परेखा 
और उ�े� के बारे म� बताया। 

 
2. श्र ी एकनाथ द ले, प्रमुख सि , ग्रामीण िवकास और पंचायती र    , महारा��  ने श्र ी िववे

भार�ाज, सिचव, डॉ. चंद्र शेखर कुम , अपर सिचव और सुश्री ममता वम, संयु� सिचव और 
रा�ो ंक अ� व�र� अिधका�रयो ंका �ागत  िकया।  पेसा अिधिनयम क काया��यन म� अपने 
प्र�� अनुभव साझा करते , उ�ोनें पंचायत ग्राम सभा और पेसा ग्राम सभा के बीच अ ंतर क
की आव�कता पर प्रकाश डाला। उ�ोंने पेसा �ेत्रों मरािश के प्रभावी उपयोग और पेसा म 
पंचायतो ंएव पेसा ग्राम सभाओ  ंके बीच तालमेल को  बढ़ावा दने पर भी जोर िदया। उ�ोंने इस बा
का  िवशष उ�ेख िकया िक पेसा अिधिनयम क काया��यन म� चुनौितयो ंको समझने म� जमीनी 
�र क  िहतधारको,ं जैसे गैर सरकारी  संगठनो ं और िनवा�िचत  प्रितिनिधयो  ंक  िवचार अित 
मह�पूण�/मू�वान होगें। 

 
3. पंचायती राज मत्रालय क े अपर सिचव . चंद्र शेखर कुमार ने स�ेलन म आए रा�ो ंऔर गैर 

सरकारी  संगठनो ंक सभी  प्रितिनिधयों का �ागत िक या । उ�ोंन े इस स�ेलन के आयोजन म
महारा��  रा� सरकार और यशदा क प्रयासों की भी सहना की। उ�ोनें िव�ास जताया िक पेसा 
अिधिनयम, िजसने ग्राम सभा को लघु वन उपज के �ाि  , उ�ाद श� कानून, राज� क 
अपने स्रोतों आिद जैसे मामलों म� मह�पूण� श��यां प्रदान क, के काया��यन पर चचा� क िलए 
यह स�ेलन एक मच क �प म� काम करेगा। उ�ोनें इन गितिविधयो ंम� ग्राम सभाओं कवा�व 
म� शािमल करने की आव�कता पर भी जोर िदया। इसके अलावा, उ�ोनें पेसा �त्रों म� नीि
िनमा�ण क िलए डटा संचािलत �ि�कोण की आव�कता और ग्राम सभाओं को मजबूत करने क
िलए सुधारो ंकी आव�कता को रेखांिकत िकया। उ�ोनें वा�िवक समय की जानकारी क िलए 
एक समिप�त एमआईएस प्रणाली की िसफा�रश की औपेसा की िवकास योजनाओ ंको जीपीडीपी 
िदशािनद�शो ंक  साथ  संरे�खत क रने क  म ह� क  साथ-साथ  मंत्रालय के आईट    ी ए�ीकेशन , 
जैसेिक जीपीडीपी, को संशोिधत करने तथा जनजातीय उप-योजनाओ ंक अिभसरण की िदशा म� 
प्रयासों की आव�कता को रेखांिकत िकय 

 
4. सुश्र ी ममत ा वम, संयु� सिचव, पंचायती  राज म त्रा ने एक  प्र�ुकरण िदया िजसम� पेसा 

िनयमो ंक अनुपालन का अवलोकन करना, उ� गुणव�ापूण� पंचायत िवकास योजनाओ ं(पीडीपी) 
के िलए एक सा�-आधा�रत योजना  हेतु एलएसडीजी थीमिटक और समग्र पीडीआई �ोर क
उपयोग करना, मूलभूत सुिवधाओ ंकी कमी को �ान म� रखते �ए मू�ांकन करना, पेसा �त्रों म
कुशल योजना को सुिवधाजनक बनाने के िलए ग्रामानिचत्के मह� को बताना, जमीनी �र पर 
�ान का पसार करना आिद को शािमल िकया गया।  
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5. अपने म� भाषण म�, श्री िववेक भार�, सिचव  ,पंचायती राज मत्रालने भाग लने वाल रा�ो ं

की सराहना की और जनजातीय समुदायो ंपर पेसा अिधिनयम क प्रभाव पर जोर िद या। पि�
बंगाल क अलीपुर �ार म� अपने काय�काल क दौरान अपने ���गत अनुभव का हवाला देते �ए 
उ�ोनें जनजातीय समुदायो ंक सामने आने वाली जमीनी �र की  चुनौितयो ं पर प्रकाश डाला
उ�ोनें जनजातीय समुदायो ंको सश� बनाने म� भारत सरकार क प्रयासों को भी रेखांिकत िकया
माननीय प्रधान मंतजी  के िवजन का हवाला  देते �ए उ�ोनें जनजातीय मामलो ंक मत्रालय क
प्रधान  त्र ी जनजातीय आिदवासी �ाय   मअिभयान (पीएम-जनमन) के का या��यन पर जोर 
िदया, िजसे जनजातीय समुदायो ंको �ापक सहायता प्रदान करने के िलए  िडज़ाइन िकया गया है
उ�ोनें जनजातीय समूहो ंऔर िवशष �प से कमजोर जनजातीय समूहो ं(पीवीटीजी) तक प�ंचने 
के िलए सरकार की प्रितब�ता और सं को दोहराया। उ�ोनें पेसा अिधिनयम क काया��यन 
म� िनरंतर सुधार की  िदशा म � प्रयास करने का    आ�ान िक , िजसका उ �े� अ नुसूिचत 
जनजाितयो ंक जीवन क सामािजक, आिथ�क, सां�ृितक और राजनीितक तरीक को पहचानना, 
सश� बनाना और बढ़ावा देना है। उ�ोनें इस बात पर भी जोर िदया िक आिदवासी समुदायो ंक 
जीवन पर सकारा�क प्रभाव डालना और उनका सतत िवकास सुिनि�त करना ब�त मह�पूण
है। उ�ोनें सुझाव िदया िक पेसा अिधिनयम म� सुधार आिदवासी �त्रो  ंके क�ाण औ िह�ेदारी, 
समानता, आिथ�क सश��करण और �ायी आजीिवका को बढ़ावा देने पर क� िद्रत होना चािहए
उ�ोनें आशा �� की  िक यह �त्रीय स�ेलन पेसा अिधिनयम के काया��यन म� आने वाल 
चुनौितयो ंका  समाधान करने क िलए उपयोगी  चचा�ओ,ं सव�श्�  प्रथाओं को  साझा करने औ
सहयोगी रणनीितयो ंकी खोज क िलए एक मच क �प म� काम करेगा। उ�ोनें सभी भाग लने वाल 
रा�ो ंसे अनुसूिचत �त्रों म� रहने वाली जनजातीय आबादी के िलए अिधक समावेशी और सश
वातावरण बनाने की िदशा म� सामूिहक �प से काम करने का आग्रह िकय 

______ 
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सत्I: पेसा �ेत्रों म � ग्राम सभाओं की प्रभावशीलता िजसम� इन  �ेत्रों म� जीवन को आसान ब
उनकी भूिमका भी शािमल है। 
 
अ��: अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा  
 
1. सुश्री नीरज चांद, िहमाचल प्रद - ग्राम सभाओं को पया���� दी जानी चािहए। आरजीएसए 
के त हत और जीपीडीपी  योजना म � भी  प्रिश�ण का िवशेष प्रावधा   न होना चािहए। िजस तरह     महा र
सरकार ने अनाब�/अनटाइड िनिध क तहत पेसा �त्रो  ंके िल 5% का प्रावधान िकया , उसी तरह क� द्
सरकार क आगामी 16व� िव� आयोग को जनजातीय िवभाग या पेसा क िलए 5% या 10% का प्रावधा
करना  चािहए।  प्रिश�ण के िलए पेसा �ेत्र      ों को जमीन और भवन की आव�कत    । एनजीओ की 
भागीदारी की ज�रत है तािक आने वाल समय म� हम आिदवािसयो ंको उनके अिधकारो ंक प्रित जाग�
कर सक�  और ग्राम सभाओं को सश� बनसक�  और इसके मा�म से लोग आगे आकर अपनी आवाज 
उठा सक� । 
 
2. डॉ. देवेश कुमार िमश्, म� प्रद- म� प्रदेश मपेसा िनयम 15 नवंबर 2022 को जारी िकए गए। 
इ�� लोगो ंतक प�ंचाना और उ�� अपने अिधकारो ंक प्रित जाग�क करना एक बड़ी चुनौती थी। पेसा क
लागू करने क िलए राज� अिधका�रयो,ं वन अिधका�रयो,ं आिदवासी अिधका�रयो ंऔर सभी िनचले �र 
के अिधका�रयो ंको जाग�क बनाया जाना चािहए। हमने 2-3 तरह से प्रिश�ण अिभयान चलाए थ| पहले 
�र का प्रिश�ण किम, कल�र, उनके नीचे क अिधका�रयो,ं वन अिधका�रयो ंऔर पंचायत सिचवो ं
आिद को िदया गया। दूसरे �र का प्रिश�ण पारंप�रक प्रिश�ण सं�ानों के मा�म से िद या गया। िन
�र क लोगो ंतक प�ंचना और इससे भी मह�पूण� बात यह है िक सभी सिमितयो ंका गठन करना ब�त 
मह�पूण� था। लोगो ंको अपने अिधकारो ंक बारे म� जानना ब�त ज�री था। उनके सम�यन  के िलए 
िजला और �ॉक सम�यक और ग्राम सभा मोिबलाइज़र िनयु� िकए गए ह� और उनकी मदद से ह
डेटा, सूचना और प्रा�प बनाने पर काम कर रहे ह�। पेसा िनयमों का िक्रया�यन ग्राम सभा �ारा िक
रहा  है। बठक�  करने से सिमितयो ंको अिधकार प्रा�आ है। हमने काया��यन का डटा और �रकॉड� 
रखने क िलए प्रा�प भी बनाए ह�। त�दूप�ा का संग्रहण एवं ि / िबक्रसिमितयो ं�ारा िकया जा रहा 
है।  हम� यह बतात  �ए  खुशी  हो रही  है िक अब तक   268 त�दू  िवपणन सिमितयो ं ने ग्राम स भाओं स
अिधकार प्र कर ऐसा िकया है। िववाद का समाधान चल रहा है| टोलो और मजलो म� नये ग्म सभा का 
गठन भी एक चुनौती थी| पेसा �त्रों म� नई ग्राम सभाओं के गठन के िलए अिभयान चला  या गया। म� प
म� पेसा की 11595 ग्राम सभाएं थीं। इसम  124 नई ग्राम सभाओं की बढ़ोतरी �ई ह पेसा िनयम लागू होने 
के बाद ग्राम सभाओ  ंके ब�क खाते भी खोले गये ह |  
 

यह देखना मह�पूण� है िक िववाद समाधान िकतना प्रभावी है1884 मामल पुिलस क पास जाने 
से पहले ही पंचायत म� सुलझा िलये गये ह�। ग्राम सभाओं को खिनज प�े तय करने जैस े अिधकार भी िदय
गये ह�। ग्राम सभाओं तक िकतने प्र�ाव प�ंच रह, इसका अ�यन भी कराया गया। ग्राम सभा के स -
साथ सिमितयो ंको मजबूत करना ब�त ज�री है। जब तक सिमितयां अपने अिधकार नही ंजान ल�गी, तब 
तक िनण�य लागू नही ंहोगा। िविभ� अिधका�रयो ंसे सम�यन भी ज�री है।  
 
3.  श्री शेखर साव, िनदेशक, रा� पेसा महारा�� - पेसा अिधिनयम क तहत, महारा��  ग्राम पंचाय
अिधिनयम क प्रावधा54ए क तहत ग्राम सभाओं को श��यां और कत�� िदए गए ह�। पेसा ग्राम सभ
के िलए 54सी का प्रावधान िकया गया ह| महारा��  रा� ने पेसा िनयम बनाए ह� िजनम� 12 अ�ाय और 52 
िनयम ह�। महारा��  म� 2991 पेसा ग्राम पंचायत� ह�। प्र�ेक पेसा गाँव के िलए एक अलग ग्राम स गठन 
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िकया जाता  है। महारा��  रा� पेसा  िनयम 2014 के तहत  िनयम 4 म� एक नए गांव की अिधसूचना का 
प्रावधान है2991 ग्राम चायतो ंम� 8990 पेसा गांव घोिषत िकए गए ह�। वष� 2022-23 के िलए कल 2991 
ग्राम पंचायतों म7800 गांवो ंकी योजना बनाई गई है। हालाँिक, प र्�ेपेसा गाँव की योजना को अपलोड 
करने की कोई सुिवधा नही ं है िजसे त�ाल प्रदान करने की आव�कता है। िफलहाल पेसा पंचा  के 
अंतग�त आने वाल सभी पेसा गांवो ंकी योजनाओ ंको एक साथ अपलोड िकया जा रहा है। 
 

ग्राम सभा पेसा पंचायत म� ली गई सभी योजना, काय�क्रमों और प�रयोजनाओं को मंजूरी देती है
लाभािथ�यो ंका अितम चयन भी ग्राम सभा �ारा िकया जाता है। ग्राम सभा म� पेसा अिध के प्रावधानो
के तहत लगभग 1 लाख लाभािथ�यो ंका चयन िकया गया है। हालाँिक उनके नाम ग्राम सभा के नोिट स बोड
पर प्रदिश�त नहीं होते ह� लेिकन ग्राम पंचायत � र पर इसकी जानकारी होती 
 

महारा��  म � प र्�े पेसा ग्राम पंचायत के िलए एक पंचायत सिचव है।          महा��  म � 2991 ग्रा
पंचायत� ह� और एक पेसा ग्राम पंचायत म10 से 12 पेसा गाँव ह�। एक पंचायत सिचव क िलए इतने अिधक 
गांवो ंम � काम करना म ��ल  है | अत: अनुरोध  है िक यिद जनसं�ा क आधार पर मोिबलाइजर का 
प्रावधान िकया जाए तो अ�ा रहेगा। सुदूर वत� � होने और 10 गांव होने क कारण ग्राम पंचायत सिच
को पेसा की सभी ग्राम सभाओं की काय�वाही िलखने म� भी किठनाई होती ह 
 

पंचायतो ंकी िनयिमत ग्रामसभा की बैठकों म� िविभ� िवभागो  ंक े अिधकारशािमल होते ह�, लेिकन 
पेसा ग्र सभा की हर बैठक म� उप��त नही ंहोते ह� | इसी प्रकार ग्राम पंचायत की बैठकों की काय�व
ऑनलाइन अपलोड की जाती  है, लेिकन पेसा  ग्राम सभाओं की काय�वाही ऑनलाइन अपलोड नही ं क
जाती है। 
 

महारा��  म�, ग्राम पंचायत की िनयिमत ग्राम सभा के  15% कोरम का प्रावधान , लेिकन पेसा 
ग्राम सभा के ि  25% कोरम का प्रावधान है। मिहला सभा ग्राम पंचायत की िनयिमत ग्राम सभा से
आयोिजत की जाती है। ग्राम पंचायत िदशािनद�शो  ंके त , महारा��  म� ग्राम पंचायत क15000/- �पये 
िदए जात ह�। ग्रामीण िवकास िवभ, महारा��  ने इस संबंध म� िदशािनद�श भी जारी िकए ह�। 
 
4. श्री संतोष कुमा र गो, उप सिचव, राज�ान पंचायती राज- राज�ान ने 1999 म� पंचायती राज 
अिधिनयम बनाया और 2011 म� पेसा िनयम बनाए। राज�ान रा� म� तीन िजले पूरी तरह से और पांच 
िजले आंिशक �प से पेसा क अतग�त ह�। यहां 50 �ॉक, 1617 ग्र पंचायत� और 5696 पेसा गांव ह�। 
वत�मान समय म� ग्राम सभा इतनी प्रभावी न हीं है। प्र�ेक ग्राम पंचायत के िलए एक ग्राम िवका
होता है, इसिलए अनुरोध है िक प र्�ेक पेसा गांव के िलए एक ग्राम नोडल अिधकारी  उपल� कराया 
और उसे उस गांव क िलए िज�ेदार बनाया जाए तािक वह समय पर ग्राम सभा आयोिजत कर सके। य
एक सुझाव है | 
 

दूसरा राज�ान म� जनजातीय �त्र िवकास आयु� के बा  रे म� है। वही पेसा लागू करने का का
देखते ह�। ऐसे म� सुझाव है िक इसम� िजला पंचायत सीईओ क साथ-साथ िजला कल�र को भी अलग से 
शािमल िकया जाए। लेिकन िफलहाल अिधिनयम म� ऐसा कोई प्रावधान नहीं ह  | ग्राम �र पर शांित एव
सुर�ा सुिनि�त करने का अिधकार ग्राम सभा को िदया गया है। वे सिमितयां भी पूरी तरह से गिठत नहीं ह
और प्रभावी ढंग से काम नही ं कर रही । राज�ान म� सामा� ग्राम स है लिकन पेसा ग्राम सभा प्रभ
नही ंहै। हालािक रा� और िजला �र पर पेसा क िलए सम�यक काम कर रहे ह�, लेिकन ग्रामीण �
पर अभी तक कोई सम�यक नही ंहै। इसिलए यिद इसकी िनगरानी प्रखंड िवकास पदािधकारी क र� त
यह अिधक प्रभावी हो| उ�� नोडल अिधकारी क �प म� अलग से मॉिनट�रंग की िज�ेदारी दी जाए। 
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प्र�ो�री  

5. श्री  िमिलंद थ , महारा��  - मेरा सभी रा�ो ं से एक प्र� है ि क � िकसी ग्राम सभा ने उपयोिगत
प्रम-पत्र दने से इसिलए मना कर िदया है �ोंििकसी िनमा�ण काय� की गुणव�ा अ�ी नही ंहै। �ा 
ऐसा क ोई उ दाहरण िकसी  रा� म � � आ है, और यिद ऐसा  होता  है त ो �ा  आपके रा� की 
िनयमावली/कोड म� कोई प्रावधान ? 
 
6. काय�क्रम अिधका, गुजरात - गुजरात म� ग्राम पंचायत �ारा कोई उपयोिगता प्-पत्र नहीं िदय 
जाता  है।  िनमा�ण का य� का ए  �ीमेट/ प्राकलन तैयार क र तक नीकी म जूरी  देने वाला  प्रािधकर
उपयोिगता  प्रम-पत्र देता है। लेिकन इसका �र     काड� ग्राम पंचायत म� रखा जाता है। यह संपि�        
पंचायत क डड �ॉक म� दज� है। लिकन पेसा ग्राम सभा कोई भी उपयोिगता प्-पत्र नहीं दे । 
 
7. िनदेशक, रा� पेसा महारा��  - महारा��  म�, उपयोिगता प्रम-पत्पेसा ग्राम सभा �ारा िदया जाता है
हालाँिक, यिद ग्राम सभा को लगता है िक कोई िनमा�ण काय� ठीक से नहीं �आ  , तो काय� को पूरा करने 
वालो ंको ग्राम सभा म� आना होगा और बताना होगा िक उस कायम� �ा प्रावधान थे और �ा �आ है
यिद िफर भी दोनो ंक बीच िववाद हो तो इस म�े को िनयिमत ग्राम पंचायत की ग्राम सभा म� उठाया
सकता है। िनयिमत ग्राम पंचायत सभा इस पर िनण�य दे सकती  ।  
 
8. श्रीमती रािधका ने, िहमाचल प्रद- हमारे रा� म� पंचायती राज अिधिनयम 1997 म� प्रावधान ह
िक इसे (उपयोिगता प्रम-पत) ग्राम सभा ही देगी। हम सभी ग ांवो ं को यह प्रावधान बताते ह� िक 
आपके िलए िवशष श�� है। लिकन अभी भी कई गांव ऐसे ह� जो इस प्रावधान का उपयोग नही ं करते । 
 
9. श्री संतोष कुमा र गो, राज�ान - वत�मान म� ग्राम पंचायउपयोिगता प्रम-पत्देती है। लिकन 
यिद इसम� िकसी प्रकार का िवरोधाभास हो तो ग्राम पंचायत िनमा�ण काय� पूरा होने तक ऐसी अनुमित न
देती है।  
 
10. डॉ. चंद्र शेखर कुम , अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा– ग्राम पंचायत की िनयिमत ग सभा 
एव पेसा ग्राम सभा दोनों पूण� तः �तंत्र ह�। ग्राम पंचायत की ग्राम सभा पूर  गांव के मतदाताओं से 
और पेसा ग्राम सभा को केवल आठ से दस वाड�  सद�ों की एक सिमित बनाती ह 
 
11. डॉ. देवेश कुमार िमश्, म� प्रद - ग्राम सभा िकसी भी िनमा�ण का के िलए उपयोिगता प्रम-
पत्नही ं देती  है। अभी हम ग्राम �र पर िन मा एव िवकास सिमितयां बना  रहे ह� और ये िनमा�ण एव 
िवकास सिमितयां िनमा�ण काय� की िनगरानी कर�गी | यह िनण�य िलया गया िक िकसी भी िनमा�ण काय� का 
पूण�ता प्रम-पत्र ग्राम िनमा�ण िवकास सिमित ही देगी। 
 
12. श्री िमिलंद थ - म� ग्राम सभाओं म� कम भागीदारी वाले च-पांच रा�ो ंम� गया �ं। उसम� मझे उ�र 
िमला राज�ान म�, पंचायत सिचव ने मझे इसके दो कारण बताये। लोग सोचते ह� िक ग्राम सभा इसिलए ह
रही है �ोिंक यह सरकार का एज�डा है | और दूसरा, लोगो ंका मानना है िक वहां हमारी बात कौन सुनेगा? 
जब ग्राम सभा के िनण�य म� मे री िह�ेदारी होगी तो म� ग्राम सभा म� जाऊंगा। जब  सभा म� जाने का 
कोई कारण ही नही ंहै तो म� �ो ंजाऊ? 
 
13. श्रीमती रािधका ने, प्रधान ग्राम पंचाय भाग, िक�ौर, िहमाचल प्रद - पेसा ग्राम सभाए
अभी तक यहां आयोिजत नही ंकी जा रही ह�। इसके बारे म� �ादा जानकारी नही ंहै और जो ग्राम सभा ह
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रही है वह वन अिधकार अिधिनयम (एफआरए)  के तहत है। अगर हम सतत िवकास ल�ो ं(एसडीजी) 
की बात कर�  तो हमारे गांवो ंसे इसके बारे म� पूछा तक नही ंगया। हमारे जंगल म� आग लग गई थी, हमने 
पेड़ो ंको बचाया, कुछ पेड़ जल गए, बाद म� जले �ए पेड़ो ंको काट िदया गया। ये सारा पैसा िनगम क पास 
चला गया, उसके बाद वहां कोई काम नही ं�आ और पूरी जगह खाली हो गई | इसिलए हम� जाग�कता 
की ब�त आव�कता है। लिकन यहां आकर मझे पेसा ग्राम सभा और उनक े अिधकारो  ंके बा  रे म� पत
चला है | इसे हम अपने �त्र म� कैसे लागू कर सकते  , अपने �त्र को कैसे बचा सकते  ? हम िहमालय क 
नीचे रहते ह� इसिलए हम� ब�त सारी सम�ाओ ंका सामना करना पड़ता है। शायद यही हमारी कमजोरी है 
िक हम इतनी ग्राम सभाएं नही  ं कर पाते। लेिकन हम अपनी ग्राम सभाओं को मजबूत करने का प
कर� गे। 
 
14. श्री सि, िहमाचल प्रद - जब हम प्रारंभ म� िनवा�िचत होते ह� तो हमारी ग्राम सभा म� प्रितभा
की सं�ा अिधक होती है। नया ��� चुना गया है, वह इस प्र�ाव को आगे बढ़ाए, इसका िक्रया�य
अ�ा होगा। लिकन हर साल इसम� काफी समय लगता है और हम इसम� प�रवत�न देखते ह� िक जब हम 
प्र�ाव को आगे बढ़ाते ह� तो हम� हमेशा लगता है िक उस प्र�ाव की ताकत कमजोर है। तो हम ग्रा
को स�ा म� कसे लाएँ ? �ोिंक पंचायत राज की श�� ग्राम सभाओं म� िनिहत ह 
 
15. श्री िनरंजन पट, सरपंच, अलीराजपुर िजला, म� प्रद - प्रारंभ म� होने वाली ग्राम सभाओं
अिधक लोग आते ह�। जब उनकी मागो ंको पूरा करने की बात आती है तो हम प्रशासिनक �र पर कह  न 
कही ं�क जात ह�। तीन माह तक फाइल इजीिनयर क पास रहती है। मरी अपनी आशाए लोगो ंसे �ादा 
थी।ं इस प्रिक्रया से हमने देखा है िक लोगों का भ रोसा  -धीरे कम होता जाता  है। और तो और, ग्रा
पंचायत �ारा पा�रत प्र�ावो  ंक े अनुसार एसडीजी के ल� िवका के ल� नही ंह�। सूचना िमलती है िक 
आपके गांव म � जनसं�ा  पर काम होना चािहए, इंफ्रा���र पर काम होना चािहए। यह म र े गांव क
कहानी नही ंहै, पूरे िजले की यही कहानी है। लोग पूछते ह� िक 10 साल पहले की गई पानी की माग अब 
तक पूरी �ो ंनही ं�ई?  
 
16. श् राजकुमार, िहमाचल प्रद - हमने पेसा क संबंध म� 2 मॉडल देखे ह� (1) महारा��  (2) िहमाचल। 
आपके अनुसार कौन सा मॉडल सबसे अ�ा है? �ा ग्राम पंचायत पेसा ग्राम सभा पर �ान क�िद्
पाएगी या महारा��  म� जो अलग ग्राम सभा बनी है उसे मजबूत िकया जाए? 
 
17. श्रीम नीरज चांदला, िहमाचल प्रद- िहमाचल प्रदेश के प�रप्रे�  म� ग्राम सभा हमा रे �ेत्र 
है जहां 90% आिदवासी लोग ह�, इसिलए यिद पेसा ग्राम सभा और पीआरआई की सामाग्राम पंचा 
को एक ही माना जाए तो योजना भी एक ही होगी। काया��यन भी इसी प्रकार हो। 
 
18. श्री चंद्र , अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा -पेसा अिधिनयम लागू �ए 25 साल हो गए ह� 
और रा�ो ंने पेसा िनयम बनाए ह�। लिकन इसम� उतना काम नही ं�आ िजतना होना चािहए था। यह िसफ� 
शु�आत है और हम �ादा प्रगित नही ं कर रहे ह पेसा िनयमो ंक तहत ग्राम सभाओं का गठन िकया गय
और आपने काम को आगे बढ़ाया। म� सभी रा�ो ंसे अनुरोध क�ंगा िक व अपना िविश� सेल बनाए। हम 
आरजीएसए म� कछ घटको ंका योगदान दे रहे ह�, और कछ रा� भी अपनी ओर से योगदान दे रहे ह�। वह 
योगदान पूरा होना चािहए। साथ ही  रा� क बजट और जनजातीय योजना �त्र से जनश�� । �मता 
िनमा�ण क िलए ट� े िनंग िसफ�  रा� ग्रामीण िवकास सं�, रा�� ीय ग्रामीण िवकास सं� से ही नही ंहोगी। 
िजला और �ॉक �र से जनश�� बनाए रखना होगा। 
 
19. श्री संदीप िम�, िहमाचल प्रद - हम� अभी बताया गया है िक िहमाचल की सभी ग्राम सभाओ
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को पेसा क तहत अिधसूिचत कर िदया गया  है। तो मरा प्र� यह है िक जीपीडीपी के तहत बनाई ग  
योजनाओ ंऔर पेसा गांव क तहत बनाई गई जीपीडीपी योजनाओ ंक बीच �ा अतर है? ग्राम पंचायत क
ग्राम सभा पेसा ग्राम नही ंहै | पेसा ग्राम सभा की काय�वाही िल�खत ह | �ा उपरो� पं�� म� यह 
िलखा है िक यह पेसा ग्राम सभा के तहत िकया गया है और यह ग्राम पंचायत क ी ग्राम सभा नही
पेसा ग्राम सभा ? और �ा आपके पास इसकी कोई काय�वाही है? 
 
20. श्रीमती नीरज चांद, िहमाचल प्रद -िहमाचल क जनजातीय �त्रों अथा�त् िक� , लाहौल एव 
�ीित की जनसं�ा काफी िबखरी �ई है और हमारी ग्राम पंचायतों म400-500 लोग ह�। पेसा क अदर 
जो ग्राम सभा होती है उस'पेसा ग्राम स' नही ंिलखा जाता है। वत�मान म� हमारी ग्र सभाएँ  जो योजनाएँ 
बनाती ह�, वे िवषयवार होती ह�; जीपीडीपी एलएसडीजी पर िवचार करके योजना बनाती है। हमने पहली 
बार उनकी प्रिश�का भी आयोजन िकया। हमने रा� �र पर एक काय�शाला आयोिजत की। वही ं
िजला �र पर पेसा सम�यको ंको प्रिश�ण िदया ग। हमारी कोई पेसा ग्रामभा नही ंहै| हम जीपीडीपी 
के िलए आयोिजत होने वाली ग्राम सभा पर िवचार कर रहे ह 
 
21. श्री एकनाथ डाव, प्रमुख सि, ग्रामीण िवकास िवभ, महारा��  - महारा��  म� अिधसूिचत सभी 
पेसा ब�ी/पाड़ा की �ूनतम जनसं�ा 50-60 है। महारा��  म� कल 8000 पेसा गांव ह� और उनकी अलग-
अलग पेसा ग्राम सभाएं ह� । उनके पास एक ग्रा म सभा िनिध ब�क खात, िजसम� प्रित ��� अनुसूिच
पंजीकत जनसं�ा को 600/- �पये की दर से अनाब�/अनटाइड िनिध दी जाती है। गाँव क िनमा�ण काय� 
की  प्रिक्रया और ि नगर ानी वह ी ग्रा म सि मि है इसिलए उ�� ला भ होता  है।  पेसा  गांव म � गैर-
अनुसूिचत आबादी भी हो सकती है और िफर ग्राम पंचायत और ग्राम सिमितयों के बीच िनमा�ण काय�
यूसी को लकर िववाद हो सकता है। इसिलए पेसा गांवो ंकी ग्राम सभा ग्राम यत को अपने काम की 
आजादी  देती  है और जब तक   पेसा गांवो ंक ो म जबूत  नही ं िकया  जाएगा, उ�� पैसा कहां से िमलगा? 
िमनीपाड़ा  गांव  जैसी छोटी ब ��यो ंको आिथ�क �प से मजबूत करना ब�त  ज�री  है। इ सिलए, यिद 
आपके रा� का जनजातीय िवभाग मत्रा, पेसा गाँवो ंको अनाब�/अनटाइड िनिध के साथ-साथ, अपनी 
जनजातीय उपयोजना के कछ घटको ंको पेसा ग्राम सभा को सौंप दे, तो पेसा गाँव मजबूत हो जाएगे, 
अ�था यह बस एक कागजी प्रिक्रया रह ज। 
 
22. श्री सुनील ज, डीडीजी, एनआईसी - म� प्रदेश , हर गांव म � एक ब�क खाता  है और ग्रा
सिमितयां ह�। उनका पैसा कहाँ से आता है, वे इसका उपयोग कसे करते ह�? और �ा उनके ब�को ंऔर 
�ॉक पंचायत �र पर सिमितयो ंक बारे म� जानकारी, अिधसूचना या सूचना है? 
 
23. डॉ. देवेश कुमार िमश्, म� प्रद - सभी पेसा ग्राम सभाओ  ंके पास ग्रा म सभा के काय� को क
के िलए अपने अलग खात होने ह�। इसिलए सभी  पेसा ग्राम सभाओं का ब�क खाता खोला गया । और 
दूसरा सवाल यह है िक पैसा कहां से आता है? अभी खाता खोलने तक ही काम �आ है। पैसा/ धनरािश  
कहां से आएगा और �ा गितिविधयां होगंी, इसके बारे म� अभी �ादा जानकारी नही ंहै। सिमितयाँ बन गई 
ह�, उनका डटा हम� िमल गया है। सिमितयां नही ंबन�गी तो काम कसे होगा? और डटा महामिहम रा�पाल 
�ारा अनुरि�त जनजातीय कोष को देना होगा। हम इ�ी सिमितयो ंको प्रिश�ण दने जा रहे ह 
 
24. श्री चंद्र   , अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा- रा�� ीय ग्रामीण िवका  एव पंचायती  राज 
सं�ान, हैदराबाद आप �मता िनमा�ण क िलए पेसा रा� को �ा सहायता दे सकत ह�? 
 
25. आर. िच�ादुरई, एसोिसएट प्रोफे , रा�� ीय ग्रामीण िवकास एवं पंचायती राज सं�     , 
हैदराबाद - एक शीष� प्रिश�ण सं�ान होने के ना , हमारे पास जनजातीय म�ो ं से िनपटने वाला एक 
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अलग क� द, स�ट� ल फॉर सोशल इि�टी  है।  वे िवशष �प से जनजातीय ग्राम सभा का काय� करने वाल
अिधका�रयो ं के िलए एव  यहां तक  िक  हम  ग्राम पंचायत सरपंच जैसे जमीनी �र के नेताओ       ं को भ
आमंित्रत कर रहे , और हम �मता िनमा�ण कर रहे ह� एव उस �त्र म� पंचायत िवकास योजना कैसे तैया
की जाए इस पर काय�क्रम आयोिजत कर रहे ह� । हम दो ��र काय�क्रमों पर काम कर रहे ह�। ज, 
रा� से ��ीकरण की आव�कता होती है, तो हम िविभ� िह�ो ंसे िववरण एकत्र करने के िलए उपयो
करते ह� और हमारे पास आिदवासी �त्रो  ंके िलए सव��म प्रथाएं भ , िज�� प्रसा�/ प्रचा�रिकया जाता 
है और हम इसे अपने पोट�ल म� और आगामी वष� म� �रपोट� कर रहे ह�। हम अिधक �मता िनमा�ण योजना 
तैयार क रने की  योजना ब ना  रहे ह�, एलएसडीजी क ो उ �ुख कर रहे ह�, एलएसडीजी क ो जनजातीय 
िवकास योजना म� कसे एकीकत िकया जाए। इसिलए, ये प्रमुख �ेत्र ह� और हम अिधक अ�यन पर
�ान क� िद्रत कर रहे ह�। प/अ�ास के आधार पर ह�ांतरण की तयारी क िलए िनयम �ा ह� और उ�� 
कैसे लागू िकया जा रहा है। 
 
26. श्री कालू िसंगुजाला डीसी सद�, म� प्रद - मेरा म� प्रदेश से एक प्र� है। म� प्रद
अब तक कवल 124 नई ग्राम सभाएं बनी ह� और आवेदन प्रा� � , इसका �ा कारण हो सकता है? 
 
27. डॉ. देवेश कुमार िमश्, म� प्रद- म� प्रदेश म� एक रा� टा� फोस� काठन िकया गया है| 
आप भी सद� ह�। सरकार ग्राम सभा का िनण�य नहीं ले सके   । जब तक लोगो ंक बीच यह माग नही ं
उठती िक हम� पेसा ग्राम सभा करनी , हम� लोगो ंको प्रे�रत करना , हम� लोगो ंक बीच जाना है, यह लोगो ं
का पूण� अिधकार है। हम नई ग्राम सभाएं ब नाने का प्रकर रहे ह� और िकसी भी आवेदन पर िनण�य 
लेने क िलए 3 महीने का समय है। इसम� एसडीएम परी�ण कर� गे और परी�ण क बाद अगर उ�ोनें पाया 
िक आवेदन सही है तो वह उस गांव को पेसा गांव घोिषत कर द� गे। िकतने गाँव इस प्रिक्रया का उप
करते ह�? हम लोगो ंको ग्राम स के िलए प्रे�रत कर रहे ह� और आप म� से बाकी लोग भी हमा रे साथ ह 
 
28. श्री िववेक भार�  , सिचव, पंचायती राज मंत्रा, नई िद�ी - ग्राम स भाओं म� क 
जनभागीदारी की बात कई बार कही गई है। श्री का जी ने भी इस बारे म� बात की है। ग्राम सभा म� अिध
सं�ा म� ग्रामीण उप��त हों इसके िलए हम �ा प् रयास क? आप िजले म� ह�, आप सरपंच ह�| कृपया 
हम� बताए िक ग्रामीण �ों नही आते और इसके िलए �ा करना चािहए। ग्राम सभा एँ िपछल20 वष� से 
आयोिजत हो रही ह�, िफर भी कम लोग भाग लते ह�। 
 
29. श्री का जी - हम अिधक से अिधक मतदाताओ ंको ग्राम सभा म� आने के िलए जाग  / प्रे�रकर 
सकत ह�। हम सबको पेसा कानून क बारे म� बताएगे। िपछले 2 वष� से जब भी हमारी पंचायत म� ग्राम सभ
होती थी तो ब�त कम सं�ा म� लोग होते थ, शायद 20% ही। लोग ग्र सभा का मह� नही ंजानते, वहां 
अलग-अलग पािट�यो ंक लोग होते ह�, इसिलए मतदाता नही ंआये, यह भी एक कारण है। जब से म� आया 
�ं, लोगो ंको समझाने क बाद कई अ� मतदाता सिक्रय हो गये | हम बहतर ग्र सभा क िलए और 
अिधक प्रयास कर रहे ह 
 
 
30. श्री प्रशांत दु, बीएआईएफ सं�ा - म� इसम� थोड़ा और जोड़ना चाहता �ं। ग्राम सभा म� �ाद
लोग �ो ंनही ंआ रहे? समूह ग्राम सभा म� �ीकृत काय� कब  पूरा होगा इसकी कोई समय सीमा नहीं है
यह 3 साल म� होगा या 5 साल म�, इसे लकर लोगो ंको हर समय परेशानी का सामना करना पड़ता  है। 
लोगो ंको लगता है िक मरा काम समय पर नही ंहोता है, म� ग्राम सभा म� जाकर फॉलोअप करता , लेिकन 
प्रशासिनक �र पर िद�त� होती | 

_______ 
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सत-II: पेसा �ेत्रों म � लघवनोपज और लघु खिनज 
 
अ��- श्. एकनाथ दावले- प्रध सिचव, ग्रामीण िवकास और पंचायत राज भाग, महारा��  
 
1. अ��, श्री एकनाथ दाव: लघ वन उपज पेसा  पंचायतो ंक िलए एक अ�ा राज� स्रोत है औ
गढ़िचरौली �त्र जैसी महारा�� म� कई सफलता की कहािनयां ह�। अब इसकी जाग�कता इतनी है िक कु 
जगहो ं पर ल ोग जनिहत  यािचकाए दा�खल क र रहे ह�। वष�  1997 म� लघ  व नोपज क ो पंचायत क ो 
ह�ांत�रत कर िदया गया और इसके िलए िनयम भी बनाये गये। लघ खिनजो ंक िलए िनयम वष� 1998 म� 
बनाए गए और इसके िलए अिनवाय�  प्रावधान भी िकया ग या। इसकी अनुशंसाओं पर अमल करने क 
ज�रत है। लघ वन उपज क दोहन क बटवारे की समी�ा की भी बात कही गई है। त�दूप�ा एव बास की 
नीलामी की दर, प्रिक, इस संबंध म� अिधसूचना की आव�कता है। वष� 2021 से 2023 के दौरान ग्रा
पंचायतो ंको लघ वनोपज से 142 करोड़ �पये की रॉय�ी िमली और इस अविध म� लघ खिनज से 250 
करोड़ �पये की रॉय�ी िमली। महारा��  आिदवासी िवकास िनगम एक ब�त अ�ी प्रणाली है िजसके पा
सीएफआर वाल छोटे उ�ादो,ं औषधीय उ�ादो ंको कई अ� �ानो ंपर खरीदने की �व�ा  है। अब 
अिधक ल ोग सीएफआर म � काम क  र रहे ह�। इ सका  पैमाना  िफलहाल  �ादा  नही ं है ल िकन ल ोग 
सामदाियक वन अिधकारो ंके प्रित जाग�क हो रहे ह� और इसे प�े प र लने के िलए तैयार ह�। यह उनक 
िलए  राज� उ �� क रेगा।  इसके अलावा  दीघ�कािलक  िटकाऊ/�ायी राज�  संसाधनो ंक  िलए व न 
अिधकार सिमितयो ंको सीएफआर सिमितयो ंम� एकीकत करना हो सकता है। सरकार क पास खिनजो ंको 
लेकर एक योजना है और इस पर गहनता से चचा� करने की ज�रत है िक बाकी रा�ो ंम� �ा प्रावधान ह
और समाज इसे िकस नज�रये से देख रहा  है। मुझे लगता है िक इस चचा� को आगे बढ़ाने क िलए एक 
उपयु� सिमित की आव�कता है। 
 
2. श्. रिव प्रस, उप वन संर�क, डांग (दि�ण) पभाग, गुजरात: गुजरात रा� म�, वत�मान म�, लघ 
वनोपज क संग्, इसकी  िबक्, मू� संवध�न, जो भी  िकया जा  रहा  है, िनयम, िविनयम और प्रिक्रय
बनाई गई ह�  पेसा कानून क तहत पालन नही ं िकया जाता  है| यहां लघ वनोपज (त�दू, औषधीय उ�ाद) 
काफी िबखरी �ई है और इसके िबखरे होने क कारण बड़ पैमाने की अथ��व�ा प्रा� करना संभव नही
है। दैिनक आजीिवका क साधन क �प म�, �ानीय लोग पास क गांव क जंगल म� जात ह� और वहां से 
एमएफपी इक�ा करते ह� और उन उ�ादो ंको सा�ािहक �ानीय बाजारो ं(हाट) म� बचते ह�। बास एक 
ऐसा उ�ाद है जहां िकफायती  पैमाने पर उपल�  है। ग्राम सभा अपना िनण�य लेती है और वे �ानी
युवाओ ंको पा�रश्रिमक दने के िलए बांस की कटाई करते ह� और िफर इसे खुले बाजार म� बेचते ह  
 

ग्राम सभा �र पर कई िनकाय और सिमितयाँ मौजूद , जैसे एफआरए की वन अिधकार सिमित, 
वन संर�ण सिमित  िजसे लघ  व नोपज, संयु� व न प्रबंधन स िमित आिद पर अिधकार िदया गया है    
हालाँिक उनका संगठन और सद� भागीदारी एक ही है, लेिकन उनका उ�े� ब�त अलग प्रतीत होत
है। इन सिमितयो ंको एकीकत िकया जा सकता है। इसी प्रकार भू, लघ वनोपज और खिनज उ�ादन 
को भी एकीकत करने की प्रिक्एक ही अिधिनयम क तहत हो सकती है। 
 

हाल ही म� क� द्र सरकार �ारा प्रधानमंत्री वन धन योजना शु� की गई है। इस योजना के त
भी लघ वनोपज संग्रिहत िकया जाएगा उसका  मू� संवध�न करक जनजातीय सहकारी  िवपणन िवकास 
महासंघ  (TRIFED) को िदया जाना  है चाहे वह शहद हो, सफेद मूसली हो, मश�म हो, जो भी उसका 
मू�विध�त उ�ाद हो। 
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एक  सकारा�क ब दलाव  देखने क ो िमल  रहा  है ल िकन यह िविभ� िवभागो ं �ारा  िकये गये 
�तत्रता प्रयासों से �आ है। बाजार म�  दर� ह� और िमलता है। हालािक सरकार ने लघ वनोपज के िलए 
एमएसपी की घ  ोषणा की   है, �ोिंक व  अ पने उ �ाद खुले बा जार म � ब चते ह�, इसिलए उ� � अ पेि�त 
एमएसपी नही ंिमलता है। 
 

जहां तक गौण खिनजो ंका संबंध है, इसम� कछ कानूनी िववाद शािमल ह� �ोिंक यिद वन �त्र म
कही ंभी खनन करना है, तो एफसीए का प्रावधान होना आव�क है। कुछ �ानों  , जहां �ानीय �प से 
आव�क खिनज ह�, गुजरात सरकार ने पहले ही उन िवशष पैच क िलए एफसीए कर िदया है और जब भी 
ग्राम सभा वहां खनन के िलए प्रावधान करत , तो कल�र क आदेश से, कल�र के  िनरी�ण म� उस 
खनन को करने की अनुमित दी जाती है। 
 
3. श्. सिचन िम�पा, प्रध, कोकसर ग्रापंचायत, िजला लाहौल और �ीित, िहमाचल प्रद: 
हमने संसाधन योजना और प्रबंध (आरपीएमसी) की एक सिमित बनाई थी और इस आरपीएमसी क 
आधार पर अब  हम लघ जल  िनकायो ंऔर लघ व न उ�ादन से संबंिधत  प्रयास करते ह�। हमा   र े पा
संर�ण, सुर�ा, प्रबंधन और योजनसे संबंिधत िवचार/ प्रस्व  है। इस पर काम श� हो चुका  है। यह 
ब�त मह�पूण� है िक हम पेसा के साथ िमलकर अपने समुदाय क वन अिधकारो ंका �ान रख�। �ोिंक 
एफआरए भी हमारे पेसा से अलग नही ंहै| अगर म� संसाधनो ंकी बात क�ं तो हमारे पास कई जड़ी-बूिटयां 
ह�। हमारे यहां ब�त सारी रेत है और यह हर तरह क िनमा�ण काय� म� ब�त मह�पूण� भूिमका िनभाती है। 
हम चाहते ह�  िक रेत संरि�त रहे। जब भी हर �त्र म� रेत जाती है तो पंचायत से सल-मशिवरा करना 
चािहए, लेिकन िद�त यह है िक िवभाग पंचायत से सलाह लना ज�री नही ंसमझत। हम इस िदशा म� 
आगे बढ़� गे और बहतर तरीक से इस पर प्रबंधन कैसे ला सकते  , इस पर काम कर� गे। हमारे पंचायती 
राज िवभाग को सभी  िवभागो ंक बीच सम�य �ािपत करने की ज�रत  है| हमारे पास कई औषधीय 
प्रजाितयाँ ह� जो िवशेष �प से मह�पूण� ह�। िजसे हम आयुव�द कहते ह� उसम� हमारी एक अलग परंपरा ह
िजसे सवािदका क नाम  से जाना जाता  है, जो लोग इ सका उपयोग करते ह� व  इ सके संग्ण के िलए 
िहमालय �त्र म� आते ह� लेिकन अब तक हम उनके संग्र  अपनी भूिमका नही ंिनभा पाए ह�। इन सबम� 
पंचायत का अहम योगदान ज�र है, लेिकन उस योगदान म� हमारी भूिमका �� नही ंहै, लेिकन हम उस 
िदशा म� आगे बढ़ रहे ह�, इसिलए ब�त ज� हम इस पर काम कर� गे और मजबूती से सामने आएंगे। हम 
आय की बात कर रहे थ, पंचायत को कसे स�म बनाया जाए, इससे हम� बाजार पर िनयंत्रण का अिधका
िमल जाता है, लेिकन हम एक समुदाय क जंगल पर अपना अिधकार �ािपत नही ंकर पात। हमारे �त्र म
पय�टन की ब�त बड़ी  संभावना  है, इसिलए मझे लगता  है िक शायद इस चीज़ का भी मद्रीकर ण िकय
जाना चािहए। हम� इस मामल म� सभी स�ािनत लोगो ंक माग�दश�न की आव�कता है और हम अपनी 
तरफ से यह  प्रयास कर�गे। हम भी अपनी ग्राम सभा �ाया िनयम बना सकत ह�। कपया आप जैसा 
चाह� माग�दश�न द�। 
 
4. श्. सुधीर सावंत, िनदेशक पेसा, रा� पेसा सेल, महारा�� : महारा��  म� 4 लघ वनोपज ह�। सबसे 
मह�पूण� है त�दूप�ा। इसकी �ूनतम कीमत वन िवभाग �ारा तय की जाती है। महारा��  म� ग्राम सभा क
िलए दो िवक� ह�। यिद उसके पास तकनीकी �ान नही ं है तो वह इसका िनधा�रण वन िवभाग को सौपं 
सकता है। वह िवभाग इसके पूण� िन�ारण एव िवक्रय की �व�ा करता है। रॉय�ी की रकम ग्राम 
को वापस कर दी जाती है। दूसरा िवक� यह है िक ग्राम सभा �यं एक प्र�ाव पा�रत कर लघु वन
की नीलामी कर सकती है। आम तौर पर ऐसी नीलामी की रकम वन िवभाग �ारा तय ऑफसेट कीमत से 
�ादा होती है| दूसरे िवक� म� ग्राम सभा को सबसे �ादा फायदा महारा�� म� िमल रहा   | महारा��  म� 
गौण खिनजो ंक संबंध म� ऐसा कोई मू� िनधा�रण नही ंहै; केवल अनुशंसा ही होती है जो िबक्री या प�े स
पहले ली जाती है। 
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महारा��  की लगभग सभी ग्राम पंचायतो  ंके पास व िविवधता अिधिनयम 2002 के तहत एक जैव 

िविवधता रिज�र है। माननीय सव�� �ायालय ने इसे अिनवाय� कर िदया था। लिकन वह जैव िविवधता 
रिज�र अ� तरीक से नही ं िकया गया था। यिद ऐसा होता तो लोगो ंको अपने गांवो ंक आसपास क 
जंगलो ंम� लघ वनोपज का अदाजा होता। बीडीओ क �प म� म�ने श्र ी िमिलंद जी के साथ िमलकर कु  
प्रयास िकये। �ूली ब�ों को अपने गांव �ेत्र म-�ा है, उसका संकलन करने का अ�ास कराया 
गया। ब�ो ंने जैव िविवधता का अ�यन िकया और प र्�ेक गाँव की जैव िविवधता को ब�त अ�े ढंग स
दज� िकया । अगर �ूली ब �ो ंकी ओर से इस तरह की कोई �व�ा है तो यह भी अ�ी बात है| यिद वन 
िवभाग क िवशष� कम से कम पेसा �त्र म� जैव िविवधता रिज�र को ठीक से बनाए र, तो लोगो ंको 
पता चल जाएगा  िक उनके आसपास क जंगल म� औषधीय �प से मह�पूण� लघ वनोपज �ा  है और 
इसका मू� वध�न कसे िकया जा सकता है। लोगो ंक पास अब तक यही जानकारी है िक त�दूप�ा का मू� 
िकतना िनधा��रत िकया गया है और आप इसकी नीलामी कर सकत ह�। अगर वन िवभाग क िवशष� ग्रा
सभा म� आएं तो लोगो ंको बाकी जानकारी भी िमल सकती है| 
 

वत�मान वन अिधिनयम म� िकये गये प्रावधानो  ंक े अनु�प सव�प्रथम लघु वनोपज की सूची प
की गयी। बाद म� 1997 म� लघ वनोपज िविनयमन अिधिनयम आया। तदनुसार, 33+ अ� क संबंध म� 
प�रभाषाएँ  प्रदान की गईं। इसक े अनुस, जो कछ भी �ावसाियक �प से मह�पूण� है उसे लघ वनोपज 
के �प म� िगना जाता है। 
 

अब तक रा�� ीय �रमोट स�िसंग स�टर से प्रा� -�ािनक जानकारी का उपयोग छोटे ग्राम िवका
योजना क िलए नही ंिकया गया है, लेिकन एफआरए क तहत सीएफआर या आईएफआर क िलए इसका 
उपयोग कई �ानो ंपर िकया गया है। हालािक, पेसा ग्राम �ेत्रों की अिधसूचना के ि लए तयार कर 
लगाना होगा| यिद इसके िलए भू-�ािनक जानकारी का उपयोग िकया जाए तो पेसा गांवो ंकी अिधसूचना 
की प्रिक्रया तेज हो सकती 
 
5. लघु वनोपज के संबंध म� चचा� हेतु सांकेितक िबंदु (महारा�� ): 
 
(i) �ा लघु वनोपज की रॉय�ी और िबक्री से राज� अिज�त ?  
 
महारा��  म� राज� रॉय�ी क साथ-साथ लघ वनोपज की  िबक्री से भी अिज�त िकया जाता है। जैसा ि 
पहले ही उ�ेख िकया गया है, वन िवभाग लोगो ंको रॉय�ी रािश वापस देता है और यिद ग्राम सभा �य
खरीद प्रिक्रया  है, तो उ�� नीलामी से पैसा िमलता है। 
 
(ii) �ा इस प्रयोजना डेटा बेस का रखरखाव िकया गया है? 
 
एफआरए क त हत लघ  व नोपज है।  पेसा क  अतग�त लघ  व नोपज है। व न अिधिनयम क अतग�त लघ  
वनोपज भी है। जब लघ वनोपज क तीन या चार अिधिनयम चल रहे हो ंतो लघ वनोपज  क एकल �ािम� 
को सु�व��त और तय करने की एक िविध होनी चािहए। 
 
(iii) �ा अिज�त राज� का उपयोग जीपीडीपी के मा�म से िकया गया? 
 
महारा��  क ग्राम पंचायत अिधिनयम म� ग्राम िनिध का प्राव, िजसम� प्रावधान है िक ग्राम पंचायत
राज� का कोई भी  स्त  ग्राम  िनिध म� जमा िकया जाना चािहए। लेिकन        लघु वनोपज को अभी त 
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जीपीडीपी म� नही ंिगना गया है। ग्राम सभा के खाते म� जाता है और अभी तक जीपीडीप ी म� नहीं िगना जात
है। ऐसा होना चािहए था लिकन अभी तक ऐसा नही ं�आ है।  
 
(iv) �ा इस प्रयोजनाथ� जनश�� लग गई है? 
 
वन अिधकार अिधिनयम क तहत सिमित गिठत; अ�था, पेसा क तहत वत�मान म� सिमित इसके िलए 
काय�रत है। 
 
6. लघु खिनज के संबंध म� चचा� के िलए सांकेितक िबंदु (महारा�� ): 
 
(i) �ा पेसा �ेत्रों म� रॉय�ी और लघु खिनजों की िबक्री से राज� अिज�  ? 
 
अभी तक  हम� लघ खिनज से राज�  प्रा� नही ं हो रही  है।  लेिकन 2015-16 से पहले िजला  खनन 
फाउडेशन िनयमो ंने इसकी इजाजत दे दी थी| तदनुसार, ग्राम सभा को उस �ेत् र  के फंड का कछ 
िह�ा िमलता था जहां से लघ खिनज एकत्र िकए जातथे। अब प्रावधान बदल िदया ग है। िजला खनन 
फाउडेशन के बदले �ए  िनयम-कायदो ंक मतािबक कमटी तय करती  है िक उसके फड का इ�ेमाल 
िकस तरह िकया जाए| यिद इन बदले �ए प्रावधानो  ंके तहत ड ीएमएफ का कुछ िह�ा उस �ेत ्र की 
सभा को िवत�रत िकया जाता है जहां से लघ खिनज एकत्र िकए जाते , तो यह उस �त्र के िलए  अ�
होगा। उदाहरण क िलए, महारा��  म� जनजातीय उपयोजना क तहत ग्राम सभा को उस �ेत्र से पांच प्
का फड िमलता है जहां से लघ खिनज एकत्र िकए जाते ह 
 
(ii) �ा इस प्रयोजनाथ� क डेटा बेस का रखरखाव िकया गया है? 
 
ग्राम सभा   पास कोई डटाबस नही ंहै लिकन रा� खनन िवभाग क पास डटाबस है। 
 
(iii) �ा अिज�त राज� का उपयोग जीपीडीपी के मा�म से िकया गया? 
 
लघ खिनजो ंसे ग्राम सभा को राज� नहीं िमल रहा   , इसिलए इसका उपयोग जीपीडीपी म� नही ं िकया 
जाता है। 
 
(iv) �ा इस प्रयोजथ� जनश�� लगाई गई है?  
 
जी, नही।ं   
 
7. श्री दवेश प्रसाद , उप िनदेशक, म� प्रद: हम अभी श�आती चरण म� ह�, इसिलए �ादा 
कुछ कहने की ��ित म� नही ंह�। म� प्रदेश रा� लघु वनो �ापार और िवकास संघ, एक सरकारी 
िनकाय, लघ वनोपज का प्रबंधन कर है। इसके साथ ही ग्राम सभाओं को सश� बनाने के िलए व 
संसाधन योजना एव िनयंत्रण सिमित का गठन िकया गया है267 ग्राम सभाओं ने इस सिमित को अपन
िलया  है और त�दू प�ो ंका  संग्रहण और िबक र्ी शु� कर दी है। इसकी अपनी आय क1.28 करोड़ 
�पये है | इससे पता चलता है िक यह अभी शु�आती चरण म� है| रा� कवल त�दूप�ा संग्रहण एवं िवपण
के �त्र म� है। इसे और अिधक �ावहा�रक बनाने के िलए प्रिक्रया िनधा��रत क   रने की आव�कत
उपरो� एसोिसएशन क सहयोग से व न अिधकार सिमित लघ व नोपज क मू�ो ंका  िनधा�रण करेगी। 
हालाँिक, प्रिक्रया िववरण का मसौदा तैयार करने की आव�कता है जो अभी तक नहीं िक या गया है।
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प्रिक्रया पूरी होने पर ही सारी उलसमा� होगंी। 
 
दूसरा, हमारे पास लघ खिनजो ंको लकर जो िनयम ह�, उसम� मोटे तौर पर चार िबंदु ह�। लघ खिनज िनयमो ं
की अपनी सूिचयाँ होती ह� और जब हम उन सूिचयो ंम� लघ खिनजो ंक िलए िकसी को प�ा देने या अनुमित 
देने की बात करते ह�, तो अनुसूिचत �त्र की ग्राम सभा को उ�� मंजूरी देने का अिधकार होता है। भी 
िव�ार से बताने की आव�कता है। यिद इस प्रिक्रया का पालन नहीं िकया   है या अनुमित नही ंदी 
जाती है या आंिशक अनुमित दी जाती है तो ग्राम सभा �ा करेगी।स पर अभी �ादा काम नही ं�आ है। 
इन सबक बारे म� िव�ार से जानने की ज�रत है| यिद ग्राम सभा की अपनी सोसायटी है या लघु खिन
को िकसी को प�े पर देना है तो ग्म सभा खनन िवभाग को आवेदन करेगी। खान िवभाग ग्राम सभा क
प्राथिमकता दे। इस प�र�� क अनुसार, अब तक हमारे रा� म� लघ खिनज और लघ वनोपज क संबंध 
म� ब�त काम िकया जाना बाकी है। 
 
8. श्री संतोष कुमा र गो, उपायु� एवं उप सिचव, राज�ान: हमारी म� लघ वनोपज त�दू प�े, 
बास, भांग और लकड़ी ह�। जब बास और त�दू प�ो ंकी नीलामी की जाती है, तो इसके िलए अलग से कोई 
ग्राम सभा दर नहीं होती है। इसे वन दर क  े अनुसार अंितम �प िदया जाता है। लघु खिनजो  ंके संबंध म
ग्राम सभा से अनुमित लने का प्रावधा, लेिकन वत�मान म� पेसा ग्राम सभा से कोई अनुमित नहीं ली जात
है| राज� संग्रहण के  संबंध म� जानकारी वत�मान म� समेिकत तरीके से एकत ्र की जात, अलग से नही।ं 
डेटा संग्रहण के ि , हमने अभी रा� �र पर एक, िजला �र पर 8 और �ॉक �र पर 55, ग्राम �
पर 1751 जनश�� �ीकत की है। हमने कल 1815 पद िनकाल ह� लिकन कई लोग ज् वइन नही ंकर 
पाए। हम उ�� ज� ही भरने जा रहे ह�। आगे �ा कार�वाई करने की ज�रत है; जाग�कता कसे लायी 
जाएगी; सम�य कसे होगा सिहत हम इस तरह क डटा और अलग-अलग राज� धाराओ ंपर भी कार�वाई 
कर� गे|  

 
प्र�ो�री  

9. अध् �, श्री एकनाथ दाव: मुझे लगता है िक एफआरए, पेसा और एफसीए की मदद से अनुसूिचत 
�ेत्र के समुदायो   ं का समग्र िवकास िकया जा सकता है। एफआरए के          महा र ा�� म� आने से   , इन 
समुदायो ंको संयु� वन प्रबंधन सिमित के तहत मामूली उपज क कुछ िह�ा िमलता था। इसिलए, ऐसा 
नही ंहै िक एफसीए अितक्रमण करता है। तीनों अिधिनयमों को पेसा के सा जोड़ा जा सकता है और पेसा 
को अंबरेला अिधिनयम बनाया जा सकता है।  दूसरा, हम� वन उपज की ��रता पर चचा� करनी चािहए। 
यिद आज बास क सारे बागान काट िदए जाए तो अगली पीढ़ी क लोगो ंको ब�त नुकसान होगा। यह देखने 
के िलए कोई तत्र होना चािहए िक िकसी को लघु वनोपज िकस अनुपात म� िनकालना है। इसके िलए को
�� फॉमू�ला भी तय िकया जाना चािहए| यिद हम ऐसा करते ह�, तो हम ब�त अिधक धनरािश सुिनि�त 
कर ल�गे। 
 
10. िमिलंद थ�, िनदेशक, तीर (टीईईआर) फाउंडेशन, महारा��  की गैर-सरकारी सं�ा: म� इस �� 
संघष� क संबंध म� कछ ��ीकरण देना चा�ंगा। एफआरए की धारा 2 म� ग्राम सभा की प�रभाषा है औ
ग्राम सभा की प�रभाषा यह है िक यह एक ग्राम सभा । इसम� पंचायत का कोई िजक्र नह  है। इसिलए 
एफआरए की ग्राम सभा पंचायत म� नहीं हो । यह गांव म� होगी। इसके बाद एफआरए की धारा 2(पी) म� 
गांव की जो प�रभाषा है, वही पेसा 4(बी) म� गांव की प�रभाषा होगी। इसिलए, एफआरए की ग्राम प�रभाष
और पेसा की ग्राम प�रभाषा के बीच कोई िवरोधाभास नहीं है।   : ग्रामसभा भी दोनो  ंके िलए एक समा
है। लोग एफआरए को पसंद करते ह� �ोिंक एफआरए क िनयम पूरे देश म� समान ह�। इसकी िनगरानी 
और मजूरी देने वाली सिमितयां अपने-अपने �ान पर ह�। कहां अपील करनी है, कहां िशकायत करनी है, 
ये सब एफ आरए म� िब�ुल �� है, कोई भम  नही ं है। इ सिलए  यिद आपको एक बा  र एफ आरए म� 
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अिधकार िमल गए तो सीमाओ ंक साथ शीष�क आपके हाथ म� है। इसीिलए लोग एफआरए को पसंद करते 
ह�। महारा��  म�, जहां ग्राम सभाओं को एफआरए सामुदाियक वन अिधकार िम, िजसम� प्रबंधन अिधका
भी शािमल ह�, उ�ोनें त�दू पि�यो ंऔर बास का �ापार करना श� कर िदया। एक बार जब धनरािश आ 
जाती है तो उसम� थोड़ी सी राजनीित भी आ जाती है। बाद म� ऐसा �आ िक पंचायत क प्रमुख लोगों औ
नौकरशाही क कछ लोगो ंको भी लगा  िक  ये लोग ब�त  पैसे का लन-देन कर रहे ह�। इ सिलए उ�ोनें 
महारा��  ग्राम पंचायत अिधिनयम की धा 54 (क) म� प्रावधान िकया िक ग्राम पंचायत लघु वनोपज 
प्रबंधन करेगी। महारा�� म� पे  के िनयम कहते ह� िक लघ वनोपज या लघ खिनज से जो पैसा आएगा, यानी 
लघ खिनज क साथ-साथ लघ वनोपज से जो आय होगी, वह ग्राम सभा िनिध म� जमा  जाएगी। तो इसका 
मतलब यह है िक पेसा क िनयम कह रहे ह� िक यह पैसा ग्राम सभा को जाएगा। इसका मतलब यह होग
िक अिधकार ग्राम सभा का होगा। ग्राम पंचायत अिधिनयम कह रहा हैधनरािश ग्राम पंचायत के पा
रहेगी। तो, ग्राम सभा त�दूप�ा की  िनिवदा कर रही , दो-तीन साल तक यह सफल रही और खूब पैसा 
िमल रहा था। इसके बाद कछ बीडीओ/िव�ार अिधका�रयो ंने यह प्रचा�रत िकया िक ट�डर सरपंच के ना
से होगा। इसिलए ट�डर ग्राम पंचायत करेगी। तो यह एक का�िनक बहस बन गई और वा�व म� पे 
बनाम एफआरए जैसी कोई चीज़ नही ंहै �ोिंक दोनो ंम� प�रभाषा समान है। तीसरा ए� एफसीए इसके 
बीच म� नही ंआता  है| एक बार अिधकारो ंका �ािम� साफ़ हो जाने क बाद, एफसीए की इसम� कोई 
िह�ेदारी नही ं है।  िसफ�  जैव  िविवधता अिधिनयम म� क� द्र सरकार को मामूली बदलाव करना हो| जैव 
िविवधता अिधिनयम क अनुसार, जैव िविवधता तक प�ंच का अिधकार �ानीय सरकार और ग्राम पंचाय
के हाथो ंम� है और जैव िविवधता अिधिनयम क तहत जो जैव िविवधता प्रबंधन सिमित बनाई जाती है व
पंचायत  �ारा ब नाई जाती  है न िक  ग्राम सभा �ारा   । उस अिधिनयम म� संशोधन िकया जाना चािहए    
अनुसूिचत �त्र म� ग्राम सभा सिमितयों का गठन िकया जा 
 
11. श्री संदीप िम�ा, एनजीओ, िहमाचल प्रद: यिद वह पैसा जीपीडीपी क अतग�त आता है, तो इसे 
कैसे खच� िकया जाएगा? उस गांव का िह�ा कसे बनेगा? उस गाँव की आज़ादी कहाँ होगी? हो सकता है 
िक एक बार यह क� द्रीकृत  िन का िह�ा हो जाए, तो उस गांव का पैसा िकसी अ� मद म� खच� िकया 
जाएगा! 
 
12. अ��, श्री एकनाथ दाव: यह सम�ा अनुसूिचत �त्र म� हर जगह है50-50 घरो ंवाल गांव ह�। 
गांव का �त्रफल कम से कम पांच से आठ िकलोमीटर तक फैला �आ है। पैस ा वहां से आ रहा , जंगल 
से आ रहा है और फायदा कोई और ल रहा है। जैसे पानी क साथ होता है, नल कही ंहै और पानी कोई 
और ल रहा है। 
 
13. श्री अजु�न के   , उप वन संर�क, बीपीडी, पीसीसीएफ काया�लय (एचओएफएफ), नागपुर: 
कई मामलो ंम� बाजार संबंधो ंकी कमी क कारण लघ वनोपज की कटाई और दोहन नही ंिकया जाता है। 
उदाहरण क िलए, अकोला म� जहां 1000 टन से अिधक शहद िनजी लोगो ं�ारा िनकाला जाता था, लेिकन 
जेएफएमसी  �ारा  नही,ं �ोिंक  िनजी लोगो ंक हैदराबाद और उससे आगे तक  संपक� थ   जो आधुिनक 
तकनीक का भी उपयोग कर रहे थ। यिद हम इस उदाहरण को �ान म� रखते �ए इस संबंध म� माग और 
आपूित� संबंध िवकिसत कर� , तो ��ित म� काफी सुधार होगा। 
 
14. श्री शेखर साव, िनदेशक, रा� पेसा सेल, महारा�� : महारा��  म� जो जीपीडीपी बनाई जाती है वह 
ग्राम सभा �ारा बनाई जाती है। यह हर ग्राम सभा के िलए -अलग है। कवल संकलन िकया गया है 
और इसे पंचायतवार अपलोड  िकया गया  है। ग्राम  िनिध म� पैसा आता है तो खच� ग्राम सभा के अनु
होता है। उ�� ग्राम सभा की जनाओ ंक मतािबक पैसा िमलता है और 5% फंड भी जीपीडीपी से आता है 
और उसका उपयोग होता है। ग्म सभा की योजना यही ंसे बनती है। ता�य� ये िक ये पैसा ग्रामसभा क



15 
 

िमलता है। यह पूरा खच� उनके �त्र म� होता , बाहर नही।ं 
 
15. श्री चंद्र शेखर क , अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा: यह मह�पूण� नही ं है िक पैसा कौन 
खच� कर रहा है। मह�पूण� यह है िक जब जीपीडीपी बनाए जा रहे हो,ं तो यह उनके संसाधन िलफाफ/ 
�रसोस� एनवलप  म� प्रितिबंिबत होना चािहए। भले ही वह खच� िश�ा िवभाग या �ा� िवभाग या म�ा
भोजन बनाने वाला कोई भी कर रहा हो, वह जो कर रहा  है वह कर सकता है। लिकन जब जीपीडीपी 
तैयार की जा रही  है तो उसम� यह दशा�या जाना चािहए िक इस पंचायत क चार �ूल ो ंम� 200 ब�ो ंने 
म�ा� भोजन िकया और इ स पर दो ला ख �पये खच�  िकये गये।  जीपीडीपी म � प�रवत�न 22 प्रमु
काय�क्रमों से   संबंिधत �य का होना चािहए। इसका मतलब यह नहीं है िक पंचायत को जीपीडीप           ी म
िदखाए गए सभी काय�क्रमोको लागू करना होगा। पंचायत को उस �य को जीपीडीपी म� िदखाना चािहए। 
 

तो मुख्  प्र� यह है िक लघु खिनजों या लघु वन उपजों से जो पैसा आ रहा , उसे कौन खच� कर 
रहा है? जीपीडीपी म� यह िदखाया जाना चािहए िक वह पैसा पंचायत म� कहां खच� �आ और उससे �ा 
हािसल होगा? वह िदखना चािहए। हम इस पर बात कर रहे ह� तो इस पर कसे आगे बढ़ना है इस पर चचा� 
की जा रही है।  
 
16. श्री िववेक भार�, सिचव, पंचायती राज मंत्रा: एक बात म� पूछना चाहता था िक आपको ऐसा 
�ो ंलगता है िक अगर जीपीडीपी की बात आती है, तो यह ग्राम पंचायत की �तंत्को प्रभािवत करे? 
आप ऐसा �ो ंसोचते ह�? 
 
17. श्री संदीप िम�ा, एनजीओ, िहमाचल प्रद: इससे ग्राम पंचायत की �तंत्रता प्रभािवत नहीं
ब�� ग्राम सभा की �तंत्रता प्रभािवत होगी। �ोंिक एक प चंायत के अ 5-6 ग्राम सभाएं होती ह�
सबसे पहले, प�ेक ग्राम सभा का संपूण� संक(जीपीडीपी) संसाधनो ंऔर उन संसाधनो ंकी योजना को 
�ान म� रखकर बनाया जाता है। ऐसा देखा जा सकता है िक छोटे गांव, जो टोले ह�, ग्राम पंचायत म� नही
आते ह�। यिद एमएफपी क िलए संसाधन योजना एव प्रबंधन सिमि(आरपीएमसी) का गठन िकया जाता 
है, तो वह िकसकी होगी? �ोिंक मरा जंगल या मरी छोटी-मोटी उपज पंचायत से पांच िकलोमीटर दूर है। 
न तो म� वहां जाता �ं और न ही मरा इससे कोई लना-देना है.' म� यहां योजना बना रहा �ं और मरे संसाधन 
वहां जा रहे ह�। तो िफर मरा िह�ा कहाँ है? 
 
18. श्री िववेक भार�, सिचव, पंचायती राज मंत्रा: जीपीडीपी म� जो काय� दशा�या गया है, वह उस 
गांव म� िकया जाएगा। सीधी सी बात है, पैसा जहां से आता है वही ंखच� कर िदया जाता है। 
 
19. श्री संदीप िम�ा, एनजीओ, िहमाचल प्रद: पारदिश�ता होनी चािहए। दुभा�� से ऐसा नही ंहै।  
 
20. श्री िववेक भार�, सिचव, पंचायती राज मंत्रा: अत: �� है, है ना? पैसा जहां से आता है वही ं
खच� कर िदया जाता है। यह कौन �ीकार करेगा िक �पया सब त�ारा है और मरे यहाँ खच� �आ है? 
 
21. राज�ान के प्रितभा: इस मामल म� िहमाचल प्रदेश को िद�त है �ों उनकी ग्राम पंचाय
पूरी ग्राम सभा के साथ  -टिम�नस है, यानी पेसा की पूरी पंचायत एक पंचायत है, यह िब�ुल गांव नही ं
है।  राज�ान म� भी कोई काम नही ंहो रहा है �ोिंक पंचायत क राज� गांव को पेसा की ग्राम सभा मान
जाता है। हमारा हर गांव आठ से दस िकलोमीटर क दायरे म� है और हर गांव का 'फिलया' अलग-अलग 
है। व वहां अपनी पंचायत� करते ह�। गांव से जुड़े िववाद, हर �त्र म� पूजे जाने वाले देवता अ-अलग ह� 
और 8-10 िकलोमीटर क दायरे म� रहने वाल लोग वहां की पंचायतो ंम� शािमल नही ंहो रहे ह�| इसीिलए हम� 
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राज�ान म� भी सफलता नही ंिमल रही है। इसके िलए हर टोले और हर पाड़ा को पहचानना होगा लिकन 
राज�ान म� िनयम नही ंबने ह�।   
 
22. डॉ म��नाथ कलश�ी, डीडीजी, यशदा, महारा�� : इसके िलए अिधिनयम म� संशोधन िकया जाना 
चािहए। वत�मान म� गाँव की तीन प�रभाषाएँ  ह�, एक गाँव की प�रभाषा जो एमएनआरसी म� है, जो राज� 
गाँव है और जो गाँव महारा��  ग्राम पंचायत अिधिनयम म� , वह ग्राम पंचायत ह 
 
23. अ��, श्री एकनाथ दाव: लघ खिनज थोड़ा  संवेदनशील म�ा  है। इसिलए यह एक िववादा�द 
मु�ा भी है। यह ब�त पारदिश�ता से िकया जाना चािहए �ोिंक इसम� कई लोगो ंक पर�र िवरोधी िहत ह�। 
यह एक ही िदन म� नही ंहोगा| हालािक एमएफपी क बारे म� ��ता है, लघ खिनजो ंपर काम करने की 
ज�रत है। वन उपज क संबंध म� हम� ब�त अ� सुझाव िमल ह� और अनुभव साझा करने म� कछ ��रता 
संबंधी म�ो ंपर भी चचा� �ई है। जैव  िविवधता का भी म�ा है। इन दोनो ंचीजो,ं यानी जैव  िविवधता और 
��रता एव तीनो ंअिधिनयमो ंको एक साथ जोड़कर, हम एक रा�ा तलाश सकत ह�। 

________ 
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सत्III-पेसा के काया��यन को मजबूत करने म� गैर-सरकारी िहतधारको ंकी भूिमका 
 
अ��- श्री आर िच�ादु  , एसोिसएट प्रोफे , रा�� ीय ग्रामीण िवकास एवं पंचायती रा   
सं�ान 
 
1. अ��, श्री आर िच�ादु : रा�� ीय ग्रामीण िवकास एवं पंचायती राज सं�  के अनुसंधान से पता 
चलता है िक सिक्, अ�ी तरह से सूिचत, जाग�क, प्रितब� और प्रे�रत नेता बड़ी सं�ा म� अपनी 
सभा की बठको ंम� लोगो ंकी भागीदारी को आकिष�त करते ह�। ग्राम सभा की बैठकों म� लोगों को आकिष�
करने क िलए पंचायतो ंक नेताओ ंम� ये गुण बिनयादी आव�कता ह�। ऐसे मामलो ंम� गैर-आिदवासी �त्रो
म� िसिवल सोसायटी संगठन पहले से ही ब�त मह�पूण� भूिमका िनभा रहे ह�। व पंचायतो ंक नेताओ ंक 
बीच जाग�कता, प्रेरणा और सिक्रय रवैये के � र को बढ़ाने म� मदद करते 
 

लोगो ंको लगता है िक पंचायत हमारी सबसे िनकटतम सरकार है और हमारे �त, हमारे लोगो ंक 
िवकास म � इ सकी  सीधी  भूिमका  है। इ सिलए, िसिवल  सोसाइिटयो ं के एक म  च की  सहायता करने की 
आव�कता है, िजनके पास अपने िहतो ंऔर अिधकारो ंक िलए लड़ने क िलए पया�� जाग�कता, बेहतर 
अिभ���, प्रितब�ता और इ�ाश�� होनी चािहए। इसिलए इस पं�� म� गैर सरकारी संगठनों औ
िसिवल सोसाइटी को प्रमुख भूिमका िनभाने की ब�त आव�कता है। मंलय क साथ-साथ ग्राम पंचायतो
म� भी उनकी अहम भूिमका है। 
 
2. श्री िमिलंद थ, तीर फाउंडेशन, महारा�� : भारत की ग्राम �शासन की मूल परंपरा सभी आिदवास
�ेत्रों म� ब  रकरार है। यह   िसफ�  जनजाितयो ं की ही नहीं ब�� हम सभी की परंप        र ा है। लेिकन य 
जनजाितयो ंक बीच जीिवत  है।  हमने इ से खो िदया  है| इसके िविभन्  कारण ह�। इ स प्रक, पेसा का 
उ�े� भारत की मूल परंपराओ ंको बनाए रखने म� मदद करना है, न िक कवल कछ आिदवािसयो ंको 
आर�ण देना। 
 

ग्राम सभा म� लोग इसिलए नहीं आते �ो ंिक वह उनके बठने क िलए जगह नही ंहै। कछ लोग 
�खड़की पर खड़े ह�। कुछ लोग बरामदे म� खड़े ह�। कोई िनण�य लने की प्रिक्रया म� कैसे भा ग लेगा
उसके पास बठक क अदर बठने की जगह ही नही ंहोगी? इसके अलावा अपनी बात �� करने का कोई 
मौका नही ंिमलता। जब ग्राम सभा को पंचायत से अलग कर टोले मले जाया जाता है तो ग्राम सभा बोलन
लगती है। आप िजतनी चाह� उतनी चचा� कर सकत ह�। लोगो ंक िलए सबसे अ�ी बात यह है िक सभी 
आवाज� सुनी जाती ह�। िकसी भी रा� क आिदवासी गाँव म� अलग से मिहला ग्राम सभा आयोिजत करन
की आव�कता नही ंहै। गांव क िववादो ंको सुलझाने क िलए जब लोग बठते ह� तो मिहलाए भी बठती ह� 
और अपनी बात प्रभावपूण� तरीके से रखती  | 
 

यह सलाह दी जाती है िक ग्राम सभा के कुछ लोग काय�वाही िलखना और उनका   रखरखाव करन
सीख�। ऐसा नही ंहोना चािहए िक यिद पंचायत सिचव नही ंआएंगे तो काय�वाही नही ंिलखी जाएगी और ग्रा
सभा नही ंहोगी। 
 

िवधाियका और काय�पािलका को अलग रखना होगा तािक लोकतत्र ठीक से काम कर सके। यि
आप ग्राम पंचायत और ग्राम सभा का िवलय कर द�गे और स, प्रधान बना द�गे तो लोकतंत्र नहीं रहे
महारा��  म� भी ग्राम पंचायत अिधिनयम म� संशन लाया गया है, िजसके अनुसार सरपंच हमेशा ग्राम सभ
का अ�� होगा| यह िब�ुल प्रितगामी है और ऐसा नहीं होना चािहए थ  ग्राम सभा का अ�� सरपंच स
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अलग होना चािहए। लोकसभा अ�� को प्रधानमंत्री से अलग होना चािहए। इन सभी ग्राम सभाओं म
हर बठक म� अ�� का चुनाव करते ह�। इसके बाद रा�� पित सिचव को मनोनीत करते ह�। यिद सिचव वहां 
नही ंआते ह� तो महारा��  ग्राम पंचायत अिधिनयम धार54सी म� प्रावधान है िअध् �/ प्रधाउनके �ान 
पर िकसी को सिचव मनोनीत करते ह�। काय�वाही �ानीय भाषा म� िलखी जा सकती है। 
 

िपछले तीन वष� म� लगभग आधे समय तक मिहलाएँ  ग्राम सभाओं की अ�� बनी ह�। अब ग्
सभा का 5% ट��ी िनिध एक अनाब�/अनटाइड िनिध है। अनटाइड िनिध देना ब�त अ�ी बात है �ोिंक 
वे इसे जेएफएम आिद म� ल रहे थ। श�आत म� लोग गलितयाँ करते ह�, गलत चीजो ंपर खच� करते ह�, 
कभी-कभी कोटेशन नही ंमागते ह�। श�आत म� ये सब ठीक है। आप श�आत म� साइिकल से िगर जात ह� 
लेिकन बाद म� आप इसे चला सकत ह�। 
 

जब  ग्राम सभा के पास पैसा है तो पारदिश�ता के िलए            �ा�ान या �  मता िन मा�ण की को 
आव�कता  नही ं है। आिदवासी  समुदाय म � पारदिश�ता की आदत  पहले से ही  है| उ�� अल ग से यह 
िसखाने की ज�रत नही ंहै| बाहर रख�गे तो पारदिश�ता नही ंआएगी। 
 

हमारे तीन और चार गांवो ंम� लोगो ंने रेत खनन बद कर िदया है �ोिंक आसपास क खेत टूट रहे 
थे। अ�िधक रेत खनन होने क कारण उ�ोनें इसे बद कर िदया है। उ�ोनें ट�को ंको आने से रोक िदया है 
और कहा है िक िनयंत्रण करना ग्राम सभा का अिधकार है। हम कई जगहों पर ऐसा नहीं कर पाते िक 
इसके िलए कोई प्रो�ाहन नहीं  । यिद ग्र सभा को रॉय�ी  िमलगी तो ग्र सभा ही  रेत का उिचत 
िनयमन करेगी। 
 
3. िवमलभाई शाह, एनजीओ, वनवासी क�ाण आश्, गुजरात: गुजरात सरकार ने वष� 2017 म� 
पेसा कानून लागू िकया है। लिकन इसके काया��यन क संबंध म� अब भी कई खािमयां मौजूद ह�। इस बात 
का कोई प्रावधान नहीं िकया गया है िक अध � कौन होगा? अ��ता पेसा गांव क सरपंच करते ह�। यिद 
आप ग्राम सभा म� कोई िवषय रखना चाहते ह� तो आपक 5 िदन पहले आना होगा। अगर उ�� हमारा 
एज�डा उिचत लगता है तो व इसे ग्राम सभा म� रखते ह�। ठकेदार ने उनके ग ांव म� बने �ूल म� जो घोटाल
िकया है, उसके बारे म� कोई कछ नही ंबोल सकता। कोई कवल वही बात कर सकता है जो अ�ा है। 
आपको पेसा ग्राम सभा म� आलोचना करने का अिधकार नहीं ह  
 

गुजरात क सभी राज� गांवो ंको पेसा गांव घोिषत िकया गया है। यिद हां, तो पेसा कानून िकस 
उ�े� से लाया गया है? यिद एक ही पांच ग्राम समूह की एक ग पंचायत �शासन चला सकती है, तो 
हम िजस टोला या फिलया ग्राम सभा की बात कर रहे , वह िनरथ�क हो जाती है। 
 

पंचायत भवन बड़ा नही ंहै। कमरा 10x15 का है। �ा पांच गांवो ंवाली ग्राम सभा की बैठक ऐस
कमरे म� हो सकती है? 
 

पेसा कानून म� प्रावधान है िक प्र�ेक ��� अपने उपयोग के िलए गांव से उतनी  रेत ले सकत, 
िजतनी उसे ज�रत है। लिकन जमीनी हकीकत िब�ुल उलट है। 
 

जीएमडीसी गुजरात म� बड़ी मात्रा म� खनन काय� करता है और उसे रॉय�ी के �प म� ड ीएमए
फंड िमलता है। लिकन इसका उपयोग कौन करता है? इसकी श��यां कल�र क पास ह�। गांव को कछ 
नही ंिमलता जबिक गांव म� खनन होता है। िजस गांव से खिनज िनकाला जाएगा उसके संबंध म� कल�र 
िनण�य ल�गे िक डीएमएफ की रािश का उपयोग कौन करेगा। ग्राम सभा को एक पैसा भी उपयोग करने क
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अिधकार नही ं है।  यिद पेसा कानून लागू करना  है त ो रॉय�ी का कछ प्रितशत सीधे ग ांव को िमलन
चािहए। तभी उस गांव क लोग इसके िहतधारक बन�गे और पैसे का वा�िवक अथ� समझ म� आएगा। 
 

सांकरी करके गांव नम�दा  िजले क अदर है। सीएफआर का प�ा  िमल काफी समय हो गया है। 
लेिकन आज भी उसे गांव का त�दूप�ा वन िवभाग को बचना पड़ता है। इसे वन िवभाग ही एकत्र करेगा
वहां बास का उ�ादन बड़ी मात्रा म� होता है। ग्राम पंचायत को बांस की उपज बेचने का अिधकार न हीं 
ये अिधकार आज भी उन् ह नही ंिमला है। आज गुजरात म� पेसा से गांवो ंको एक पैसा भी नही ंिमल रहा है। 
उनके िलए अलग से खाता तक खोलने का भी कोई प्रावधान नहीं है। यिद कम से क 5% उ�� प्रा� ह
तो कोई अपने गाँव म� इसका उपयोग कर सकता है; अपने सद�ो ंक प्रित स�ान दशा�ने के िलए कुस 
खरीद सकत ह�। उ�� यह अिधकार भी नही ंहै। 
 
 पेसा पर आज तक गुजरात म� िकसी भी तरह का कोई प्रिश�ण नहीं �आ है। आिदवासी समाज क 
िलए सीएफआर, मनरेगा, पेसा जैसे बड़-बड़ कानून बनाये गये ह�। लिकन वा�व म� नेतृ� कौन कर रहा 
है? कॉप�रेट �र पर कल�र, डीडीओ, अिधकारी  जैसे ल ोग होते ह�! �ा वा �व म� उ नके प्रिश�
काय�क्रम म� पेसा कानून ? अगर व आिदवासी समाज को नही ंसमझ�गे तो आिदवासी समाज क िलए 
योजनाओ ंको असल म� कसे िक्रया��त कर पाएं ? हम� ऐसे िवषयो ंपर िवचार करना चािहए. 
 
4. श्री प्रशांत दु, बीएआईएफ, एनजीओ, महारा�� : लोग ग्म सभा म� आने क िलए तयार नही ंह� 
�ोिंक उनके म�ो ंका समाधान वहां नही ंिकया जा सकता है। हेमलट �र की सम�ाओ,ं फािलया �र 
की सम�ाओ ंको शॉट�िल� िकया जा सकता है। जो इसे अ� से प्र�ुत कर सकता है उसे वहां ��
लीडर क �प म� चुना जा सकता है। इस तरह हर टोले म� जाकर माइक्रो�ािनंग की जा सकती है औ
उसके बाद ग्राम सभा आयोिजत की जा सकती है। ग्राम सभा म� िलए गए िनण�यों और वहां उठाई 
सम�ाओ ंपर लगातार नजर रखकर उनका िनवारण िकया जा सकता है। अगर हम ग्राम सभा म� िकस
बात को मजूरी देते ह� तो इसका मतलब यह होना चािहए िक उसे पूरा करना ही होगा। इसकी एक समय 
सीमा होनी चािहए। यिद यह 2 साल या 3 साल म� नही ंहोता है, तो कोई प्रािधकारी होना चािहए िजसक
पास अपील की जा सके। �ोिंक यही सबसे बड़ी कमी है। यिद ग्राम सभा म� हमा रे मु�े को  संबोिधत नही
िकया जाता है तो हम� इसम� भाग �ो ंलना चािहए? 
 

िजला योजना सिमित �र पर िविभ� प्रशासिनक मु�े उठते ह�। हालाँिक वे  िविभ� चीजों पर चचा
करते ह� और उ�� समसामियक म�ो ंपर िनण�य लना होता है। लिकन अगर हमने बिनयादी आव�कता 
की  पहचान कर ली  है, तो हमारे िलए अ ितम आव�कता का उ �र देना आव�क  है। अ गर िकसी 
सरकारी �र पर इसकी समयसीमा तय कर दी जाये तो यह सभी ग्राम सभाओ  ंके िलए  अ�ी बात होग
िक व इसके िलए ठोस तरीक से अपील कर सक� गी।  हम इसे कानूनी प्रिक्रया के ज�रए संभाल सकते  
 

दूसरा सुझाव यह है िक समुदाय-आधा�रत संगठनो,ं �यं सहायता समूहो ंया युवा समूहो ंको उनके 
िलए  रोजगार क  अव सर पैदा क रके या क छ आय सृजन गितिविधयाँ क रके थ ोड़ा म जबूत क रने की 
आव�कता है। एक बार युवा मजबूत हो जाए तो अपना हक मागने म� पीछे नही ंहट�गे। अभी, जहां भी हम 
काम कर रहे ह�, जैसे वलसाड और नंदुरबार, युवा आगे आ रहे ह� और माग कर रहे ह�  िक फला-फला 
उनका अिधकार है; हम यह और यह चीज़ चाहते ह�। इसके िलए हम �ा कर सकत ह�? यह बदलाव आने 
म� 10-20 साल और लग सकत ह� लिकन यह िनि�त �प से बदलेगा। यह तो अभी श� �आ है। लिकन 
इसके िलए हमारे वहां मौजूद समुदाय आधा�रत संगठनो ंको मजबूत करने की ब�त ज�रत है। 
 

तीसरा, हमारी  पंचायत सिमित को हर 5 साल बाद नए सद� िमलत ह�।  पुराने लोग आते ह� तो 
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उ�� पंचायती  राज �व�ा की  पूरी जानकारी होती  है, लेिकन जो नये लोग आते ह� उ�� पंचायती  राज 
�व�ा की जानकारी नही ंहोती। इसम� कई युवा सरपंच आये ह�। उनके मन म� ब�त कछ है। लिकन उ�� 
उिचत िदशािनद�श नही ंिमल पा रहे ह�। इ�� मजबूत करना ब�त ज�री है। अगर उ�� पता चल जाए िक 
मनरेगा और िव� आयोग क मा�म से यह िकया जा सकता  है तो वे इसके प्रित पूरी तरह समिप�त ह
जाय�गे। आज क पंचायत सद� ब�त ऊजा�वान ह�। व करना चाहते ह�, लेिकन व नही ंजानते िक �ा कर�  
या कहां से श� कर� । इसिलए इ�� मजबूत करना ज�री है। 
 

मिहला सश��करण भी एक अहम म�ा  है। ग्राम सभा म� मिहलाओं से संिधत म�ो ंपर �ान 
िदया जाना चािहए और थोड़ा अलग तरीक से िलया जाना चािहए। मिहलाए बठको ंम� भाग लने क िलए 
बाहर नही ंआ रही ह�। हमन� कोिशश की है। हमने उनके िलए अलग से ग्राम सभा का गठन िकया है। िफ
उनके म�े सामने आये। यिद इस प्रकार इ�� मजबूत िक  जा सके तो यह हमारे िलए सबसे मह�पूण� 
िबंदु होगा। पेसा हो या जनरल, अगर हम इस तरह से काम कर सक�  तो म� समझता �ं िक ग्राम सभा जैस
कोई ताकतवर िमसाइल नही ंहै जो ग्रामीण िवकास के िलए उपयोगी हो सके। अगर ये चारों �ंभ जमीन 
�र पर सश� हो जाए तो हमारी ग्म सभा अपने आप सश� हो जाएगी। 
 
5. श्री संदीप िम�ा, एनजीओ, िहमाचल प्रद: पेसा म� ब�त काम करने की ज�रत है। 2011 म� 
िनयमावली बनी, लेिकन एक भी सिमित नही ंबनी। आपने पेसा क तहत एक भी ग्राम सभा का गठन नही
िकया है। एक भी (नोिटिफकशन) नही ंहोगा तो काम कैसे होगा? एफआरए म� भी मारपीट �ई। 8 साल 
तक पंचायत से गांवो ंतक प�ंचने क िलए जनजातीय काय� मत्रालय को िलखना पड़ा िक एफआरए गांव क
यह सिमित  होगी, पंचायत �र की  नही।ं त ो चार-पांच साल क इ तजार क बा द 2012 म� पहली बा र 
सरकार ने माना िक ये िकस तरह की सिमित होगी। और इस समय मझे लगता है िक हम अभी ग्राम सभ
को मानने क िलए तयार नही ंह�। म� इसे एक नई तरह की िवडबना क �प म� देखता �ं िक वन अिधकार 
अिधिनयम की ग्राम सभा गांव �र पर , िजसे सामदाियक वन संसाधन प्रबंधन सिमित बनना ह 
 

अभी तक पेसा क बारे म� रा� की ओर से आम धारणा यह रही है िक इसे हम पंचायत म� बनाएगे, 
िजसकी  संसाधन िनयोजन एव  प्रबंधन स िमित पंचायत म� बने   , िफर एक समुदाय ग्राम �र पर व 
संसाधनो ंका प्रबंधन करेगा। पंचायत �र पर कोई दूसरा इसका संचालन करेगा तो यह झगड़ा है। इसिल
मुझे लगता है िक एमओपीआर को रा� को �� िनद�श देना चािहए िक व गांव की इस अवधारणा को 
�ो ंअपना रहे ह�? छोटी-छोटी पंचायत� ह�, बड़ी-बड़ी पंचायत� ह�, हमने छोटी-बड़ी पंचायत� नही ंबनाई ह�। 
पेसा का उ�े� अलग है। आप इसे प्रशासिनक के स -साथ अलग से देखने की कोिशश �ो ंकर रहे ह�? 
आप एक �ािपत सं�ा से जुड़ने की कोिशश �ो ंकर रहे ह�? इसिलए मरा मानना है िक एमओपीआर को 
इस संबंध म� �� िदशािनद�श जारी करने चािहए। सबसे पहले, यह कसे हो रहा है? 
 

दूसरी बात , जब हम लघ खिनजो ंकी बात क र रहे ह�, तो एक त रफ  पेसा हमसे कहता  है िक 
आपके लघ खिनज आपके िलए होगें और रा� उस अिधिनयम म� बदलाव करता है। गौण खिनज �रयायत 
अिधिनयम क मामल म� पंचायत से पूछने की ज�रत नही ं है। आपको इसकी रॉय�ी नही ं देनी होगी। 
इसम� रॉय�ी का कोई प्रावधान नहीं है। अब िकस अ िधिनयम पर होगा िवर? पेसा क भीतर जो होना ही 
था वह यह था िक हमारे दूसरे अिधिनयम को पेसा क प्रावधानो  ंक े अनुसार संशोिधत िकया जाना थ 

 
तीसरी बात जो हर कोई कह रहा है वह यह है िक ग्राम पंचायत का मु�खया पेसा ग्राम सभा

मु�खया भी होता है और उसका सिचव भी होता है। अब अगर संसाधन िनयोजन क िलए पांच अलग-अलग 
सिमितयां बनाई जाएगी तो उनकी काय�वाही कौन िलखेगा? �ा पंचायत सिचव क पास पांच अलग-अलग 
ग्राम सभाओं म� जाने और काय�वाही िलखने का समय ? अतः म रा मानना है िक प र्�ेक पंचायत म� ए
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रा� सद� को पंचायत सहायक क �प म� िनयु� करने का भी प्रावधान होना चािहए। यह क�ूिनट
मोिबलाइज़र क साथ काम नही ंकरेगा। पद सृिजत कर वहां जाकर पेसा क पंचायत सिचव क �प म� 
काम िकया जा सकता है और उसके िलए वतन का भी प्रावधान होना चाि. 
 

 
प्र�ोतरी सत 

6. डॉ. चंद्र शेखर कुम , अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा: चूिंक इस बठक म� ब�त िविश� प्र
उठाए गए ह�, म� रा� सरकार क अिधका�रयो ंसे अनुरोध क�ंगा िक जब आप वापस जाए, तो आपको 
इन बातो ंको �ान म� रखना चािहए। सिचव, पंचायती राज मंत्रा भी कह रहे थ िक रा� क अिधका�रयो ं
को जमीनी �र पर चीजो ंको आगे बढ़ाने क िलए काम करना चािहए। ऐसा नही ंहोना चािहए िक हमने ये 
बात� यही ंसुनी ंऔर िफर वापस जाकर इसे ठंडे ब�े म� डाल िदया। सभी प्र� ब�त वैध प्र� ह�। एक ब
संवेदनशील सरकार होने क नात हमारी िज�ेदारी है िक हम िनयमो ंऔर मौजूदा प्रावधानो  ंके मुतािब
उनकी जांच कर� । हम� इन म�ो ंपर आगे बढ़ना चािहए, रा�ो ंक अिधकारी इन बातो ंको सही प�रप्रे� म
ल�, ये मरा उनसे आग्रह ह 
 
7. प्रितभा: काया��यन क संबंध म� िविभ� चुनौितयो ंका समाधान करने म�, मुझे लगता है िक सम�यन 
ब�त मह�पूण� है। एक-दूसरे का हर तरह से समथ�न करना भी ज�री है। लोग हमसे पहले भी िनराश हो 
जात ह� और इसके कारण व भी पीछे रह जात ह� और हमारा मनोबल भी पीछे रह जाता है। हम लोगो ंक 
िबना अधूरा महसूस करते ह�। इसिलए, हम चाह�गे िक हम� आपकी ओर से कछ माग�दश�न या सुझाव िदए 
जाए िक िकस तरह से ग्राम सभा को मजबूत िकया जा 
 
8. श्. िमिलंद थ�, िनदेशक, तीर फाउंडेशन, महारा�� : पेसा म� ग्राम सभा को स�म बनाना एक लंब
लड़ाई थी। इसिलए लोग उन अिधकारो ंक प्रित ब�त जाग�क ह�। दूस , हमने उ�� परंपरा  से जोड़ा। 
चूँिक गाँव म� िकसी काम के िलए अशदान देने की परंपरा है, तब लोगो ंने ग्राम सभा के िनण�यो ं का पाल
कराने क िलए तहसीलदार, बीडीओ आिद से अशदान करने की परंपरा श� की। जो ��� ग्राम सभा क
अंशदान से पैसा लकर गांव का काम करने क िलए तहसील म� जाता  है यह मानता है िक वह गांव का 
िज�ेदार ��� है। यह एक ब�त ही क्रिमक प्रिक्रया थी िजससे ग्राम सभा को अपने आप पर िव�
लगा। 
 

महारा��  म� अगर गांव वाल यह प्र�ाव रखते ह� िक हमारी ग्राम सभा अलग से बनाई जाए तो
फैसला एसडीएम क पास जाता है। अगर एसडीएम तीन महीने म� कछ नही ंकरते तो कल�र को 45 िदन 
म� करना होता है। यिद कल�र भी कछ नही ंकरता है तो उसे �ीकत मान िलया जाता है। जैसे-जैसे ग्रा
सभा जैसी सं�ा क िनमा�ण की प्रिक्रया शु, यह िदन-ब-िदन मजबूत होती चली गई। काशीपुरा म� 
िबना िकसी पंचायत सिचव क लगातार आठ ग्राम सभाएं �ईं। नौवीं ग्रा  म सभा की बैठक म� पहली बार 
पंचायत सिचव आए। दसवी ंबठक म� पहली बार सरपंच आये। 
 

जब सरपंच आये तो लोगो ंने कहा िक िनयमानुसार हमारा अ�� बठेगा। लिकन आप सरपंच ह�, 
हमारे प्रितिनिध आपको बड़ी कुस� पर िबठा द� , लेिकन आप सभापित नही ंबन�गे। सभापित हमारा होगा। 
आिख़रकार जब ग्राम पंचायत सिचव बैठक म� आये तो युवाओं और मिहलाओं ने उ�� गुलाब के  फूल देक
सबक सामने गौरवा��त िकया। हम� नही ंछोड़ना चािहए। ऐसे 12 गाँव ह� जो िपछले 3 वष� से हर महीने 
ग्राम सभा आयोिजत कर रहे  और आपको सभी 37 ग्राम सभाओं की काय�वाही िमल जाए, िजनम� से 
अिधकाश लोगो ंने �यं िलखी ह�। 
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9. श्री िववेक भार� , सिचव, पंचायती राज मंत्रा: आपने कहा  है िक िनयमो ंम� कई किमयां ह�। 
खैर, िनयमो ंको और बहतर बनाया जा सकता है। जब भी कोई सरकार िनयमो ंका मसौदा तयार करती है 
तो वह उ�� राय और परामश� क िलए जनता क सामने रखती  है। म� जानना चाहता  �ं िक �ा आपने 
संगठनो ंकी ओर से इस पर कोई आपि� जताई है; कहा िक, ऐसा नही ंहोना चािहए। इस िनयम को इस 
प्रकार पढ़ना चािहए 
 
10. श्. िमिलंद थ�, िनदेशक, तीर फाउंडेशन, महारा�� : उस समय हमने कोई आपि� नही ंजताई 
�ोिंक जब मसौदा िनयमो ंम� आया था, तो हम� खुद पेसा की कोई समझ नही ंथी। लिकन जब िनयम आए 
और हमने उ�� लागू करने म� पूरी ताकत लगा दी, तब हम� इसकी किमयां समझ म� आने लगी।ं इसके 
अलावा, जब म� एक शोधकता� बन गया, तो म�ने अ� रा�ो ंक िनयमो ंको इस नज�रए से देखा  िक मरे 
ग्रामीणों को िकन  सम�ाओं का सामना करना पड़ा था। अब म� �� �प से देख सकता �ं िक खरा
तरीक से तयार िकए गए िनयम म� सम�ा कहां होगी। तो अब म� बोल सकता �ँ। हालाँिक उस समय मरे 
�र पर महारा��  क िनयमो ंक संबंध म� कोई फीडबक नही ंिदया गया था, लेिकन म� प्रदेश पेसा िनयमो
के संबंध म� िविधवत िदया गया था। लिकन म� इस त� की सराहना करना चा�ंगा िक पेसा िनयम बनाए 
गए। इसिलए हम ये सब कर पाए. अ�था यह श� ही नही ंहोता। 
 
11. डॉ. म��नाथ कलाशे�ी, िनदेशक, एसआईआरडी, महारा�� : महारा��  मसौदा िनयमो ंको अितम 
�प देते समय, हमने गैर सरकारी संगठनो ंक साथ पया�� चचा� की थी। 
 
12. प्रितभा: मेरा प्र� यह है ि क �ा गाँव के प्रथागत  कानूनों को पेसा के  कानूनों के साथ जोड़ा
सकता है? �ोिंक मेरे गांव म� सड़क�  ह�, िसंचाई क रा�े ह� लिकन लोग उ�� बद कर देते ह�। जैसे अदालत� 
कहती ह� िक यह रा�ा िकसी ने तय नही ंिकया है, तो �ा यह तय हो सकता है? हमारे आिदवासी इलाको ं
म� िलखा है िक अगर ऐसा कोई रा�ा यहां से इतने सालो ंतक चल सकता है, तो वह हमेशा क िलए एक 
रा�ा बन जाता है। पहले बलो ंक चलने क िलए रा�ा छोड़ा जाता है। आजकल खेतो ंम� बआई मशीनो ं
�ारा की जाती है। 
 
13. श्री िववेक भार�, सिचव, पंचायती राज मंत्रा: �ा कोई ऐसा उदाहरण मौजूद है जहां िकसी 
गांव, ग्राम स, ग्राम पंचायत ने कहा  िक, उसके प्रथागत कानून क े अनुस, यह िविनयमन होगा? �ा 
ऐसा एक भी उदाहरण िल�खत �प म� मौजूद है? 
 
14. श्. िमिलंद थ�, िनदेशक, तीर फाउंडेशन, महारा�� : पहले यह िल�खत म� नही ंथा, लेिकन अब, 
हमारी बातचीत क बाद, यह िल�खत �प म� होने लगा है। हालाँिक यह िहमाचल प्रदेश म� अिधक लागू , 
यह हर जगह लागू हो सकता है। ये महारा��  म� भी है। एफआरए म� यह भी उ�ेख है िक इसम� प्रथाग
कानूनो ंको मा�ता देनी होगी �ोिंक यह उ�त है। प्रथागत कानून म� दो बात� ह�। प्रथागत कानून का
िह�ा है जो नाग�रक संिहता की तरह काम करता है जैसे िववाह, तलाक, गोद लना, जमीन और संपि� म� 
िह�ेदारी। प्रथागत कानून का दूसरा भाग संसाधनों को िनयंित्रत करता है जैसे नदी के संबं ; आपके 
जंगल क संबंध म�. 
 

खरमा नाम का एक गाँव है िजसकी ग्राम सभा ने अपनी नदी म� मछली पकड़ने के  बंध म� एक 
िनयम बनाया है िक मछली पकड़ने का काम कवल मछली पकड़ने क जाल से ही िकया जा सकता है िजसे 
हम अपनी भाषा म� 'खदान' कहते ह�। पानी म� करंट छोड़ कर या टीसीएल पाउडर की मदद से मछली 
नही ंपकड़ी जा सकती। ये गलत और हािनकारक तरीक ह� इसिलए ग्राम सभा ने इ बद कर िदया है। 
िववाद िनवारण, संघष� समाधान, चाहे वह पित-प�ी क बीच हो या पड़ोिसयो ंक बीच जमीन को लकर हो, 
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उनके समाधान क जो तरीक अब तक नही ंिलखे जात थ, वे अब िलखे जाने लगे ह�। 
 

िफलहाल पेसा क िनयमो ंम� िववाद समाधान सिमित का प्रावधान है। हम मरा��  क पेसा गांवो ंसे 
कहते ह�, िज�ोनें इस सिमित का गठन िकया है, इस सिमित �ारा  िलए गए िनण�यो ंको एक नोटबुक म� 
िलख�। व ह मामल  क द�ावज होगें।  प्रथागत कानूनो ं को  स� नहीं बनाया जाना चािहए। इसे हमेश     
लचीला रहना चािहए। गांव क लोग बठकर तय कर�  िक इस मामल म� �ा होगा, िफर उन मकदमो ंको 
िलखा जाना चािहए। जो अब तक हमारी समझ म� नही ंिलखा है, उसे अगर हम िलख ल� तो एक द�ावज 
सबक सामने होगा। यिद कोई गलती हो तो हम उसे सुधारने का प्रयास कर सकते ह 
 
15. श्री िववेक भार�, सिचव, पंचायती राज मंत्रा: आज तक, हमारे पास प्रथागत कानून ह�। ह
सकता है 50 साल बाद उ�� कोई याद न रखे। ऐसी सारी चीज� िबखर जाती ह�, िमट जाती ह�। इसिलए मरी 
राय म� प र्�ेक पेसा गांव को अपने प्रथागत कानून िलखने की िज�ेदारी लेनी चा 
 
16. श्री संदीप िम�ा, एनजीओ, िहमाचल प्रद: आपका प्र� दोहरा है। पहला यह िक यिद आपक
पास पारंप�रक अिधकार, सां�ृितक अिधकार, िकसी रा�े से जाने का अिधकार, मंिदरो ंऔर ऐसे सभी 
�ानो ं पर जाने का अिधकार है, तो व आपको िदए जाने चािहए। एफआरए म� भी इ सका प्रावधान है
लेिकन िजन ���गत अिधकारो ंकी आप बात कर रहे ह� यानी एक खेत से दूसरे खेत म� जाने क िलए �ा 
कोई प्रावधान ? यिद यह नही ंहै तो यहां बाजुला लगाया जाता है तािक जब कोई खेतो ंम� बआई करने 
जाए तो बलो ंको खेतो ंम� ल जा सके। बाजुला म� ट� ै�र नही ंिलखा है। एक इसान खाली मदानो ंसे गुजर 
सकता है। खेत म� बीज बोने क बाद वह नही ंजा सकती। ये अिधकार आपको कानून म� िमलता है और 
हमारे रा� क अिधकार म� भी है। इसिलए आपको संदभ� को थोड़ा बारीकी से देखना होगा। 
 
17. प्रितभा: हाल की चचा�ओ ंम� एक बात जो उजागर �ई है वह है सरपंच और ग्राम सभा क े � क 
बीच संघष�। मझे िव�ास है िक यह िववाद धीरे-धीरे सुलझ जायेगा। इस बात को उजागर करने की ज�रत 
नही ंहै िक ग्राम सभा �ादा ताकतवर है। सरपंच को भी यह समझना होगा िक वह इतना ताकतवर नही
है। जब पंचायती राज �व�ा आई तो धीरे-धीरे अिधका�रयो ंऔर जन प्रितिधयो ंक बीच चीज� तय हो 
गईं। अब आप देख�गे िक कई चीज� ठीक से काम कर रही ह�। सरपंच एक िनवा�िचत िनकाय है और कानूनी 
है। इसका अपना मह� है। लिकन यह संभव नही ंहै िक सभी सरपंचो ंक बीच इस तरह की बात हो। अगर 
वह िबना  िकसी टकराव क चीजो ंको बहतर ढग से समझता है त ो इ सम� अिधकार का सवाल ही नही ं
उठता। और मझे लगता है िक चीज़� धीरे-धीरे ठीक हो जाएगी। 
 

हमारे यहां बने िनयमो ंम� एक बात मझे थोड़ी परेशान करने वाली थी। इसम� िलखा है िक ग्राम सभ
का अ�� कोई सरपंच नही ंहोगा, कोई उपसरपंच नही ंहोगा, कोई पंच नही ंहोगा और एक ��� को 
एक वष� क िलए िनयु� िकया जाएगा। 5 साल तक कोई अकला ��� नही ंरहेगा। म� जो कह रहा �ं वह 
यह है िक चीजो ंको इतना किठन बनाने की कोई ज�रत नही ं है। आप चाह� तो पंच भी बना सकत ह�, 
अगर पंच उसी गांव का रहने वाला हो, कही ंबाहर का न हो और एक ही टोले/मजरा का हो। मझे लगता है 
िक अगर व ऐसा ब�त �ादा कर� गे तो टकराव पैदा हो जाएगा। इसका भी अपना मह� है। वह चुनकर 
पंचायत म� आये ह�। पूरी पंचायत उनकी है। म� बस इतना ही कहना चाहता था। 
 
18. श्. िमिलंद थ�, िनदेशक, तीर फाउंडेशन, महारा�� : लोकसभा म� कोई भी मत्री कुस� पर नही 
बैठता है। यह िहतो ंक टकराव का मामला है। 
 
19. श्री िववेक भार�, सिचव, पंचायती राज मंत्रा: मुझे लगता है िक वह ऐसा नही ंकह रहे ह�। 
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आप जो कह रहे ह� वह कानूनी तौर पर सही है। संवैधािनक �प से ठीक है। लिकन वह कह रहे ह� िक 
अगर इन सभी चीजो ंको �ादा उ�ेिजत न िकया जाए तो ये धीरे-धीरे शात हो जाती ह�। एक समय तो 
इतनी पंचायत �व�ा भी नही ंथी। साथ ही िवधायक और िजला प�रषद क बीच िववाद काफी पुराना है, 
लेिकन अब ये सारी बात� शात हो गई ह�। 
 
20.अ��, श्री . िच�ादुरई: पूरे देश म� गैर सरकारी संगठन अ�ा काम कर रहे ह� और सफल काम 
कर रहे ह�, सव��म प्रथाओं का सृजन कर रहे ह�। लेिकन वह सरकारी प्रयासों का �ान नहीं ले सक
रोजगार क अवसर पैदा करना आिदवासी �त्र म� रहने वाले ल  ोगो  ंके िलए हमेशा   अ�ा होता है। हम
सफलता की कहािनयो ंक द�ावज़ीकरण क मा�म से आिदवासी और गैर-आिदवासी �त्रों म� सव��
प्रथाओं का प्रसार करने की आव�कता 
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सत-IV: पेसा �ेत्रों म� भूिम का नून औधन उधारी कानून 
 
अ��: श्री शेखर गायकव, अित�र� महािनदेशक (एडीजी), यशदा 
 
डॉ. म�ीनाथ कलाशे�ी, उप महािनदेशक (डीडीजी), यशदा ने चौथे सत्र म� यशदा की ओर से सभ
का �ागत िकया और सभी रा�ो ंक प्रितिनिधयों से सत्र की प्रारं िभक िट�णी देकर िदन के पहले 
शु�आत करने का अनुरोध िकया। सत्र की शु�आत , पंचायती राज मंत्रा के उप सिचव ने इस म�े पर 
रा�ो ं�ारा प्र�ुत डे प्र�ुत िकय 
 
2. श्री चंदन कप, िहमाचल प्रद: िहमाचल प्रदेश म� लाह, �ीित, िक�ौर और चंबा िजले क दो �त्
अनुसूिचत �त्रों म� ह�। यहां िहमाचल प ्रदेश भूिम ह�ांतरण िविनयमन अिधि 1968 लागू  है, िजसम� 
प्रावधान है िक िकसी भी आिदवासी की जमीन � सरकार की अनुमित क िबना गैर-आिदवािसयो ंको 
नही ंदी जा सकती है। इस अिधिनयम म� यह भी प्रावधान है िक आिदवासी भूिम अिधग्रहण मामलों म� 
सभा से परामश� िकया जाएगा और भूिम कवल सहकारी भूिम बाजार ब�को ंया सहकारी सिमितयो ंक पास 
ही बधक रखी जा सकती है। 
 
 एक बा र एक जमीन अनुसूिचत ब�क क  पास िगरवी  रखी  गई थी।  हालाँिक, ऋण लने वाल  ने 
भुगतान नही ंिकया और ब�क ने कार�वाई करते �ए उस जमीन को एक गैर-आिदवासी को आवंिटत कर 
िदया। वह मामला �ायालय म� िवचाराधीन हो गया  है. दूसरे, अनुसूिचत �त्रों म� जहां िहंदू   रािधकार 
अिधिनयम लागू नही ंहै, िवरासत कानून वािजब उल उज� �ारा शािसत होते ह�। जब समझौता होता है तो 
हमारे �रकॉड� और सा� तयार िकए जात ह�। इसिलए जो भी समझौता  िकया जाता  है, वह रीित-�रवाज 
ग्राम सभा यानी जल-ए-आम म� गांव क सभी िनवािसयो ंकी सहमित से िलखा जाता है। हालािक लाहौल, 
�ीित, चंबा और िक�ौर क कछ �त्रो  ंके प्रावधानों म� मामूली अंतर मौजू, लेिकन इसम� प्रावधान यह ह
िक वहां की मिहलाओ ंको जमीन का अिधकार नही ंहै। िक�ौर क �र�ा गांव की एक मिहला काय�कता� ने 
मिहला क�ाण मच से इस मु�े को रा� सरकार क सम� उठाया और यह मामला अब सव�च्  न् ययालय  
और उच्  न् ययालय म� लिबत  है, िक जो मिहलाए इन रीित-�रवाजो ं से व िचत ह�, वे भी अपने पूव�जो ं से 
िवरासत म� प्रा� भूिम की हकदार ह� 
 

म� इन दो बातो ंको सदन क �ान म� ला रहा �ं �ोिंक जहां हमारे आिदवािसयो ंको रीित-�रवाजो ं
और भूिम को संरि�त करने की आव�कता है, वही ंनई ��ितयां भी उभर रही ह� जैसे �ावसायीकरण, 
लोग अपने अिधकारो ंक बारे म� जाग�क हो रहे ह�, और भूिम ब�त प्रमुख व�ु बन रही है। इसि, इस 
संदभ� म�, िनजी �ेत्रो  ंके प्रबंधन म� बनाए रखने वाले संतुलन पर िवचार करना मह�पूण� 
 

हमारे यहां एक ऐसी योजना चल रही है िजसम� �रजव� फॉरे� और प्रोटे��व फॉरे� क े अलाव
नई साफ की गई जमीन जो बजर भूिम है, उसे सरकार �ारा भूिमहीन लोगो ंया नग� भूिम वाल लोगो ंको 
दे दी जाती है। अब तक, हमारे अनुसूिचत �त्रों , हालािक यह योजना अनुसूिचत �त्रो  ंके िलए नहीं   , 
हमारे रा� क ती न िह�ो ंम � आिदवािसयो ंक ो कवल  5057 भूिम  भूखंड, यानी  1515 हे�ेयर भूिम 
आवंिटत की गई है। इसके िलए हम� वन संर�ण अिधिनयम 1980 के तहत छूट लनी होगी। 
 
3. सांकेितक िबंदु (िहमाचल प्रद): 
 
(i) �ा अनुसूिचत जनजाितयो ंकी भूिम के ह�ांतरण से संबंिधत डेटा रा� �ारा रखा जाता है? 
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जी हां, हमारे भूिम �रकॉड� म� िट�िणयो ंका एक कॉलम होता है िजसम� होने वाल सभी ह�ांतरण दज� होते 
ह�।  हालाँिक, राज�  िवभाग ने क ोई अल ग रिज�र नही ंब नाया  है िजसम� आिदवासी  भूिम का   गैर-
आिदवािसयो ंको ह�ांतरण दज� िकया गया हो। यह सारा िजक्र जमाबंदी म� रहता .  
 
(ii) �ा रा� के भूिम कानूनो ंम� गांव के जंगल, चरागाह भूिम और पेसा पंचायतो ंकी अ� सामा� 
संपि� पर अिधकार शािमल ह�? 
 
हमारी  जमाबदी म � दो प्रकार की िवशेषत  ा एँ होती  , एक  न�ा, िजसम� �ानीय िनवािसयो ंक  सभी 
अिधकार, जो वहाँ क सामा� संसाधन ह�, दज� होते ह� और एक वािजबुल उरज़, प्रथागत कान, िजसम� यह 
उ�ेख िकया जाता है िक िनवासी कसे सामा� संसाधनो ंका उपयोग कर� गे। 
 

एफआरए क बारे म� हम कहते थ िक, ये �रयायत� ह�, ये लागू करने यो� अिधकार नही ंह�। तो अब 
�ा �आ है िक एफआरए क तहत जो सामदाियक प�े िदए गए ह�, हमने पंजीकरण कर िलया है। 
 

राज� िवभाग ने अिधसूचना जारी कर दी है िक जो सामुदाियक वन अिधकार काड� जारी िकए जा 
रहे ह�, हम उ�� िहमाचल म� पंजीकत भी कर रहे ह�। इस एकीकरण से होगा यह िक अगर आपको जमीन 
अिधग्रहण करना है तो िसफ� ग्रा म सभा की सहमित लेना ही काफी न हीं होगा और मुआवजा भी देना हो
अब यह काम भी श� हो गया है। जैसे-जैसे हम� प�े िमलत जाएगे, हम उ�� अपने आरओआर म� शािमल 
कर ल�गे और एक तरह से यह हमारे समुदाय का �ािम� बन जाएगा और यिद भूिम अिधग्रहण का को
मामला आता है, तो इसके िलए मआवजा देना होगा।  
 
(iii) �ा सामुदाियक संसाधनो ंको गाँव के न�े और अिधकारो ंके भूिम �रकॉड� म� शािमल िकया 
गया है? 
 
जहां तक पा� अिभलेखो ंका सवाल  है, हम अपने सभी सामदाियक  संसाधनो ंको समय का उ �ेख 
करके �रकॉड� करते ह�, जैसे गांवो ंम� कौन से पंचायत भवन या िसंचाई स्रोत , सभी संदभ� आरओआर म� 
रखे जात ह�। लिकन हमारे मानिचत्रों  हमारी संपि�यो ंका कोई गुण नही ंहै उ�ेख कर रहे ह�। 
 
4. श्री उ�म गौ, गुजरात: गुजरात भूिम ह�ांतरण अिधिनयम बॉ�े प्रेसीड�सी से ही उध/ ऋण  िलया 
गया है। सरकार की अनुमित क िबना आिदवािसयो ंकी जमीन नही ंबची जा सकती। आवेदक अपनी भूिम 
के िन�ारण से पूव� आवेदन करता है तथा आवेदन क साथ ग्राम सभा के द�ावेज भी स ंल� होते ह�। इसम
एक चेकिल� है िक कोई जमीन �ो ंबच रहा  है।  चेकिल� म� एक िबंदु है िक ��� क पास अपना 
जीवन यापन करने क िलए �ूनतम जमीन है या नही,ं यिद नही ंहै तो उसे अनुमित नही ंदी जाती है। दो 
श्रेिणयां : �-अिज�त भूिम और िवरासत म� िमली भूिम। िवरासत म� िमली जमीन क मामल म� औ�ोिगक, 
आवासीय, वािण��क क िलए आवेदन सीध गुजरात सरकार क पास जाता है। इसम� कछ समय लगता है 
और कछ जांच भी होती है. �अिज�त अिधकार की अनुमित िजला पंचायत क पास रहती है। 
 
5. सांकेितक िबंदु(गुजरात): 
 
(i) �ा अनुसूिचत जनजाितयो ंकी भूिम के ह�ांतरण से संबंिधत डेटा रा� �ारा रखा जाता है? 
जी, हाँ।  
 
(ii) �ा रा� के भूिम कानूनो ंम� गांव के जंगल, चरागाह भूिम और पेसा पंचायतो ंकी अ� सामा� 
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संपि� पर अिधकार शािमल ह�? 
 
ये सामा� श��याँ पंचायत क पास ह�। यह चरने क िलए है, यह गौचर क िलए है। यिद गौचर भूिम को 
अ� उ�े�ो ंक िलए बदलाव िकया गया है, तो गुजरात सरकार की नीित भूिम की एक समान मात्रा क
चारागाह म� प�रवित�त करने की है।  
 
(iii) �ा सामुदाियक संसाधनो ंको गाँव के न�े और अिधकारो ंके भूिम �रकॉड� म� शािमल िकया 
गया है? 
 
ग्राम मानिचत्र म� सामुदाियक संसाधन होते ह�VF-1 फॉम� म�, सारांश म�, सामदाियक संसाधनो ंक िलए 
अलग से संरि�त की गई भूिम का उ�ेख िकया जाता है।  
 
(iv) �ा पंचायतो ंऔर ग्राम सभा �ारा ग्राम बाजारों   के प्रबंधन के  संबंध म� प्रावधान िक
[धारा 4 (एम) (vi)] 
 
गुजरात पेसा िनयम, 2017 म� पंचायत की ग्राम सभा के ग ्रामीण बाजा र के प्रबंधन के िलए प्रावधान
ह�, लेिकन अभी तक पेसा पंचायतो ंक िलए अलग से जमीनी �र पर काया��यन म� कछ भी नही ंिकया 
गया है।  
 
(v) �ा धन उधार देने संबंधी कानून पंचायतो ंऔर ग्राम सभा को अिधकार प्रदान करत? 
 
गुजरात पेसा िनयम, 2017 म� ग्राम सभा को धन उधार दने के  संबंध म� अिधकार िदए गए , लेिकन अभी 
तक जमीनी �र पर इसका ब�त अिधक काया��यन नही ंदेखा गया है। गुजरात का अपना गुजरात धन 
ऋण अिधिनयम, 2011 है। इ सके अनुसार, कोई भी ध न ऋण नही ं दे सकता  है।  िबना  पंजीकरण क 
अनुमित  है। इस अिधिनयम म� अिधक �ाज वसूलने पर सजा का प्रावधान है। िपछल 2 वष� क दौरान 
गुजरात सरकार �ारा कई अिभयान चलाए गए ह�।  
 
(vi) �ा धन उधार, भूिम ह�ांतरण, भूिम अिधग्रहण और ख/उ�ोग आिद �ारा प�रिध म� 
फसलो ं के िवनाश से उ�� होने वाले प्रवासन और बंधुआ मजदूरी पर डेटा र  /ग्राम पंचाय
�ारा बनाए रखा जाता है? 
 
माइग्रेशन का कोई अलग डेटा तैयार नहीं िक   गया है। यहां तक िक भूिम ह�ांतरण का डटा भी नही ं
रखा जाता है। इसम� देखा जा सकता है िक हमने िजला पंचायत से िकतनी अनुमित दी ह�। खनन उ�ोग क 
कारण होने वाल िवनाश का अभी तक कोई डटा नही ंहै।  
 
(vii) �ा लाइस�स शु� जुमा�ने और अ� शु�ो ंके मा�म से राज� अिज�त िकया गया है? 
 
जी, नही।ं  
 
(viii) �ा इस उ�े� के िलए डेटा बेस बनाए रखा गया है? 
 
जी, नही।ं  
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(ix) �ा अिज�त राज� का उपयोग जीपीडीपी के मा�म से िकया गया? 
 
यिद कछ �ानो ंपर राज� होता है, तो इसका उपयोग िविवध खच� क िलए िकया जाता है। जीपीडीपी म�, 
यह प्रितिबंिबत नहीं होता है।  
 
(x) �ा इस उ�े� के िलए जनश�� लगाई गई है? 
 
जी, नही।ं  
 
6. सुश्री वषा�भरो, संयु� सिचव, आरडीडी, महारा�� : भूिम ह�ांतरण और धन उधार दोनो ंसाथ-
साथ चलत ह�। इस म�े को संबोिधत करने क िलए अग्रेज �ारा बनाए गए कानूनो ंक कारण उस समय 
अनुसूिचत �त्रों का िन मा�ण �आ। अब हम उ�� पंचायती राज म� लाने का प् रयास कर रहे ह�। पेसा 
उ�े� पंचायती राज क सभी  िनयमो ंको लागू करना और आिदवािसयो ंको बचाना  है।  भूिम ह�ांतरण 
और ध न उधा र क  संबंध म � 2014 म� म हारा��  �ारा अ िधसूिचत  िनयमो ंम �, हमने अ िधकाश म �ो ंक ो 
संबोिधत करने का प्रयास िकया है लेिकन इसका काया��यन होना बाकी ह 
 
7. सांकेितक िबंदु (महारा�� ):  
 
(i) �ा अनुसूिचत जनजाितयो ंकी भूिम के ह�ांतरण से संबंिधत डेटा रा� �ारा बनाए रखा जाता 
है? 
 
2014 के पेसा िनयमो ंक िनयम नं. 34 (5) म� प्रावधान है िक ग्राम सभा भूिम �रकॉड� बनाए रखेगी। 
�ो ंनही ंहो रहा है, सरकार इसे देखेगी।  
 
(ii) �ा रा� के भूिम कानूनो ंम� गांव के जंगल, चरागाह भूिम और पेसा पंचायतो ंकी अ� सामा� 
संपि� पर अिधकार शािमल ह�? 
 
चारागाह भूिम पर पूण� िनयंत्रण ग्राम सभा का होता है। यिद इसका उपयोग िकसी अ� प्रयोजन क
करना हो तो प्र�ाव कले�र के पास िनण�य हेतु भेजना होगा  
 
(iii) �ा सामुदाियक संसाधनो ंको गाँव के न�े और अिधकारो ंके भूिम �रकॉड� म� शािमल िकया 
गया है? 
 
ग्राम पंचायत के प् र�ेक मानिचत्र म� सामुदाियक ससंाधनो से संबंिधत िववरण होत 
 
(iv) �ा पंचायतो ंऔर ग्राम सभा �ारा ग्राम बाजारों   के प्रबंधन के  संबंध म� प्रावधान िक
[धारा 4 (एम) (vi)] 
 
ग्रामीण बाजार का प्रावधान िनयम सं 43 म� है।  
 
(v) �ा धन उधार देने संबंधी कानून पंचायतो ंऔर ग्राम सभा को अिधकार प्रदान करत? 
 
हमने िनयमो ंम� प्रावधान िकये ह�। मनी ल�िडंग रेगुलेशन ए {धारा 67 एव 31(1)} म� भी प्रावधान िकय
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गये ह�। धारा 31 म� दरो ंकी सीमाएँ  रखी गई ह�। सरकार की घोषणा है िक कोई भी उस दर से अिधक 
शु� नही ंल सकता है और सा�कारो ंका रिज�र ग्राम सभा �र पर बनाए रखना होगा जो अपने आप म
ब�त मह�पूण� है।  
 
(vi) �ा लाइस�स शु�, जुमा�ने और अ� शु�ो ंके मा�म से राज� अिज�त िकया गया है? 
 
वष� 2021-22 और 2022-23 म� अिज�त राज� क्रमश 21 लाख �पये और लगभग 48 लाख �पये था। 
 
(vii) �ा इस उ�े� के िलए डेटा बेस बनाए रखा गया है? 
 
जी, हाँ।  डेटाबस बनाए रखा गया है।  
 
(viii) �ा अिज�त राज� का उपयोग जीपीडीपी के मा�म से िकया गया? 
 
अभी तो नही,ं लेिकन हम� लगता है िक जीपीडीपी क मा�म से इसका उपयोग उिचत होगा।  
 
(ix) �ा इस प्रयोजन के िलए ज नश�� लगाई गई ? 
 
जी, नही।ं हमारे पास अलग से कोई जनश�� नही ंहै। यह सब मोिबलाइज़र और ग्राम सेवक �ारा िकय
जाता है। 
 
(x) �ा धन उधार, भूिम ह�ांतरण, भूिम अिधग्रहण औरनन/उ�ोग आिद �ारा प�रिध म� 
फसलो ं के िवनाश से उ�� होने वाले प्रवासन और बंधुआ मजदूरी पर डेटा र  /ग्राम पंचाय
�ारा बनाए रखा जाता है? 
 
रा� म� हमारे पास इस प्रकार का डेटा नहीं है लेिकन हम ऐसा डेटा ब नाने और बनाए रखने का प्र
कर� गे। 
 
8. डॉ. देवेश िमश्, उप िनदेशक,म� प्रद: म� प्रदेश के पेसा िनयमों  , ग्राम सभाओं को दी ग
श��यो ंम� भूिम  �रकॉड� का रखरखाव, भूिम अिधग्रहण से पहले पराम, पुनवा�स और पुनवा�स क िलए 
साव�जिनक सुनवाई शािमल है। यिद आिदवासी भूिम का ह�ांतरण गलती से हो गया हो तो उसे वापस 
करने का भी  प्रावधान िकया गया है। हमा    र े िनयमों म� िव�ृत प्रिक्रयाएँ मौजूद ह� औ     र  उनका ि
पालन िकया जा रहा है। 
 
9. श्री संतोष कुमा र गो, राज�ान: यिद कोई अनुसूिचत जनजाित का ��� अपनी जमीन बचना 
चाहता है तो उसे रोकने क िलए िनयम लागू होगें। इसके तहत श��यां पंचायत सिमित को दी गई ह�। यिद 
उपहार क मा�म से िकसी भी प्रकार की िबक्री िकसी पंजीकृत या अपंजीकृत द�ाव  ज़ के मा�म से
जाती है, तो यह पूरी तरह से अमा�, िन��य और शू� होगी। डटा का रखरखाव तहसील �र पर िकया 
जाता  है और इसकी �रपोट� रा� �र पर संकिलत की जाती  है। सामदाियक प�ो ंया चारागाह भूिम क 
�रकॉड� जमाबदी म� रखे जात ह�, लेिकन िबना िकसी अलग उ��रवत�न/ दा�खल खा�रज क। गांव क न�ो ं
म� मौजूद सामदाियक संसाधनो ंको ही अिकत िकया जाता है। हमारे ए� म� ग्र बाजार का प्रावधान रख
गया है, लेिकन इस पर �ादा काम नही ंहो रहा  है। पलायन, बंधुआ मजदूरी क मामल म� तो ऐसा कोई 
मामला नही ंहै, लेिकन यिद भूिम अिधग्रहण है और खनन के का रण कोई पलायन होता है तो ग्राम सभा
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अनुमित और उनके �ारा िकए जाने वाल काय� को िनयमानुसार माना जाता है। धन उधार क मामल म�, 
1963 का एक अिधिनयम है, लेिकन ब�त कम या कोई लाइस�स जारी नही ंिकया गया है। इस मामल म� 
रिज�� ार क पास श��यां ह� जो हमने ग्राम पंचायत को दे दी ह�  
 
10. श्री राज कुमार एवं श्रीमती नीरज च     ा, िहमाचल प्रद: िहमाचल  प्रदेश खिन (संशोिधत) 
िनयमो ंक अनुसार, जनजातीय �त्रों म� जो खिनज , उ�� ���गत उपयोग क िलए िनकाला जा सकता है 
और यिद िवभाग खनन प�ा  देना चाहता  है, तो इसकी  िसफा�रश की जा सकती  है।  संबंिधत ग्राम सभ
आव�क  है। इ सी  प्रक, �ानीय ल ोग या आिदवासी लघ  व न उ पज िनकाल  सकत ह� और उ सका 
उपयोग कर सकत ह�। उ�� बचने का भी अिधकार है। वत�मान म� जो आय होती है वह ग्राम देव/उसकी 
सिमित को जाती है न िक ग्राम सभा को। शराब के  संबंध म24 बोतल तक का लाइस�स ग्राम पंचायत �ार
िदया जाता है और ग्रापंचायत �ारा िदया गया लाइस�स भी ग्राम पंचायत को आबकारी िवभाग �ारा जार
िकया जाता है। यह कवल ग्राम पंचायत और औपचा�रक प्रयोजनों के िलए  
 
11. श्रीमती नीरज चांद, िहमाचल प्रद: उ�ाद श� अिधिनयम की धारा 97(1)(बी) के अनुसार, 
हमने िक�ौर और लाहौल�ीित म� नशील पदाथ� की िबक्री और खपत के प्र , िविनयमन और प्रितबं
के िलए प्रावधान िकया है। धार97(1) म� लाइस�स श� का प्रावधान भी मौजूद है। उ�ाद शु� से हम
जो भी राज� प्रा� होता है उसे संबंिधत िजले म� िवत�रत कर िदया जाता है। हमा रे स िक�ौर, लाहौल 
और �ीित का  �रकॉड�  है। उ�ाद श� अिधिनयम म� यह प्रावधान है िक िजस पंचायत म� शराब क 
दुकान खोली जाएगी, उस पंचायत को 80% राज� 2 �पये प्रित बोतल की दर से जाएगा और पेसा �ेत्र
यह भी प्रावधान है िक कोई ट�डर नहीं होगा। जो पंचाय गैर-पेसा �त्र म� , उसका 20% राज� भी इसे 
जाता है। 
 

जहां तक इसे जीपीडीपी म� शािमल करने की बात है तो अभी तक हमारे पास इसका कोई सटीक 
डेटा उ पल�  नही ं है िक इ से जीपीडीपी म � शा िमल  िकया  गया  है या  नही,ं लेिकन ओए सआर की 
गितिविधयो ंको जीपीडीपी म� शािमल िकया गया है। 
 

आिदवासी �त्र म� प्रित ब2 �पये िदये जात ह�। नीित यह है िक आिदवासी इलाक म� पैदा होने 
वाली अगूरी शराब जैसी �ानीय शराब क िलए आबकारी िवभाग लाइस�स देता है और इसम� प्रावधान ह
िक एक ��� को 24 बोतल तक शराब बची जा सकती  है। �ानीय परंपराओ ंऔर रीित-�रवाजो ंक 
अ��� को सुिनि�त करने क िलए, उ�ाद श� िवभाग ने अपने अिधिनयम म� संशोधन िकया है तािक 
आिदवासी वहां क पारंप�रक और �ानीय उ�ादो ंका उपभोग कर सक� । जब भी िकसी देवता की पूजा 
की जाती है तो इसे एक पिवत्र पेय के �प म�  लाया जाता है। 
 
12. श्री राज कुम  , िहमाचल प्रद: ग्राम सभा �ा र ा िदए जाने वाले लाइ  स�स वािष�क या पंचवािष�  
आधार पर होते ह�। यह ग्राम सभा की कमाई बन जाती . लेिकन इस राज� को जीपीडीपी म� शािमल 
नही ंिकया जाता है, हालािक प्रावधान है िक पंचायत म� िक जाने वाला िकसी भी प्रकार का िवकास काय
जीपीडीपी का िह�ा होगा। 
 
13. अ��: पंचायत प्रित वष� औसतन िकतना कमाती ? 
 
उ�र: हर साल औसतन 10,000 �पये की कमाई होती है. इसके अलावा, चंूिक यह िक�ौर या िहमाचल म� 
परंपरा का िह�ा है, इसिलए मिहलाओ ंकी ओर से इसका कोई िवरोध नही ंहै। इसका कोई डटाबस नही ं
है लिकन चूँ िक यह सब पंचायत �र पर दज� होता है इसिलए इसका डटाबस पंचायत �र पर ही रहता 



31 
 

है। 
 
14. श्रीमती नीरज चांद: यह �ीकार करना होगा िक िहमाचल प्रदेश के पेसा �ेत्रों क ी ग्राम सभ-
�रवाजो ंऔर परंपराओ ंकी  र�ा क िलए उ�� दी गई श��यो ंक बारे म� इत नी जाग�क नही ं है। हम 
प्रयास कर रहे ह�। यिद म� अपने जनजातीय �ेत्र की तुलना रा� के -आिदवासी �त्र से करता , तो 
मुझे नही ंलगता िक यहां धन उधार को िविनयिमत करने की आव�कता है,  हालािक प्वधान मौजूद ह�। 
हमारे जनजातीय �त्रों की प्रित ��� आय अ�-आिदवासी �त्रों की तुलना म� अिधक है। महारा�
और िहमाचल क आिदवािसयो ंकी ��ित भी तलनीय नही ंहै। तदनुसार, प र्�ेक �ान के िलए अ -अलग 
िनयमो ंकी आव�कता होती है। अलग-अलग िक्र�यन भी हो सकता है। 
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िनवा�िचत प्रितिनिधय , अिधका�रयो ंऔर गैर सरकारी संगठनो ंकी िट�िणयाँ 

15. श्. संदीप िम�ास, एनजीओ, िहमाचल प्रद: िक�ौर म� एक नई ��ित पैदा हो गई है िक एक 
िनजी ब�क िकसी आिदवासी ��� की जमीन को िगरवी रख सकता है और यिद वह ��� ऋण चुकाने 
म� असमथ� है तो उसे सरफेसी अिधिनयम क तहत समा� कर िदया जाता है। इसिलए मरा सुझाव है िक 
राज�  िवभाग और जनजातीय िवभाग सरकार क ो सुझाव/िसफा�रश क र�  िक  यह संशोधन पेसा क  
अनु�प नही ं है।  पंचायती  राज म त्रालय को यह भी     िसफा�र श करनी चािहए िक    फेसी का नून म � 
संशोधन कर इसे पेसा कानून क अनु�प बनाया जाए।  िहमाचल प्रदेश सरकार को भी अपने िनयमों म
तदनुसार संशोधन करने की आव�कता है। दूसरे, महारा��  से आए प्रितिनिध �ारा बताया गया िक मेर
जमीन का रेट सरकार तय करती है। म� ये समझ नही ंपाया। कपया इसे �� कर� । और तीसरा आिदवासी 
इलाको ंम� शराब को लकर है। हम वत�मान म� 100 �पये प्रित घर की दर से संग्रह कर रहे ह�। यह प
कहां जा रहा है और इसका उपयोग कहां िकया जा रहा है? 
 
16. श्री िमिलंद थ, एनजीओ: जब भूिम का ह�ांतरण होता है, तो अ�र गांव के आिदवासी लोगो ंको 
इसके होने क बाद पता चलता  है। कराई गई संयु� पैमाइश भी अ�र फज� होती  है। जब मौके पर 
जाकर पैमाइश की जाती है तो लोगो ंको इसकी जानकारी होती है। इसे रोकने क िलए पेसा िनयमावली म� 
प्रावधान है। ये �रकाड� हर वष� ग्राम सभा म� रखा जचािहए। िहमाचल क िनयमो ंम� यह 6(1), गुजरात म� 
5(1), महारा��  म� 2(3), एमपी म� 17(1) है। राज�ान म� यह 18 और 19 है। मरा सवाल यह है िक �ा 
इन पांचो ंरा�ो ंने कभी तलाठी/पटवारी को िनद�श जारी िकया है िक व साल म� एक बार जाए और भूिम 
�रकॉड� पढ़�  और उ�� ग्राम सभा को िदखाएं और यिद िनद�श िदए गए ह� तो बताएं िक इसकी िनगरानी कैस  
की जा रही है। 
 
17. श्री शेखर गायकव, एडीजी, यशदा: इसका ग्राम सभा म� प्रवाधान िकया जाना चािहए और
एज�डा पर एक �ायी िवषय होना चािहए। 
 
18. अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा: इस म �े पर पंचायती  राज म त्रा सभी  रा�ो ंक ो पत्
िलखेगा। 
 
19. राज�ान: राज�ान म� जब िविभ� अिभयान चलत ह� तो समय-समय पर िजला कल�र एव सरकार 
�ारा  िनद�श  िदये जात ह�  िक हर गांव की ग्राम सभा म� जमाबंदी भी होनी चािहए। लेिकन अभी तक य
कारगर नही ंहै। हम इसके िलए अलग से िनद�श जारी कर� गे। 
 
20. अ�� श्री शेखर गायकव, एडीजी, यशदा �ारा सारांश: सरफेसी अिधिनयम और एनसीएलटी 
दोनो ंम�, सव�� �ायालय �ारा यह िनण�य िलया गया था िक सुरि�त ऋणदाता क पास पहला अिधकार है। 
इसिलए कर, शु�, यहां तक  िक  िबक्री कर बया, उ�ाद श� बकाया, आयकर बकाया  सुरि�त 
लेनदार क अधीन ह�। देश का �ािपत कानून यह है िक क्राउन ऋण को सुरि�त ऋणदाता के िव�� नही 
माना जा सकता है। दूसरे, भूिम क म�े जिटल ह� �ोिंक भूिम से संबंिधत प्रावधान सैकड़ों कानूनों म� मौजू
ह�। 

ठाणे िजले म�, जो पूरी तरह से आिदवासी ब� है, कुछ आिदवासी िब�र बन गए ह�। व नािसक 
शहर म � जमीन खरीदते ह�।  पहली बा र म हारा��  क  श हरी इलाक ो ंम � आिदवासी  िदखाई दे रहे ह�। 
अिधिनयम कहता है िक कोई भी क�ा, िकसी आिदवासी क पास मौजूद कोई भी भूिम आिदवासी भूिम 
बन जाती है। इसिलए जब कोई आिदवासी िब�र बन जाता है तो उसकी जमीन की िबक्री और खरीद म
सम�ा आती है और यह ब�त जिटल है। 
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महारा��  म� वत�मान म� आिदवासी श्रिमक जलगांव की ओर पलायन करते ह�। वहा2.5 लाख लोग 

आते ह�। इसिलए जनजातीय �त्रों से ग-आिदवासी �त्रों की ओर बड़े पैमाने पर पलायन हो रहा है। य
एक वािष�क सुिवधा है और यह ब�त सारी सम�ाए पैदा कर रही है। मझे पता है िक आिदवासी समूहो ं
और उनके नेताओ ं�ारा अिग्रम �प स140 करोड़ �पये िलये गये। हालाँिक, उ�ोनें चीनी िमलो ंम� �रपोट� 
नही ंकी, इसिलए आिदवािसयो ंक �खलाफ हजारो ंएफआईआर दज� की गईं। 
 

ज� ही नीित आयोग 8 फरवरी 2024 को यशदा म� सभी रा�ो ंक िलए भूिम म�ो ंपर एक हे� 
डे� �ािपत करने जा रहा  है। हम भूिम म�ो ंऔर भूिम मामलो ंपर सभी रा�ो ंका माग�दश�न कर� गे। 
संभवतः  हम पेसा के अनु�प भूिम की नीितयां तयार करने म� कछ मदद कर सकत ह�। 
 

म� पोट�ल क मा�म से पेसा ग्राम पंचायतों म� जमा धन का िववरण एकत्र करने का सुझाव दूं
देखने पर लगेगा िक रकम ब�त कम है। सैकड़ो ंगांवो ंका काम लगभग शू� हो रहा है। कवल कछ को 
ही सैकड़ो ंया हजारो ंम� िमल रहे ह� और 10 से �ादा गांवो ंको 2 लाख �पये से �ादा नही ंिमल रहा है। 
यही ��ित है। जब तक हम इसकी िनगरानी नही ंकर� गे िक पेसा पंचायतो ंको िकतना पैसा िमल रहा है, 
हम जो बात कर रहे ह� वह आिथ�क �प से �वहाय� नही ंहै। 
 

सामदाियक भूिम क संबंध म�, एक बार िफर सव�� �ायालय का फसला आया है। हम कहते ह� 
िक सामदाियक भूिम या चरागाह भूिम सरकार की  है। यिद सरकार को इसकी आव�कता नही ं है तो 
साव�जिनक �प से नीलाम िकया जाना चािहए। इसके अलावा, समुदायो ंको चराई का अिधकार िदया जा 
सकता  है, यह क ोई म �ा  नही ं है। ल िकन वत�मा न म � चरने वाल  मव शी इत ने कम  ह�  िक  चराना 
अ�ावहा�रक है और गायरानो ंका उपयोग गैर-कृिष उ�े�ो ंक िलए  िकया जा रहा  है। इनका उपयोग 
ग्राम पंचायतों �ारा सोलर �ांट जैसे काय� म� िकया जा रहा है। ब�त सारी ग-कृिष गितिविधयाँ सामने आ 
रही ह�। सामदाियक भूिम पर दबाव है और कई रा�ो ं�ारा विण�त वािजब-उल-उस� कानूनो ंम� व�� �ई 
है। 

भूिम क ह�ांतरण क म�े ह� �ोिंक भूिम कानूनो ंम� अिधभोग पर िवचार िकया गया है। इसिलए 
यिद अिधभोग �ानांत�रत हो जाता है, तो अभी भी सम�ाए ह�। यिद आप ऋण चाहते ह� तो बधक िफर से 
एक म�ा है। भिव� म� सामदाियक अिधकारो ंऔर ���गत अिधकारो ंक बीच पूण� संघष� होने वाला है। 
मान लीिजए बलेट ट� ेन बोरीवली से आिदवासी इलाको ंसे होकर जा रही है। आिदवािसयो ंको जमीन की 
चार गुना कीमत िमल रही है। वह जमीन देने को तयार है लिकन ग्राम सभा मना कर रही है। तो ये स
जमीनी हकीकत ह�। मरा  सुझाव  है िक आप रा�ो ंक साथ एक समूह चचा� कर सकत ह�; सभी राज� 
अिधकारी और पेसा �त्रों म� काम करने वाले लोग तािक सामूिहक �प से एक आवाज उठाई जाए औ
एक नीित बनाई जाए। 

_________ 
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सत-V और VI: पेसा पंचायतो ंके राज� के �यं के स्रो(ओएसआर) और 
उ�ाद शु� कानून  
 
अ��: सुश्री ममता वम, संयु� सिचव, पंचायती राज मंत्रा 

 
ये दोनो ंसत्सुश् ममता वमा�, संयु� सिचव, पंचायती राज मत्रा की अ��ता म� एक 
साथ आयोिजत िकये गये। भाग लने वाल रा�ो ंसे पूछे गए प्र� इस प्रका: 
 
1. �ा सृिजत राज� का िववरण बनाए रखने क िलए डटा बस बनाए रखा गया है? 
 
2. �ा राज� का उपयोग जीपीडीपी क मा�म से िकया जाता है? 
 
3. �ा पेसा �त्रों मराज� क �यं क स्रो(ओएसआर) के िविभ� स्तो ंसे कमाई की 
गई? 
 
4. गौण खिनजो ंकी िबक्री का िविनय 
 
5. नशील पदाथ� की िबक्री से संबंिधत श��यां और उ�ाद शु� कानूनो  ंके संबंध म
पेसा पंचायतो ंकी ��ित 
 
6. �यं सहायता समूह (एसएचजी) के मा �म  से व न उ पज का मू  � संवध�न और 
प्रसं� 
 
7. औषधीय पौधो ंऔर जड़ी-बूिटयो ंका �ावसायीकरण: ग्राम सभा या उसका संघ इ
संसाधनो ंकी  िबक्री को  िविनयिमत करता है और अित �र� आय और �य  ंके स् 
राज� (ओएसआर) के िलए वािण��क उ�ादन की सुिवधा प्रदान करता ह 
 
8. सामािजक वािनकी गितिविधयो ंको बढ़ावा देना: लघ वन उपज (एमएफपी) योजनाओ ं
के िलए �ूनतम समथ�न मू� (एमएसपी) �ारा समिथ�त नस�री और पौध की �ापना को 
प्रो�ािहत करन 
 
9. प्राकृितक  संसाधनों का प्रबंधन एवं िविन 
 
10. ग्रामीण बाजारों को िविनयिमत कर 
 
11. लघ वनोपज का �ािम� अिधकार प्रदान करन 
 
सत्र की अ महोदया सुश् ममता वमा�, संयु� सिचव, पंचायती राज मत्रा ने चचा� 
की शु�आत की। उ�ोनें अिधिनयम �ारा स�म ओएसआर क संग्रह के िलए पेसा �ेत्
म� अिधक संभावना को रेखांिकत िकया। ओएसआर �ानीय सरकार का एक मह�पूण� 
िनमा�ण खंड है, �ोिंक यह �ानीय िनकायो ंको िव�ीय ताकत पदान करता है, और इस 
प्रकार सहायकता के िस�ांत को अप नाने के िलए अिधक लाभ देता है। इन द ोनों िवषयो
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पर रा�वार इनपुट पर एक प्रतुितक भी प्रितभािगयो  ंके साथ साझा की गई। ऊप
िदए गए प्र�ों पर रा�ों और एनजीओ प्रितिनिधयों की िट�िणयों का सारांश नीचे ि
गया है:-  
 
2. श्रीमती नीरज चांद, िहमाचल प्रद: सुश्री चांदला ने िहमाचल म� पेसा �ेत्रों   
सीिमत प्रिश�ण सामग्री और �मता िनमा�ण की ओर इशारा , हालािक कछ प्रया
चल रहे ह�। उ�ोनें पेसा �त्रों म� �रकॉड� क े अ-अलग/िवभागवार रखरखाव और पेसा 
नोडल काया�लय म� वन उपज, लघ खिनज, राज�, प्रथागत अिधकार आिद के �र  कॉड
का कोई क� द्रीकरण या एकत्रीकरण न हीं होने की ओर भी इशारा ि 
 

उ�ोनें बताया िक ओएसआर क संबंध म�, पेसा पंचायतो ंको पंचायत �त्र म� बेच
जाने वाली श  राब की   प्रित बोत  20 पैसे भी  िमलते ह�।  यह संचयी �प से ल गभग 
10,000/- �पये प्रित माह बैठता है। एचपी पेसा िनयमों का िनय19 पेसा पंचायतो ंको 
नशील पदाथ� क उ�ादन की अनुमित देने और िविनयिमत करने की अनुमित देता है। 
वन िवभाग व ह प्रािधकर ण है िजससे वन उपज के िलए आय अिज�त होती           ; यह 
औषधीय पौधो ंक संग्रह के िलए परिमट भी देता है। िहमाचल के एक आिदवासी �ेत्  र
कायम एक पारंप�रक वन अिधकार पांगी घाटी म� है जहां ग्राम सभा समुदाय को सूख
पेड़ो ंको काटने क िलए अिधकत करती है। और मोटे तौर पर, पंचायतो ं�ारा उ�� की 
जा रही आय को ओएसआर मद के तहत जीपीडीपी म� प्रितिबंिबत नहीं िकया जा रहा है
इस प्रक, मह�पूण� िन�ष� खराब होना या डटा का कोई रखरखाव न होना था। 
 
3. श्री अशोक डां, उप िजला िवकास अिधकारी, जीपी, भ�च, गुजरात: ग्रा
सुिवधा पोट�ल अभी गुजरात म� बनाया गया है। ग्राम सुिवधा पोल को डीडीओ पोट�ल क 
साथ एकीक त  िकया  गया  है, इसम� मा हवार िजलेवार ल ॉिगन िकया  जाता  है।  गुजरात 
पंचायत अिधिनयम म�, कर क िलए भी प्रावधान िकए गए , जो एक आंत�रक स्रोत है
संपि� कर है (िजसकी गणना  संपि� क कल मू� क लगभग 0.50 से 1.15 तक की 
जाती  है), ��ता कर; िवद्युत कर; बाज़ार श�. इसके अलावा, ���यो ं पर 200 
�पये की दर से प्रोफेशनल टै� भी लगाया जाता है। �ावसाियक कर को छोड़ , 
अ� सभी क र अब  ग्राम सुिवधा पोट�ल पर मैप िकए गए ह�। वत�मान म� सभी ग्          
पंचायतो ंम� ई पेम�ट क मा�म से वसूली की जाती  है। इसके अलावा, राज� संग्रह म
भूिम कर, �ानीय िनिध और िश�ा उपकर शािमल ह� जो पंचायत अिधिनयम म� शािमल 
नही ंह�, लेिकन लगाए जा रहे ह�। ये सभी कर जीपीडीपी म� ठीक से प्रितिबंिबत नहीं ह
रहे ह�। कर संग्रहण के उ �े� से  िविश� जनश��  लगाया जाता  है, िजसे थलाटी 
कहा जाता है। श� रा�/ ड� ाईस् टट होने क कारण गुजरात म� शराब से राज� शू� है। 
इसके अलावा, पंचायतो ंक बीच करो ंक संग्रह म� �ापक र�ज की ओर इशारा करते , 
उ�ोनें भ�च की तलु ग्राम पंचायत की रॉय�ी से सालान3 करोड़ �पये  की आय का 
उदाहरण िदया। जबिक छोटी पंचायतो ंम� संपि� कर या जल कर वसूलने म� भी िद�त� 
आती ह�। 
 
4. श्री अतुल गा , रा� पेसा सम�यक, महारा�� : पंचायतो ंक ो ओएसआर प्रा
करने क िलए सभी अिधिनयमो ंम� प्रावधान ह�। इसम� लघु वन उपज भी शािमहै िजसम� 
यह भी �� िकया  गया  है िक कब  पंचायत, �ॉक या  िजला  पंचायत को आय प्रा
होगी। िपछले दो वष� म� पंचायतो ंको 142 करोड़ �पये की आय �ई। लघ जल िनकायो ं
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के संबंध म� भी  पूरी  रािश  पंचायतो ंको ह�ांत�रत कर दी गई। छोटे जल  िनकायो ंक 
मा�म से सभी पेसा  पंचायतो ंको सामूिहक �प से सालाना आय लगभग 3.00 करोड़ 
�पये है। रा� अिधिनयम म� ग्राम बाजारों से आय का भी प्रावधान िक या गया है
इसका ओएसआर भी लगभग 3.00 करोड़ �पये है। पंचायतो ंम� पूरा �रकॉड� रखा जाता 
है, लेिकन रा� �र पर ऐसे �रकॉड� का कोई प्वधान नही ंिकया गया है। लघ वन उपज 
से होने वाली आय को छोड़कर, ओएसआर को जीपीडीपी म� प्रितिबंिबत िकया जाता ह 
 

महारा��  सरकार ने त�दू प�े और बास क संबंध म� यह प्रावधान िकया है िक इनक
दोहन क िलए ग्राम सभाएं संघ बना सकती ह� । उ�� एक काय� योज बनानी होगी, िजसे 
ग्राम सभा और वन िवभाग �ारा अनुमोिदत िकया जाना है। लेि, वत�मान म� सरकार 
�ारा इसके िलए स�म प्रावधान िकये जाने के बावजूद ऐसी काय� योजन ा एँ तैयार नही ं क
जा रही ह�। संसाधन व�� क िलए मनरेगा और सीएएमपीए जैसी योजनाओ ंसे धन का 
अिभसरण िकया जा रहा है, लेिकन इस अिभसरण क मा�म से ओएसआर सृजन नही ं
हो रहा है। एसएचजी को प्रो�ािहत करके वन उपज का  मू� संवध�न और प्रसं
वत�मान म� नही ंहो रहा है, लेिकन िकया जा सकता है। औषधीय पौधो ंऔर जड़ी-बूिटयो ं
के �ावसायीकरण क संबंध म�, ग्रामभा या उसके संघ �ारा इन संसाधनो ंकी  िबक्र
को िविनयिमत करने और अित�र� आय और �यं क स्रोत र ाज (ओएसआर) के 
िलए वािण��क उ�ादन की सुिवधा प्रदान करने के  संबंध , उ�र नकारा�क है, ऐसे 
उ�ाद ���यो ं �ारा  िनजी  �ापा�रयो ंक ो ब चे जा  रहे ह�।  ग्राम सभाएं जंगलों प   
सामदाियक अिधकारो ंक िलए मामल भेज रही  ह�, मछली पकड़ने की गितिविधयो ंक 
िलए छोटे जल िनकायो ंको प�े पर दे रही ह� और नीलामी क मा�म से राज� सृजन 
िकया जा रहा है। गाँव क बाजारो ंका प्रबंधन पंचायतों �ारा िकया जाता है। लघु खिनज 
की िबक्री को िविनयिमत करने के  संबंध , यह पूरी तरह से रा� खनन िवभाग क पास 
है, और ग्राम पंचायतों को िह�ा प्रा� करने म� स�म बनाने के िलए इस पर �ा  न द
की आव�कता है। 
 
5. श्. सुभाष बोडके, उप आयु�, उ�ाद शु� िवभाग, महारा�� : 1949 से 
महारा��  म� शराबबदी नीित लागू  है और आज भी  िनयंत्रण है। िजसके पास लाइ  स�स ह
उसके िलए ग्राम सभा की एनओसी अिनवाय� है। प्र�ेक ग्राम सभा िनण�य लेती है 
लाइस�स को जारी रखा जाए या नही;ं यिद वह चाहती है िक यह लाइस�स जारी न रहे तो 
वह एक  प्र�ाव पा त करके ऐसा कर सकती  है।  यहां लाइ स�स श � का कोई भी 
िह�ा ग्राम पंचायत को नहीं जाता है। इसे एकित् रत करने का अिधकार कले�र �र
है। लिकन पेसा �त्र म� ब�त कम लाइस�स ह�। �ोंिक अगर हम वहां की जनसं�ा औ
माग को देख� तो वहां लाइस�स ब�त कम ह�। महारा��  म� पेसा  �ेत्र के िलए लाइ स�स शु
1 करोड़ �पये से भी कम है। और वह भी सीध रा� सरकार को जाता है।  इसका कोई 
भी िह�ा पंचायत को जाने का प्रावधान नहीं है  
 

महारा��  म � औषधीय पौधो ंऔर शराब क आसवन को लकर 1977 से नीित  है, 
लेिकन 2021 से इनके िलए लाइस�स कवल आिदवासी  संगठन, मिहला मडल या ग्रा
पंचायत की सं�ा को ही िदया जा सकेगा। जनजातीय �त्रों म� ���गत उपयोग के िल
आसवन की अनुमित है, िजसके िलए िकसी लाइस�स की आव�कता नही ंहै।  
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6. डॉ. देवेश िमश्, म� प्रद: ओएसआर क  संबंध  म� रा� क  पंचायती  राज 
अिधिनयम म� अिनवाय� कर का प्रावधान िकया गया है। एक     सूची है िक कौन से क 
अिनवाय�  ह�  और एक अ  � सूची  है जो व क��क  है। अ िधिनयम  िदनांिकत  होने क  
कारण, उसम� उ ���खत  दर�  ब�त कम  ह� और पंचायतो ंम � आने वाल  पैसे का क  ोई 
मतलब नही ंहै। उसी म� संशोधन िकया जा रहा है. 
 

हमारे पेसा �ेत्र की वत�मान �व�ा म� दो बात� मह�पूण� ह�। एक तो यह िक मंड
शु� आिद की वसूली ठेके पर दी जाए। गांवो ंम� लगने वाल बाजार और मले, िकसी भी 
तरह का सामूिहक काय�क्, इन सब पर टै� लगेगा। 2023-24 म� पेसा पंचायतो ंकी 
आय लगभग 2.5 करोड़ �पये होगी। इसके अलावा, ग्राम पंचायतों को पंचायत म� एक स
दस हे�ेयर तक क जल िनकायो ंक प्रबंधन का अिधकार िदया गया है। य10 हे�ेयर 
तक क तालाब ह�, इनका प्रबंधन ग्राम पंचायत� करती पेसा पंचायतो ंम� इस िव�ीय वष� 
म� लघ जल िनकायो ंसे लगभग 13,65,000 �पये की आय �ई है। त�दूप�ा संग्रहण क
अिधकार 268 ग्राम सभाओं को िदया गया है तथा त�दूप�ा संग्रहण एवं िवपणन से  
1.28 करोड़ �पये की आय प्रा� �ई है। हमा रे अनुसार यहां एक ही प्र� उठता है
कराधान के �त्र म� जो प्रावधान िदये गय, वे पंचायतो ंको भी िदये गये ह�। ग्राम सभा क
िलए खात खोले गए ह� और इसम� संशोधन की आव�कता होगी िक िजन ग्राम सभा �े
म� तालाब है, उन ग्राम सभा �ेत्र की पंचायतों को तालाब के प्रबंधन औ र उससे
वसूलने का अिधकार होगा। जब हम िनयमो ंको अितम �प से प्रकािशत करने जा रहे ह
तो इस पर भी िवचार िकया जा रहा है। 
 
7. श्री संतोष कुम , राज�ान: राज�ान म� ओएसआर का कोई अलग डटा बस नही ं
रखा जाता है �ोिंक ब�त कम राज� सृजन हो रहा है। जीपीडीपी क संबंध म� भी, यह 
सच है। हम पंचायत �र तक लगभग 1700-1800 लोगो ंकी जनश�� तनात कर रहे 
ह�। हम वनोपज िवकास का काय� करा रहे ह�। नरेगा क मा�म से जो भी उपज आती है 
उसे िनयंित्रत िकया जा रहा है। पंचायतों म� नरे, एसएफसी और एफसी क मा�म से 
अलग-अलग रािश िमल रही है। ग्मीण �र पर मिडकल �ाट का �ावसायीकरण नही ं
हो रहा है।  इसी प्रक, ग्राम सभा �र पर भी प्राकृितक संसाधनों का कोई प्रबं
िविनयमन नही ंहोता है। इनके पास �ानीय �र पर कोई लाइस�स/टै� का अिधकार 
नही ं है। हां, यिद िकसी शराब की  दुकान क संबंध म� कोई आपि� उठाई जाती  है, तो 
ग्राम सभा इसे कले�र के पास भेजती     , जो इ से कम  से कम त हसीलदार �र क 
अिधकारी  से जांच क िलए भेजता  है। वह जांच करात ह� और अगर मामला सही पाया 
जाता है तो वह इसे ए�ाइज किम�र क पास भेजते ह� और वह उस पर कार�वाई करते 
ह�। 
 

यहां जो िन�ष� िनकाला जा सकता है वह यह है िक पेसा क संचालन क संबंध म� 
राज�ान म� अभी भी ब�त प्रयास की आव�कता ह 
 
8. डॉ. चंद्र शेखर कुम , अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा: मंच पर ह��ेप 
करते �ए, अपर सिचव, पंचायती राज मत्रा ने अफसोस जताया िक 73व� संवैधािनक 
संशोधन से िपछले 30 वष� म�, कागज पर अिधक काम िकया गया है, और यह पंचायतो ं
को प्रभाव ी ढंग से काय� करने म� स�म और मजबूत करने के िलए पय           ा�� नहीं है  
पंचायतो ंक िलए िकसी भी नीित का मसौदा तयार करते समय यह �ान रखना ज�री है 
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िक जनश�� और उसके िलए खच� कहां से आएगा। इ नका  प्रावधा न नीित म� रखन 
आव�क है। 
 
 
िनवा�िचत प्रितिनिधय , गैर सरकारी संगठनो ंऔर प्रितभािगयों की िट�िणय : 
 
9. प्रितभा: रा�ो ंम� रेत खनन से, �ोन क्रशर से और जल िनकायों से राज� उ�
िकया जा  रहा  है। जबिक नगर पािलकाएँ इ  न गितिविधयो ं से कर/ टैक्  कमा  रही ह�। 
पंचायतो ंको इन करो ंका कछ प्रितशत �ों नहीं िमल सकता  ? यही बात म�आ फूल 
से शराब क आसवन क लाइस�स क संबंध म� भी स� है। 
 
10. प्रितभा: सा�कारी क मामल म� सबसे �ादा जमीन और आभूषण िगरवी रखे जा 
रहे ह�। मरे ग्राम पंचा म� सा�कारी का एक भी लाइस�स नही ंिदया गया है। म� प्रदे
म� पेसा िनयम हाल ही म� अिधसूिचत िकये गये ह�। 
 
11. श्. अमोल सतपुते, महारा�� : प्र� महारा�� म� र ाज� के �य   ंके स्रोत के संबंध 
था। महारा��  म� लघ जल िनकायो,ं ग्रामीण बाजार, लघ वनोपज क �त्र म� काफी का
�आ है और काफी राज� भी पैदा हो रहा है। लिकन पेसा क िलए प्रबंधन योजना क
अभाव है। 
 
12. श्. िमिलंद थ�: गढ़िचरौली क िलए  िजस काय�  योजना की बात की  जा  रही  है, 
उसके कारण बास का अ�िधक दोहन �आ है। भारतीय वन सं�ान, भोपाल �ारा िकए 
गए एक सव��ण क अनुसार, इस पर काबू पाने क िलए महारा��  सरकार ने एक सौ ग्रा
पंचायतो ंम� एक पायलट प�रयोजना श� की  है, जहां एनजीओ को प्रित ग्राम पंच
काय� योजना तयार करने क िलए 1,00,00 �पये िदए जात ह�। 
 
13. डॉ. चंद्र शेखर  मार, अपर सिचव, पंचायती राज मंत्रा �ारा सारांश: सं�ेप 
म�, उ�ोनें रेखांिकत  िकया  िक इस दो िदवसीय काय�शाला का आयोजन इसम� शािमल 
मु�ो ंको समझने क िलए िकया गया है। तािक�क  �प से ऐसी कोई उ�ीद नही ंकी जा 
सकती िक सारी सम�ाओ ंका समाधान यही ंिमल जायेगा। जो 30 साल म� नही ं�आ वो 
2 िदन म� नही ंहोगा। स�ेलन आयोिजत करने का हमारा इरादा म�ो ंको उठाना और 
सही प्र� पूछना शु� करना है। अब तक हम सही सवाल नहीं  पूछ रहे थे। इसके िल
मंत्रालय और रा�ों दोनों को �ािम� लेना होगा। हालांिक पेसा कानून और यम बन 
गए  ह�, लेिकन हम  सही  सवाल  नही ं पूछ रहे ह�।  पेसा � त्रों म� रहने वाले लोग अपन   
अिधकारो ंसे अनिभ� ह�। अब हम सही प्र� पूछना शु� कर सकते ह�। इसिलए म� सभ
से अनुरोध क�ंगा िक व पेसा को ठीक से समझ�। जो िनयम बनाये गये ह� उनम� भी भ्र
है।  
 

यह �� करने की ज�रत है िक मूल िवभाग का �ा अिधकार है और पंचायत 
का �ा अिधकार है। तभी वह िनयम पंचायत व अ� सभी जगह लागू होगा। जब तक 
हम �� तरीक से प्रितिनिध नहीं द�गे तब तक कुछ नहीं होगा। हर चीज की सही तरीक   
से मिपंग करनी होगी। इसम� पूण� ��ता होनी चािहए जैसे हमने गितिविध मानिचत्रण क
मामल म� की थी। हम� सबसे पहले यह ��ता लानी होगी िक कौन सा काम कौन करेगा, 
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�ा िजला पंचायत करेगा, �ा उनके रा� क अिधकारी कर� गे या कौन करेगा। इसिलए 
मेरा अनुरोध है िक सबसे पहले हम� िविभ� �रो ंपर िज�ेदारी की मिपंग म� ��ता लाने 
के िलए काम करना चािहए। 
 
श्री म��नाथ कलशे, डीडीजी, यशदा �ारा ध�वाद �ापन 
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