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- झारखंड को 2000 म� �बहार के तत् काल�न �हस् से से अलग करके 
भारत का 28वा ंराज् य बनाया गया था।     

 
- झारखंड राज् य क� अनसु�ूचत जनजा�त (एस.ट�.) आबाद� 2011 क� 

जनगणना के अनसुार राज् य का 26.2 प्र�तशत है।  
 

- सभी राज् य� और संघ शा�सत प्रदेश� म� झारखंड, एस.ट�. आबाद� और 
राज् य क� कुल आबाद� म� एस.ट�. आबाद� के प्र�तशत �हस् से के संदभर् 
म� क्रमश: 6टे और 10व� स् थान पर है।  

 
- 32 �व�भन् न जनजा�तय� के आ�दवासी लोग� क� सवार्�धक आबाद� है, 

िजनम� आठ �वशषे रुप से कमजोर जनजातीय समहू (पी.वी.ट�.जी.) 
शा�मल ह�। संख् या क� दृिष्ट से प्रमखु जनजा�तया,ं संथाल (34 
प्र�तशत), ओरांव (19.6 प्र�तशत), मुंडा (14.8 प्र�तशत) और हो 
(10.5 प्र�तशत) प्रमखु जनजा�तय� म� से ह�।  

2 

झारखडं का संदभर् (1/4) 

भारत 
राज्य� और क� द्र शा�सत प्रदेश� के 

साथ भारत का राजनी�तक 
मान�चत्र 
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   झारखंड �नम् न�ल�खत एस.ट�. एवं पी.वी.ट�.जी. समूह� का घर है   
 
 
 
 
 
 

संथाल जनजा�त  
 

मुंडा जनजा�त 

झारखडं का संदभर्  (2/4) 

क्र.सं. जनजा�तयां  क्र.सं. जनजा�तयां 
1  असुर (पीवीट�जी)  17 खरवार 
2  बैगा  18 ख�ड 
3  बंजारा  19 �कसान, नगे�सया 
4  बथडुी  20 कोरा, मुडी कोरा 
5  बे�दया  21 कोरवा (पीवीट�जी) 
6  �ब�ंझया  22 लोहरा 
7  �बरहोर (पीवीट�जी)  23 महल� 
8  �बरिजया (पीवीट�जी)  24 माल पहा�ड़या (पीवीट�जी) 
9  चरेो  25 मुंडा 
10  �चक बड़ाइक  26 उरांव 
11  ग�ड  27 पहा�ड़या (पीवीट�जी) 
12  गोरैत  28 संथाल 
13  हो  29 सौ�रया पहा�ड़या (पीवीट�जी) 
14  करमाल�  30 सावर (पीवीट�जी) 
15  खा�रया, ढेलक� खा�रया, �हल खा�रया, दधू खा�रया  31 भू�मज 
16  कंवर  32 कोल 
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 13 िजले और 2 िजल� के 4 
ब् लॉक� को अनसु�ूचत �ेत्र के रुप म� 
अ�धस�ूचत �कया गया है िजनक� 
आबाद� 155.15 लाख और आबाद� 
का अनपुात 44.25% है।  

• 50% से अ�धक एस.ट�. आबाद� 
वाले 12164 ग्राम ह�।  

झारखडं का संदभर्  (4/4) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

जनसंख्या �ववरण 
   
संकेत झारखंड )जनगणना 2011) भारत )जनगणना 2011) 
कुल अनसु�ूचत जनजा�त आबाद� 
 

86.45 लाख 10.45 करोड़ 

कुल पीवीट�जी आबाद� 
 

292359 10709967 

अनसु�ूचत जनजा�त �लगं अनपुात 
 

1003 989 

अनसु�ूचत जनजा�त सा�रता दर 
 

57.13% 58.96% 

अनसु�ूचत जनजा�त सा�रता दर म� �लगं 
अंतराल 

21.97 19.18 

 



 

झारखडं का संदभर्  (3/4) 
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राज् य प्रोफाइल 

1. िजले  24 

2. कुल ब् लॉक  263 

3. कुल ग्राम 
पंचायत  

4351 

अनसुचूी (V) �ेत्र  

1. िजले  16 

2. ब् लॉक  135 

3. ग्राम पंचायत 2066 

4. ग्राम सभा  16028 



 

 
 
 
 
 

क्रम. सं. िजले # ब् लॉक # पंचायत # ग्राम सभा  

1 रांची  18  305  1301  

2 खूंट�  06  86  757  
3 गुमला   12  159  944  

4 लोहारदगा   07  66  352  
5 �समडगेा 10  94  453  

6 पिश्चमी �सहंभूम 18  217  1639  
7 पूव� �सहंभूम 11  231  1595  

8 सरायकेला खरसावां  09  132  1146  
9 दमुका   10  206  3062  

10  जामतारा  06  118  1074  
11  पकूर  06  128  1032  

12  लातेहार  09  115  745  
13  साहेबगंज  09  162  1329  

14  गडवा ( आं�शक) 02  10  72  

15  गोड्डा ( आं�शक) 02  35  515  

16  पलामु ( आं�शक ) 00  2 12  
 कुल  135  2066  160268 

झारखंड म� अनुस�ूचत �ेत्र : पूणर्त:  एवं आ�ंशक 



 

 

झारखंड राज् य म� अनुसू�चत जनजा�त के �लए कुल आर�ण 
 

क्र. सं. 
 

पद  
 

कुल  
 

एस.ट�. के �लए आर��त  
 

प्र�तशतता (%) 

 
1 िजला प�रषद सदस् य  

 
536 

 
178 

 
33 

 
2 पंचायत स�म�त सदस् य  

 
5341 

 
1773 

 
33 

 
3 म�ुखया  

 
4351 

 
2272 

 
52 

 
4 ग्राम पंचायत सदस् य  

 
53479 

 
17060 

 
32 

 
कुल :- 

 
63707 

 
21283 

 
33 
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 अनुसू�चत �ेत्र म� आर�ण क� िस्थ�त (पूणर्त: शा�मल) - ग्राम पंचायत  
क्र. सं. िजले का नाम पंचायत� क� सं. ग्राम सभा सदस् य� क� 

कुल सं.  
एस.ट�. के �लए आर��त पद  प्र�तशतता 

1 लातेहर  115 1396 810 58 

2 साहेबगंज  162 2023 1152 57 
3 पाकूर  128 1704 1037 61 
4 दमुका  206 2518 1462 58 
5 जामतारा  118 1449 772 53 

6 लोहारडगंा  66 803 500 62 
7 गुमला  159 1947 1340 69 
8 खूंट�  86 990 694 70 
9 रांची  305 3601 2092 58 
10 �समडगेा  94 1110 770 69 
11 पिश्चमी �सहंभमू  217 2791 1940 70 
12 सरायकेला खरसावां  132 1656 942 57 

13 पवू� �सहंभमू  231 2748 1590 58 
कुल :- 2019 24736 15101 61  



 

अनुसू�चत �ेत्र म� आर�ण क� िस्थ�त (पूणर्त: शा�मल) -  पंचायत स�म�त   
क्र. सं. िजले का नाम ब् लाक� क� 

सं. 
पंचायत स�म�त के सदस् य� 

क� कुल सं.  
एस.ट�. के �लए आर��त पद  प्र�तशतता 

1 लातेहर  9 142 79 56 

2 साहेबगंज  9 203 108 53 

3 पाकूर  6 169 96 57 

4 दमुका  10 251 136 54 

5 जामतारा  6 145 75 52 

6 लोहारडगंा  7 81 50 62 

7 गुमला  12 192 134 70 

8 खूंट�  6 100 75 75 

9 रांची  18 365 201 55 

10 �समडगेा  10 111 78 70 

11 पिश्चमी �सहंभमू  18 267 182 68 

12 सरायकेला खरसावां  9 168 90 54 

13 पवू� �सहंभमू  11 275 146 53 
कुल :- 131 2469 1450 59 
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अनुसू�चत �ेत्र म� आर�ण क� िस्थ�त (पूणर्त: शा�मल) -  िजला प�रषद्  
क्र. सं. िजले का नाम िजला प�रषद् के सदस् य� क� कुल सं.  एस.ट�. के �लए आर��त पद  प्र�तशतता 

1 लातेहर  15 8 53 

2 साहेबगंज  20 10 50 

3 पाकूर  17 9 53 

4 दमुका  25 13 52 

5 जामतारा  14 7 50 

6 लोहारडगंा  8 5 63 

7 गुमला  19 13 68 

8 खूंट�  10 8 80 

9 रांची  36 18 50 

10 �समडगेा  11 8 73 

11 पिश्चमी �सहंभमू  28 20 71 

12 सरायकेला खरसावां  17 9 53 

13 पवू� �सहंभमू  27 14 52 

कुल - 247 142 57 
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 पेसा   
 
 
 
 
 
 
 

1996 2001 2005 2006    2010     2010     उसके बाद 
 
 
 
 
 
 

      
    

 

जे.पी.आर.ए. 
(पेसा का 
अनपुालन)  

राकेश कुमार एवं  अन् य 
बनाम  भारत संघ -

(2010) 

भारत संघ बनाम        
प्रभ ूनारायण        
सेमअुल सरु�न  

(2017) 

झारखडं म� पेसा का इ�तहास 
प्रथम चनुाव 2010 

ग्राम सभा (गठन, प्र�क्रया और 

कायर्) �नयम 2003 

 �व�भन् न �वभाग� द्वारा 
शिक्तय� का हस् तांतरण 

और �नयम म� संशोधन     
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 राकेश कुमार एवं अन् य आ�द बनाम भारत संघ :  2006 
 

- पेसा अ�ध�नयम क� धारा 4(छ) और जे.पी.आर.ए. अ�ध�नयम 2001 क� धारा 21(ख), 40(ख) और 55(ख) को संवधैा�नक रुप से वधै 
ठहराया गया। शीषर् अदालत ने य ह भी कहा �क जे.पी.आर.ए. अ�ध�नयम 2001 क� धारा 17(ख)(2), 36(ख)(2) और51(ख)(2) संवधैा�नक 
रुप से वधै ह� ओर पेसा अ�ध�नयम 1996 के अनरुुप है। शीघर् अदालत राज् य सरकार को पंचायत चनुा एएसएपी के �लए �नदेश �दया।  

 

 
 

  प्रभू नारायण सैमुअल सुर�न बनाम भारत संघ : 2010 
 
 

• शीषर् अदालत द्वारा या�चका खा�रज 

पेसा अ�ध�नयम क� धारा 4 (ण) के तहत झा◌ारखंड 
म� पंचायत के गठन के �लए पी.आई.एल. 

अनुसू�चत �ेत्र म� अध् य� के पद म� 100% आर �ण को 
चुनौती द� गई  

झारखडं म� पेसा का इ�तहास  
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• झारखंड राज् य का गठन पेसा 1996 
अ�ध�नय�मत होने के बाद हुआ।   

 

• धारा 2(ii)(iii) 3(iii), 10.1.क, 
जेपीआरए अ�ध�नयम, 2002 क� धारा 10.1.क 
(V), 75.A.15  
 पेसा,1996 धारा 4 (ख) (ग)(घ)(ड़)(i)(ii) के 
अनुरुप ह�।  

राज् य द्वारा पेसा क� अनुपालना - ग्राम सभा गठन एवं अन् य  (1/2) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• अनसु�ूचत �ेत्र� म�, नाग�रक  भागीदार� म� काफ� वदृ्�ध हुई है - �वशषे 
रुप से म�हला एवं जनजातीय समदुाय म�।   

 
मुंडा/ मानक�/ प्रधान/ मांझी/ आ�द (परंपरागत ग्राम प्रमखु) ग्राम सभा क� 
बठैक� क� अध् य�ता करत ेह�।  

 
• �विल्कंसन �नयम 1834 : कोल् हन �ेत्र म�; छोटे मामल� के �नपटान के 

�लए अधी�क क� �नयिुक्त क� जाती है। भ-ूराजस् व मुंडा द्वारा एकत्र 
�कया जाता है।  

 
• समचू ेराज् य म� पंचायती राज संस् थाओं म� एसट� का प्र�त�न�धत् व  33% 

है।  
 

• 21 लाख + लाभाथ� ग्राम सभा द्वारा चनेु जा रहे ह�।  
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राज् य द्वारा पेसा क� अनुपालना - ग्राम सभा गठन एवं अन् य   (2/2) 

2003, झारखंड ग्राम सभा (गठन, बठैक एवं कायार्त् मक कारोबार ) �नयम - 
अनसु�ूचत �ेत्र  

• परंपरागत म�ुखया क� अध् य�ता  
 
• अनसु�ूचत �ेत्र म� प्राकृ�तक बिस्तयां  
 
• गांव क� अपनी �न�ध, बाजार प्रबंधन एवं अन् य  
 
• सामािजक �ेत्र क� योजनाओं के �लए अनमुोदन  
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पेसा 
धारा 4 च धारा 4 छ  

राज् य म� पेसा क� अनुपालना - �न�ध का उपयोग और सीट� का आर�ण 

• ग्राम सभा द्वारा योजनाओ ंक� सामािजक संपर��ा।   
• ग्राम सभा �नणर्य लेने वाला �नकाय है और ग्राम 

पंचायत उसे लागू करने वाल� एज�सी है।  
• 21,283 सीट� एस.ट�. के �लए आर��त ह�।  

• जे.पी.आर.ए. अ�ध�नयम 2001, धारा 10.5.(ii) और धारा 
17 (ख), 21 (ग), 36 (ख), 40 (ख), 51( ख) और 55 
(ख) 

• अनसु�ूचत �ेत्र� म� आर�ण एस.ट�. आबाद� के अनपुात 
म�, जो 50% से कम नह�।ं  

• सभी अध् य� के पद एसट� के �लए आर��त।  
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राज् य अ�ध�नयम�/ �नयम� म� प्रावधान 

 
• झारखंड ख�नज �रयायत �नयम, 2004 

(संशो�धत 2014) 

 
• जे.पी.आर.ए 2001 धारा 10(5)ii और 

धारा 10 (1) क (xii) - लघु जल �नकाय� 
का प्रबंधन  

अगल� स् लाइड ….. 

राज् य म� पेसा क� अनुपालना - संसाधन� पर परामशर्  (1/2) 



 

 
  

• झारखंड भ�ूम अ�धग्रहण, पनुवार्स और पनुस् थार्पन तथा पारद�शर्ता 
�नयमावल� 2015 �नयम 20 के तहत ग्राम सभा क� सहम�त अ�नवायर् है। 
  

• ग्राम सभा के �लए लध ुजल �नकाय�, सावर्ज�नक कुओं एवं तालाब� के 
प्रबंधन के संबंध म� धारा 10.5.ii, धारा 10.1.क.(xii) और धारा 
10.1.क.(xv) म� जे.पी.आर.ए., 2001 प्रावधान 
  

• झारखंड लघ ुख�नज �रयायत �नयमावल� (संशोधन) 2014 के �नयम (4) 
के तहत लध ुख�नज� के लाइस�स/ पट्टे या �रयायत के �लए  ग्राम सभा 
क� पवूर् सहम�त अ�नवायर् है। 
 

• झारखंड राज् य बाल ूखनन नी�त - 2017 के तहत �दनाकं 16/08/17 क� 
अ�धसचूना 1905 द्वारा शे्रणी 1 झरन�/ न�दय� के �लए कर� के पयर्वे�ण 
एवं संग्रहण के �लए ग्राम पंचायत/ स् थानीय स् वशासन को अ�धकार प्रदान 
�कए गए ह�। 
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राज् य म� पेसा क� अनुपालना - संसाधन� पर परामशर्  (2/2) 
 



 

राज् य म� पेसा क� अनुपालना  : ग्राम सभा क� शिक्त  
 
 
 
 
 
 

लघु वनोपज का स् वा�मत् व  
 
 
 
 
 
 

ग्राम बाजार� के प्रबंधन क� शिक्त  
 
 
 
 
 

 

 संस् थान�  और कायर्करण� पर �नयंत्रण रखना  
 
 
 
 
 

 
पेसा1996 धारा 4 (ड) (i-vii) 18 

जे.पी.आर.ए. क� धारा 10.1.क (भ) के तहत सामािजक �ेत्र� 
म� ऐसे संगठन� और ऐसे कायर्करण� पर पर �नयंत्रण रखा 
जाता है, िजन् ह� ग्राम पंचायत को हस् तात�रत �कया गया है 
अथवा ग्राम पंचायत द्वारा �नयकु् त �कया गया है।   

वन �वभाग ने �दनांक 16.09.2014 क� अ�धसचूना सं. 

4233 के तहत �बहार वनोपज (व् यापार का �नयमन) 

अ�ध�नयम, 1984 क� धारा 2 (4) म� संशोधन �कया है 

िजसके द्वारा लघ ु वन उपज को राज् य क� सचूी से हटा 

�दया गया है।     

ग्राम सभा द्वारा बाजार पर �नयंत्रण - भ�ूम और 
राजस् व �वभाग ने �दनांक 01.04.15 का पत्राकं 
12/पीआर/51/31376 जार� �कया है।  
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�कसी भी मादक पदाथर् क� �बक्र�/पर 
प्र�तबंध/ �नयंत्रण /रोक 

अनुसू�चत �ेत्र� म� भू�म के हस् तांतरण पर 
रोक 

धन उधार� पर �नयंत्रण रखना 

स् थानीय योजनाओं और ससंाधन� पर �नयंत्रण 

राज् य म� पेसा क� अनुपालना  : ग्राम सभा क� शिक्त  
 
 
 

पेसा1996 
धारा 4 (ड)  
(i-vii)

जेपीआरए धारा 10.5. (ii) ग्राम �ेत्र के भीतर 
भू�म, जल, वन स�हत प्राकृ�तक संसाधन� का 
प्रबंधन अपनी परंपरा के अनुसार ले�कन सं�वधान 
के उपबंध� के अनुसार और �व�धवत दृिष्ट से कर 
सकेगा। 

प्र�क्रया म� 
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• धारा 4 (ण) के तहत झारखंड म� पंचायत के गठन के �लए 
पी.आई.एल. 

  

राज् य म� पेसा क� अनुपालना : प्रशास�नक व् यवस् था   
 
 

धारा (ण) 

राज् य �वधानमंडल छठ� अनुसूची- प्रशास�नक व् यवस् थाओं के पैटनर् का अनुसरण करने 
का प्रयास करेगा ।  

जे.पी.आर.ए. क� अनुपालना, भारत संघ बनाम प्रभू नारायण समुअल सुर�न 
2010 

केस 1 : 
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भावी राह 
 
 
 
 
 
 

  राजस् व �वभाग, पंजीकरण और भू�म एवं गहृ           �वभागीय परामशर् 
    �वभाग क� अनुपालना  
 
 
 
 
 
 
 
  ग्राम सभा का �मता �नमार्ण              आम सहम�त बनाना 
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भावी राह  

 
 

• अन् य �वभाग� के साथ बैठक�  क� गई ह� और �नयम� का मसौदा तैयार 
�कया गया है। 
 

• �नयम� के मसौदे को अं�तम रुप देने के �लए एक स�म�त ग�ठत क� गई 
है। 
 

• राजस् व �वभाग, पंजीकरण और भू�म सुधार एवं गहृ, जेल एवं आपदा 
प्रबंधन प्रस् तुत �कए गए ह�। उनके सुझाव� क� जाच क� जा रह� है। 

 

• अन् य �वभाग� म� प्र�क्रया चल रह� है … 
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• जनजातीय समुदाय क� र��त �रवाज� और 
परंपराओं को सं�हताबद्ध करना और उसके बाद 
इसका मान् यता देना।   

• �हतधारक� को जागरुक करना।   
• परंपरागत मु�खया का प्र�श�ण और �मता 

�नमार्ण  

• अंतर �वभागीय समन् वयन  

• फं्रटलाइन कायर्कतार्ओं और परंपरागत मु�खया के 
बीच समन् वयन। 

चुनौ�तयां  



 

2
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