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प्राकृ�तक गांव और उसक� �वधानसभा 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

वांगडपाडा ग्रामसभा (िज. पालघर) 

  गांव पी�ढ़य� से है 

 प्रकृ�त के कारण एकजटु 

 �रश्तेदार� और �वश्वास के कारण एकजटु 

 

  पेसा क� धारा 4 (ख) इसे मान्यता देती है

 
 

ग्राम सभा: एक और एकमात्र प्रत्य� लोकतंत्र 

 
 



जनजातीय लोकाचार और आ�थर्क अनुसंधान फाउंडशेन इसे गांव को क्य� द�? 

• सहम�त से सरकार 

• प्राकृ�तक �वकास द्वारा अिजर्त �वश्वास 

• प्रत्य� और ब�ुनयाद� परस्पर �नभर्रता 

• लोकतंत्र मतपत्र से भी गहन
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�वलेज गवनर्म�ट इन �ब्र�टश इं�डया - जॉन मथाई 1915, आमुख प्रोफेसर �सडनी वेब द्वारा प्रस्तावना 

 एक स्वदेशी स्थानीय सरकार के अशं जो अभी भी भारतीय ग्रामीण 
जीवन म� पाए जाने बाक� ह�, मुझे रु�च और सुझाव से भरे हुए लगत ेह�। 
वे ह�, यह शायद ह� कहा जाना चा�हए, आसानी से अनदेखा �कया जा 
सकता है।  मध्य भारत म� लंबे समय तक सेवा करने वाले एक स�म 
कलेक्टर ने मुझे सू�चत �कया �क वह कुछ मह�ने पहले तक इस बात से 
पूर� तरह अनजान थे �क िजन गांव� पर उन्ह�ने शासन �कया था, उनम� से 
�कसी म� भी इस तरह का कुछ भी मौजूद था। ले�कन इस �वषय पर 
�व�शष्ट पूछताछ करने के �लए नेततृ्व �कए जाने पर, उन्ह�ने गांव-गांव म� 
एक या दसूरे रूप म� एक स्पष्ट रूप से प्रभावी, कुछ हद तक छायादार, 
स्थानीय संगठन क� खोज क� थी, जो वास्तव म�, अब सांप्रदा�यक �चतंा के 
मामल� पर �नणर्य दे रहा था, नाग�रक �ववाद� का फैसला कर रहा था, 
और यहां तक �क अपरा�धय� को ��तपू�त र् और जुमार्ना देने क� �नदंा कर 
रहा था। इस तरह का एक स्थानीय सरकार� संगठन, �निश्चत रूप से, 
"अ�त�रक्त-कानूनी" है, और इसका कोई वैधा�नक वारंट नह�ं है, और, 
�ब्र�टश न्याया�धकरण� क� नजर म�, कोई अ�धकार नह�ं है। ले�कन यह 
चुपचाप मौजूद है, संभवतः �ब्र�टश साम्राज्य क� तुलना म� अ�धक समय 
तक, और अभी भी प्रभावी ढंग से काम कर रहा है, केवल आम सहम�त से 
और स्थानीय जनमत क� वास्त�वक मंजूर� के साथ। 
 

 उदाहरण के �लए, फ्रांस क� तरह इंग्ल�ड म�, हम अभी भी आदतन 
लोकतंत्र को प्र�त�न�धय� या शासक� के लोक�प्रय चनुाव के रूप म� या कम 
से कम आवश्यक रूप से शा�मल मानत ेह�: रूसी मीर क� तरह भारतीय 
गांव हम� याद �दला सकता है �क प्रशासन को सावर्ज�नक �नयंत्रण म� 
लान ेके �लए मतपत्र और पाट� सरकार द्वारा वोट कई समीचीन� म� से 
केवल दो ह�। पिश्चमी यूरोप और अमे�रका म� हम बहुमत से �नणर्य लेन े
के बारे म� बहुत कुछ करत ेह�: भारतीय गांव हम� क्वेकर बैठक क� तरह, 
सभंवतः एक उच्च �वकल्प प्रदान करता है, अगर हम सरकार म� सहम�त 
से, समुदाय क� सामान्य भावना से �नणर्य म� �वश्वास करत ेह�। 
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 ग्राम सभा म� �वचार-�वमशर् और �वधान 

 
  छोट� आबाद�, बेहतर चचार् 
 एज�डा लोग� द्वारा 
 स्थानीय अध्य� 

 स्थानीय भाषा म� �वचार-�वमशर् 
  सभी क� बात सुनी जायेगी 

 
 



5 

4.5 

 
4 

 
3.5 

 
3 

2.5 

 
2 

0.5 

0 

फला/फाल्या/गांव 
सरकार को 

�दखाई ह� ना द� 
तो? 

महाराष्ट्र, 5 

मध्य प्रदेश, 3 

छ�ीसगढ़, 2   गुजरात, 2 

1.5 

आंध्र प्रदेश, 1 
1 

�हमाचल प्रदेश, 
1 झारखडं, 1 राजस्थान, 1 

तेलंगाना, 1 

ओ�डसा, 0 
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 �कसी गांव क� 
घोषणा/अ�धसूचना 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



मुख्यमंत्री ह� 
�वधानसभा के 
अध्य� ह�गे,  
तो कैसा रहेगा? 
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       ग्राम सभा अध्य� 

अध्य� 
 
 
 

 राजस्थान, -1 

 
 
 

ओ�डशा, 0 

तेलंगाना, 1  
 
 
 
 

 महाराष्ट्र, 3 
 

मध्य प्रदेश, 3 
 

 
 
 

गुजरात, -1 

 
 
 
 
 

छ�ीसगढ़, 0 

 
�हमाचल प्रदेश,1 

 
 
 
 

आंध्र प्रदेश, 1 

झारखडं, 2 
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 अध्य� 
वह� व्यिक्त जो ग्राम सभा सरपंच के रूप म� काम कर रहा है, अ�धकृत कर रहा है और यूसी अध्य� के रूप म� काम कर रहा है

 
 



5 महाराष्ट्र 

4.5 

आंध्र प्रदेश 
4 

 
3.5 

 
3 

राजस्थान 
2.5 

 
2 

�हमाचल प्रदेश 
1.5 तेलंगाना 

1 

छ�ीसगढ़ 
गुजरात 

मध्य प्रदेश 

झारखडं 

0.5 ओ�डसा 

0 

 
अगर वह 
नह�ं आया 

तो? 
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ग्राम सभा  
स�चव 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
आंध्र प्रदेश: स�चव 5 वषर् के �लए �नवार्�चत, एमएच अल्ट, आरजे: बीडीओ �नयकु्त कर�गे 
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      ग्राम सभा क� बैठक�  
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4 
 
 

3 
 

आंध्र प्र, 2 
2 

 
 

 
मध्य प्रदेश, 4 

 
   महाराष्ट्र, 3 

 
राजस्थान, 5 

 
 
 
 

 तेलंगाना, 3 

 
 

1 
छ�ीसगढ़, 0 

0 

झारखडं, 1 
 
�हमाचल प्र, 0 

    
   ओ�डशा, 1 

 
 

-1 

गुजरात, -1 

 
आरजे: 1) सभी �त�थय� को पहले से तय करना, 2) 5% सदस्य� द्वारा अनरुोध 

जब स�चव 
चाहेगा तब, 
या लोग  
चाह�गे तब? 



 
सचमचु काम 
करना है 
क्या? 
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 तेलंगाना 
 
 

स�म�तय� का गठन  
 

ओ�डसा 

 राजस्थान  
 
 
 
 

   महाराष्ट्र  
 मध्य प्रदेश 

 
 

झारखंड 

 
 
 

गुजरात 

 
 
 
 
 
 

छ�ीसगढ़ 

 
 
�हमाचल प्रदेश 

 
 
 

-1 
0 

 
 
 

आरजे शां�त स�म�त, एचपी आरएमपीसी, एमएच नौ 

आंध्र पदेश 

 
1 

2 
3 

4 
5 
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 जल �नकाय� का प्रबंधन  
 
 
 

 

 

 

 

झारखडं, -1 
  

 

छ�ीसगढ़, -1 
 

              आंध्र प्रदेश, 4 
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जल 

 
 

 
 

 
 

 
 

  

तेलंगाना, 1 
 
 
 
 
महाराष्ट्र, 1 

 
 
 
 

�हमाचल प्रदेश, 1 
 
गुजरात, 1 

   

 
राजस्थान, 0 

 
ओ�डसा, 0 

 

 
मध्य प्रदेश, 0 

 
 

 
 
 
 
 

 
    
    

 

 
 



 
 

 
 छ�ीसगढ़, -1 राजस्थान, -1 
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लघु वनोपज का स्वा�मत्व 

 
 

 
�हमाचल प्रदेश, 2 

महाराष्ट्र, 2 

 
 
 
 
 

1 
 

 

 

   एमएफपी  

ब�हष्करण: एपी बांस + त�द,ू जीजे नेशनल पाकर्  स�क्टुरार�, आरजे बांस, त�द,ू घास, एनपी स�चरु�, सीएच फेडरेशन का स्वा�मत्व, एमपी अन्य सभी कानून 

 
 

 
 

 
 

     

 
आंध्र प्रदेश, 1 गुजरात, 1 

    
ओ�डशा, 1 तेलंगाना, 

             

      झारखडं, 0       
 मध्यप्रदेश, 0 

       

     

 

मा�लक है 
ले�कन हाथ 
बंधा हुआ? 
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 भ�ूम प्रबंधन 

 
 
 
 

ओ�डसा, -1 
 
 
 

मध्य प्रदेश, 3 
 

झारखडं, -1 
 
 
 

गुजरात, 3 
 

छ�ीसगढ़, 3 
 
 
 

-1.5 -1 -0.5 0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 
 
अ�धग्रहण: एपी म� मंडल पीपी के साथ परामशर्, िजला प�रषद म� ओडी परामशर्, जीएस क� पूवर् सहम�त 
जीजे भू�म �रकॉडर् पढ़ना, एपी �वस्ततृ प्र�क्रया, सीएच एसडीओ कारर्वाई करन ेके �लए, एचपी जीएस हस्तांतरण के �लए अनुम�त 
भू�म हस्तांतरण को रोकने के �लए ट�एस �वस्ततृ प्र�क्रया 

तेलंगाना, 2 

राजस्थान, 0 

महाराष्ट्र, 2 

�हमाचल प्र, 2 

आंध्र प्र, 2 
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तेलंगाना, 1 
 

राजस्थान, 0 
 

गौण ख�नज ओ�डसा, -1  
 
 

महाराष्ट्र, 1 
 

 
 

झारखडं, -1 

मध्य प्रदेश, 1 

 
 

�हमाचल प्रदेश, 2 
 

गुजरात, 3 

छ�ीसगढ़, 1 
 
 

-1 
-0.5 0 

  

 0.5         
1
  

 
1.5 

2 

आंध्र प्रदेश, 2 
 

2.5 
3 

 जीज ेम� सभी खुदाई के �लए जीएस अनमुोदन अ�नवायर्, �हमाचल प्रदेश म� रॉयल्ट� से पचंायत �न�ध, केवल एसट�-सोसाइट� आंध्र प्रदेश म� खनन कर सकती ह� 
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मादक द्रव्य� पर �नयंत्रण 

 
 
 
 
 

 कच्चे माल, उत्पादन, �बक्र� खर�द 
 

 लाइस�स का नवीनीकरण न होना  
 

 �नयम� क� �व�वधता 
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 नश ेपर �नयंत्रण 

 
 
 
 
 
 

ओ�डसा, -1 
 

3 
 
 
 
 
 

�हमाचल प्रदेश, 4 
 
 
 
 
 
 
 
 

-2 -1 0 1 2 3 4 5 

तेलंगाना, 1 

राजस्थान, 2 

महाराष्ट्र, 

मध्य प्रदेश, 0 

झारखडं, 0 

गुजरात, 0 

छ�ीसगढ़, 2 

आंध्र प्रदेश, 1 



 
 
 

जनजातीय लोकाचार और आ�थर्क अनुसंधान फाउंडशेन 

 

 पारद�शर्ता व 
उ�रदा�यत्व आसान 
 
 
 

 सरपंच के अलावा अन्य अध्य� 

 �ल�खत कायर्वाह� म� प्र�श�ण 

 लेखन व्यय म� प्र�श�ण 

 जीएस खचर् म� पारद�शर्ता 

 ग्राम सभा और सरकार से भी यह� 
मांग 
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 �न�धय� और कायर्कतार्ओ ंपर �नयंत्रण 
 

 एपी: मंडल पीपी के साथ �नयतं्रण (�नयम 8 (VI) (i)) ट�एसपी पर �नयंत्रण ग्रामसभा का  
 उल्लेख नह�ं करता है 

 उपयोग प्रमाण पत्र क� आवश्यकता: आरजे, एमएच, एपी, जीजे, या 

 महाराष्ट्र: 5% ट�एसपी �न�ध को ग्राम सभाओ ंम� अतं�रत �कया गया 
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“उन्ह�ने कहा, 'भारत स्वतंत्र गांव� का एक 
स्वतंत्र देश था। 

मगुल आक्रमण के साथ, हम स्वतंत्र गावं� के 
साथ एक गुलाम देश बन गए। 

�ब्र�टश आक्रमण के साथ, भारत गुलाम गांव� का 
एक गुलाम देश बन गया। 

अंगे्रज� के जाने के बाद, भारत एक स्वतंत्र देश 
बन गया ले�कन गुलाम गांव� का। 

हम� भारत को स्वतंत्र गावं� के साथ एक स्वतंत्र 
देश बनाने का प्रयास करना चा�हए।” 

- �वनोबा
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अनुसंधान फाउंडेशन 

milindthatte@gmail.com 94215.64330 
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