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 पेसा पाचंवीं अनुसूची �ेत्र� के �लए लागू है; पेसा क� शिक्तया ं
पंचायत� क� सामान् य शिक्तय� के अ�त�रक् त ह�।  

 पांचवी ंअनुसचूी �ते्र� वाले 10 राज् य� को अपने राज् य पेसा 
अ�ध�नयम पा�रत करने थे या अपने मौजूदा पंचायती राज 
अ�ध�नयम� म� संशोधन करने थे।  

 पेसा का सबसे महत् वूपणर् पहलू यह है �क इसम� जनजातीय 
पंचायत� क� स् व-शासन क� �मता को परंपरागत संदभर् म� 
पहचाना गया है। 

 पेसा अ�ध�नयम म� वन भू�म और पानी जैसे प्राकृ�तक 
संसाधन�  पर जनजातीय परंपरागत अ�धकार� को स् वीकार 
�कया गया है।   

 

पेसा अ�ध�नयम – 1996 : 
एकमात्र �वधान, िजसे ‘सं�वधान म� �वधान’ के रुप म� व�णर्त �कया गया है 

 
 



   

 

पेसा अ�ध�नयम क� धारा 4(ड) म� यह कहा गया है �क स् व-शासन के एक संस् थान के रुप म� 
कायर् करने के �लए, एक �वधान यह सु�निश्चत करेगा �क उ�चत स् तर पर पंचायत/ 
ग्राम सभा को �वशेष रुप से �नम् न�ल�खत शिक्तयां प्रदान क� गई ह� : 
(क) �कसी मादक पदाथर् क� �बक्र� और खपत के संबंध म� �नषेध लागू करने या 

�नयं�त्रत करने क� शिक्त; 
(ख)  लघु वन उपज का स् वा�मत् व;  
(ग)  अनुस�चत �ेत्र� म� भू�म के हस् तातंरण पर रोक और�कसी अनुसू�चत जनजा�त क� 

भू�म के �कसी गैर-कानूनी हस् तांतरण क� बहाल� के �लए उ�चत कारर्वाई करना; 
(घ)  ग्राम बाजार� का प्रबंधन;  
(ङ) अनुसू�चत जनजा�त को धन क� उधा�रय� को �नयं�त्रत; और 
(च) सभी सामािजक �ेत्र� म� संस् थान� और कायर्करण� पर �नयंत्रण; जनजातीय उप 

योजनाओ ंस�हत ऐसी योजनाओ ं के �लए स् थानीय योजनाओ ंऔर संसाधन� पर 
�नयंत्रण रखना।   

 

पेसा अ�ध�नयम -1996 म� महत् वपूणर् प्रावधान 

 
 

 
 



   
 

 

 पेसा अ�ध�नयम के अंतगर्त बिस्तय� को गांव बनने और अपनी ग्राम सभाएं बनाने क� अनुम�त है, 
िजससे लोकतां�त्रक �वक� द्र�करण मजबूत होता है। 

 प्रत्येक ग्राम सभा लोग� क� परंपराओं और र��त-�रवाज�, उनक� सांस्कृ�तक पहचान, सामदुा�यक 
संसाधन� और �ववाद समाधान के प्रथागत तर�के क� र�ा और संर�ण करने के �लए स�म होगी। 

 पंचायत द्वारा ग्राम स्तर पर कायार्न्वयन के �लए ऐसी योजनाएं, कायर्क्रम और प�रयोजनाएं शुरू �कए 
जाने से पहले ग्राम सभा द्वारा सामािजक और आ�थर्क �वकास के �लए योजनाएं, कायर्क्रम और 
प�रयोजनाएं मजूंर� क� जाएगी।  

 गर�बी उन्मूलन और अन्य कायर्क्रम� के अंतगर्त लाभाथ� व्यिक्तय� क� पहचान या चयन करने क�  
िजम्मेदार� ।  

 प्रत्येक पंचायत को ग्राम स्तर पर योजनाओं, कायर्क्रम� और प�रयोजनाओं के �लए उस पंचायत द्वारा 
�न�धय� के उपयोग का प्रमाण-पत्र ग्राम सभा से प्राप्त करना अपे��त होगा। 

 

ग्राम सभा - पेसा अ�ध�नयम म� एक महत्वपूणर् पहल ू

 
 



   
 

 

राज् य  भू�म अ�धग्रहण  लघु जल �नकाय  खान और ख�नत  

आंध्र प्रदेश  मंडल पंचायत  जी पी/ एम पी/ जैड पी  ग्राम पंचायत  

छत् तीसगढ़  �न�दर्ष् ट नह�ं  तालुका पंचायत/ जी पी �न�दर्ष् ट नह�ं 

गुजरात  तालुका पंचायत  तालुका पंचायत गाम पंचायत  

�हमाचल प्रदेश  ग्राम सभा  �न�दर्ष् ट नह�ं  ग्राम सभा  

झारखंड  ग्राम सभा   �न�दर्ष् ट नह�ं  �न�दर्ष् ट नह�ं  

मध् य प्रदेश  �न�दर्ष् ट नह�ं  ग्राम सभा / जी पी  �न�दर्ष् ट नह�ं  

महाराष् ट्र  ग्राम सभा  ग्राम सभा  जी पी/ एम पी/ जैड पी  

ओ�डशा  िजला पंचायत  िजला प�रषद  िजला प�रषद  

राजस् थान  ग्राम सभा / पी आर आई  �न�दर्ष् ट नह�ं  ग्राम सभा / पी आर आई  

तलंेगाना  �न�दर्ष् ट नह�ं  �न�दर्ष् ट नह�ं  �न�दर्ष् ट नह�ं  

 

क� द्र�य अ�ध�नयम से �वचलन : राज् य� द्वारा कोई एकरुपता नह�ं  

 
 



 

   

 

 

 पेसा को पूणर्तया अपनाए जाने का अभाव   
 पेसा के अंतगर्त प्रावधान� को पूणर्तया अपनाए जाने 

का अभाव  
 जनजातीय समदुाय के बीच पेसा के बारे म� जागरुकता 

का अभाव 
 कायार्न् वयन पदा�धका�रय� के बीच पेसा के बारे म� 

जागरुकता का अभाव 
 �नचले स् तर पर ग्राम सभा और पंचायत� क� सी�मत 

स् वायत् तता 
 संस् थागत व् यवस् थाओं और अनुकूल वातावरण का अभाव

पेसा के कायार्न् वयन म� चुनौ�तयां  
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 इन राज्य� के राज्यपाल� को �कसी अनुसू�चत �ेत्र क� शां�त और सुशासन के �लए �वशषे रूप से �नम्न�ल�खत 
प्रयोजन� के �लए �व�नयम बनाने क� शिक्त है :- 

 
(i)   ऐसे �ेत्र� म� अनसुू�चत जनजा�तय� के सदस्य� द्वारा या उनके बीच भू�म के हस्तांतरण को प्र�तबं�धत या सी�मत 
करना, 

 
(ii)   ऐसे �ेत्र म� अनसुू�चत जनजा�तय� के सदस्य� को भू�म के आवंटन को �व�नय�मत करना, 

 
(iii)  ऐसे �ेत्र म� अनुसू�चत जनजा�तय� के सदस् य� को धन उधार देने वाले व् यिक्तय� द्वारा साहूकार के रुप म� व् यवसाय 
करने को �व�नय�मत करना ।  

 
 

• 

अनुसू�चत �ेत्र� म� राज् यपाल� क� शिक्तयां (पेसा के �लए संगत) 

 
 



 
 

   

 

 राज् य� के राज् यपाल� के सम् मेलन क� कायर्वाह� म� इस बात पर जोर �दया गया �क राज् यपाल राज् य सरकार� से पेसा 
अ�ध�नयम का अनुपालन करने के �लए आवश् यक स् थानीय कानून बनाने और लोग� क� भलाई के �लए सवार्�धक 
अनुकूल मागर् तयैार करने के बारे म� सु�वचा�रत चचार् करने का आग्रह कर सकते ह�। 

 
 सं�वधान क� पांचवीं अनुसूची (पैरा 3) म� यह प्रावधान है �क अनुसू�चत �ेत्र� वाले प्रत्येक राज्य के राज्यपाल वा�षर्क 
रुप से, या जब भी राष् ट्रप�त द्वारा आवश् यक हो, राष् ट्रप�त को एक �रपोटर् द�गे, ता�क अनुसू�चत �ेत्र� म� प्रशासन के 
संबंध म� संघ सरकार को जानकार� रहे।  

 
 इस संबंध म� राज्यपाल� को प्रस्तुत क� गई �रपोट� के �वश्लेषण म� पेसा के संदभर् म� वास् त�वकता का अभाव था। 

 
 राज्यपाल� से अनुरोध �कया गया था �क वे पांचवीं अनुसचूी �ते्र� वाले सभी पेसा राज्य� को पेसा के कायार्न्वयन के 
बारे म� राज्यपाल क� �रपोटर् म� एक अध्याय शा�मल करने के �लए उपयुक्त �दशा�नद�श/अनुदेश जार� करने पर �वचार 
कर�। 

अनुसू�चत �ेत्र� मे राज् यपाल और पेसा  



   
 

 

 सभी पेसा राज्य� द्वारा पेसा �नयम बनाना।   

 पेसा राज्य� म� पेसा अ�ध�नयम के अनुसार राज्य के कानून बनाना।  

 ग्राम सभाओ ंके कायर्करण म� जवाबदेह� बढ़ाने के �लए संस्थागत सरंचनाओं का �नमार्ण करके ग्राम 
सभा को सुदृढ़ करना।  

 ग्राम सभा द्वारा उपयोग प्रमाण पत्र जार� करने और ग्राम कोष का रखरखाव करने के अ�नवायर् 
प्रावधान को आगे के �व�ीय आवंटन और धन के सं�वतरण के साथ संबद्ध �कया जाना चा�हए। 

 प्रत्येक पेसा राज्य म� एक सम�पर्त पेसा सेल बनाए जाने क� जरुरत है। इस राज्य सेल म� ग्राम सभा 
क� संस्थाओ ंको मजबूत करने के �वशेष उद्देश्य के साथ एक ग्राम सभा स�ुवधा क� द्र होना चा�हए। 

 

भावी राह  

 
 



   
 

 

 ग्राम सभा द्वारा ग्राम म� पेसा के प्रभावी कायार्न्वयन के �लए �व�भन्न स�म�तय� का गठन �कया जाना 
चा�हए। 

 पेसा �ेत्र� के �लए प्रशास�नक मैन् यअुल होना चा�हए।  
 पेसा के समु�चत कायार्न्वयन के �लए ग्राम सभाओं और उनके कायर्कतार्ओं का प्रभावी �मता �नमार्ण 
करना।  

 पेसा ग्राम सभा म� अनुसूची �ेत्र� म� लघु वन उपज (एम.एफ.पी.) पर स्वा�मत्व अ�धकार लागू �कया जाना 
चा�हए। 

 पंचायती राज संस्थाओं के सदस्य� और �वकास पदा�धका�रय� म� आवश्यक संवेदनशीलता का �वकास करना 
ता�क अनुसू�चत �ते्र� म� ग्राम सभाओं का सुशासन केन्द्र� के रूप म� सह� तर�के से �वकास हो सके।  

 जनजातीय लोग� को योजना, प�रयोजना �नमार्ण और कायर्क्रम कायार्न्वयन के बारे म� जागरूक करना। 
 
 
 

भावी राह 



   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        धन् यवाद 
 
 

 


