
राजस्थान सरकार  
ग्रामीण �वकास और पंचायती राज �वभाग  

(पंचायती राज �वभाग) 

 

अ�धसचूना  

सं.एफ.4(6)पीईएसए �नयम/�व�ध/पीआर/2010/1938 जयपरु, �दनांक:01.11.11 
 
राजस्थान पंचायती राज (उपबंध� का अ�धस�ूचत �ेत्र� म� उनके लाग ूहोने के 
संबंध म� आशोधन) अ�ध�नयम, 1999 (1999 का अ�ध�नयम संख्यांक 16) क� 
धारा 3 के साथ प�ठत धारा 4 द्वारा प्रद� शिक्तय� और इस संबंध म� अन्य 
सभी शिक्तय� का प्रयोग करत े हुए, राज्य सरकार एतदद्वारा �नम्न�ल�खत 
�नयम बनाती है, अथार्त:-  

अध्याय-I 

प्रारं�भक  
1. सं��प्त नाम और प्रारंभ.- (1) इन �नयम� को राजस्थान पंचायती 

राज (उपबंध� का अ�धस�ूचत �ेत्र� म� उनके लागू होने के संबंध म� आशोधन) 
�नयम, 2011 कहा जाएगा।  

(2) इनका �वस्तार भारत के सं�वधान के अनचु्छेद 244 के खंड (1) म� 
यथा�न�दर्ष्ट राजस्थान के अनसु�ूचत �ेत्र� म� होगा, �सवाय उन �ेत्र� के जो 
�कसी नगरपा�लका द्वारा प्रशा�सत �कए जात ेह�।  

(3) ये राजपत्र म� इनके प्रकाशन क� तार�ख से प्रव�ृ ह�गे।  

2. �नवर्चन.- (1) इन �नयम� म�, जब तक �क �वषय या संदभर् से 
अन्यथा अपे��त न हो,-  

(i) "अ�ध�नयम" से अ�भपे्रत है राजस्थान पंचायती राज (उपबंध� 
का अ�धस�ूचत �ेत्र� म� उनके लाग ू होने के संबंध म� 
आशोधन) अ�ध�नयम, 1999 (1999 का अ�ध�नयम संख्याकं 
16);  



(ii) "ग्राम सभा" से अ�भपे्रत है कोई ग्राम सभा जो उन सभी  
लोग� से �मलकर बनी है, िजनके नाम ग्राम स्तर पर पंचायत 
के �लए �नवार्चन ता�लका म� शा�मल ह�; और  

(iii) "स�ूम वन उत्पाद" से अ�भपे्रत है स�ूम वन उत्पाद िजसम� 
बांस, ब्रश काष्ठ, स्टंप, ब�त, टसर, कोकून, शहद, मोम, लाख, 
त�द ूया क� द ूप�े, औषधीय पौधे और जड़ी-ब�ूटया,ं जड़�, कंद 
और इन्ह� ंके समान पादप मलू के सभी गरै-काष्ठ वन उत्पाद 
शा�मल ह�। 

(2) इन �नयम� म� प्रयोग �कए गए परंतु प�रभा�षत न �कए गए सभी शब्द� 
और अ�भव्यिक्तय� का वह� अथर् होगा जो उन्हे अ�ध�नयम म� क्रमश: �न�दर्ष्ट 
�कया गया है।  

अध्याय-II 

ग्राम सभा  

3. संरचना.- �कसी गांव क� �नवार्चन ता�लका म� शा�मल सभी व्यिक्त 
उस गांव क� ग्राम सभा के सदस्य ह�गे।  

4. ग्राम सभा का स�चव.-(1) ग्राम पंचायत का स�चव ग्राम सभा का 
स�चव होगा। ऐसी िस्थ�त म� जहां एक ग्राम पंचायत म� एक से अ�धक ग्राम 
सभाएं ह�, ग्राम पंचायत का स�चव सभी ग्राम सभाओं का स�चव होगा। 

(2) ग्राम पंचायत के स�चव क� अनपुिस्थ�त म�, संबं�धत पंचायत स�म�त का 
�वकास अ�धकार� ग्राम सभा के स�चव के क�र्व्य� का �नवर्हन करने के �लए 
�कसी सरकार� सेवक को नाम�न�दर्ष्ट करेगा। 

(3) संबं�धत ग्राम पंचायत ग्राम सभा क� कायर्कार� एज�सी होगी।  

5. ग्राम सभा क� बठैक.- (1) ग्राम सभा के प्रत्येक बठैक या कायर्वाह� 
सावर्ज�नक रूप से संचा�लत क� जाएगी।  
(2) य�द ग्राम सभा क� बठैक �कसी बंद भवन म� क� जानी है तो उसके 
दरवाजे बंद करने या ग्राम सभा के सदस्य� के प्रवेश पर रोक लगाने का कोई 



प्रावधान नह� ंहोगा। 

(3) जहा ंतक संभव हो ग्राम सभा के �नणर्य सवर्सम्म�त से �लये जाय�गे। 

�टप्पणी: सवर्सम्म�त' का अथर् है �क उपिस्थत लोग या तो प्रस्ताव से सहमत ह� 
या तटस्थ ह�, और उनम� से कोई भी उसके �वरोध म� नह� ं है। सवर्सम्म�त के 
�लए बठैक क� गणप�ूतर् अ�नवायर् है। 

(4) य�द �कसी बठैक म� �कसी मदु्दे पर आम सहम�त स�ुनिश्चत नह� ं हो 
पाती है, तो ऐसे मदु्दे पर एक सप्ताह या उसके बाद, जैसा ग्राम सभा द्वारा 
�न�णर्त �कया जाने, होने वाल� बठैक म� चचार् क� जाएगी ।  

(5) य�द दसूर� बठैक म� भी सहम�त नह�ं बनती है, तो बहुमत के आधार पर 
�नणर्य �लया जाएगा। गणप�ूतर् के अभाव म� कोई �नणर्य नह�ं �लया जायेगा। 
गणप�ूतर् के परूा होने पर ह� उस मदु्दे का �नणर्य बहुमत से �कया जा सकता 
है। 

(6)  संबं�धत पंचायत स�म�त के �वकास अ�धकार� का नाम�नद��शत व्यिक्त 
ग्राम सभा क� बठैक म� भाग लेगा। वह ग्राम सभा के स�चव द्वारा ऐसी बठैक� 
के कायर्व�ृ को सह� रूप से अ�भलेखबद्ध करने के �लए िजम्मेदार होगा। बठैक 
के अंत म� कायर्व�ृ पढ़ा जाएगा और बठैक म� उपिस्थत ग्राम सभा के सदस्य� 
द्वारा उसे अनमुो�दत और हस्ता��रत �कया जाएगा। इस प्रकार अ�भलेखबद्ध  
�कए गए कायर्व�ृ क� एक प्र�त संबं�धत ग्राम पंचायत को भेजी जाएगी। 

6. गणप�ूतर्.- ग्राम सभा क� बठैक के �लए गणप�ूतर् सदस्य� क� दलु 
संख्या का दसवा ंभाग होगी।  

7. पीठासीन अ�धकार�.-ग्राम सभा क� बठैक क� अध्य�ता संबं�धत 
ग्राम पंचायत के सरपंच द्वारा क� जाएगी, उसक� अनपुिस्थ�त म� उपसरपंच 
द्वारा क� जाएगी। सरपंच और उप-सरपंच दोन� क� अनपुिस्थ�त म�, बठैक क� 
अध्य�ता ग्राम सभा के �कसी ऐसे सदस्य द्वारा क� जाएगी, िजसे बठैक म� 
उपिस्थत सदस्य� के बहुमत द्वारा इस प्रयोजनाथर् चनुा जाएगा। 

8. ग्राम सभा क� बठैक क� तार�ख और समय.- (1) सरपंच या उसक� 
अनपुिस्थ�त म� ग्राम सभा का स�चव ग्राम सभा क� बठैक आयोिजत करेगा।  



(2) ग्राम सभा क� बठैक के �दन और समय क� सचूना, साथ ह� उसम� 
�नपटाए जाने वाले कारबार का �ववरण, बठैक के �दन से कम से कम 7 �दन 
पवूर् इस प्रकार प्रका�शत �कया जाएगा:- 

(i) उसे गांव के �कसी प्रमखु स्थान पर �चपकाकर; और 

(ii) गांव म� ढोल बजाकर या �कसी ध्व�न �वस्तारक यंत्र द्वारा 
ऐसी बठैक क� घोषणा करत ेहुए। 

(3) ग्राम सभा वषर् क� प्रत्येक �तमाह� म� कम से कम एक बार बठैक 
आयोिजत करती है, ग्राम सभा स्थायी रूप से बठैक क� एक �निश्चत तार�ख 
(अथार्त ्अंगे्रजी तार�ख), समय और स्थान तय कर सकेगी और ऐसे मामले म�, 
�कसी �व�शष्ट सचूना क� आवश्यकता नह� ंहोगी।  

(4) तथा�प, य�द ग्राम सभा प्रत्येक बठैक को अलग से �नयत करने का 
�नणर्य लेती है, या �कसी �दन �वशषे पर बठैक आयोिजत करने का �नणर्य 
लेती है, तो �नणर्य के तीन �दन के भीतर परेू गांव म� इसक� घोषणा क� 
जाएगी। 

9. ग्राम सभा क� �वशषे बठैक.-(1) ग्राम सभा क� �नय�मत बठैक� के 
अलावा, �नम्न�ल�खत प�रिस्थ�तय� म� इसक� �वशषे बठैक�  बलुाई जा सकती ह�: 

(i) य�द ग्राम सभा क� आम बठैक म� ऐसा �नणर्य �लया जाता है, 

(ii)  य�द पंचायत म� कोई प्रस्ताव है िजस पर ग्राम सभा द्वारा 
�वचार �कया जाना आवश्यक है, 

(iii)  ग्राम सभा के कुल सदस्य� के कम से कम 5 प्र�तशत या 25 
सदस्य�, जो भी अ�धक हो, द्वारा स�चव को द� गई �ल�खत 
सचूना के आधार पर। 

(2) उप�नयम (1) के खंड (i) म� उिल्ल�खत िस्थ�त को छोड़कर, स�चव, 
सरपंच से परामशर् करने के बाद सात �दन� के भीतर एक बठैक बलुाएगा और 
इसक� सावर्ज�नक सचूना गांव म� सावर्ज�नक घोषणा एवं अन्य तर�क� से बठैक 
क� �निश्चत तार�ख से 3 �दन पहले द� जाएगी: 

  



 परंतु यह �क य�द सरपंच ऐसा करने म� �वफल रहता है, तो स�चव बठैक 
बलुाएगा:  

 परंतु यह और �क स�चव क� अनपुिस्थ�त या एक सप्ताह के भीतर बठैक 
आयोिजत करने क� कारर्वाई के अभाव म�, बठैक आयोिजत करने के �लए 
�ल�खत रूप म� अनरुोध करने वाले लोग� म� से तीन सदस्य सरपंच को स�ूचत 
कर सकते ह� और कम से कम तीन �दन का नो�टस देकर बठैक आयोिजत कर 
सकत ेह�।  

(3) �कसी �वशषे बठैक म� �लए गए �नणर्य� को अगल� बठैक के अलावा कह�ं 
और चनुौती नह� ंद� जाएगी और ग्राम सभा के �नणर्य अं�तम ह�गे। 

10. ग्राम सभाओं क� संयकु्त बठैक� .- (1) प्रत्येक ग्राम सभा अपने 
अ�धकार �ेत्र म� अपने काय� को �नष्पा�दत करने म� स�म है, ले�कन संसाधन� 
के प्रबंधन, सड़क� के �नमार्ण आ�द जैसे मामल� म�, िजसम� अन्य ग्राम सभाओं 
के साथ समन्वय क� आवश्यकता होती है, ग्राम पंचायत के अ�धकार �ेत्र म� 
आने वाल� सभी ग्राम सभाओं क� एक संयकु्त बठैक का आयोजन �कया जा 
सकता है। 

(2) ग्राम सभा क� संयकु्त बठैक ग्राम सभा के �नयम� के अनसुार आयोिजत 
क� जाएगी जैसे �क सभी ग्राम सभाएँ एक इकाई ह�। 

(3) संयकु्त बठैक क� अध्य�ता सरपंच द्वारा क� जाएगी।  

(4) संयकु्त बठैक म� प्रत्येक ग्राम सभा से न्यनूतम 5% सदस्य� या 10 
सदस्य�, जो भी कम हो, क� उपिस्थ�त अ�नवायर् होगी। य�द गणप�ूतर् परू� नह� ं
हुई तो अगल� बठैक क� तार�ख उसी �दन तय क� जाएगी और इसक� सचूना 
सभी ग्राम सभाओं को द� जाएगी। 

(5) �नणर्य लेने के प्र�क्रया वह� होगी जो एक ग्राम सभा क� बठैक के मामले 
म� होती है।  
(6) ग्राम पंचायत म� सरकार� कायर्क्रम� के �लए �ेत्रवार आवंटन संयकु्त 
बठैक� म� �कया जाएगा िजसके �लए ग्राम पंचायत द्वारा प्रस्ताव �दया जाएगा। 
ग्राम सभा क� संयकु्त बठैक का �नणर्य अं�तम होगा। 



अध्याय-III 

शां�त, सुर�ा और �ववाद समाधान  

11. शां�त कायम रखने और �ववाद समाधान म� ग्राम सभा क� 
भ�ूमका.- (1) सामदुा�यक परंपराओं और भारत के सं�वधान, �व�ध और 
प्रासं�गक �नयम� क� भावना को ध्यान म� रखत ेहुए, अपने �ेत्र म� शां�त और 
व्यवस्था बनाए रखना ग्राम सभा का मौ�लक कतर्व्य होगा। 

(2) ग्राम सभा अपने �ेत्र म� �नम्न�ल�खत कारर्वाई/कायर् करने के �लए स�म 
है:  

(i) शां�तपणूर् माहौल बनाए रखना जहा ंकोई भय न हो, 

(ii) प्रत्येक नाग�रक के आत्मसम्मान क� र�ा करना तथा 
अ�भव्यिक्त क� स्वतंत्रता को बनाये रखना 

(iii) �ववाद� का समाधान करना। 

12. शां�त स�म�त.- (1) ग्राम सभा बीस सदस्य� वाल� एक शां�त 
स�म�त का गठन कर सकेगी, िजसम� कम से कम 33% म�हलाएं और न्यनूतम 
50% अनसु�ूचत जनजा�त के सदस्य ह�गे। 

(2) शां�त स�म�त पड़ोसी गांव� के साथ स्वस्थ संबंध बनाए रखेगी और यह 
स�ुनिश्चत करेगी �क पड़ोसी गांव� के सामान्य �हत और परस्पर �नभर्रता के 
मामल� म�, कोई भी कारर्वाई पड़ोसी गांव� के परामशर् पर आधा�रत होगी। 

(3) ग्राम सभा शा�ंत स�म�त को �नम्न�ल�खत कायर् करने क� शिक्तया ंप्रदान 
करेगी:  

(i)  गांव क� शा�ंत भंग करने वाल� घटनाओं क� जांच करना और 
�नणर्य के �लए ग्राम सभा को �रपोटर् करना। 

(ii)  शां�त भंग करने वाल� को परामशर् देना और मध्यस्थता 
करना। 

(iii)  जहा ंआवश्यक हो, तत्काल कारर्वाई करना और बाद म� ग्राम 
सभा को �रपोटर् करना। 



(iv)  ग्राम सभा क� मंजरू� से उ�चत कारर्वाई के �लए उप-
�वभागीय मिजस्टे्रट को एक �रपोटर्/अनरुोध प्रस्तुत करना। 

13. अंध�वश्वास, जाद-ूटोने आ�द से संबं�धत मामले.- (1) अंध�वश्वास 
जाद-ूटोने से संबं�धत मामल� पर ग्राम सभा क� खुल� बठैक म� �वचार-�वमशर् 
�कया जाएगा। 

(2) अंध�वश्वास के मामल� पर ग्राम सभा क� लगातार दो बठैक� म� चचार् क� 
जाएगी ता�क सभी को इस �वषय पर सोचने का मौका �मले। 

(3) जब ऐसे मामल� पर चचार् क� जाती है, तो ग्राम सभा का कोई भी सदस्य 
पयर्वे�क क� उपिस्थ�त के �लए िजला कलेक्टर से अनरुोध कर सकता है। ऐसा 
अनरुोध प्राप्त होने पर, िजला कलेक्टर एक पयर्वे�क �नयकु्त करेगा। 

(4) पयर्वे�क का यह कतर्व्य होगा �क वह ग्राम सभा को मामले के बारे म� 
तथ्यात्मक और व�ैा�नक जानकार� प्रदान करे। 

14. �ववाद समाधान क� प्र�क्रया - (1) �कसी �ववाद को सलुझात ेसमय 
ग्राम सभा या शां�त स�म�त प्राकृ�तक न्याय के �सद्धांत� को ध्यान म� रखत े
हुए अपनी परंपरा के अनसुार कारर्वाई करेगी। 

(2) �कसी भी �ववाद क� सनुवाई केवल सावर्ज�नक रूप से होगी। अं�तम �नणर्य 
पर पहंुचने से पहले, सभी संबं�धत प�� के व्यिक्तय� और कायर्वाह� म� स�क्रय 
रूप से शा�मल अन्य लोग�, य�द कोई हो, को अपने �वचार व्यक्त करने का 
पयार्प्त अवसर �दया जाएगा। 
(3) सभी लोग� के �वचार सनुने के बाद, शां�त स�म�त, ग्राम सभा को आगे क� 
कारर्वाई के �लए अपना प्रस्ताव प्रस्ततु करेगी। 

(4) ग्राम सभा के सभी सदस्य� को शा�ंत स�म�त के �नष्कष� और प्रस्ताव� पर 
अपने �वचार देने का अवसर �मलेगा। 

(5) ग्राम सभा के �वचार प्राप्त करने के बाद, शां�त स�म�त, उ�चत संशोधन, 
य�द कोई हो, करने के बाद अपना �नष्कषर् और प्रस्ताव ग्राम सभा के सम� 
�फर से प्रस्तुत करेगी और सवर्सम्म�त या बहुमत मत, जैसा भी मामला हो, के 
आधार पर उसे ग्राम सभा के �नणर्य के रूप म� स्वीकार �कया जाएगा।  



(6) य�द शा�ंत स�म�त के �नष्कष� या प्रस्ताव� को ग्राम सभा म� बहुमत नह� ं
�मलता है, तो प�कार� के साथ अनौपचा�रक बातचीत के बाद, शां�त स�म�त 
मामले को �फर से ग्राम सभा क� अगल� बठैक म� प्रस्ततु करेगी और ग्राम सभा 
का �नणर्य अं�तम होगा। 

(7) �कसी भी �ववाद के समाधान का मखु्य उद्देश्य ऐसे �ववाद को पणूर्तया 
समाप्त कर गांव म� सौहादर् का माहौल बनाना होगा। 

15. �ववाद समाधान के बारे म� ग्राम सभा के �नणर्य से असंतुष्ट �कसी 
व्यिक्त या व्यिक्तय� द्वारा कायर्वाह�.- य�द ग्राम सभा के �कसी �नणर्य से 
प्रभा�वत व्यिक्त या व्यिक्तय� के समहू को लगता है �क उसके अ�धकार� का 
उल्लंघन हुआ है और अपराध हुआ है, और प्रभा�वत व्यिक्त प�ुलस थाने म� 
�रपोटर् दजर् कराता है, तो ऐसे मामल� म�, संबं�धत अ�धकार� �नणर्य के संबंध म� 
परू� जानकार� के �लए ग्राम सभा या शां�त स�म�त से संपकर्  कर�गे। 

16. प�ुलस क� भ�ूमका- (1) य�द स्थानीय प�ुलस को �कसी ग्राम सभा 
के �ेत्र म� शां�त भंग होने क� संभावना के संबंध म� सचूना प्राप्त होती है, तो 
ऐसे मामल� को छोड़कर, िजनम� प�ुलस द्वारा तत्काल कारर्वाई अ�नवायर् है, 
संबं�धत प�ुलस अ�धकार� मामले क� �वस्ततृ �रपोटर् ग्राम सभा या शा�ंत स�म�त 
को प्रस्तुत कर�गे। ऐसे मामल� म� मध्यस्थता या �कसी व्यिक्त के �वरुद्ध 
�नवारक उपाय केवल ग्राम सभा के परामशर् से ह� �कए जाएंगे। 

(2) य�द प�ुलस को �कसी अपराध के संबंध म� सचूना प्राप्त होती है तो गंभीर 
अपराध या �कसी असाधारण िस्थ�त को छोड़कर, जहा ंप�ुलस द्वारा तत्काल 
कारर्वाई क� आवश्यकता हो, थाने म� �रपोटर् दजर् होने के बाद उसक� एक प्र�त 
ग्राम सभा या शां�त स�म�त को भेजी जाएगी। य�द आवश्यक हो, तो ग्राम सभा 
क� �वशषे बठैक या आगामी बठैक म� मामले को सलुझाने का प्रयास �कया 
जायेगा।  

�टप्पणी: वे अपराध गंभीर माने जाएंगे िजनके �लए भारतीय दंड सं�हता, 1860 
म� 2 या अ�धक वषर् के दंड का प्रावधान है।   

 



अध्याय-IV 

समुदाय संसाधन� का प्रबंधन  

 
17. ग्राम सभा समदुाय संसाधन� क� र�ा करेगी.- (1) ग्राम सभा 

अपने �ेत्र म� िस्थत सामदुा�यक संसाधन� के साथ-साथ उन संसाधन� क� सरु�ा 
और प�रर�ा करने म� स�म है िजन पर उसे स्थानीय परंपरा और प्रासं�गक 
�व�धय� के अनसुार जल, भ�ूम और ख�नज स�हत पारंप�रक अ�धकार प्राप्त ह�। 
इस भ�ूमका का पणूर् �नवर्हन करने के �लए ग्राम सभा उनके प्रबंधन म� स�क्रय 
भ�ूमका �नभा सकती है। 

(2)  ग्राम सभा यह स�ुनिश्चत करेगी �क संसाधन� का उपयोग इस प्रकार से 
हो �क : 

(i) आजी�वका के साधन कायम रह�, 

(ii) लोग� के बीच असमानता न बढ़े, 

(iii) संसाधन कुछ लोग� तक ह� सी�मत न रह�, और 

(iv) िस्थरता को ध्यान म� रखते हुए स्थानीय संसाधन� का पणूर् 
उपयोग �कया जा रहा है। 

अध्याय-V 

भू�म का अजर्न, भू�म के अलगाव का �नवारण करने क� शिक्तयां 
और धन उधार� पर �नयंत्रण 

18. ग्राम सभा से परामशर्.- (1) जब सरकार �कसी अ�ध�नयम के 
अधीन भ�ूम अ�धग्रहण पर �वचार करती है, तो सरकार या संबं�धत प्रा�धकार� 
को प्रस्ताव के साथ �नम्न�ल�खत जानकार� �ल�खत रूप म� ग्राम सभा को 
प्रस्तुत करनी होगी: - 

(i) प�रयोजना के संभा�वत प्रभाव स�हत प्रस्ता�वत प�रयोजना क� 
परू� रूपरेखा; 



(ii) प्रस्ता�वत भ�ूम अ�धग्रहण; 

(iii) गांव म� नए लोग� के बसने क� संभावना और �ेत्र और समाज 
पर संभा�वत प्रभाव; और 

(iv) गांव के लोग� के �लए प्रस्ता�वत भागीदार�, मआुवजे क� रा�श, 
नौकर� के अवसर। 

(2)  परू� जानकार� प्राप्त करने के बाद संबं�धत ग्राम सभाएं संबं�धत 
अ�धका�रय� और सरकार के प्र�त�न�धय� को व्यिक्तगत या साम�ूहक रूप से 
जांच करने के �लए बलुाने के �लए स�म ह�गी। बलुाये गये ऐसे सभी व्यिक्तय� 
को �बन्दवुार स्पष्ट एवं सह� जानकार� देना अ�नवायर् होगा। 

(3) ग्राम सभा सभी तथ्य� पर �वचार करने के बाद �वस्था�पत व्यिक्तय� के 
प्रस्ता�वत भ�ूम अ�धग्रहण और पनुवार्स योजना के संबंध म� �सफा�रश करेगी। 
(4) ग्राम सभा क� �सफा�रश पर सरकार या संबं�धत प्रा�धकार� द्वारा �वचार 
�कया जाएगा। 
(5) य�द सरकार या संबं�धत प्रा�धकार� ग्राम सभा क� �सफा�रश� से सहमत 
नह� ंहै, तो वह मामले को पनु�वर्चार के �लए ग्राम सभा को �फर से भेजेगा। 
(6) य�द दसूरे परामशर् के बाद, सरकार या संबं�धत प्रा�धकार� ग्राम सभा क� 
�सफा�रश� के �वरुद्ध कोई आदेश पा�रत करता है, तो ऐसा करने के कारण� को 
�ल�खत रूप म� दजर् करना होगा। 
(7) औद्यो�गक प�रयोजनाओं के मामले म�, ऐसी प�रयोजनाओं से प्रभा�वत 
होने वाल� सभी ग्राम सभाओं से परामशर् �कया जाएगा। 

19. भ�ूम अलगाव का �नवारण.- ग्राम सभा यह स�ुनिश्चत करेगी �क 
अनसु�ूचत जनजा�तय� क� कोई भी भ�ूम गैर-अनसु�ूचत जनजा�त के व्यिक्तय� 
को हस्तांत�रत न कर द� जाए।  

20.  बेदखल� क� शिक्तया.ं- अनसु�ूचत �ेत्र म� अनसु�ूचत जनजा�त के 
�कसी सदस्य द्वारा धा�रत भ�ूम से अ�तक्र�मय� को सरसर� तौर से बेदखल 
करने के �लए, राजस्थान भ-ूराजस्व अ�ध�नयम, 1956 (1956 का अ�ध�नयम 



संख्यांक 15) के उपबंध� के अनसुार पंचायत स�म�त द्वारा राजस्थान 
�करायेदार� अ�ध�नयम, 1955 (1955 का अ�ध�नयम संख्या 3) क� धारा 183 
ख के अंतगर्त तहसीलदार क� शिक्तय� का प्रयोग �कया जाएगा। 

21. धन उधार� पर �नयंत्रण.- पंचायत/पंचायत स�म�त राजस्थान 
साहूकार अ�ध�नयम, 1963 (1964 का अ�ध�नयम संख्याकं 1) के उपबंध� के 
अनसुार अनसु�ूचत �ेत्र म� धन उधार� के व्यवसाय को प्र�तबं�धत और 
�व�नय�मत करने के �लए स�म होगी।  

22. सहायक रिजस्ट्रार के रूप म� पंचायत क� शिक्तया.ं- (1) ग्राम 
पंचायत राजस्थान साहूकार अ�ध�नयम, 1963 (1964 का अ�ध�नयम संख्याकं 
1) के उपबंध� के अनसुार सहायक रिजस्ट्रार क� सभी शिक्तय� का प्रयोग 
करेगी। 

(2) �कसी भी अ�नय�मतता या �नयम� का पालन न करने क� िस्थ�त म�, ग्राम 
सभा या ग्राम पंचायत जुमार्ना लगाने या लाइस�स रद्द करने या अदालत म� 
मामला दायर करने, जैसा भी मामला हो, क� �सफा�रश करते हुए पंचायत 
स�म�त को एक �ल�खत �शकायत भेजेगी। ग्राम सभा क� अनशंुसा संबं�धत 
पंचायत स�म�त के �लए बाध्यकार� होगी। 

23. रिजस्ट्रार के रूप म� पंचायत स�म�त क� शिक्तया.ं- पंचायत 
स�म�त राजस्थान साहूकार अ�ध�नयम, 1963 (1964 का अ�ध�नयम संख्याकं 
1) के उपबंध� के अंतगर्त रिजस्ट्रार क� सभी शिक्तय� का प्रयोग करेगी।  

24. रिजस्ट्रार जनरल के रूप म� जनजातीय �ेत्र �वकास आयकु्त क� 
शिक्त.- जनजा�त �ेत्र �वकास आयकु्त राजस्थान साहूकार अ�ध�नयम, 1963 
(1964 का अ�ध�नयम संख्यांक 1) के उपबंध� के अनसुार रिजस्ट्रार जनरल क� 
सभी शिक्तय� का प्रयोग करेगा। 

अध्याय-VI 

लघु वन उपज 

25. लघ ुवन उपज.- ग्राम सभा �नम्न�ल�खत शत� के अध्यधीन इसके 



अ�धकार �ेत्र म� आने वाले लघ ुवन उत्पाद� का स्वामी होगी:  
(i)  लघ ुवन उपज के स्वा�मत्व म� �ेत्र म� पाए जाने वाल� भ�ूम, 

पेड़� और/या वन्य जीवन का स्वा�मत्व शा�मल नह� ंहै; 

(ii) कोई भी व्यिक्त वन भ�ूम के �कसी भी �हस्से से घास नह� ं
काटेगा जो घास काटने के �लए बंद �कया गया है; 

(iii) 1 अक्तूबर से 31 जनवर� को छोड़कर वषर् क� �कसी भी 
अव�ध म� वन भ�ूम से घास नह� ंकाट� जाएगी; 

(iv) कोई भी व्यिक्त जंगल के ऐसे �हस्स� को छोड़कर अन्य म� 
मवे�शय� को नह� ंचराएगा जो प्रभागीय वन अ�धकार� द्वारा 
समय-समय पर चरने के �लए खोले जात ेह�; 

(v) कोई भी व्यिक्त लघ ु वन उपज के स्वा�मत्व अ�धकार के 
फलस्वरूप �कसी भी खड़ ेपेड़ को नह� ं�गराएगा, उखाड़गेा, टैप 
नह� ं करेगा, बेल्ट नह� ं लगाएगा, आर� नह� ं चलाएगा या 
प�रव�तर्त नह�ं करेगा; 

(vi) कोई भी लघ ुवन उपज सयूार्स्त के बाद और सयू�दय से पहले 
वन भ�ूम से नह� ं हटाई जाएगी जब तक �क प्रभागीय वन 
अ�धकार� द्वारा इसक� �वशषे रूप से अनमु�त न द� गई हो; 

(vii) कोई भी व्यिक्त हर साल 15 जलुाई से 30 �सतंबर क� 
अव�ध के दौरान वन भ�ूम के 200 मीटर के भीतर आग नह� ं
जलाएगा, न ह� रखेगा या ले जाएगा, �सवाय इसके �क 
प्रभागीय वन अ�धकार� द्वारा इसके �लए �वशषे रूप से 
अनमु�त द� गई हो; 

(viii) मखु्य वन्य जीव वाडर्न क� �व�शष्ट अनमु�त के �बना 
संर��त �ेत्र�, अभयारण्य�, राष्ट्र�य उद्यान�, संर�ण �रजव�, 
सामदुा�यक �रजव� या महत्वपणूर् बाघ आवास� से कोई लघ ु
वन उपज नह�ं हटाई जाएगी। 

26. लघ ुवन उपज का संग्रहण और �वपणन.- (1) बांस और त�द ुप�ा 



के अलावा लघ ु वन उपज का संग्रहण और �वपणन �नम्न प्रकार से �कया 
जाएगा:  

(i) ग्राम सभा ग्राम वन संर�ण और प्रबंधन स�म�त 
(वीएफपीएमसी) या राजस संघ या इस प्रयोजन के �लए 
ग�ठत सहकार� स�म�तय� के माध्यम से अपने �ेत्र से सभी 
लघ ुवन उपज का संग्रहण करने के �लए उ�रदायी होगी; 

(ii) ग्राम सभा पंचायत और वन �वभाग के साथ वीएफपीएमसी 
द्वारा हस्ता��रत समझौता �ापन के अनसुार लघ ुवन उपज 
का संग्रहण स�ुनिश्चत करेगी; 

(iii) ग्राम सभा अपने �ेत्र से लघ ु वन उपज के �वपणन और 
उसके लाभ� को इष्टतम बनाने के �लए उ�रदायी होगी; 

(iv) प्राप्त �नवल राजस्व ग्राम सभा का होगा। ग्राम सभा 
सामदुा�यक कायर् संचा�लत करने और लघ ु वन उपज के 
उत्पादन म� संवदृ्�ध करने के प्रयोजनाथर् इस राजस्व का 
उपयोग करने के �लए स्वतंत्र होगी; 

(v) ग्राम सभा अपने �ेत्र से एक�त्रत लघ ुवन उपज को राजस 
संघ द्वारा �नधार्�रत न्यनूतम समथर्न मलू्य पर राजस संघ 
को बेचने का �नणर्य ले सकती है; और 

(vi) राजस संघ द्वारा लघ ुवन उपज क� खर�द के �लए न्यनूतम 
समथर्न मलू्य तय करने के �लए ग�ठत स�म�त म� पंचायती 
राज संस्था का प्र�त�न�धत्व होगा। 

(2) बांस का संग्रहण और �वपणन �नम्नानसुार �कया जाएगा: 

(i) फूल आने के समय बांस के डठंल को नह� ंकाटा जाएगा। बीज 
�गराने के बाद ह� उन्ह� ग्राम सभा क� अनमु�त से काटा जा 
सकता है; 

(ii) बांस के प्रत्येक झरुमटु म�, कम से कम 3 या 4 परुाने, 
मजबतू और अच्छ� तरह से �वक�सत बांस को �बना काटे 



छोड़ �दया जाएगा और झरुमटु क� बाहर� प�र�ध के साथ 
समान दरू� पर रखा जाएगा; 

(iii) बांस के प्रकंद� को खोदना और �नकालना प्र�तबं�धत होगा; 

(iv) बांस के गुच्छ� को जमीन से 2 इंच से कम या 6 इंच से 
अ�धक ऊपर नह� ं काटा जाएगा, भीड़भाड़ वाले गुच्छ� को 
छोड़कर, जहा ंकटाई सव��म संभव �बदं ुपर क� जा सकती है; 

(v) बांस के झरुमटु� को काटने म� तजे औजार� का उपयोग �कया 
जाना चा�हए ता�क बांस के झरुमटु� को फटने से बचाया जा 
सके; 

(vi) ग्राम सभा के �लए वन �वभाग द्वारा गैर-�वनाशकार� और 
�टकाऊ आधार पर बांस क� कटाई व�ैा�नक तर�के से क� 
जाती रहेगी; 

(x) जहा ंभी वीएफपीएमसी मौजूद है और उसने अनसु�ूचत �ेत्र म� 
बांस रोपण का कायर् �कया है, वे वन �वभाग क� देखरेख म� 
व�ैा�नक तर�के से इसक� कटाई कर सकते ह� और बाजार का 
अ�धकतम लाभ प्राप्त करने के �लए नीलामी के �लए उपज 
को वन �वभाग के �डपो म� ले जा सकत ेह�; 

(xi) कटाई और प�रवहन पर �कए गए खच� म� कटौती करने के 
बाद, वन �वभाग �नवल आय को संबं�धत पंचायत को 
हस्तांत�रत कर देगा, िजसके �ेत्र से बांस क� कटाई क� गई 
है; और 

(xii) बांस क� कटाई से प्राप्त राजस्व ग्राम सभा द्वारा समदुाय के 
�वकास और बांस के पनुजर्नन पर खचर् �कया जाएगा। 

(3) त�द ुप�े का संग्रहण और �वपणन �नम्न प्रकास से �कया जाएगा:  
(i)  त�दपू�ा का व्यापार राजस्थान त�द ूप�ा (व्यापार �व�नयमन) 

अ�ध�नयम, 1974 (1974 का अ�ध�नयम संख्यांक 5) द्वारा 
शा�सत होता है; 



(ii)  वन �वभाग द्वारा त�द ूप�े का संग्रहण राजस्थान त�द ूप�ा 
(व्यापार �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1974 (1974 का 
अ�ध�नयम संख्याकं 5) के अनसुार जार� रहेगा; 

 (iii) त�द ू प�ा संग्रहण से प्राप्त �नवल राजस्व उन संबं�धत 
पंचायत� को उसके �ेत्र से त�दपू�ा उत्पादन के अनपुात म� 
हस्तांत�रत �कया जाएगा िजनके �ेत्र से त�दपू�ा संग्रहण 
�कया गया है;  

 (iv) �व�भन्न ग्राम सभा �ेत्र� से एक�त्रत त�दपू�ा के �ववरण वन 
�वभाग द्वारा राज्य सरकार को उस दर, िजस पर प्रत्येक 
वषर् त�दपू�ा संग्र�हत �कया गया है, पर सलाह देने के �लए 
वन �वभाग द्वारा क� ग�ठत सलाहकार स�म�त द्वारा 
अं�तम रूप द� गई प्र�क्रया के अनसुार संक�लत �कए जाएंगे; 

(v)  ग्राम सभा इस राजस्व का 50% अवसंरचना के �वकास के 
�लए और शषे 50% का उपयोग अपने �ेत्र म� त�दपू�ा के 
उत्पादन को बढ़ाने के �लए आवश्यक सांस्कृ�तक काय� पर 
करेगी; और 

(vi)  वन �वभाग क� सलाहकार स�म�त म� आवश्यक रूप से 
पंचायती राज संस्थाओं का प्र�त�न�धत्व होगा। 

 

अध्याय-VII 
लघु ख�नज� पर �नयंत्रण  

27. �सफा�रश� करने का प्रा�धकार.- �कसी लघ ुख�नज के संबंध म� कोई  
ताित्वक छूट प्रदान को प्रदान करने के �लए �सफा�रश� �नम्न द्वारा क� जाएंगी:-  

(क) संबं�धत ग्राम सभा, जहा ं �ेत्र एक ह� ग्राम पंचायत के 
अ�धकार �ेत्र म� आता है; या 

(ख) संबं�धत पंचायत स�म�त, जहा ं �ेत्र एक से अ�धक ग्राम 
पंचायत� के अ�धकार �ेत्र म� आता है; या 

(ग) संबं�धत िजला प�रषद, जहा ं �ेत्र एक से अ�धक पंचायत 
स�म�तय� के अ�धकार �ेत्र म� आता है। 



28. �सफा�रश प्राप्त करने के �लए प्र�क्रया.- (1) संबं�धत खनन 
अ�भयंता/सहायक खनन अ�भयंता राजस्व मान�चत्र पर अं�कत �ेत्र क� योजना 
और �ववरण �रपोटर् के साथ अनशंुसा प्रा�धकार� को प्रस्ताव भेज�गे िजसम� �ेत्र 
के कोने के स्तंभ� म� से एक क� दरू� और संबंध का उल्लेख होगा और 
आसपास के �ेत्र म� एक �निश्चत संदभर् �बदं ुहोगा, जैसा �क ऊपर �नयम 27 
म� �न�दर्ष्ट �कया गया है। 

(2) अनशंुसा प्रा�धकार� प्रस्ताव पर �वचार करेगा और प्रस्ताव प्राप्त होने क� 
तार�ख से 30 �दन� के भीतर अपनी �सफा�रश स�ूचत करेगा: 

 परंत ुयह �क अनशंुसा प्रा�धकार� संबं�धत खनन अ�भयंता/सहायक खनन 
अ�भयंता को दजर् �कए जाने वाले और �ल�खत रूप म� स�ूचत �कए जाने वाले 
कारण� से प्रस्ताव को अस्वीकार कर सकेगा। 

अध्याया-VIII 

मद्यपान �नयंत्रण 
29. �कसी नशीले पदाथर् के �वक्रय और उपभोग को �व�नय�मत 

करना.-  
(1) ग्राम सभा �ेत्र म� अवधै शराब के �व�नमार्ण या �वक्रय म� शा�मल 
पहचाने गए व्यिक्तय� के �खलाफ कारर्वाई करने के �लए व्यिक्तय� के मध्य 
संयम को प्रोत्सा�हत करने या शराब क� दकुान� के स्थान को अन्य �चिह्नत 
स्थान� पर स्थानांत�रत करने के प्रयोजनाथर् संकल्प अंगीकृत करेगी। ग्राम सभा 
के सदस्य� द्वारा �व�धवत हस्ता��रत संकल्प क� एक प्र�त िजला कलेक्टर 
और आबकार� आयकु्त, राजस्थान, उदयपरु को भेजी जाएगी। 

(2) कलेक्टर संकल्प क� वास्त�वकता को सत्या�पत करने के �लए एक व�रष्ठ 
अ�धकार�, जो तहसीलदार या �कसी अन्य उपयकु्त अ�धकार� क� पंिक्त से नीच े
का न हो, को �नयकु्त करेगा। इस प्रकार प्र�त�नयकु्त अ�धकार� अपनी �रपोटर् 
कलेक्टर को देगा जो अपनी �टप्प�णय� के साथ इसे राजस्थान के आबकार� 
आयकु्त, उदयपरु को भेजेगा। 

(3) आबकार� आयकु्त, राजस्थान ग्राम सभा के �ेत्र म� प्रस्ताव को लाग ूकरने 
के �लए आवश्यक कारर्वाई करेगा और िजले के कलेक्टर के माध्यम से ग्राम 
सभा को स�ूचत करेगा। 



(4) ग्राम सभा जन्म, नामकरण संस्कार, सगाई, �ववाह, �ववाद� के �नपटारे, 
मतृ्यभुोज जैसे �वशषे अवसर� पर, होल� और �दवाल� जैसे त्योहार� पर और 
जनजातीय समदुाय क� परंपरा और र��त-�रवाज� के मद्देनजर ऐसे अन्य 
सामािजक अवसर� के दौरान ग्राम सभा के �नवासी द्वारा देशी शराब रखने क� 
सीमा �नधार्�रत करने म� स�म होगी। ग्राम सभा इस प्रकार कब्जे म� रखी जाने 
वाल� स्थानीय शराब क� मात्रा और कब्जे क� तार�खवार अव�ध �न�दर्ष्ट करेगी। 
सामान्य अनमु�त नह�ं द� जाएगी।  

30. म�हलाओं के �वचार महत्वपणूर् ह�गे.- ग्राम सभा म� उपिस्थत 
म�हला सदस्य� के �वचार ग्राम सभा के �वचार माने जाय�गे तथा उन �वचार� के 
अनसुार कायर्वाह� क� जायेगी। 

31. जुमार्ने और शािस्तया-ं ग्राम सभा समाज म� मद्यपान क� बरुाइय� 
पर रोक लगाने के �लए सावर्ज�नक स्थान� पर नशा करने, शराब पीकर 
म�हलाओं के साथ झगड़ा करने, पित्नय� को पीटने आ�द म� शा�मल व्यिक्तय� 
पर उ�चत जुमार्ना लगाने के �लए प्रस्ताव पा�रत कर सकेगी। 

32. क�ठनाइय� का �नराकरण.- य�द इन �नयम� के उपबंधो के प्रभावी 
कायार्न्वयन म� कोई क�ठनाई उत्पन्न होती है, तो राज्य सरकार आदेश जार� 
करके ऐसे �नद�श देगी जो अ�ध�नयम के उपबंध� के अनरुूप ह� और ऐसी 
क�ठनाइय� को दरू करने के �लए आवश्यक समझ ेजाएं। 

33. �नरसन और व्याव�ृ�.- राजस्थान पचायती राज (उपबंध� का 
अ�धस�ूचत �ेत्र� म� उनके लाग ू होने के संबंध म� आशोधन) �नयम, 2002 
एतदद्वारा �नर�सत �कए जात ेहै:  
     परंत ुयह �क इस प्रकार �नर�सत �कए गए �नयम� के अंतगर्त क� गई 
सभी कारर्वाइया ंऔर �कए गए आदेश इन �नयम� के अंतगर्त क� ग� और �कए 
गए माने जाएंगे।  

सरकार के आदेश द्वारा, 
 

(�कशन लाल बड�ेतया) 
सरकार के उपस�चव 



प्र�त�ल�प- 

1. राजस्थान के महाम�हम राज्यपाल, जयपरु के प्रधान स�चव 
2. माननीय मखु्यमंत्री, राजस्थान, जयपरु, प्रधानस�चव 
3. �नदेशक, राजक�य केन्द्र�य मदु्रणालय, जयपरु को राजपत्र (असाधारण) 

भाग 4 (ग), (जीएसआरआई) उप प्रभाग-1 म� प्रकाशन हेत ु
4. माननीय मंत्री, ग्रामीण �वकास और पंचायती राज, राजस्थान, जयपरु के 

�नजी स�चव 
5. अपर स�चव, मखु्य स�चव, पीएचईडी एवं जल संसाधन/वन/ग्रामीण 

�वकास एवं पंचायती राज, राजस्थान, जयपरु के �नजी स�चव 
6. स�चव, राजस्थान �वधान सभा, जयपरु के �नजी स�चव 
7. प्रधान स�चव, गहृ/राजस्व/खान/कृ�ष/�श�ा/�च�कत्सा एवं 

स्वास्थ्य/सामािजक न्याय एवं अ�धका�रता/म�हला बाल 
�वकास/ट�एडी/पशपुालन, राजस्थान, जयपरु के �नजी स�चव 

8. स�चव, �व� (राजस्व)/ग्रामीण �वकास/पंचायती राज/वन राजस्थान, जयपरु 
के �नजी स�चव 

9. आयकु्त, ट�एडी, उदयपरु के �नजी स�चव 
10. प्रधान स�चव. मखु्य वन संर�क, राजस्थान, जयपरु के �नजी स�चव। 
11. मखु्य संर�क वन (तेन्दपू�ा), राजस्थान, जयपरु 
12. मखु्य कायर्कार� अ�धकार�, िजला प�रषद, 

बांसवाड़ा/डूगंरपरु/प्रतापगढ़/�सरोह�/उदयपरु 
13. खण्ड �वकास अ�धकार�। बांसवाड़ा/डूगंरपरु/प्रतापगढ़/�सरोह�/उदयपरु क� 

सभी पंचायत स�म�तया ं
14. गाडर् फ़ाइल 

 

 

सरकार के उपस�चव  
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