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1.  प�रिस्थ�तयां  

 

 पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार ने ग्राम पचंायत स्तर पर �वकेन्द्र�कृत योजना (जीपीडीपी) के 
�लए �दनांक 4 नवबंर, 2015 के पत्र स.ं एम-11015/249/2015-डीपीई के तहत एक मॉडल �दशा�नद�श 
जार� �कया है ता�क राज्य अपने जीपीडीपी �दशा�नद�श� को अ�ंतम रूप देत ेसमय/ सशंोधन करत ेसमय 
अपने सदंभर् के अनसुार उन्ह� अपना सक� । इन �दशा�नद�श� म� उल्लेख �कया गया है �क पांचवी ंअनसुचूी 
�ेत्र� (एफएसए) म� जीपीडीपी के �लए एक �वशषे प्र�क्रया अपनाए जाने क� आवश्यकता है। पेसा �ेत्र� म� 
भागीदार� योजना क� एक अलग-अलग प्र�क्रया क� आवश्यकता होने  के �नम्न�ल�खत कारण ह� : 

• पचंायत (अनसु�ूचत �ेत्र� पर �वस्तार) अ�ध�नयम, 1996 (पेसा) के प्रावधानो के तहत �ेत्र म� सभी 
�वकास कायर्क्रम� क� योजना बनाने और कायार्न्वयन करने के उद्देश्य से ग्राम सभाओ ंके माध्यम 
से स्थानीय समदुाय� के सशिक्तकरण का समथर्न �कया गया है। 

• भ�ूम अ�धग्रहण, पनुस्थार्पन और पनुवार्सन, भ�ूम क� बहाल� (हस्तांतरण के मामले म�), ख�नज� के 
खनन, मादक पदाथ� के उपयोग, लघ ुवन उपज के स्वा�मत्व, ग्रामीण बाजार� के प्रबधंन, जल 
�नकाय� के प्रबधंन और साहूकार� पर �नयतं्रण के �ेत्र� म� भी लोग� क� भागीदार� औरसहम�त का 
समथर्न �कया गया है।   

• पांचवी ंअनसुचूी के अतंगर्त आने वाले �ेत्र� म� ग्राम पचंायत� के मामले म� बस्ती/ ग्राम स्तर पर 
नाग�रक� क� भागीदार� स�ुनिश्चत क� जानी चा�हए। इन योजनाओ ंको अन्य ग्राम पचंायत� के 
मामले म� अपनाई गई प्र�क्रया के अनसुार बस्ती/ ग्राम स्तर पर तयैार �कए जाने के बाद, इन 
योजनाओ ंको ग्राम पचंायत स्तर पर एक�कृत �कया जाना चा�हए।  

 

 जी.पी.डी.पी. के सबंधं म� पेसा के �व�शष्ट प्रावधान नीच े�दए गए ह� : 

1. पेसा क� धारा 4 (ठ)(क) म� उल्लेख �कया गया है �क एक राज्य का काननू प्रथागत काननू, 
सामािजक और धा�मर्क प्रथाओ ंऔर सामान्य ससंाधन� के पारंप�रक प्रबधंन क� प्रथाओ ं के 
अनरुूप होगा। 

2. पेसा क� धारा 4 (ड़) के अनसुार प्रत्येक ग्राम सभा ग्राम स्तर पर पचंायत द्वारा 
कायार्न्वयन के �लए ऐसी योजनाओ,ं कायर्क्रम� और प�रयोजनाओ ंको शरुू करने से पहले 
सामािजक और आ�थर्क �वकास के �लए योजनाओ,ं कायर्क्रम� और प�रयोजनाओ ं को 
अनमुो�दत करेगी। 

3. धारा 4(ड) (vii) के अनसुार, राज्य �वधानमडंल यह स�ुनिश्चत करेगा �क उ�चत स्तर पर 
पचंायत� और पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� म� ग्राम सभा को �वशषे रूप से जनजातीय उप-
योजनाओ ंस�हत ऐसी योजनाओ ं के �लए स्थानीय योजनाओ ंऔर ससंाधन� पर �नयतं्रण 
करने क� शिक्त प्रदान क� जाए। पेसा म� प्रत्येक गांव के �लए ग्राम सभा के गठन का 
प्रावधान है न �क प्रत्येक ग्राम पचंायत के �लए, जैसा �क पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� के बाहर के 
�ेत्र� के मामले म� है। 

4. पेसा क� धारा 4 (बी) के अनसुार, एक गांव म� सामान्यत: एक बस्ती या बसाव� का एक 
समहू शा�मल होगा, िजसम� एक समदुाय शा�मल होगा और परंपराओ ंऔर र��त-�रवाज� के 
अनसुार अपने मामल� का प्रबधंन करेगा। 

5. पेसा के तहत ग्राम सभा को परंपराओ ंऔर र��त-�रवाज� का र�ण और प�रर�ण करने; 
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गर�बी उन्मलून और अन्य कायर्क्रम� के लाभा�थर्य� क� पहचान करने; उपयोग प्रमाण पत्र 
जार� करने; भ�ूम अ�धग्रहण, लघ ुख�नज� के �लए पट्टा प्रदान करने से पवूर् परामशर् �कए 
जाने आ�द का भी अ�धकार �दया गया  है। 

6. इसके अलावा, राज्य �वधानमडंल द्वारा पचंायत� और ग्राम सभा को एमएफपी के स्वा�मत्व 
के अ�धकार; भ�ूम हस्तांतरण को रोकने और अनसु�ूचत जनजा�त क� हस्तां�रत क� गई  
भ�ूम को बहाल करने; गांव के बाजार� का प्रबधंन करने ; मादक पदाथ� क� खपत  और 
�बक्र� को �नय�ंत्रत करने; अनसु�ूचत जनजा�तय� को साहूकार� �नयतं्रण और सामािजक �ेत्र 
के कायर्कतार्ओ ंपर �नयतं्रण रखने क� शिक्त प्रदान क� जाएगी । 

 यह देखा जा सकता है �क पेसा के तहत इसी�लए �नवार्�चत ग्राम पचंायत, ग्राम स्तर पर ग्राम सभा/ 
ग्राम सभाओ ंऔर उसके पारंप�रक नेततृ्व के बीच सबंधं� पर अ�धक स�ूम और अ�धक �वक� द्र�कृत प्र�क्रया 
और स्पष्टता क� अपे�ा क� गई है। अत: सबं�ंधत राज्य� के �लए यह आवश्यक हो जाता है �क वे राज्य के 
भीतर पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� म� लाग ूएक अनपुरूक जी.पी.डी.पी. �दशा�नद�श जार� कर�।   

2. पांचवी अनुसूची चेत्र� म� जीपीडीपी का महत्व  

 

 पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� म� अनसु�ूचत जनजा�त आबाद� क� प्रधानता है। सभी �वकास सकेंतक� पर, 
अनसु�ूचत जनजा�त आबाद� सामान्य आबाद� से काफ�  पीछे है। उदाहरण के �लए, 2011 क� जनगणना के 
अनसुार, केवल 22.6% अनसु�ूचत जनजा�त के घर� म� प�रसर के भीतर शौचालय क� स�ुवधा है, जब�क 
अन्य सामािजक समहू� के �लए यह आंकड़ा उस अनपुात से दोगनेु से अ�धक 46.9% पर है। भारत के 
महापजंीयक के अनसुार, अनसु�ूचत जनजा�त क� सा�रता दर 66.07% है, जब�क अन्य सामािजक समहू� 
के �लए यह आंकड़ा 72.99% है। राष्ट्र�य प�रवार स्वास्थ्य सव��ण 2005-06 के अनसुार, अनसु�ूचत 
जनजा�त म� बाल मतृ्यु दर 35.8 है जब�क अन्य सामािजक समहू� के �लए आकंड़ा 18.4 है और अनसु�ूचत 
जनजा�तय� म� ससं्थागत �डल�वर� का प्र�तशत 17.7% है जब�क अन्य सामािजक समहू� का प्र�तशत 
38.7% है। तत्काल�न योजना आयोग (2009-10 त�दलुकर पद्ध�त) के अनसुार, 47.4% ग्रामीण अनसु�ूचत 
जनजा�त क� आबाद� गर�बी रेखा से नीच ेहै जब�क अन्य सामािजक समहू� के �लए यह आंकड़ा 33.8% है। 

 यह स्पष्ट रूप से दशार्ता है �क पांचवी ंअनसुचूी के �ेत्र� म� स्थानीय �वकास म� गर�बी और अभाव 
को दरू करने के तर�क� और साधन� पर ध्यान क� �द्रत �कया जाना चा�हए। �वक� द्र�कृत शासन के �लए 
योजना बनात ेसमय पेसा ग्राम सभाओ ंक� �व�शष्ट �वशषेताओ ंको ध्यान म� रखा जाना चा�हए िजनके 
कारण वन� के अ�धकार और पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� म� लोग� क� भ�ूमके हस्तांतरण के �खलाफ अ�धकार को 
स�म बनाया गया है। योजना बनाने और �नणर्य लेने म� पेसा ग्राम सभा क� प्रधानता को भी दोहराया जाना 
चा�हए। 

 जी.पी.डी.पी. के तहत पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� म� लोग� और �वशषे रूप से जनजातीय आबाद� को 
स्थानीय शासन क� प्र�क्रया म� स�क्रय रूप से भाग लेने और ग्राम सभा के मचं के माध्यम से उनक� जरूरत� 
और �चतंाओ ंका समाधान खोजने का अवसर प्रदान �कया गया है। इसके तहत  पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� को 
पचंायत म� आने  वाल� एफएफसी �न�धय� तक सीधी पहंुच प्रदान करके और इन �न�धय� का प्रबधंन और 
�नर��ण करने के �लए पेसा के प्रावधान� के कायार्न्वयन म� तजेी लाने का भी अवसर प्रदान �कया गया है 
िजससे इन समदुाय� क� �मता म�, पेसा म� यथाप�रकिल्पत उनक� ससंाधन� क� िजम्मेदार� को �नय�ंत्रत 
करने क� �मता म� वदृ्�ध होगी । 
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3 राज्य सरकार� द्वारा �कए गए उपाय 

3.1 पेसा के साथ ग्राम पचंायत स्तर क� योजना को ससुगंत बनाने के सबंधं म� नी�तगत �नणर्य 

पेसा क� धारा 4 (ख) के तहत गांव को सामान्यत: एक बस्ती या बिस्तय� के एक समहू या एक बसाव या 
बसाव�  के एक समहू के रूप म� प�रभा�षत �कया गया है, िजसम� एक समदुाय शा�मल है और जो परंपराओं 
और र��त-�रवाज� के अनसुार अपने मामल� का प्रबधंन करता है। यह सामान्यत: राजस्व गांव नह�ं होता। 

पेसा गांव� का मान�चत्रण और अ�धसचूना राज्य सरकार द्वारा क� जानी होती है। गांव� के रूप म� घो�षत 
करने के �लए बसाव� का खाका तयैार करत ेसमय, यह स�ुनिश्चत करने के �लए उ�चत ध्यान रखा जाना 
चा�हए �क बसाव� के लोग� के परामशर् से बसाव� क� प्राकृ�तक सीमाओ ंक� पहचान क� जाए। समरूप 
आबाद� वाले �ेत्र� म�, बसाव� को इस तरह से सम�ूहत करने का भी ध्यान रखा जाना चा�हए �क और 
�वक� द्र�कृत योजना के दृिष्टकोण से �ेत्रीय �नकटता और पहंुच हो। 

3.1.1 ग्राम और ग्राम सभा क� अ�धसूचना  

 राज्य पेसा के प्रावधान� के अनसुार पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� म� ग्राम� और ग्राम सभाओ ंको, य�द अब 
तक अ�धस�ूचत नह�ं �कया गया है तो अ�धस�ूचत कर सकता है। राज्य �नवार्�चत वाडर् सदस्य� के प�र�ेत्रीय 
�ेत्रा�धकार को जी.पी.डी.पी. के �लए पेसा ग्राम सभा के �ेत्रा�धकार के साथ सहसबंधं करने के �लए 
अ�धस�ूचत पेसा ग्राम सभाओ ंक� तलुना म� ग्राम पचंायत� के वाड� का मान�चत्रण भी कर सकता है। 
प्र�श�ण के �लए भागीदार� सरंचनाओ ंको �नधार्�रत करना और योजना प्र�क्रया म� ग्राम सभा और पचंायत 
क� स्थायी स�म�तय� और प्रबधंन सरंचनाओ ंके बीच �नरंतरता के �लए यह महत्वपणूर् है। प्रत्येक पेसा ग्राम 
सभा के �लए वा�षर्क �नयोजन अभ्यास का दस्तावेजीकरण करने के �लए एक क्रमां�कत ग्राम सभा रिजस्टर 
जार� �कया जा सकता है।  

3.1.2 पेसा के प्रसंग म� जी.पी.डी.पी. क� प्रकृ�त और दायरा   

 अ�धकाशं राज्य� म�, मनरेगा (एम.जी.एन.आर.ई.जी.एस.) एस.बी.एम. और राज्य द्वारा स�पी गई 
अन्य योजनाओ ं के �लए ग्राम पचंायत स्तर पर अलग से योजनाएं तयैार क� जाती ह�। साथ ह�, ग्राम 
सभाओ ं के माध्यम से �व�भन्न योजनाओ ं के �लए लाभा�थर्य� क� पहचान करने के �लए ग्राम पचंायत 
प्राथ�मक एज��सयां ह�। इसके अलावा, उन्ह� प्रमखु योजनाओ ंके साथ-साथ स्थानीय ससं्थान� के कामकाज क� 
�नगरानी म� भी भ�ूमका द� जाती है और वे �व�भन्न कायर्क्रम� सबंधंी स�म�तय�, �वशषे रूप से स्वास्थ्य, 
स्वच्छता, जल आप�ूतर्, वाटरशडे प्रबधंन, �श�ा, पोषण, सामािजक वा�नक�, जवै-�व�वधता और सावर्ज�नक 
�वतरण से सबं�ंधत स�म�तय� म� शा�मल होत े ह�। इसके अलावा, अ�धकांश ग्राम पचंायत� �वशषे रूप से 
स्वच्छता और पेयजल आप�ूतर् से सबं�ंधत अपने पारंप�रक नाग�रक काय� को करना जार� रखती ह�। 
हालां�क, पांचवीं अनसुचूी के �ेत्र� म�, ग्राम सभा को न केवल सरकार� कायर्क्रम� के लाभा�थर्य� क� पहचान 
करने या उनका चयन करने का अ�धकार �दया गया है, बिल्क सामािजक �ेत्र के कायर्कतार्ओ ंपर �नयतं्रण 
रखने और ग्राम पचंायत� को उपयोग प्रमाण पत्र जार� करने का भी अ�धकार �दया गया है। इसके अलावा, 
ग्राम पचंायत द्वारा पेसा गांव के भीतर कायार्न्वयन के �लए शरुू क� जाने वाल� योजनाओ,ं कायर्क्रम� और 
प�रयोजनाओ ंका अनमुोदन ग्राम सभा के पास �न�हत होना चा�हए। ग्राम पचंायत स्तर पर �वक� द्र�कृत 
योजना के व्यापक दायरे के भीतर इसे कैसे सचंा�लत �कया जा सकता है, इसे �दशा�नद�श� म� स्पष्ट रूप से 
व्यक्त करने क� आवश्यकता है। 

 एफ.एफ.सी. परुस्कार के साथ ह�, ग्राम पचंायत के �लए एक ह� समे�कत योजना तयैार करनेक� 
ओर ध्यान �दया जाएगा, िजसम� उन सभी ससंाधन� को एक�कृत �कया जाएगा, जो ग्राम पचंायत के 
�नयतं्रण म� ह� और इन �व�भन्न काय� को एक�कृत �कया है। पांचवीं अनसुचूी के �ेत्र� म�, अ�नवायर् रूप से 
भागीदार� योजना का एक अ�त�रक्त स्तर जोड़ा जाएगा। योजनाएं प्रत्येक ग्राम (राज्य द्वारा अ�धस�ूचत 
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बसावट या बसावट समहू) स्तर पर तयैार क� जानी चा�हए और �फर जी.पी.डी.पी. के रूप म� ग्राम पचंायत 
स्तर पर समे�कत क� जानी चा�हए। जी.पी.डी.पी. के �लए मतं्रालय द्वारा जार� मॉडल �दशा�नद�श� म� 
जी.पी.डी.पी. के ध्यान �दए जाने वाले �ेत्र� को शा�मल �कया गया है। पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� म�, जी.पी.डी.पी. 
को नीच े�दए गए घटक� के साथ एक�कृत �कए जाने क� भी सभावना है :  

� गर�बी उपशमन  

 पेसा के �लए जी.पी.डी.पी. म� गर�ब समहू� और बिस्तय� के �लए ब�ुनयाद� सेवाओ ंको प्राथ�मकता 
देकर और यह स�ुनिश्चत करके गर�बी म� कमी लाने पर एक मजबतू ध्यान क� �द्रत �कया जाना चा�हए �क 
�व�भन्न काननू�, कायर्क्रम� और योजनाओ ं के तहत प्रदान क� गई हकदा�रय� (वन अ�धकार, सामािजक 
सरु�ा, खाद्य सरु�ा, �श�ा, स्वास्थ्य, पोषण) तक पहंुच हो। आजी�वका म� सधुार लाना भी, �वशषे रूप से 
मनरेगा और एन.आर.एल.एम. के साधन� के माध्यम से भागीदार� �नयोजन का एक �ेत्र है। ग्राम सभाओ ं
का लघु वन उपज और अन्य प्राकृ�तक ससंाधन� पर अ�धकार होता है, िजसके कारण इन स्वा�मत्व 
अ�धकार� के प्रयोग म� उन्ह� कुछ आय प्राप्त होती है - उदाहरण के �लए, समाहतार्ओ ंके बीच एम.एफ.पी. 
क� �बक्र� से प्राप्त आय का �वतरण। अत: इन �ेत्र� म� गर�बी का मकुाबला करने के �लए आजी�वका पहल 
प्रदान करत ेसमय, व्यिक्तगत क� बजाय आजी�वका समहून  क� अवधारणा को स्थानीय योजना और 
�वकास म� शा�मल �कया जाना है। 

� मानव �वकास   

जहां तक कौशल �वकास, स्वास्थ्य, �वशषे रूप से सावर्ज�नक स्वास्थ्य, और खाद्य और पोषण, बाल �लगं 
अनपुात आ�द स�हत सा�रता और �श�ा से सबं�ंधत घटक� का सबंधं है, क्य��क राज्य सरकार� द्वारा 
�नधार्�रत ल�य� के अनरुूप स्पष्ट प�रणाम हा�सल करने के �लए आंगनवा�ड़य�, स्कूल�, अस्पताल� के 
माध्यम से मानव �वकास सेवाओ ंक� गणुव�ा म� सधुार करने, उन तक पहंुच बढ़ाने और सबं�ंधत ब�ुनयाद� 
ढांच ेम� सधंार करने पर ध्यान क� �द्रत �कया जाएगा, एफ.एस.ए. के �लए उपरोक्त को स�ुनिश्चत करने म� 
ग्राम पचंायत क� भ�ूमका महत्वपणूर् है, जो सबसे अ�धक जरुर� रहने क� सभंावना है। ले�कन क�मय� पर 
चचार् करने और उनक� पहचान करने, इन सेवाओ ंके �वतरण क� समदुाय आधा�रत �नगरानी करने और इस 
सबंधं म�  समन्वय के �लए ग्राम पचंायत के साथ सचूना और सचंार का एक गहन सबंधं बनाने म� ग्राम 
सभा क� भ�ूमका भी समान रूप से महत्वपणूर् है, और ग्राम सभा स्तर पर �नयोजन प्र�क्रया के ल�य को 
ध्यान म� रखने क� आवश्यकता है। पेसा क� धारा 4 (ड) (6) के तहत पचंायत� और ग्राम सभाओ ंके उ�चत 
स्तर� को "सभी सामािजक �ेत्र� म� ससं्थान� और कायर्कतार्ओ ंपर �नयतं्रण करने क� शिक्त"  है। उपरोक्त 
�ेत्र� म� सेवाओ ंम� सधुार लाने के �लए सामदुा�यक �नयतं्रण और सामदुा�यक �नगरानी व्यवस्थाएं स�ुनिश्चत 
करने क� आवश्यकता है। राज्य सरकार� सामािजक �ेत्र क� ससं्थाओ ंम� ग्राम स्तर�य ग्राम सभाओ ंक� 
अ�धक प्रत्य� भागीदार� को ध्यान म� रखत े हुए ऐसी सरंचनाओ ं के �नमार्ण के �लए अनदेुश जार� कर 
सकती ह�। 

� सामािजक �वकास  

 जहां तक पेसा का सबंधं है, समस्याओ ंके समाधान के �लए और कमजोर एव ं व�ंचत समहू� के 
कल्याण म� सधुार लाने के �लए जी.पी.डी.पी. द्वारा ल�य तय  करने के �लए पहचानी गई कमजो�रय� के 
अलावा, एक �व�शष्ट �चतंा, िजस पर ध्यान �दया जाना है, वह यह है �क लोग मादक  पदाथ� क� �बक्र� 
और उपभोग के प्र�त सवेंदनशील लोग� और ऊंची दर� पर धन  उधार देने वाले लोग� क� पहचान क� जानी 
चा�हए। 
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� आ�थर्क �वकास  

 जी.पी.डी.पी. के तहत, ग्राम पचंायत� को ऐसी ग�त�व�धयां शरुू करने के �लए प्रोत्सा�हत �कया 
जाएगा, िजनसे  स्थानीय उत्पादन और उत्पादकता म� वदृ्�ध होगी, बाजार पहंुच म� सधुार होगा, मलू्य वधर्न 
को बढ़ावा �मलेगा, और बाजार, तालाब, मत्स्य पालन, पशधुन �वकास, बागवानी �वकास, भ�ूम �वकास, लघ ु
�सचंाई स�ुवधाओ,ं खोदे गए कुओ,ं �सचंाई ट�क� जैसी लाभकार� अवसरंचना का �नमार्ण होगा। चूं�क ग्रामीण 
बाजार� का प्रबधंन ग्राम सभा को प्रद� एक महत्वपणूर् कायर्कलाप है, इस�लए जी.पी.डी.पी. म� �वशषे रूप से 
अनसु�ूचत �ेत्र� म� स्थानीय बाजार� के सधुार और प्रबधंन पर ल�य करना चा�हए। 

� आ�थर्क �वकास  

 जल �नकाय�, चरागाह�, घास के मदैान�, जलग्रहण �ेत्र� और स्थानीय वन� जैसी �व�भन्न 
पा�रिस्थ�तक� प्रणा�लय� का रखरखाव और सधुार तथा उनका सतत उपयोग जैसे जै�वक ससंाधन� का 
सरं�ण और लघ ुवन उपज, जलाऊ लकड़ी, चारा, औषधीय पौध� आ�द पयार्वरण के अनकूुल और जैव-
�व�वधता बढ़ाने वाला होना चा�हए। 

� सावर्ज�नक सेवा �वतरण 

धारा 4(ङ ): प्रत्येक ग्राम सभा  

i. सामािजक और आ�थर्क �वकास के �लए योजनाओ,ं  कायर्क्रम� और प�रयोजनाओ ंको ग्राम 
स्तर पर पचंायत द्वारा कायार्न्वयन के �लए �लया जाने से पवूर्,  ऐसी योजनाओ,ं कायर्क्रम� 
और प�रयोजनाओ ंको अनमुो�दत करेगी; 

ii. गर�बी उपशमन और अन्य कायर्क्रम� के तहत लाभा�थर्य� के रूप म� व्यिक्तय� क� पहचान 
या चयन के �लए िजम्मेदार होगी। 

सभी सामािजक �ेत्र� म� ससं्थाओ ंऔर कायर्कतार्ओ ं पर �नयतं्रण रखने क� ग्राम सभाओ ंक� शिक्त का 
�ववेकपणूर् उपयोग �कया जाना चा�हए ता�क ग्राम सभा कायार्न्वयन एज�सी / अ�धकार� से सेवा प्रदानगी के 
�लए जवाबदेह� क� मांग कर सके।    

3.1.3   राज्य स्तर पर अ�धकार प्राप्त स�म�त का गठन  

 जी.पी.डीपी. के सबंधं म� मतं्रालय के �दशा-�नद�श� म� जी.पी.डी.पी. के समन्वयन के �लए राज्य स्तर 
पर अ�धकार प्राप्त स�म�त क� सझुायी गई सरंचना का प्रावधान है। यह �सफा�रश क� जाती है �क पांचवी ं
अनसुचूी �ेत्र� के राज्य� के �लए इस स�म�त म� जनजा�त सलाहकार प�रषद के सदस्य भी शा�मल होने 
चा�हए। अ�धकार प्राप्त स�म�त (ईसी) के सचूीबद्ध काय� म� पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� म� जी.पी.डी.पी. तयैार 
करने और कायार्िन्वत करने  के �लए स�म काननूी व्यवस्था तयैार करने के �लए अतंर-�वभागीय समन्वय 
स�ुनिश्चत करना शा�मल होना चा�हए। जहां सचंालन स�म�तयां ह�, वहां पेसा का �दन-प्र�त�दन समन्वय और 
�नगरानी भी सचंालन स�म�त द्वारा क� जानी चा�हए। 

3.1.4   �व�भन्न संसाधन� पर �नणर्य  

 अ�धकार प्राप्त स�म�त (ई.सी.) एफ.एफ.सी. और एस.एफ.सी. अनदुान�, सी.एस.एस. और पचंायत� 
को स�पी गई राज्य योजनाओ ंतथा स्विैच्छक योगदान� स�हत अन्य �न�धय� स�हत ग्राम पचंायत� के �लए 
उपलब्ध ससंाधन� क� रूपरेखा �नधार्�रत करती है। जहां तक पेसा का सबंधं है, राज्य क� जनजातीय उप-
योजना के अतंगर्त उपलब्ध कराए गए ससंाधन� का �व�शष्ट उल्लेख �कया जाना है। 

 प्रत्येक ग्राम पचंायत के �लए �व�ीय ससंाधन� क� उपलब्धता क� गणना क� जानी है और इसक� 
सचूना आदशर् रूप से सरकार� आदेश के रूप म� द� जानी है। पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� के अतंगर्त आने वाल� 
ग्राम पचंायत� के मामले म�, �व�ीय ससंाधन� क� उपलब्धता को प्रत्येक ग्राम सभा के �लए ग्राम-वार पेसा के 
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अनसुार और अ�धक व्यविस्थत करना होगा। ग्राम पचंायत के ससंाधन� के �वतरण के �लए मानदंड 
�नधार्�रत  करने ह�गे - मनरेगा के मामले म�, कोई समस्या नह�ं है, क्य��क �न�ध मांग योजना, या ग्राम 
सभा म� नौकर� चाहने वाल� क� सखं्या के आधार पर �नधार्�रत क� जाती है। अपने स्रोत राजस्व 
(ओ.एस.आर.) के मामले म�, िजस प्रकार से ग्राम सभा के पास शिक्तयां �न�हत ह�, ओ.एस.आर. को आदशर् 
रूप से उस ग्राम सभा के �लए तय करना होगा जहां से इसक� उत्प�� हुई थी। यह कोई मदु्दा नह�ं होगा, 
य�द ग्राम सभा स्वय ंराजस्व जुटा रह� है, ले�कन ओ.एस.आर. क� सभी मद� के सबंधं म� ऐसा नह�ं हो 
सकता है। एफ.एफ.सी., एस.एफ.सी. और सी.एस.एस. जैसे आवटंन आधा�रत ससंाधन� म�, ससंाधन� को 
�वभािजत करने के �लए एक फामूर्ला �नधार्�रत करने क� आवश्यकता है। �व�ीय अनदुान� पर अध्ययन से 
पता चलता है �क फामूर्ला िजतना सरल होगा, �वतरण उतना ह� बेहतर होगा, अन्यथा आवटंन क� ज�टलता 
ससंाधन� के सचंार व्यवस्था को रोक सकती है। इस सबंधं म�  �नणर्य �लया जा सकता है �क बिस्तय� के 
बीच एक समान रूप से �न�धयां आब�ंटत क� जाएं, या जनसखं्या के अनरुूप या अनसु�ूचत जनजा�त क� 
जनसखं्या के अनरुूप या ऐसे �कसी अन्य मानदण्ड के अनरुूप आब�ंटत क� जाएं। सझुाव है �क मानदंड को 
सरल रखा जाए, और यह उस जानकार� पर आधा�रत होने चा�हए, जो �क ग्राम पचंायत या ब्लॉक स्तर पर 
आसानी से उपलब्ध हो। िजस कायार्लय या अ�धकार� को आवटंन करने और स�ूचत करने क� िजम्मेदार� के 
साथ ना�मत �कया जाना है, उसके बारे म� भी राज्य के �दशा�नद�श� म� उल्लेख  �कया जाए ।  

 पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� म� ऐसे ग्राम-वार ससंाधन� म� लघ ुवन उपज (एम.एफ.पी.) और ग्राम बाजार�, 
जनजातीय उप-योजना आ�द के प्रबधंन से ग्राम सभा क� आय भी शा�मल हो सकती है। 

3.2   ग्राम पचंायत स्तर क� योजना के �लए �वस्ततृ �दशा�नद�श तयैार करना  

 जी.पी.डीपी. के �लए पेसा �दशा�नद�श� का मसौदा तयैार करने के �लए, यह महत्वपणूर् है �क पेसा, 
1996; राज्य पेसा �नयम (य�द अ�धस�ूचत �कया गया है); राज्य पचंायत राज अ�ध�नयम� और पेसा के 
प्रावधान� से सबं�ंधत सबंद्ध काननू� का भी उल्लेख �कया जाए। झारखंड के योजना बनाओ अ�भयान के 
�लए �दशा�नद�श और झारखंड के योजना बनाओ अ�भयान क� पचंायत योजना ट�म के �लए ह�डबकु भी 
अच्छ� सदंभर् सामग्री ह�, क्य��क वे �वशषे रूप से टोला सभा से शरुू होने वाल� भागीदार� योजना के तौर-
तर�क� को �नधार्�रत करती ह� िजसे एफ.एस.ए. म� ग्राम सभा के समक� माना जा सकता है। राज्य लोग� 
क� पारंप�रक प्रथाओ ंको ध्यान म� रखत े हुए �व�शष्ट योजनाओ ंऔर कायार्न्वयन के तौर-तर�क� को तयैार 
कर सकता है। जी.पी.डी.पी. योजना कायर् क� समयसीमा म� इन �ेत्र� म� पेसा गांव� म� ग्राम-स्तर�य योजना 
के �लए आवश्यक समय फेक्टर को शा�मल �कया जाना चा�हए। 

3.3   राज्य स्तर पर पयार्वरण सजृन  

पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� म�, पयार्वरण सजृन अ�भयान म� ग्राम पचंायत �ेत्र म� सभी जनजातीय बिस्तय� को 
शा�मल करना चा�हए। स्थानीय जनजा�त �व�शष्ट बो�लय�, आ�दवासी लोक सगंीत और नतृ्य� म� आईईसी 
सामग्री का उपयोग पयार्वरण उत्पादन के �लए �कया जा सकता है। पारंप�रक प्रमखु स्थानीय नेततृ्व म� एक 
महत्वपणूर् भ�ूमका �नभात ेह� और वे समदुाय क� परंपरागत प्रथाओ ंऔर मलू्य प्रणा�लय� के सरं�क होत ेह�। 
उनका उस �वशषे जनजा�त के व्यवहार पर मजबतू प्रभाव पड़ता है और इस�लए उन्ह� शरुुआत से ह� योजना 
प्र�क्रया म� शा�मल होना चा�हए। ग्राम पचंायत और ब्लॉक स्तर पर ग्राम पचंायत �नवार्�चत प्र�त�न�धय� और 
पारंप�रक प्रमखु� क� सयंकु्त बठैक�  आयोिजत क� जा सकती ह�। मखु्यमतं्री/ मतं्री से प्राप्त पत्र� स�हत 
औपचा�रक पत्र जो ग्राम पचंायत� के �नवार्�चत प्रमखु� और सदस्य� को भेजे जा रहे ह�, पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� 
म� पारंप�रक नेताओ ं / ग्राम प्रधान� / ग्राम सभा प्रधान� को भी भेज ेजा सकत े ह�। योजना प्र�क्रया म� 
पारंप�रक प्रमखु� क� भ�ूमका को स्पष्ट रूप से उिल्ल�खत �कया जाए। 
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3.4 सहायता प्रणा�लयां/ व्यवस्थाएं  

3.4.1  �न�ध प्रवाह और ग्रामकोष   

 ससंाधन व्यवस्था म� उिल्ल�खत �न�धय� क� सभी शे्र�णय� के �लए राज्य द्वारा स्पष्ट �न�ध प्रवाह 
ततं्र �वक�सत �कए जाने क� आवश्यकता है, िजसम� ऐसी समय अव�ध शा�मल होगी, िजसके भीतर �न�धयां 
ग्राम पचंायत� तक पहंुच जाएंगी। चूं�क अनसु�ूचत �ेत्र� म� ग्राम सभा का लघ ुवन उपज, लघ ुजल �नकाय� 
और अन्य प्राकृ�तक ससंाधन� पर अ�धकार होता है, अत:  इन स्वा�मत्व अ�धकार� का प्रयोग करने से इन 
ग्राम सभाओ ंको कुछ आय प्राप्त होगी। पेसा एक ग्राम कोष या स्वय ं�न�ध प्रदान करता है िजसे ग्राम सभा 
द्वारा प्रब�ंधत �कया जाता है। ग्राम कोष खात ेका प्रबधंन और �न�ध का उपयोग कैसे �कया जाना है, इस 
बारे म� �नणर्य ग्राम सभा द्वारा ह� �कया जाना है। 

 पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� म�, जहां ग्राम सभा कोष (खाता) मौजूद है और कोष से व्यय करने के �लए 
ग्राम सभा क� एक स�म�त है, वहां ग्राम पचंायत एक �निश्चत समय अव�ध के भीतर ससंाधन व्यवस्था म� 
उिल्ल�खत �न�धय� को ग्राम सभा कोष म� स्थानांत�रत कर सकती ह�। एफ.एफ.सी. अनदुान प्राप्त होने के 
15 �दन� के भीतर जार� �कया जाना है। 

 प्लान प्लस एिप्लकेशन को ग्राम सभा- वार प�रयोजना प्र�विष्ट करने और ग्राम कोष का उल्लेख 
करने के �लए सशंो�धत �कया जाएगा ता�क पेसा ग्राम सभा स्तर पर ससंाधन� और योजना प्रवाह को भी 
अ�धकार म� �लया जा सके और �नगरानी रखी जा सके। य�द अन्य �वभाग� के पास इसी तरह के आवेदन 
ह�, तो राज्य ग्राम सभाओ ंको ससंाधन और योजना प्रवाह का उल्लेख करने के �लए उन्ह� सशंो�धत कर 
सकत ेह�। 

3.4.2   �ेत्र म� समन्वयन व्यवस्थाएं  

 जी.पी.डी.पी. �दशा-�नद�श� के अनसुार ग�ठत क� जाने वाल� िजला और ब्लॉक स्तर�य समन्वय 
स�म�तय� के अलावा, पांचवीं अनसुचूी �ेत्र� म� एक ग्राम पचंायत स्तर�य समन्वय स�म�त भी ग�ठत क� जा 
सकती है िजसम� ग्राम पचंायत प्रमखु अध्य� और ग्राम सभा के ग्राम पचंायत स�चव, ग्राम पचंायत वाडर् 
सदस्य और  पारंप�रक प्रमखु/ ग्राम सभा के प्रमखु सदस्य के रूप म� शा�मल हो सकत ेह�। 

िजला और ब्लॉक स्तर�य समन्वयन स�म�तय� के कायर्   

पहले से �नधार्�रत �कए गए काय� के अलावा, िजला स्तर�य स�म�त से अपे�ा क� जाती है �क वह 
अ�धस�ूचत पेसा गांव� के गठन पर नज़र रखेगी, और प्रत्येक ग्राम पचंायत के �लए पेसा गांव के नक्श े
रखेगी िजसम� गांव� म� सभी बिस्तय� को दशार्या गया हो। पेसा ग्राम क� िस्थ�त के �वश्लेषण और ग्राम 
सभाओ ंके �लए आवश्यक मानव ससंाधन का समन्वय ब्लॉक स्तर�य स�म�त द्वारा स�ुनिश्चत �कया जाना 
चा�हए और िजला स्तर�य स�म�त द्वारा उसक� �नगरानी क� जानी चा�हए। इन स�म�तय� को यह भी 
स�ुनिश्चत करने क� आवश्यकता होगी �क डटेा प्र�विष्ट म� प्रत्येक ग्राम सभा क� योजनाओ ंको अलग-अलग 
उिल्ल�खत �कया जाए। 
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ग्राम पंचायत स्तर�य समन्वयन स�म�त के कायर्  

i. ग्राम पंचायत स्तर पर अन्तर ग्राम समन्वय सु�निश्चत करना 

ii. ग्राम पचंायत म� जी.पी.डी.पी. प्र�क्रया के �लए ग्राम पचंायत स्तर के कायर् समहू और ग्राम स्तर�य 
योजना ट�म� का गठन करना 

iii. योजनाओ ंऔर ससंाधन� का मेल स�ुनिश्चत करना - �वशषे रूप से मनरेगा और एसबीएम के �लए  

iv. �ेत्र से सबं�ंधत मदु्द� पर कारर्वाई करना और आवश्यकतानसुार समस्या �नवारण और सकंट प्रबधंन 
करना 

v. यह स�ुनिश्चत करने के �लए �क जी.पी. डी.पी. प्र�क्रयाओ ंके �लए आवश्यक मानव ससंाधन सभी 
गांव� म� आवश्यकतानसुार उपलब्ध ह�, उ�चत कायर्क्रम तयैार कर� और कमी परू� करने के �लए 
आवश्यक स्थानीय व्यवस्था कर� 

vi. ब�ुनयाद� ढांच ेऔर उपकरण� स�हत सभी गांव� म� ग्राम सभाओ ंके �लए ससंाधन� का उल्लेख करना 

vii. ग्राम पचंायत और उप-ग्राम पचंायत स्तर पर �मता �नमार्ण के �लए लॉिजिस्टक व्यवस्थाएं करना 

viii. ग्राम पचंायत के गांव� म� पयार्वरण सजृन ग�त�व�धय� और मी�डया योजना का समन्वय करना 

ix. ग्राम स्तर�य योजना ट�म के �लए  राज्य �दशा�नद�श� के अनसुार जी.पी.डी.पी. से सबं�ंधत 
द्�वतीयक डटेा क� उपलब्धता स�ुनिश्चत करना 

x. प्रत्येक पेसा ग्राम पर अलग-अलग उप �रपोटर् रखत े हुए, ग्राम सभाओ ंक� िस्थ�त क� �वश्लेषण 
�रपोटर्  को पचंायत म� समे�कत करना 

xi. ग्राम योजनाओ ंको जी.पी.डी.पी. म� समे�कत करने क� स�ुवधा प्रदान करना 

xii. प�रयोजनाओ ंके तकनीक� मलू्यांकन और अनमुोदन का समय पर समन्वयन स�ुनिश्चत करना 

xiii. ग्राम पचंायत स्तर पर सपंणूर् जी.पी.डी.पी. प्र�क्रया क� �नगरानी करना  

xiv. जी.पी.डी.पी. के कायार्न्वयन क� �नगरानी करना   

xv. ग्राम पचंायत म� जी.पी. डी.पी. क� िस्थ�त, मदु्द� और सव��म प्रथाओ ंपर ब्लॉक समन्वय स�म�त 
को �रपोटर् करना और प्र�त�क्रया प्रदान करना  

xvi. ग्राम पचंायत क� योजनाओ ंऔर स्क�म� के �लए ग्राम सभाओ ं द्वारा प्राथ�मकता का �नधार्रण 
स�ुनिश्चत करना ।  

3.4.3  मानव ससंाधन सहायता  

इस प्र�क्रया से जुड़ ेमानव ससंाधन के �लए �मता �नमार्ण क� भ�ूमका और आवश्यकता को जी.पी.डी.पी. 
�दशा�नद�श� म� �वस्ततृ �कया गया है।  

यह स�ुनिश्चत करने के �लए आवश्यक अ�त�रक्त मानव ससंाधन सहायता क� आवश्यकता होगी �क प्रत्येक 
पेसा गांव के �लए ससंाधन व्यवस्था को राज्य के �दशा�नद�श� द्वारा �नद��शत क� जाती ह�,  यह �क प्रत्येक 
पेसा गांव म� िस्थ�त का �वश्लेषण �कया जाता है, यह �क ग्राम स्तर क� �रपोटर् अलग से तयैार क� जाती ह� 
और �फर समे�कत क� जाती ह�, यह �क पचंायत स्तर पर ग्राम सभा से पहले हर गांव म� ग्राम सभा 
आयोिजत क� जाती ह�, यह �क पचंायत क� वा�षर्क योजना के साथ-साथ ग्राम �व�शष्ट योजनाएं तयैार क� 
जाती ह� और प्रत्येक पेसा गांव/ ग्राम सभा के �लए कायार्न्वयन व्यवस्था �वक� द्र�कृत है, राज्य द्वारा 
स�ुनिश्चत �कए जाने क� आवश्यकता है और ग्राम पचंायत, ब्लॉक और िजला स्तर�य स�म�तय� द्वारा 
�नगरानी क� जानी चा�हए। 
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पेसा के अतंगर्त सामदुा�यक मो�बलाइजर� क� स्वीकृत क� गई है और क�तपय राज्य पेसा ग्राम सभाओ ंके 
आयोजन स�हत पेसा के �लए सहायता लेने के �लए गरै-सरकार� सगंठन� का सहयोग लेत ेह�। अ�धकांश 
राज्य� म� राज्य, िजला और ब्लॉक स्तर�य समन्वयक भी उपलब्ध कराए गए ह�। इसके �लए �मता �नमार्ण 
के �लए केन्द्र�य योजना के अतंगर्त सहायता उपलब्ध कराई गई है। यह महत्वपणूर् है �क इन मानव 
ससंाधन� को गांव� म� योजना स�ुवधा प्र�क्रया का एक अ�भन्न अगं बनाया जाए और वे इस सबंधं म� अपनी 
भ�ूमकाओ ंपर परू� तरह से उन्मखु ह�। यह भी वांछनीय है �क उन्ह� उपयकु्त स्तर� (िजला/ब्लॉक ग्राम 
पचंायत आ�द) पर �ेत्र समन्वय सरंचनाओ ंका �हस्सा बनाया जाए। 

 राज्य� द्वारा कायर् व्यवस्था, प्र�त�नयिुक्त, अ�त�रक्त प्रभार पर मानव ससंाधन जुटाने के �लए 
नी�तयां और ततं्र �वक�सत कर सकत ेह�। इसके अलावा, अशंका�लक / पणूर्का�लक स्वयसें�वय� क� पहचान 
केवल उनके द्वारा वास्तव म� �कए गए खच� को परूा करने के �लए क� जा सकती है। प्रशास�नक और 
तकनीक� सहायता के �लए उपयोग �कए जाने वाले 10% एफएफसी अनदुान म� से मानव ससंाधन को पेसा 
ग्राम योजना और कायार्न्वयन के �लए सेवा म� लगाया जाना चा�हए। 

क्लस्टर म� जी.पी.डी.पी. क� जवाबदेह� लेने के �लए प्र�त क्लस्टर (5-6 ग्राम पचंायत) 5-6 सम्मा�नत और 
अनभुवी �नवार्�चत सदस्य� क� एक ट�म क� पहचान क� जा सकती है। इस ट�म को सचूीबद्ध ससंाधन� और 
उनके कौशल क� एक सचूी द� जा सकती है, िजन्ह� ग्राम पचंायत ट�म द्वारा जीपीडीपी के �व�भन्न चरण� 
के �लए आवश्यकतानसुार बलुाया जा सकता है - जैसे डटेा सगं्रह, ससंाधन व्यवस्था को समझना, प�रपे्र�य 
योजना तयैार करना और वा�षर्क योजना तयैार करना। जीपीडीपी के �व�भन्न कौशल� और चरण� के �लए 
प्रत्येक राज्य द्वारा इस तरह क� पनैल प्र�क्रया �नधार्�रत क� जा सकती है। 

3.5  ग्राम (बस्ती या बिस्तय� का समहू) स्तर पर �वक� �द्रत योजना  

3.5.1  पेसा ग्राम सभा के �लए योजना प्र�क्रया  

 पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� म�, ग्राम स्तर पर योजना बनाई जाएगी। इस उद्देश्य के �लए कायर् समहू�/ 
कायर् बल� द्वारा ग्राम स्तर पर िस्थ�त का �वश्लेषण �कया जाना चा�हए। राज्य या तो पचंायत स्तर के 
कायर् समहू या कायर् बल�  को पचंायत म� प्रत्येक पेसा गांव के �लए िस्थ�त का �वश्लेषण करने क� 
िजम्मेदार� स�प सकता है, या इस उद्देश्य के �लए ग्राम-वार कायर् समहू� क� तनैाती क� जा सकती है। यह 
अपे��त है �क प्रत्येक बस्ती के पारंप�रक प्रमखु और प्र�त�न�ध पेसा ग्राम स्तर पर िस्थ�त के �वश्लेषण म� 
शा�मल ह�। कायर् समहू� के गठन के �लए ग्राम सभा और पारंप�रक प्रमखु के साथ परामशर् �कया जा सकता 
है। राज्य द्वारा कायर् समहू� म� अनसु�ूचत जनजा�तय� का पयार्प्त प्र�त�न�धत्व स�ुनिश्चत �कया जाएगा। 

 यह सभंावना है �क राज्य के काननू म� प्रत्येक ग्राम सभा क� स्थायी स�म�तय� का प्रावधान हो। 
य�द ऐसा है, तो इन स्थायी स�म�तय� के पास प्रत्येक गांव जी.पी.डी.पी. क� स्पष्ट और �व�शष्ट 
िजम्मेदा�रया ंहोनी चा�हए। उनके नेततृ्व म� गांव� और बिस्तय� क� िस्थ�त का �वश्लेषण �कया जाना चा�हए 
और एक औपचा�रक ससं्थागत ततं्र होना चा�हए िजसके द्वारा ये स्थायी स�म�तयां पहचाने गए �वकास के 
सरोकार� पर ग्राम पचंायत स�म�त के साथ बातचीत क� जा सके। 

 िस्थ�त �वश्लेषण क� �रपोटर् का उपयोग प्रत्येक ग्राम क� जरूरत� के साथ-साथ ग्राम सभा के �लए 
उपलब्ध ससंाधन� और सभंा�वत आय स्रोत� क� पहचान करने के �लए �कया जाएगा। पेसा के सदंभर् म�, 
िस्थ�त के �वश्लेषण म� �नम्न�ल�खत को शा�मल �कया जाएगा, ले�कन यह इन तक सी�मत नह�ं होगा : 

• �व�शष्ट योजनाओ ंऔर प�रयोजनाओ ंके तहत लाभा�थर्य� क� पहचान  
• प्रत्येक ग्राम म� �वकास कायर्क्रम� के व्यय क� िस्थ�त  
• पेसा ग्राम म� लघ ुख�नज� का दोहन  
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• मादक पदाथ� के उपयोग और खपत क� िस्थ�त  
• लघ ुवन उपज के स्वा�मत्व के प्रयोग क� प्रकृ�त  
• पेसा गांव म� भ�ूम के अ�धकार या हस्तांतरण क� प्रकृ�त  
• सदूखोर� प्रथाओ ंस�हत साहूकार� क� िस्थ�त 
• गाँव म� आय सजृन और सरं�ण के �लए उपलब्ध प्राकृ�तक ससंाधन� क� प्रकृ�त और सीमा, 

तथा इन ससंाधन� पर ग्राम सभा के �नयतं्रण क� िस्थ�त 
• पेसा ग्राम के भीतर स्थानीय ग्राम बाजार� क� िस्थ�त  
• सामािजक ससं्थाओ ंके कायर्करण क� िस्थ�त 

 

सभी गांव� क� �वकास िस्थ�त �रपोटर् (डी.एस.आर.) को उनक� सबं�ंधत ग्राम सभाओ ं को �वजन और 
प्राथ�मकता तय करने के �लए प्रस्ततु �कया जाएगा। डी.एस.आर. म� ग्राम कोष और ग्राम सभा के आय स्रोत� 
का �व�शष्ट उल्लेख �कया जाना चा�हए। पेसा ग्राम म� जनजातीय उप योजना के कायार्न्वयन क� िस्थ�त को 
इस �रपोटर् का �हस्सा बनाया जाना चा�हए। 

 ग्राम सभा द्वारा ग्राम डी.एस.आर. पर चचार् क� जाएगी और ससंाधन व्यवस्था म� शा�मल �व�भन्न 
योजनाओ ं के साथ-साथ एम.एफ.पी. जैसे पेसा प्रावधान� के तहत उपलब्ध ससंाधन� स�हत असबंद्ध 
ससंाधन� के तहत शरुू �कए जाने वाले हस्त�ेप� और प�रयोजनाओ ंको प्राथ�मकता द� जाएगी। ग्राम सभा 
म� �वचार-�वमशर् के आयोजन म� ग्राम सभा क� स्थायी स�म�तय� क� �व�शष्ट भ�ूमका होनी चा�हए। ग्राम 
पचंायत के कायर् समहू�/ कायर् बल द्वारा लाइन �वभाग के अ�धका�रय� के सहयोग से प्रत्येक ग्राम सभा म� 
क� गई प्राथ�मकताओ ंके आधार पर प्रारूप योजना और प�रयोजनाओ ंको तयैार क� जाएंगी। ग्राम पचंायत 
के गांव� क� सभी ग्राम सभाएं समाप्त होने के बाद पचंायत स्तर�य ग्राम सभा आयोिजत क� जाएगी। इसम� 
सभी ग्राम सभाओ ं के प्रस्ताव� का स�ंान �लया जाएगा और उनम� से �कसी म� भी बदलाव नह�ं �कया 
जाएगा। इसम� ग्राम सभाओ ंद्वारा अ�ंतम रूप द� गई प्राथ�मकताओ ंको भी नह�ं बदला जाएगा। पेसा ग्राम 
सभाओ ंके पारंप�रक प्रमखु� और अध्य�� को पचंायत स्तर क� ग्राम सभा म� भाग लेना होगा। ग्राम पचंायत 
द्वारा तयैार मनरेगा के कायर् क� अ�ंतम सचूी म� ग्राम पचंायत के तहत सभी पेसा गांव� के �लए पयार्प्त 
योजनाएं शा�मल ह�गी। ग्राम पचंायत� को प्रत्येक गांव के �लए मनरेगा योजनाओ ंको मजंूर� देनी होगी और 
मांग के अनसुार उन्ह� लाग ू�कया जाएगा।   

 ऐसे भी उदाहरण हो सकत ेह�, जहां पर प्रस्ता�वत प�रयोजनाओ ंया �कसी �वशषे गांव क� ग्राम सभा 
म� पहचानी गई जरूरत� को सफलतापवूर्क परूा करने के �लए अन्य गांव� या बिस्तय� म� प�रयोजना घटक� 
क� आवश्यकता हो। ऐसे मामल� म�, जहां प�रयोजना के �वचार बस्ती �ेत्रा�धकार� म� फैलत ेह�, वहां सयंकु्त 
ग्राम सभाओ ंका आयोजन �कया जा सकता है और �व�ीय ससंाधन� का �वलय करने स�हत उपयकु्त 
�नणर्य� पर �वचार �कया जा सकता है और उन्ह� अ�ंतम रूप �दया जा सकता है। 

3.5.2  प्रशास�नक और तकनीक� अनमुोदन  

 राज्य के जी.पी.डी.पी. �दशा�नद�श� म� �नधार्�रत तकनीक� अनमुोदन प्र�क्रया पेसा बिस्तय� क� 
प�रयोजनाओ ंके �लए भी लाग ूहोगी। प�रयोजनाओं के प्रशास�नक और तकनीक� अनमुोदन पर �वचार करत े
समय, ग्राम पचंायत या �कसी अन्य स�म प्रा�धकार� द्वारा लागत या तकनीक� मानदंड� के उल्लघंन के 
मामले को छोड़कर, ग्राम सभाओ ंद्वारा पहचानी गई ग�त�व�धय� / प�रयोजनाओ ंक� प्राथ�मकता म� बदलाव 
नह�ं �कया जाएगा। इसी प्रकार, चौदहव� �व� आयोग क� स्वीकृत क� गई �सफा�रश� के अनसुार, प्रशास�नक 
और तकनीक� �दशा�नद�श� के अनसुार प�रयोजनाओं के �लए ग्राम पचंायत� क� पसदं को �कसी भी उच्च 
प्रा�धकरण द्वारा बदला नह�ं जाएगा। तथा�प, जहां लागत अथवा तकनीक� मानदंड� का उल्लघंन होता हो, 
वहां ग्राम पचंायत और पेसा गांव के मामले म�, ग्राम सभा को सबं�ंधत प�रयोजना म� सधुार करने के �लए 
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कहा जा सकता है। प्रत्येक राज्य द्वारा योजना अनमुोदन के �लए प्र�क्रया �नधार्�रत क� जानी चा�हए, 
तकनीक� और प्रशास�नक �दशा�नद�श� को स्पष्ट रूप से �नधार्�रत �कया जाना चा�हए और ग्राम पचंायत� और 
ग्राम सभाओ ंको स�ूचत �कया जाना चा�हए, ता�क वे तदुनसुार �नणर्य ले सक� । 

3.5.3  पेसा ग्राम� म� सूचना का प्रचार-प्रसार  

राज्य द्वारा योजनाओ ं क� मजंूर� और कायार्न्वयन से सबं�ंधत पेसा गांव� म� सचूना का प्रचार-प्रसार 
स�ुनिश्चत करने के �लए ततं्र, उपकरण और आईईसी तयैार �कए जाने चा�हए। 

3.5.4  कायार्न्वयन और �नगरानी व्यवस्थाएं  

जी.पी.डी.पी. �दशा�नद�श� म� �नधार्�रत कायार्न्वयन व्यवस्था के अलावा, कायार्न्वयन म� प्रत्येक ग्राम सभा क� 
भ�ूमका को स्पष्ट रूप से बताया जाना चा�हए, क्य��क यह बस्तीस्तर पर �नणर्य लेने और कायार्न्वयन 
करने वाला �नकाय है। ग्राम सभा और ग्राम पचंायत स�म�त के बीच ससं्थागत सपंकर्  और सचंार के �लए 
एक व्यवस्था होनी चा�हए, िजसे ग्राम पचंायत समन्वय स�म�त द्वारा �लया जा सकता है। कायार्न्वयन म� 
ग्राम सभा क� स्थायी स�म�तय�/ स�म�तय� (य�द कोई हो) क� स्पष्ट भ�ूमका भी प्रदान क� जानी चा�हए। 
अतंतः, ग्राम पचंायत स्तर पर उपलब्ध �न�धय� को कायार्न्वयन के �लए ग्राम सभा स्तर पर स्थानांत�रत 
�कया जाना चा�हए, ले�कन राज्य द्वारा पचंायत और उप पचंायत स्तर पर उपलब्ध मानव ससंाधन� को 
देखत े हुए इसके �लए तौर-तर�क� पर �नणर्य �लया जा सकता है। राज्य द्वारा मनरेगा जैसे कायर्क्रम� के 
�लए, िजनम� मांग आधा�रत प्रशास�नक बजट होता है, एफ.एस.ए. म� फं्रटलाइन कायर्कतार्ओ ंक� सखं्या बढ़ाने 
के �लए प्रयास करना चा�हए। प्रत्येक ग्राम सभा स्तर तक जाने वाल� �रपो�ट�ग और �नगरानी प्रणाल� 
स्था�पत क� जानी चा�हए। राज्य द्वारा ग्राम पचंायत� के �लए ग्राम पचंायत� द्वारा गांव म� कायार्िन्वत 
योजनाओ ंऔर प�रयोजनाओ ंके �लए ग्राम सभा से �न�धय� का उपयोग प्रमाण पत्र प्राप्त करने के �लए ततं्र 
स्था�पत �कए जा सकत ेह�। 

ग्राम सभा द्वारा �नगरानी और सामािजक लेखा पर��ा स�हत �नगरानी व्यवस्था �दशा�नद�श� म� प्रदान क� 
गई है। लाइन �वभाग� और पचंायत द्वारा योजना और �नष्पादन �नकाय के रुप म� ग्राम सभा, और 
प�रयोजना कायार्न्वयन के �नगरानी �नकाय के रुप म� ग्राम सभा  को अलग-अलग रुप म� स्पष्ट �कया 
जाना महत्वपणूर् है। 

ग्राम स्तर पर योजना तयैार करने क� प्रग�त क� �नगरानी और ग्राम पचंायत स्तर पर समेकन तथा पेसा 
गांव� म� योजनाओ ंक� मजंरू� और कायार्न्वयन को भी ग्रामीण �वकास और पचंायती राज कायर्क्रम� क� देख 
रेख के �लए ग�ठत राज्य और िजला स्तर�य सतकर् ता और �नगरानी स�म�तय� द्वारा क� जाने वाल� समी�ा 
के एज�डा के �लए मद बनाया जा सकता है। 

3.5.5  �नष्पादन प्रोत्साहन   

 प्र�क्रया म� सव��म प्रदशर्न के प्रलेखन के साथ-साथ जी.पी.डी,पी, के कायार्न्वयन के भाग के रूप म�, 
गांव� क� भी  पहचान क� जानी चा�हए और उन्ह� स्थानीय स्कूल� के रुप म� कायर् करने के �लए बीकन गांव� 
के रूप म� कायर् करने के �लए पो�षत �कया जाना चा�हए। 

3.6  �मता �नमार्ण  

� राज्य स्तर पर व�रष्ठ अ�धका�रय� के �लए राज्य स्तर�य प्र�श�ण म� राज्य पेसा समन्वयक� को 
शा�मल �कया जाना चा�हए, िजन्ह� यथा सभंव, मास्टर टे्रनसर् के राज्य स्तर�य ट�ओट� के साथ भी 
सबंद्ध करना चा�हए। 

� िजला पेसा समन्वयक� और ब्लॉक पेसा समन्वयक� को भी उन स�म�तय� के भाग के रूप म� प्र�श��त 
�कया जाना चा�हए, िजनके �क वे सदस्य ह� और सबं�ंधत िजल� म� पेसा के �लए जी.पी.डी.पी. के 
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कायार्न्वयन के �लए ससंाधन व्यिक्तय� के रूप म� ह�। ग्राम पचंायत स्तर के �लए प्र�श�ण सभी गांव� 
के �लए ग्राम सभा मो�बलाइज़र�  तक पहंुचने चा�हए। 

राज्य एफ.एस.ए. म� �वकास कायर्क्रम� क� योजना, कायार्न्वयन और �नगरानी के �लए एक राज्य स्तर�य 
�मता �नमार्ण व्यवस्था तयैार क� जा सकती है। यह व्यवस्था सभी सबं�ंधत �वभाग� के �मता �नमार्ण 
कायर्क्रम� के �लए आवश्यक मागर्दशर्न प्रदान करेगी। 

iii. एफ.एस.ए. म� जी.पी.डी.पी. के �लए प्रमखु ल�य समहू� म� �नवार्�चत प्रमखु और अन्य �नवार्�चत 
पदा�धकार� तथा  �नवार्�चत सदस्य और पांचवी ंअनसुचूी �ेत्र� म� पारंप�रक नेता / ग्राम प्रधान / ग्राम सभा 
प्रधान शा�मल ह�गे। जब�क योजना और कायार्न्वयन के �लए प्र�श�ण का ध्यान देने  क� िजम्मेदार� ग्राम 
पचंायत और ग्राम सभा क� होनी चा�हए, अन्य स्तर� को भी स�ुवधा क� दृिष्ट से शा�मल �कया जाना 
चा�हए। पयार्वरण सजृन अभ्यास के दौरान ग्राम सभा सदस्य� को ग्राम स्तर�य �नयोजन के उद्देश्य और 
प्र�क्रया पर भी क� �द्रत �कया जा सकता है। ग्राम पचंायत सदस्य�, �ेत्र स्तर के कायर्कतार्ओ ंऔर भागीदार� 
�नयोजन ट�म� या ग्राम पचंायत के कायर् समहू� के अलावा, एफ.एस.ए., ग्राम सभा क� स्थायी स�म�तय�, 
पारंप�रक नेताओ,ं सहायक गरै सरकार� सगंठन� म� सचंा�लत एस.एच.जी. नेटवकर्  को प्र�श�ण का फोकस 
बनाने क� आवश्यकता है। �ेत्र म� सामान्य �नयोजन समन्वय सरंचनाओ ंको �वशषे रूप से पांचवीं अनसुचूी 
�ेत्र� के �लए योजना के तौर-तर�क� पर क� �द्रत  करने क� आवश्यकता होगी। 

 ससंाधन व्यिक्तय� क� पहचान करत े समय सा�रता, स्वास्थ्य, मनरेगा (एमजीएनआरईजीएस, 
स्वच्छता, आजी�वका, वाटरशडे, जनजातीय �वकास आ�द से सबं�ंधत कायर्क्रम� म� जमीनी स्तर पर प्र�श�ण 
आयोिजत करने का अनभुव रखने वाले व्यिक्तय� को प्राथ�मकता द� जाए। एनआरएलएम के सामदुा�यक 
ससंाधन व्यिक्तय� और �नवार्�चत प्र�त�न�धय�, िजन्ह�ने उत्कृष्ट प्रदशर्न �कया है, को भी प्र�श�क�/ मास्टर 
प्र�श�क� के रूप म� शा�मल �कया जाना चा�हए। भागीदार� �नयोजन अभ्यास के �लए पारंप�रक नेताओ/ं 
ग्राम प्रधान�/ ग्राम सभा प्रधान� को ससंाधन व्यिक्त बनाया जाना चा�हए। पेसा ग्राम सभाओ ं के �लए 
�वषयगत आवश्यकताएं जसेै प्राकृ�तक ससंाधन प्रबधंन, शराब और सबं�ंधत मदु्दे, आय सजृन के �लए 
सपं�� प्रबधंन, लघ ुवन उपज, ग्राम कोष, आ�द एफ.एस.ए. के �लए जीपीडीपी के �लए प्र�श�ण पाठ्यक्रम 
का �हस्सा होना चा�हए। 

जी.पी.डी.पी. के �लए सामान्य प्र�श�ण क� कायर्प्रणाल� का एफएसए के मामले म� भी पालन �कया जाना 
चा�हए। अलग-अलग प्र�श�ण� के बजाय, प्रत्येक ग्राम सभा आधा�रत �वकेन्द्र�कृत योजना के सार के 
एक�करण क� सभावना को जी.पी.डीपी. के प्र�श�ण म� मखु्यधारा म� लाया जा सकता है, ता�क सभी 
�हतधारक स्थानीय �नयोजन के �लए ग्राम सभा को वास्त�वकता बनाने के �लए समान रूप से प्र�तबद्ध ह�। 

 प्र�श�ण के �लए अपे��त ससंाधन� को राष्ट्र�य ग्राम स्वराज अ�भयान (पवूर्वत� आर.जी.पी.एस.ए.), 
मनरेगा (एम.जी.एन.आर.ई.जी.एस.), एन.आर.एल.एम., एस.बी.एम., जनजातीय कल्याण/ �वकास योजनाओ ं
और �मता �नमार्ण के �लए राज्य �न�धय� जैसे �व�भन्न स्त्रोत� से एकत्र �कया जा सकता है। 

नोट: 

यह याद रखा जाना चा�हए �क ये पांचवी ंअनसुचूी �ते्र� से सबं�ंधत राज्य के जी.पी.डी.पी .�दशा�नद�श� के 
परूक �दशा�नद�श ह�, िजन्ह� राज्य द्वारा आवश्यकतानसुार अनकूु�लत और सदं�भर्त �कया गया है। जहा ंकह� ं
भी इनम�  �दशा�नद�श प्र�क्रया के �कसी भी पहलू, या ससं्थागत ततं्र का उल्लेख नह�ं ह�, यह समझा जाना 
चा�हए �क जी.पी.डी.पी. पर मलू मॉडल क� द्र�य �दशा�नद�श स्वचा�लत रूप से लाग ूह�गे।  
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