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MINISTER OF AGRICULTURE & FARMERS' 
WELFARE, RURAL DEVELOPMENT AND 

PANCHAYATI RAJ 
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KRISHI BHAWAN, NEW DELHI 

संदेश 

 पंचायती राज संस्थाएं (पीआरआई) देश म� जमीनी स्तर के लोकतंत्र को सदुृढ़ करने म� प्रमुख भू�मका �नभाती 
ह�। भारत सरकार �न�धय�, काय� और कायर्कतार्ओं के बढ़त ेअंतरण के �लए समथर्न के माध्यम से पंचायती राज 
संस्थाओं को सहायता प्रदान कर रह� है ता�क वे नाग�रक� के प्र�त अपनी िजम्मेदा�रय� का प्रभावी ढंग से �नवर्हन कर 
सक� । पेयजल, स्वच्छता, सड़क, आवास, स्वास्थ्य, �श�ा आ�द के राष्ट्र�य प्राथ�मकता वाले �ेत्र� पर ध्यान केिन्द्रत 
�व�भन्न केन्द्र�य स्क�म� के अ�त�रक्त, केन्द्र�य �व� आयोग अनुदान भी बु�नयाद� सेवाएं प्रदान करने के �लए पंचायती 
राज संस्थाओं को स�म बनाने क� �दशा म� प्रमुख भू�मका �नभात ेह�। 

 15व� �व� आयोग ने हाल ह� म� अपनी अं�तम �रपोटर् प्रस्तुत क� है और सभी तीन स्तर� के साथ-साथ पांचवीं 
और छठ� अनुसूची के पारंप�रक �नकाय� म� पंचायत� स�हत ग्रामीण स्थानीय �नकाय� (आरएलबी) के �लए इसके 
अ�ध�नणर्य को भारत सरकार द्वारा स्वीकार कर �लया गया है। ग्रामीण स्थानीय �नकाय� के �लए पयार्प्त मात्रा म� 
अनुदान� क� अनुशंसा करत ेहुए, 15व� �व� आयोग ने राजकोषीय उ�रदा�यत्व और पारद�शर्ता क� आवश्यकता पर भी 
बल �दया है राज्य�/ ग्रामीण स्थानीय �नकाय� के �लए अनं�तम और लेखापर���त लेख� को सावर्ज�नक �ेत्र म� 
ऑनलाइन प्रद�शर्त करने के संदभर् म� अनुदान प्राप्त करने के �लए पात्रता शत� �नधार्�रत क� गई ह�। 

 पंचायती राज मंत्रालय (एमओपीआर) ने सरकार� योजनाओं के प्रभावी कायार्न्वयन के साथ-साथ पारद�शर्ता 
और जवाबदेह� सु�निश्चत करने के �लए ग्रामीण स्थानीय �नकाय� क� सहायता करने के �लए कई शानदार प्रयास �कए 
ह�। इस संबंध म� जन योजना अ�भयान� के माध्यम से ग्राम पंचायत �वकास योजनाओं (जीपीडीपी) को सावर्भौ�मक रूप 
से अपनाने से ग्रामीण स्थानीय �नकाय� को प्रभावी संसाधन उपयोग करने म� मदद �मल� है। ई-ग्रामस्वराज और 
ऑ�डटऑनलाइन अनुप्रयोग� ने अपने �व�ीय लेनदेन पर नज़र रखने और �नय�मत लेखापर��ण को स�म करने के 
�लए क� द्र�कृत �डिजटल प्लेटफॉमर् भी प्रदान �कए ह�। 

 सामािजक लेखापर��ा, िजसे पहल� बार मनरेगा द्वारा अ�धदे�शत �कया गया था, को पारद�शर्ता और 
जवाबदेह� सु�निश्चत करने के �लए एक प्रभावी साधन के रूप म� देखा गया है और इसे कई सरकार� कायर्क्रम� क� 
�नगरानी के �लए अपनाया जा रहा है। अब 15व� �व� आयोग के अनुदान पयार्प्त मात्रा म� सीधे ग्रामीण स्थानीय 
�नकाय� तक पहंुच रहे ह� और इन अनुदान� से क� गई ग�त�व�धय�/काय� से ग्रामीण स्थानीय �नकाय� क� शासन द�ता 
म� सुधार होगा। 

 अत:, मुझ ेयह जानकर प्रसन्नता हुई है �क 15व� �व� आयोग अनुदान� के �लए सामािजक लेखापर��ा �दशा-
�नद�श� संबंधी यह दस्तावेज पंचायती राज मंत्रालय द्वारा एनआईआरडीपीआर के सहयोग से प्रका�शत �कया गया है। 
दस्तावेज़ सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया को �वस्तार से प�रल��त करता है और उनके सफल कायार्न्वयन के �लए 
शा�मल �व�भन्न चरण� क� व्याख्या करता है। मुझ ेआशा है �क सभी �हतधारक इन �दशा�नद�श� से लाभ प्राप्त करने 
म� स�म ह�गे और इससे राष्ट्र क� ग्रामीण अथर्व्यवस्था को बढ़ावा �मलेगा। 

(नर�द्र �सहं तोमर) 

कायार्लय: "जी" �वगं, भूतल, कृ�ष भवन, नई �दल्ल�-110001, दरूभाष: 23782873, 23782327 फैक्स: 011-223385876 
�नवास: 3 �कशन मेनन मागर्, नई �दल्ल�-110001, दरूभाष: 011-23794667/98, फैक्स: 011-23794696 

(I)  
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सुनील कुमार, आई.ए.एस. 
SUNIL KUMAR, IAS 

 

स�चव 
भारत सरकार  

पंचायती राज मंत्रालय 
SECRETARY 

GOVERNMENT OF INDIA  
MINISTRY OF PANCHAYATI RAJ 

 
आमुख 

सामािजक लेखापर��ा एक सुस्था�पत तंत्र है जो समवत� �नगरानी म� लोग� क� भागीदार� के साथ-साथ सरकार 
क� प्र�क्रयाओं म� सुधारात्मक तंत्र को स�म बनाता है। 

पंचायती राज मंत्रालय (एमओपीआर) को स्थानीय स्व-शासन को सुदृढ़ करने का अ�धदेश प्राप्त है िजसके 
प�रणामस्वरूप ग्रामीण नाग�रक� के �लए आ�थर्क �वकास और सामािजक न्याय होगा। पंचायती राज मंत्रालय ने 
पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) को उनके �व�भन्न संसाधन� का सबसे प्रभावी और कुशल तर�के से उपयोग 
करने म� सहायता करने के �लए कई उपाय लागू �कए ह�। राष्ट्र�य ग्राम स्वराज अ�भयान (आरजीएसए) क� 
योजना के अलावा, जो �नवार्�चत प्र�त�न�धय� और पचंायत पदा�धका�रय� के �वकास के �लए क� द्र�य सहायता 
प्रदान करता है, पंचायती राज मंत्रालय ने ई-ग्रामस्वराज और ऑ�डटऑनलाइन पोटर्ल भी स्था�पत �कए ह�, जो 
�व�ीय लेनदेन के लेखाकंन के कवरेज के माध्यम से काय� और सेवाओं क� योजना प्र�क्रया से शुरू होकर अतं म� 
लेखापर��ा �रपोटर् म� समाप्त होने के �लए पीआरआई क� सभी प्रबंधन प्र�क्रयाओं के �लए एकल �खड़क� पहंुच 
प्रदान करता है। 

पंचायती राज मंत्रालय राज्य� म� ग्रामीण स्थानीय �नकाय� को 15व� �व� आयोग अनदुान� को जार� करने और 
उपयोग का समन्वय भी करता है। एनजीएनआरईजीएस और अन्य योजनाओं के अनुभव के आधार पर िजन्ह� 
सामािजक लेखापर��ा के अधीन �कया गया है। यह व्यापक रूप से महसूस �कया गया है �क ग्रामीण स्थानीय 
�नकाय� द्वारा 15व� �व� आयोग अनुदान� का प्रभावी उपयोग सु�निश्चत करने के �लए भी इसी प्रकार के तंत्र क� 
आवश्यकता होगी। 

15व� �व� आयोग अनदुान� के �लए सामािजक लेखापर��ा �दशा-�नद�श� का वतर्मान दस्तावेज राज्य� और अन्य 
�हतधारक� के परामशर् से तयैार �कया गया है। दस्तावेज म� संपूणर् सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया क� व्यविस्थत 
तर�के से व्याख्या क� गई है, िजसम� प�रचयात्मक बैठक�, फ�ल्ड काय�, मसौदा �रपोटर् तैयार करने, ग्राम 
सभाओं/ग्राम पंचायत स्तर/उच्च स्तर�य जन सुनवाइय� का आयोजन, अं�तम �रपोटर् प्रस्तुत करना और समी�ा 
स�म�तय� के माध्यम से क� गई कारर्वाई �रपोटर् शा�मल है। सामािजक लेखापर��ा इकाइय� क� संभारतंत्रीय 
आवश्यकताओं के साथ-साथ सामािजक लेखापर��ा शुरू करने के �लए �व�ीय संसाधन� क� आवश्यकता पर भी 
�वचार-�वमशर् �कया गया है। 

इन �दशा-�नद�श� को तयैार करने म� एनआईआरडीपीआर के प्रयास� क� सराहना करते हुए, म� सभी ग्रामीण 
स्थानीय �नकाय� �हतधारक� और �च�कत्सक� से पंचायत� क� शासन प्र�क्रया म� पारद�शर्ता और जवाबदेह� बढ़ाने 
के �लए इन दस्तावेज� का परूा उपयोग करने का आग्रह करता हंू। 

 
(सुनील कुमार) 

कृ�ष भवन डॉ. राजेन् द्र प्रसाद रोड, नई �दल् ल�-110001, KRISHI BHAWAN, DR. RAJENDRA PRASAD ROAD, NEW DELHI-110001 

दरूभाष: 011-23389008, 23074309 फैक्स- 011-23389028 ईमेल: secy-mopr@nic.in 
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पंचायती राज मंत्रालय 
भारत सरकार  

टावर II 9वां तल  
जीवन भारती �बिल्डगं, 
नई �दल्ल�-110001 

MINISTRY OF PANCHAYATI RAJ 
GOVERNMENT OF INDIA 

Tower-II, 9" Floor,  
Jeevan Bharati Building,  

New Delhi-110001 
आमखु 

 पंचायती राज मंत्रालय स्थानीय स्व-सरकार� के संबंध म� सं�वधान के भाग IX के प्रावधान� के अनुपालन के 
�लए राज्य�/संघ राज्य �ेत्र� के साथ स�क्रय रूप से सहयोग करता है। मंत्रालय पंचायत� के माध्यम से देश म� 
�वकेन्द्र�कृत और सहभागी स्थानीय स्व-शासन क� द�ता और उत्कृष्टता को �वक�सत करने का प्रयास करता है। इस 
संबंध म�, यह पंचायती राज संस्थान� (पीआरआई) के सशिक्तकरण, स�मता और जवाबदेह� को बढ़ावा देता है जो 
सामािजक न्याय और ग्रामीण नाग�रक� को सेवाओं के कुशल �वतरण के साथ समावेशी आ�थर्क �वकास सु�निश्चत 
करेगा। 

 सरकार क� �वकास प�रयोजनाओं के �व�भन्न चरण� म� नाग�रक� क� भागीदार� एक जीत क� रणनी�त रह� है, 
क्य��क यह न केवल प�रयोजना के प�रणाम� को लाभाथ� उन्मुख बनाता है, बिल्क उपयोगकतार् उन्मुख �नगरानी और 
�नयंत्रण रणनी�त को भी बढ़ावा देता है। एमजीएनआरईजीएस जैसी �व�भन्न कल्याणकार� योजनाओं क� सामािजक 
लेखापर��ा ल�केज को रोकने और यह सु�निश्चत करने म� महत्वपूणर् कारक सा�बत हुई है �क लाभ ल��त लाभा�थर्य� 
तक पहंुच।े 

 पंचायती राज मंत्रालय के अ�धदेश म� केन्द्र�य �व� आयोग के अनुदान� के प्रभावी उपयोग क� �नगरानी करना 
भी शा�मल है, िजन्ह� हाल ह� म� पंचायती राज संस्थाओं को सुदृढ़ और सशक्त बनाने क� दृिष्ट से बड़ी मात्रा म� 
आबं�टत �कया गया है। 15व� �व� आयोग ने �व�भन्न बु�नयाद� सेवाओं को स�म करने के �लए पंचायती राज 
संस्थाओं क� आवश्यकताओं को पूरा करने के �लए �न�धयां प्रदान क� ह� िजनम� जल आपू�तर् और स्वच्छता के राष्ट्र�य 
फोकस �ेत्र शा�मल ह�, िजनका महत्वाकां�ी उद्देश्य प्रत्येक ग्रामीण प�रवार को पाइप से पेयजल क� आपू�तर् प्रदान 
करना है और साथ ह� गांव� को खुले म� शौच मुक्त िस्थ�त बनाए रखने के �लए सु�निश्चत करना है। 

 �नय�मत आधार पर �कए जाने वाले प्रस्ता�वत सामािजक लेखापर��ा काय� से एक सा�य आधा�रत प्रणाल� 
उपलब्ध होगी िजसके माध्यम से राज्य/संघ राज्य �ेत्र आने वाले वष� म� पंचायती राज संस्थाओं को अंत�रत �कए जा 
रहे 15व� �व� आयोग अनुदान� के समु�चत उपयोग क� �नगरानी कर सक� गे। आशा है �क यह सामािजक लेखा-पर��ा 
�दशा-�नद�श दस्तावेज पंचायती राज संस्थाओं द्वारा 15व� �व� आयोग अनुदान� के साथ �कए गए काय�/कायर्कलाप� क� 
सामािजक लेखापर��ा प्रभावी ढंग से करने के �लए पंचायती राज संस्थाओं के कायर्कतार्ओं, सामािजक लेखापर��ा 
इकाई (एसएयू) संसाधन व्यिक्तय� और प्र�श�ण संस्थाओं स�हत �व�भन्न �हतधारक� के �लए एक तैयार गणना और 
संदभर् के रूप म� कायर् करेगा। 

 मंत्रालय एक व्यापक डटेाबेस तैयार करने के �लए भी तत्पर है जो न केवल इन �दशा�नद�श� से �नकलने वाले 
राज्य�/सघं राज्य �ेत्र� म� आयोिजत क� जाने वाल� सामािजक लेखापर��ा क� मुख्य �टप्प�णय� को संग्र�हत करेगा, 
बिल्क भ�वष्य म� ब�चमाकर्  के रूप म� साझा क� जाने वाल� सव��म प्रथाओं के संग्रह के रूप म� भी काम करेगा। 

 
डॉ. चंद्रशेखर कुमार  

अपर स�चव  
पंचायती राज मंत्रालय 
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 पंचायत� को देश के भाग IX �ेत्र� म� ग्रामीण स्थानीय शासन के �लए संवधैा�नक रूप से अ�नवायर् �कया 
गया है, जब�क पारंप�रक स्थानीय �नकाय (ट�एलबी) गैर भाग IX �ेत्र� म� समान कायर् करते ह�। 15व� �व� 
आयोग को पंचायत� के संसाधन� को संप�ूरत करने के �लए राज्य� क� समे�कत �न�धय� म� वदृ्�ध करने के �लए 
आवश्यक उपाय� क� अनुशंसा करने का अ�धदेश �दया गया था और तदनुसार उसने पंचायत� के सभी स्तर� के 
साथ-साथ देश के गैर-भाग IX �ेत्र� म� ट�एलबी को भी अनदुान देने क� अनुशंसा क� है। 15व� �व� आयोग ने 
2021-26 क� अव�ध के �लए ग्रामीण स्थानीय �नकाय� के �लए 2,36,805 करोड़ रुपये के आवंटन क� अनशंुसा 
क� है। इसम� से 40% अनुशं�सत अनदुान मूल अनदुान (असहबद्ध) होगा, और शेष 60% बं�धत अनदुान के रूप 
म� जल और स्वच्छता के �ते्र� म� उपयोग �कया जाएगा। 

 हम माननीय कृ�ष एवं �कसान कल्याण, ग्रामीण �वकास और पंचायती राज मंत्री श्री नरेन्द्र �सहं तोमर 
भारत सरकार के प्र�त सामािजक लेखापर��ा के �लए �दशा-�नद�श तयैार करने के �लए उनक� पे्ररणा, मागर्दशर्न 
और प्रोत्साहन के �लए कृत�ता व्यक्त करते ह�। 

 हम� पंचायती राज मंत्रालय के स�चव श्री सुनील कुमार के प्र�त इन �दशा-�नद�श� को तयैार करने और 
अं�तम रूप देने क� पूर� प्र�क्रया के दौरान उनके �नरंतर समथर्न और पे्ररणा के �लए हा�दर्क आभार व्यक्त करते 
हुए बहुत खशुी हो रह� है। केन्द्र�य �व� आयोग अनुदान� के �लए ये सामािजक लेखापर��ा �दशा-�नद�श श्री संजीव 
कुमार, तत्काल�न एएस एंड एफए, पंचायती राज मंत्रालय के मागर्दशर्न म� तयैार �कए गए ह�, िजनक� दृिष्ट और 
दरूद�शर्ता न केवल राजकोषीय पारद�शर्ता, बिल्क सावर्ज�नक खचर् म� गुणात्मक सुधार भी सु�निश्चत करने के 
�लए थी, और हम उनके सम�पर्त और �नरंतर समथर्न के �लए उनके बहुत आभार� ह�। 

 �दशा-�नद�श एक व्यापक और गहन परामशर् प्र�क्रया के माध्यम से तयैार �कए गए थे। �दशा-�नद�श� का 
प्रारं�भक मसौदा सामािजक लेखापर��ा संस्थान, राष्ट्र�य ग्रामीण �वकास एव ं  पंचायती राज संस्थान 
(एनआईआरडी एंड पीआर) के संकाय द्वारा तयैार �कया गया था, िजसम� डॉ. सी. धीराजा, एसो�सएट प्रोफेसर 
और प्रमुख, डॉ. राजेश कुमार �सन्हा, सहायक प्रोफेसर, डॉ. श्री�नवास सजजा, सहायक प्रोफेसर और क� द्र के 
सलाहकार श्री करुणा एम, श्री मो. आ�रफ, सुश्री नं�दनी ड,े श्री पापी रेड्डी, श्री शह�द अल� और श्री शशधर थे। 
प्रारं�भक मसौदे को चु�नदंा राज्य� क� सामािजक लेखापर��ा इकाइय� के �नदेशक� और कुछ स्वतंत्र �वशेष�� के 
साथ साझा �कया गया था और उन्ह� सामािजक लेखापर��ा संस्थान, एनआईआरडी एंड पीआर द्वारा 25 नवंबर 
2020 को आयोिजत एक ऑनलाइन परामशर् के �लए आमं�त्रत �कया गया था। केरल के पवूर् मुख्य स�चव श्री 
एस.एम. �वजयानदं, झारखडं क� सामािजक लेखापर��ा इकाई के �नदेशक श्री गुरजीत �सहं, तेलंगाना क� 
सामािजक लेखापर��ा इकाई क� �नदेशक सुश्री सौम्या �कदाम्बी, आंध्र प्रदेश क� सामािजक लेखापर��ा इकाई के 
�नदेशक श्री जी. श्रीकातं, कनार्टक क� सामािजक लेखापर��ा इकाई क� एसआरपी सुश्री लोचना, झारखडं क� 
सामािजक लेखापर��ा इकाई के श्री उज्ज्वल एसआरपी से मूल्यवान जानकार� प्राप्त हुई। श्री मोहम्मद 
तक�उद्द�न, व�रष्ठ सलाहकार, सीपीआर, एनआईआरडी एंड पीआर को उनके बहुमूल्य योगदान के �लए कृत�ता 
करते है। 

दरूभाष: 011-23753820, 011-23753821 (टेल�फैक्स), ईमेल: jscb-mopr@gov.in. www.panchyat.gov.in 
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 पंचायती राज मंत्रालय ने स�चव, पंचायती राज क� अध्य�ता म� 22 �दसंबर, 2020 को राज्य� के साथ 
एक राष्ट्र�य परामशर् भी आयोिजत �कया। व्यापक परामशर् प्र�क्रया के दौरान श्री संजीव कुमार, एएस एवं एफए, 
पंचायती राज मंत्रालय, डॉ. चन्द्र शेखर कुमार से मूल्यवान जानकार� प्राप्त हुई। इस अवसर पर र�ा मंत्रालय म� 
अपर स�चव श्रीमती रा�धका रस्तोगी, एनआईआरडी एवं पीआर के उप महा�नदेशक श्री आलोक पे्रम नागर, 
पयार्वरण एव ंवन मंत्रालय म� संयुक्त स�चव सुश्री रेखा यादव, पयार्वरण एवं वन मंत्रालय म� संयकु्त स�चव श्री 
�वजय कुमार, पयार्वरण एवं वन मंत्रालय म� उप स�चव श्रीमती उमा महादेवन, जनसंपकर्  �वभाग क� प्रधान स�चव 
श्रीमती उमा महादेवन उपिस्थत थी।ं इस अवसर पर कनार्टक के जनसंपकर्  �वभाग के �नदेशक श्री आ�दत्य रंजन, 
आंध्र प्रदेश के पचंायती राज उपायुक्त श्री डी. सत्यनारायण, मध्य प्रदेश के जनसंपकर्  �वभाग के प्रधान स�चव श्री 
स�चन �सन्हा, अवर स�चव श्री तारा चदंर उपिस्थत थे। इस अवसर पर श्री जी.एस. कृष्णन, सलाहकार, पंचायती 
राज मंत्रालय उपयुर्क्त परामशर् के दौरान प्राप्त जानकार� और 15व� �व� आयोग क� अं�तम �रपोटर् म� �कए गए 
प�रवतर्न� के प्रत्यु�र म� मसौदे को और संशो�धत �कया गया था। 

 मंत्रालय मसौदा तयैार करने और राज्य� और �वशेष�� के साथ परामशर् को सु�वधाजनक बनाने म� 
सामािजक लेखापर��ा क� द्र, एनआईआरडी और पीआर के संकाय सदस्य� और सलाहकार� के मूल्यवान योगदान 
को स्वीकार करता है। राज्य सरकार� के अ�धका�रय� और स्वतंत्र �वशेष�� को भी स्वीकृ�त द� जाती है िजन्ह�ने 
मसौदा �दशा�नद�श� पर अपनी �टप्प�णयां और सुझाव �दए। पचंायती राज मंत्रालय के अ�धका�रय� और 
सलाहकार� के योगदान और समथर्न को भी स्वीकार �कया जाता है। 

 

           
          के.एस. सेठ� 
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15व� �व� आयोग क� सामािजक लेखापर��ा के �लए �दशा-�नद�श 
पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा अनुदान उपयोग 

 

1  पषृ्ठभ�ूम 

1.1 �व� आयोग 

�व� आयोग सवंधैा�नक रूप से राजकोषीय सघंवाद के क� द्र म� अ�नवायर् �नकाय है। स�ंवधान के अनचु्छेद 

280 के अतंगर्त स्था�पत, इसका मखु्य उ�रदा�यत्व क� द्र और राज्य सरकार� के �व� क� िस्थ�त का 

मलू्यांकन करना, उनके बीच कर� के बटंवारे क� अनशुसंा करना और राज्य� के बीच इन कर� के �वतरण को 

�नधार्�रत करने वाले �सद्धांत� को �नधार्�रत करना है। इसके कामकाज क� �वशषेता सरकार� के सभी स्तर� 

के साथ व्यापक और गहन परामशर् है, इस प्रकार सहकार� सघंवाद के �सद्धांत को सदुृढ़ �कया जाता है। 

इसक� अनशुसंा सावर्ज�नक खचर् क� गणुव�ा म� सधुार और राजकोषीय िस्थरता को बढ़ावा देने क� �दशा म� 

भी ह�। पहला �व� आयोग 1951 म� स्था�पत �कया गया था और अब तक पदं्रह आयोग हो चकेु ह�। उनम� 

से प्रत्येक ने अनठू� चुनौ�तय� का सामना �कया है। 

इसके अलावा, राज्य� म� भी राज्य �व� आयोग (एसएफसी) ह�। 1992 के 73व� सं�वधान सशंोधन अ�ध�नयम 

(73व� सीएए) ने राज्य सरकार� द्वारा हर पाचं वषर् म� एक �व� आयोग के गठन को अ�नवायर् कर �दया, जो 

सभी स्तर� पर राज्य सरकार और पचंायती राज ससं्थान� (पीआरआई) के बीच ससंाधन� के �वभाजन (कर 

आय) का �नणर्य करेगा। 

1.2 15वां �व� आयोग 

15व� �व� आयोग का गठन 27 नवबंर 2017 को योजना आयोग के उन्मलून (साथ ह� योजना और गरै-

योजना व्यय के बीच अतंर) और वस्त ुऔर सेवा कर (जीएसट�) क� शरुूआत क� पषृ्ठभ�ूम म� �कया गया 

था, िजसने मलू रूप से सघंीय राजकोषीय सबंधं� को पनु: प�रभा�षत �कया है। 15व� �व� आयोग को अन्य 

बात� के साथ-साथ, 2020-25 के दौरान पचंायत� और नगर पा�लकाओं के ससंाधन� को परूक बनाने के �लए 

राज्य क� समे�कत �न�धय� को बढ़ाने के �लए आवश्यक उपाय� क� अनशुसंा करने का अ�धदेश �दया गया 

था। इसके बाद, आयोग को दो �रपोटर् प्रस्ततु करने के �लए अ�नवायर् �कया गया था, एक वषर् 2020-21 के 

�लए और अ�ंतम �रपोटर् 2021-22 से 2025-26 क� अव�ध के �लए। आयोग ने 5 �दसबंर 2019 को भारत 

के राष्ट्रप�त को �व�ीय वषर् 2020-21 को कवर करने वाल� अपनी पहल� �रपोटर् प्रस्ततु क�। पहल� �रपोटर् 

म�, 15व� �व� आयोग ने अट्ठाईस राज्य� के �लए स्थानीय �नकाय� के �लए 90,000 करोड़ रुपये का 

अनदुान तयैार �कया है। इस कोष म� से, आयोग ने 2020-21 म� ग्रामीण स्थानीय �नकाय� (पचंायती राज 

ससं्थान� और पारंप�रक स्थानीय �नकाय� (ट�एलबी) के �लए 60,750 करोड़ रुपये के आवटंन क� अनशुसंा 

क� है। अनशु�ंसत अनदुान का 50% मलू अनदुान (असहबद्ध) है और शषे 50% सहबद्ध अनदुान के रूप 

म� है। 
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अक्तबूर 2020 म� प्रस्ततु 2021-26 क� अपनी दसूर� �रपोटर् म�, 15व� �व� आयोग ने पचंायती राज 

ससं्थाओं के �लए 2,36,805 करोड़ रुपये के कुल अनदुान क� अनशुसंा क� है। राज्य� के बीच पारस्प�रक 

�वतरण जनसखं्या पर 90 प्र�तशत और राज्य� के �ेत्र पर 10 प्र�तशत भार के साथ होता है। पचंायती राज 

ससं्थाओं को �दए जाने वाले कुल अनदुान� म� से 60 प्र�तशत पेयजल आप�ूत र् और वषार् जल सचंयन और 

स्वच्छता जैसी राष्ट्र�य प्राथ�मकताओं के �लए �नधार्�रत �कया गया है, जब�क 40 प्र�तशत असहबद्ध है 

और इसका उपयोग ब�ुनयाद� सेवाओं म� सधुार के �लए पचंायती राज ससं्थाओं के �ववेक पर �कया जाना है। 

1.3 पचंायती राज ससं्थाएं  

73व� सशंोधन अ�ध�नयम (73वां सीएए), 1992 ने भारतीय स�ंवधान म� भाग IX को सिम्म�लत �कया और 

ग्राम पचंायत�, मध्यवत� पचंायत� और िजला पचंायत� स�हत देश म� �त्रस्तर�य पचंायती राज ससं्थान� 

(पीआरआई) क� स्थापना क�। तथा�प, 20 लाख से अ�धक जनसखं्या वाले राज्य�/सघं राज्य �ेत्र� के �लए 

ग्राम और िजला स्तर पर पचंायत� के केवल दो स्तर ह�। पचंायत (अनसु�ूचत �ेत्र� तक �वस्तार) अ�ध�नयम, 

1996 के प्रावधान� ने कुछ सशंोधन� के साथ भाग IX को पाचंवीं अनसुचूी �ेत्र� तक बढ़ा �दया, उनम� से 

महत्वपणूर् प्रत्येक गांव के �लए ग्राम सभा का प्रावधान है। भारत के स�ंवधान का भाग IX अभी भी छठ� 

अनसुचूी �ेत्र� पर लाग ूनह�ं है जहा ंस्वाय� िजला प�रषद और ग्राम प�रषद स्थानीय �नकाय� के रूप म� 

काम करत ेह�। �व�भन्न स्तर� पर इन पचंायती राज ससं्थाओं के नामकरण �व�भन्न राज्य� म� �भन्न-�भन्न 

होत ेह� और उनके पदा�धका�रय� के नाम भी राज्य� म� �भन्न-�भन्न होत ेह�। सभी राज्य� ने अपने स्वय ंके 

राज्य पचंायती राज अ�ध�नयम और �व�भन्न �नयम भी बनाए ह�। पचंायती राज ससं्थाओं क� सरंचना और 

काय� को समझने के �लए 73व� सशंोधन अ�ध�नयम और पेसा अ�ध�नयम के साथ राज्य पीआर अ�ध�नयम� 

और �नयम� का अध्ययन करने क� आवश्यकता है। 

1.4 पचंायती राज ससं्थाओ ंम� अनदुान का �वतरण 

व्यय �वभाग, �व� मतं्रालय, भारत सरकार ने 15व� �व� आयोग �रपोटर् के अध्याय-5 म� �न�हत स्थानीय 

�नकाय अनदुान� पर अनशुसंाओ ं के कायार्न्वयन के �लए �दनांक 01-06-2020 के पत्र सखं्या 15(2) 

XVFC/एफसीडी/2020-25 के अतंगर्त प�रचालन �दशा�नद�श जार� �कए ह�। इन �दशा�नद�श� के अनसुार, 

राज्य� को 2020-21 के �लए 15व� �व� आयोग �रपोटर् के अध्याय 5 के परैा 5.3 (vi) म� �दए गए �नद�श� 

के अनसुार और 2021-26 के �लए 15व� �व� आयोग �रपोटर् के अध्याय 7 के परैा 7.67 म� �दए गए �नद�श� 

के अनसुार राज्य भर म� सबं�ंधत ससं्थाओं के बीच परैा 5.3 (ii) और (v) और अतंर-स्तर�य �वतरण (प्रत्येक 

स्तर म�) म� �दए गए �नद�श� के अनसुार पचंायती राज ससं्थाओ ं(पीआरआई) के सभी स्तर� का पारस्प�रक 

�हस्सा तयैार करना चा�हए। राज्य� के बीच स्थानीय �नकाय� के �लए अनदुान� का पारस्प�रक �वतरण 

जनसखं्या और �ते्र के आधार पर 90:10 के अनपुात म� �कया जा सकता है। शषे जनसखं्या क� तलुना म� 

अनसु�ूचत जा�तय� और अनसु�ूचत जनजा�तय� क� धीमी सामािजक-आ�थर्क प्रग�त के कारण, 15व� �व� 

आयोग द्वारा यह अनशुसंा क� गई थी �क राज्य सरकार� को स्थानीय �नकाय� के बीच 15व� �व� आयोग 

�न�धय� का आवटंन करत े समय, अनसु�ूचत जा�तय� और अनसु�ूचत जनजा�तय� क� आबाद� क� उच्च 

एकाग्रता वाले �ेत्र� पर �वशषे जोर देना चा�हए। 
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पचंायत� के सभी स्तर�-गांव, ब्लॉक और िजले के साथ-साथ भाग IX �ेत्र� म� पारंप�रक स्थानीय �नकाय� को 

भी अनदुान प्राप्त होगा। राज्य� द्वारा पचंायती राज स्तर� के बीच पारस्प�रक �वतरण नवीनतम राज्य �व� 

आयोग� (एसएफसी) क� स्वीकृत अनशुसंाओं के आधार पर और ग्राम पचंायत� के �लए 70 प्र�तशत-85 

प्र�तशत, ब्लॉक पचंायत� के �लए 10 प्र�तशत-25 प्र�तशत और िजला पचंायत� के �लए 5 प्र�तशत-15 

प्र�तशत के �नम्न�ल�खत ब�ड के अनरुूप �कया जाना चा�हए। छोटे राज्य� म� जहां केवल ग्राम और िजला 

पचंायत� के साथ दो-स्तर�य प्रणाल� है, आवटंन क्रमशः 70 प्र�तशत-85 प्र�तशत और 15 प्र�तशत-30 

प्र�तशत के ब�ड म� होगा। इसके अलावा, एसएफसी क� अनशुसंा उपलब्ध नह�ं होने क� िस्थ�त म�, पचंायती 

राज स्तर� म� पारस्प�रक �वतरण का �नणर्य राज्य सरकार द्वारा ऊपर उिल्ल�खत ब�ड म� �कया जाना 

चा�हए। एक बार प्रत्येक स्तर के �लए राज्य-स्तर�य अनदुान �नधार्�रत हो जाने के बाद, राज्य भर म� 

सबं�ंधत ससं्थाओं के बीच अतंर-स्तर�य �वतरण जनसखं्या (2011 क� जनगणना के अनसुार) और �ेत्र के 

आधार पर 90:10 के अनपुात म� या नवीनतम एसएफसी क� स्वीकृत अनशुसंाओं के अनसुार होना चा�हए। 

राज्य� को राज्य म� आने वाले पांचवी ं और छठ� अनसुचूी दोन� �ते्र� के �लए 90:10 के अनपुात म� 

जनसखं्या और �ेत्र के आधार पर अनदुान का आवटंन भी करना चा�हए। सबं�ंधत राज्य सरकार� को अप्रलै 

2020 के माह म� वषर् 2020-21 के �लए इन अनदुान� को आव�ंटत करने और गहृ मतं्रालय और �व� 

मतं्रालय� को स�ूचत करने का �नद�श �दया गया था। 15व� �व� आयोग ने अनदुान� का लाभ उठाने के �लए 

प्रवेश स्तर क� शतर् के रूप म� �पछले वषर् के अन�ंतम लेख� और �पछले वषर् के लेखापर���त लेख� दोन� क� 

ऑनलाइन उपलब्धता क� भी अनशुसंा क� है। (2021-22 और 2022-23) अव�ध के पहले और दसूरे वषर् म�, 

ये अनशुसंा �व� मतं्रालय द्वारा जार� अ�ंतम �दशा�नद�श� के अधीन ह�, राज्य� को यह स�ुनिश्चत करने क� 

आवश्यकता है �क कम से कम 25 प्र�तशत ग्रामीण स्थानीय �नकाय� के पास �पछले वषर् के �लए उनके 

अन�ंतम लेखे और �पछले वषर् से पहले के लेखापर���त लेखे दोन� सावर्ज�नक डोमेन म� ऑनलाइन उपलब्ध 

ह� ता�क वे पणूर् अनदुान का लाभ उठा सक� । तीसरे वषर् (2023-24) से, राज्य� को ग्रामीण स्थानीय �नकाय� 

को देय कुल अनदुान प्राप्त होगा, िजनके पास �पछले वषर् के अन�ंतम लेख ेऔर �पछले वषर् के �लए 

लेखापर���त लेखे ह� और इन्ह� ऑनलाइन उपलब्ध कराया जाएगा। उदाहरण के �लए, य�द �कसी �वशषे 

राज्य के �लए केवल 35 प्र�तशत ग्रामीण स्थानीय �नकाय� के पास वषर् 2022-23 के �लए अन�ंतम लेख े

और वषर् 2021-22 के �लए लेखापर���त लेखे ह� और ये 2023-24 म� ऑनलाइन उपलब्ध ह�, तो 2023-24 

म�, राज्य को वषर् 2023-24 के �लए इन 35 प्र�तशत ग्रामीण स्थानीय �नकाय� को देय कुल रा�श प्राप्त 

होगी। 

1.5  क� द्र सरकार द्वारा ब�ुनयाद� और सहबद्ध अनदुान जार� करना 

पीआरएल के �लए 15व� �व� आयोग द्वारा अनशु�ंसत अनदुान प्रवेश स्तर के ब�चमाकर्  और अन्य अनशु�ंसत 

आवश्यकताओं का पता लगाने के बाद प्रत्येक वषर् जून और अक्तबूर म� दो समान �कस्त� म� जार� �कए 

जाएंगे। राज्य क� द्र सरकार से सहायता अनदुान प्राप्त करने के दस कायर् �दन� म� स्थानीय सरकार� को 

अतं�रत कर�गे। दस कायर् �दन� से अ�धक �वलबं के �लए राज्य सरकार� को �पछले वषर् के �लए बाजार 

ऋण�/राज्य �वकास ऋण� (एसडीएल) पर प्रभावी ब्याज दर के अनसुार ब्याज स�हत इसे जार� करना होगा। 
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1.5.1 ब�ुनयाद� अनदुान जार� करना 

वषर् 2020-21 के �लए, पीआरआई/ट�एलबी को अनदुान का 50% असहबद्ध मलू अनदुान के रूप म� 

अनशु�ंसत �कया गया है। हालां�क, 2021-26 के �लए 15व� �व� आयोग क� �रपोटर् म� केवल 40% असहबद्ध 

मलू अनदुान के रूप म� अनशुसंा क� गई है। भारत सरकार के पचंायती राज मतं्रालय (एमओपीआर) से 

�नधार्�रत प्रारूप म� अनदुान अतंरण प्रमाणपत्र प्राप्त होने के बाद व्यय �वभाग, �व� मतं्रालय (भारतीय �व� 

आयोग प्रभाग) द्वारा मलू (असहबद्ध) अनदुान अथार्त 2020-21 के �लए 50% और 2021-26 के �लए 

40% आवटंन दो �कस्त� म� जार� क� जाएगी। 

1.5.2 सहबद्ध अनदुान� को जार� करना 

वषर् 2020-21 म�, जैसा �क पहले उल्लेख �कया गया है, पीआरआई/ट�एलबी को अनदुान का 50% (क) 

स्वच्छता और ओडीएफ िस्थ�त के रखरखाव; और (ख) पेयजल, वषार् जल सचंयन और जल पनुचर्क्रण पर 

खचर् �कए जाने वाले सहबद्ध अनदुान के रूप म� अनशु�ंसत �कया गया है। हालां�क, 2021-26 के �लए 15व� 

�व� आयोग क� �रपोटर् म� अनशुसंा क� गई है �क ग्रामीण स्थानीय �नकाय� को स�ंवत�रत �कए जाने वाले 

कुल अनदुान का 30 प्र�तशत पेयजल, वषार् जल सचंयन और जल पनुचर्क्रण के �लए �नधार्�रत �कया जाएगा 

और ग्रामीण स्थानीय �नकाय� को स�ंवत�रत �कए जाने वाले कुल अनदुान का अन्य 30 प्र�तशत स्वच्छता 

और खुले म� शौच मकु्त (ओडीएफ) िस्थ�त के रखरखाव के �लए �नधार्�रत �कया जाएगा और इसम� घरेल ू

कचरे का प्रबधंन और उपचार, और �वशषे रूप से मानव मल और मल प्रबधंन शा�मल होना चा�हए। 

पचंायती राज मतं्रालय से अनशुसंा प्राप्त होने के बाद वषर् 2020-2021 के �लए आवटंन का 50% और वषर् 

2021-26 के �लए आवटंन का 60% दो �कस्त� म� जार� �कया जाएगा। पेयजल और स्वच्छता �वभाग, जल 

शिक्त मतं्रालय, भारत सरकार और पचंायती राज मतं्रालय अनदुान जार� करने क� अनशुसंा करने से पहले 

�नम्न�ल�खत का आकलन कर�गे: (क) खुले म� शौच मकु्त पचंायत क� िस्थ�त और रखरखाव, (ख) पेयजल 

क� आप�ूत र्, वषार् जल सचंयन और जल पनुचर्क्रण, (ग) जीपीडीपी को अपलोड करना और पचंायती राज 

मतं्रालय क� वेबसाइट पर 15व� �व� आयोग �न�धय� के उपयोग के बारे म� �ववरण, (घ) सहबद्ध अनदुान के 

घो�षत उद्देश्य� के सबंधं म� जल शिक्त मतं्रालय कोई अन्य शतर् जो उ�चत समझे। वषर् 2021-22 के �लए 

पात्रता का आकलन वषर् 2020-21 के प�रणाम� पर आधा�रत होगा। अनदुान क� शषे अव�ध के �लए भी 

यह� प्र�क्रया अपनाई जाएगी। राज्य सरकार� (राज्य �व� �वभाग) को व्यय �वभाग, �व� मतं्रालय, भारत 

सरकार से प्राप्त ग्रामीण स्थानीय �नकाय� (पीआरआई) अनदुान� क� प्रत्येक �कस्त को सभी सबं�ंधत 

ससं्थाओं (ग्राम/ग्राम पचंायत, ब्लॉक/मध्यवत� पचंायत�/िजला/िजला पचंायत� और ब�हष्कृत �ते्र� म� सबं�ंधत 

ससं्थाओ,ं य�द कोई हो) क� द्र सरकार से अनदुान को उनके नोडल �वभाग के माध्यम से �बना �कसी कटौती 

के अतं�रत करना चा�हए। दस कायर् �दन� से अ�धक �वलबं के �लए राज्य सरकार� को �पछले वषर् के �लए 

बाजार ऋण�/राज्य �वकास ऋण� (एसडीएल) पर प्रभावी ब्याज दर के अनसुार ब्याज स�हत इसे जार� करना 

होगा। 

1.6 पचंायती राज ससं्थाओ ंद्वारा 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग 

1.6.1 ब�ुनयाद� अनदुान का उपयोग 
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जैसा �क 15व� �व� आयोग क� पहल� �रपोटर् म� अनशुसंा क� गई है, मलू अनदुान असहबद्ध ह� और वेतन 

या अन्य स्थापना व्यय को छोड़कर, स्थान �व�शष्ट महससू क� गई आवश्यकताओं के �लए पचंायती राज 

ससं्थाओं द्वारा उपयोग �कया जा सकता है। 15व� �व� आयोग ने 2021-26 के �लए अपनी �रपोटर् म� 

अनशुसंा क� �क राज्य सरकार द्वारा अनमुो�दत बाहर� एज��सय� द्वारा लेख� क� लेखापर��ा के �लए 

आवश्यक व्यय, हालां�क, इस अनदुान से वहन �कया जा सकता है। भारत सरकार के लोक ससंाधन मतं्रालय 

ने काय�/कायर्कलाप� क� मद� के �लए मलू (असहबद्ध) अनदुान� के उपयोग के सबंधं म� पत्र स ं2008-08 

के माध्यम से स्पष्ट�करण जार� �कए ह� ता�क जी39011/2/2017-एफडी �दनांक 5 अगस्त 2020 ता�क 

ग्रामीण स्थानीय �नकाय� (पीआरआई) को 15व� �व� आयोग मलू (असहबद्ध) अनदुान� के साथ शरुू क� 

जाने वाल� अपनी ग�त�व�धय� को प्राथ�मकता देने और अवाछंनीय और बाहर� वस्तओुं पर सभंा�वत 

दरुुपयोग को रोकने क� स�ुवधा �मल सके। पचंायती राज मतं्रालय ने ब�ुनयाद� (असहबद्ध) अनदुान� का 

उपयोग करके ग्रामीण स्थानीय �नकाय� (पीआरआई) द्वारा शरुू �कए जा सकने वाले काय�/कायर्कलाप� क� 

�नम्न�ल�खत सांके�तक मद� प्रदान क� ह�। पचंायत� को �व�भन्न अ�ध�नयम�/�नयम� अथार्त जै�वक �व�वधता 

अ�ध�नयम, 2002 के अतंगर्त पीपल्स बायोडाइव�सर्ट� रिजस्टर (पीबीआर) तयैार करने औश्र अद्य�नत करने 

के उ�रदा�यत्व का �नवर्हन करने का जनादेश है आथार्त "तफूान जल �नकासी और जल जमाव प्रबधंन; 

बच्च� का ट�काकरण; बच्च� के कुपोषण क� रोकथाम; ग्राम पचंायत (जीपी) और अतंर-ग्राम पचंायत म� 

सड़क� का �नमार्ण और मरम्मत और रखरखाव; ग्राम पचंायत और अतंर-ग्राम पचंायत म� फुटपाथ� का 

�नमार्ण और मरम्मत; �नमार्ण और मरम्मत और श्मशान का रखरखाव और श्मशान और श्मशान घाट� के 

�लए भ�ूम का अ�धग्रहण; और शव दफन भ�ूम का रखरखाव; ग्राम पचंायत म� पयार्प्त और उच्च ब�ड�वड्थ 

वाई-फाई �डिजटल नेटवकर्  सेवाएं प्रदान करना; सावर्ज�नक पसु्तकालय-बच्च� के पाकर्  स�हत मनोरंजन 

स�ुवधाएं-खेल का मदैान-ग्रामीण हाट-खेल और शार��रक �फटनेस उपकरण आ�द और प्रास�ंगक राज्य �वधान� 

के अतंगर्त राज्य सरकार द्वारा अ�नवायर् कोई अन्य ब�ुनयाद� बेहतर/बढ़� हुई सेवा; �बजल�, पानी, सगं्रह 

और �नपटान और पनुचर्क्रण अप�शष्ट, तरल/ठोस अप�शष्ट प्रबधंन उपकरण के �लए आवत� व्यय, प्राकृ�तक 

आपदाओं/महामार� क� िस्थ�त म� तत्काल राहत कायर् करना; पचंायती राज मतं्रालय के पत्र म� आगे स्पष्ट 

�कया गया है �क 15व� �व� आयोग ने स्थानीय रूप से महससू क� गई आवश्यकताओ ं के घटक म� 

ओएंडएम और पूजंीगत व्यय के बीच अतंर नह�ं �कया है। पचंायत� ग्रामीण �नवा�सय� को सेवाएं प्रदान करने 

के �लए वा�षर्क अनरु�ण स�ंवदाएं/सेवा स�ंवदाएं कर सकती ह�। तथा�प, इस घटक के अतंगर्त नकारात्मक 

सचूी म� शा�मल अनदुान� अथार्त ्अन्य स्क�म� से पहले से �व�-पो�षत मद� पर व्यय, सम्मान/सांस्कृ�तक 

काय�/अलकंरण�/उद्घाटन�, मानदेय, �नवार्�चत प्र�त�न�धय� के ट�ए/डीए के अवसर, मौजूदा स्थायी कमर्चा�रय� 

के वेतन/मानदेय, खैरात/परुस्कार, मनोरंजन, वाहन� और एयर कंडीशनर� क� खर�द क� अनमु�त नह�ं है। 

1.6.2 सहबद्ध हुए अनदुान� का उपयोग 

सहबद्ध अनदुान� का उपयोग (क) स्वच्छता और खलेु म� शौच मकु्त (ओडीएफ) िस्थ�त के रखरखाव और 

(ख) पेयजल क� आप�ूत र्, वषार् जल सचंयन और जल पनुचर्क्रण क� ब�ुनयाद� सेवाओं के �लए �कया जा 

सकता है। ग्रामीण स्थानीय �नकाय� (पीआरआई) जहां तक सभंव हो, इन दोन� महत्वपणूर् सेवाओं म� से 

प्रत्येक के �लए इन सहबद्ध अनदुान� का आधा (50%) �नधार्�रत कर�गे। हालां�क, य�द �कसी ग्रामीण 
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स्थानीय �नकाय� (पीआरआई) ने एक शे्रणी क� आवश्यकताओ ंको पणूर्त: परूा कर �लया है, तो वह दसूर� 

शे्रणी के �लए सहबद्ध �न�धय� का उपयोग कर सकता है। 2021-26 के �लए 15व� �व� आयोग क� �रपोटर् म� 

पचंायती राज ससं्थाओं को कुल अनदुान का 30% आव�ंटत करने क� अनशुसंा क� गई है, िजनम� से प्रत्येक 

को (क) स्वच्छता और खुले म� शौच से मकु्त (ओडीएफ) िस्थ�त के रखरखाव और (ख) पेयजल क� आप�ूत र्, 

वषार् जल सचंयन और जल पनुचर्क्रण के �लए आव�ंटत �कया गया है। स्वच्छ भारत �मशन (एसबीएम) 

चरण-II �दशा-�नद�श� के अनसुार, जब पचंायती राज ससं्थाओं द्वारा 15व� �व� आयोग के अनदुान� का 

उपयोग स्वच्छता काय� के �लए �कया जाता है, तो मनरेगा या एसबीएम आ�द जैसी अन्य योजना �न�धय� 

के साथ अ�भसरण करत ेहुए, 15व� �व� आयोग अनदुान� का �हस्सा 30% होगा। जल जीवन �मशन ने नई 

जल आप�ूत र् योजना के पूजंीगत व्यय और जल आप�ूत र् योजनाओं के सचंालन और रखरखाव के �लए 

अप�शष्ट टै�रफ/उपयोगकतार् शलु्क के सगं्रह के �लए 5-10% सावर्ज�नक योगदान अ�नवायर् �कया है। 

1.7 �नगरानी और मलू्यांकन 

पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार, ग्रामीण स्थानीय �नकाय� (पीआरआई) के सबंधं म� 15व� �व� आयोग 

क� शषे अनशुसंाओं के कायार्न्वयन क� �नगरानी करेगा। राज्य सरकार का नोडल �वभाग ग्रामीण स्थानीय 

�नकाय� (पीआरआई) को 15व� �व� आयोग अनदुान के कायार्न्वयन उपयोग क� �नगरानी करेगा और समय-

समय पर पचंायती राज मतं्रालय को �रपोटर् करेगा। पचंायती राज ससं्थाओं द्वारा 15व� �व� आयोग अनदुान� 

के उपयोग क� �नगरानी और मलू्यांकन करने के �लए सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् पचंायती राज मतं्रालय 

के �लए एक महत्वपणूर् ततं्र होगी। 15व� �व� आयोग ने अनशुसंा क� है �क पचंायती राज ससं्थाओ ंके सभी 

तीन स्तर� के प्र�त�न�धय� को चरणबद्ध तर�के से स्वास्थ्य सेवाओं के �वतरण के पयर्वे�ण और प्रबधंन क� 

उ�रदायी स�पकर शा�मल �कया जाना चा�हए। 

2 15व� �व� आयोग अनुदान� के उपयोग क� सामािजक लेखापर��ा 

2.1 सामािजक लेखापर��ा क� प�रभाषा 

�कसी स्क�म क� सामािजक लेखापर��ा ऐसी लेखापर��ा है जो उन लोग� द्वारा आयोिजत क� जाती है जो 

उस स्क�म के लाभाथ� ह�। इसम� आ�धका�रक दस्तावेज� म� डटेा के साथ �ते्र क� वास्त�वकताओं को 

सत्या�पत करना और ग्राम सभा जैसे सावर्ज�नक मचं पर �नष्कष� पर चचार् करना शा�मल है। सामािजक 

लेखापर��ा प्र�क्रया उस �न�धय� के लेखाकंन से परे जाती है जो यह जांचने के �लए खचर् क� गई है �क क्या 

पसैा ठ�क से खचर् �कया गया था और लोग� के जीवन म� कोई बदलाव आया है। 

2.2 एफसी-15 अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� आवश्यकता 

अतीत म�, भारत के �नयतं्रक और महालेखापर��क (सी एंड एजी) ने उल्लेख �कया है �क स्थानीय �नकाय� 

म� पारद�शर्ता और जवाबदेह� उनके �लए �न�धय� के बढ़त ेप्रवाह के अनरुूप नह� ंहै और सामािजक �ते्र क� 

योजनाओं म� अ�नवायर् सामािजक लेखापर��ा क� आवश्यकता पर जोर �दया है। उन्ह�ने राज्य 

महालेखापर��क कायार्लय� को सामािजक लेखापर��ा के प्र�त सकारात्मक दृिष्टकोण अपनाने और अपने 

लेखापर��ा और सामािजक लेखापर��ा के साथ तालमेल का पता लगाने के �लए भी कहा है। दसूरे 
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प्रशास�नक सधुार आयोग ने भी सामािजक लेखापर��ा के दायरे का �वस्तार करने क� आवश्यकता पर 

प्रकाश डाला है। सामािजक लेखापर��ा के महत्व को समझत े हुए, पचंायती राज मतं्रालय ने 14व� �व� 

आयोग अनदुान क� 10 प्र�तशत प्रशास�नक �न�ध से सामािजक लेखापर��ा करने पर व्यय क� अनमु�त द� 

थी। सामािजक लेखापर��ा सबंधंी सयंकु्त कायर् बल, ग्रामीण �वकास मतं्रालय ने अपने �लए कायर् �बदंओुं को 

सचूीबद्ध �कया था और कायर् �बदं ुसखं्या 7 म� कहा गया है �क ग्रामीण �वकास मतं्रालय और ग्रामीण 

�वकास मतं्रालय राज्य सरकार� के परामशर् से 14व� �व� आयोग के अनदुान� का उपयोग करत े हुए ग्राम 

पचंायत� द्वारा �कए गए काय� क� सामािजक लेखापर��ा करने के �लए सयंकु्त रूप से एक कायर्प्रणाल� 

तयैार कर�गे। 14व� �व� आयोग अनदुान के सामािजक लेखापर��ा के सचंालन के �लए �दशा�नद�श नवबंर 

2019 म� जार� �कए गए थे। इसके अलावा, सामािजक लेखापर��ा पारद�शर्ता और जवाबदेह� स�ुनिश्चत 

करती है, लोग� को स�ूचत और �श��त करती है, प�रयोजनाओ ंक� योजना, कायार्न्वयन और �नगरानी म� 

लोग� क� भागीदार� को बढ़ावा देती है, लोग� को अपनी आवश्यकताओ ंऔर �शकायत� को व्यक्त करने के 

�लए एक मचं प्रदान करती है, सभी �हतधारक� क� �मता म� सधुार करती है, स्थानीय शासन को सदुृढ़ 

करती है और लोकतां�त्रक �वक� द्र�करण को बढ़ावा देती है और औपचा�रक लेखापर��ा क� परूक होती है। 

15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा पचंायती राज ससं्थाओं को फ�डबकै प्रदान करेगी और 

वे लोग� को ब�ुनयाद� सेवाएं प्रदान करने के सदंभर् म� अपने कायर्करण म� सधुार कर सकत ेह�। ब�ुनयाद� 

सेवाओं क� सपुदुर्गी म� इस प्रकार के सधुार लोग� को समय पर कर� और उपयोगकतार् शलु्क का भगुतान 

करने के सदंभर् म� स्थानीय �वकास के �लए योगदान करने के �लए पे्र�रत कर सकत ेह� और �वशषे रूप से 

जेजेएम क� नई पेयजल योजनाओं म� सामदुा�यक योगदान भी कर सकत ेह�। 

2.3 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा के उद्देश्य 

15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा का मलू उद्देश्य पचंायती राज ससं्थाओं/ट�एलबी 

द्वारा इन अनदुान� के उपयोग म� सावर्ज�नक जवाबदेह� क� उपलिब्ध स�ुनिश्चत करना है/यह प्र�क्रया 

लेखापर��ा अनशुासन क� आवश्यकताओं के साथ लोग� क� भागीदार� और �नगरानी को जोड़ती है। यह एक 

तथ्यान्वेषी प्र�क्रया है न �क दोष खोजने क� प्र�क्रया। यह तलुन-पत्र दृिष्टकोण पर आधा�रत होना चा�हए 

िजसका अथर् है सकारात्मक पहलओु ंक� पहचान करना, िजन �ेत्र� म� सधुार �कए जाने क� आवश्यकता है, 

भ�वष्य म� िजन �ते्र� से बचा जाना है और साथ ह� गभंीर अ�नय�मतताओं को भी सचूीबद्ध करना है 

(अनबुधं 4)। पचंायती राज ससं्थाओं/ट�एलबी द्वारा 15व� �व� आयोग के अनदुान� के उपयोग क� सामािजक 

लेखापर��ा के अन्य उद्देश्य� म� �नम्न�ल�खत शा�मल ह�: 

क) 15व� �व� आयोग अनदुान और उनके उपयोग के बारे म� ग्रामीण नाग�रक� के बीच सचूना का 

प्रसार और जागरूकता प्रसा�रत करना; 

ख) 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग म� शा�मल प्राथ�मक �हतधारक� का �मता �नमार्ण; 

ग) समदुाय आधा�रत भागीदार� �नगरानी प्रणाल� को बढ़ावा देना; 

घ) (पीआरआई/ट�एलबी) द्वारा 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग क� प्रभावशीलता को बढ़ावा 

देना 
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ङ) ग्राम सभा और जन सनुवाई (जन सनुवाई) जैसे सहयोगी प्लेटफाम� क� स�ुवधा प्रदान करना, जहां 

लाभाथ�, पचंायती राज ससं्थाओं के �नवार्�चत प्र�त�न�ध और पदा�धकार� और अन्य �हतधारक 

अपनी आवश्यकताओ,ं �शकायत� और सामना �कए गए मदु्द� को व्यक्त कर सकत ेह�; 

च) �नधार्�रत प्र�क्रयाओं और ल�केज म� �वचलन को कम करके 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग 

को सदुृढ़ करना; 

छ) �शकायत �नवारण प्रणाल� को अ�धक उ�रदायी और कुशल बनाना। 

2.4 5व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा का कायर्-�ेत्र 

1 जून, 2020 को �व� मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा जार� (पीआरआई/ट�एलबी) के �लए 15व� �व� आयोग 

अनदुान के उपयोग के �लए प�रचालन �दशा�नद�श�, भारत सरकार के पचंायती राज मतं्रालय द्वारा जार� 

�कए गए बाद के स्पष्ट�करण/सलाह और ग्रामीण �वकास मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा अ�धस�ूचत 

सामािजक लेखापर��ा 2016 के �लए लेखापर��ा मानक� के आधार पर, 15व� �व� आयोग अनदुान� क� 

सामािजक लेखापर��ा के दायरे म� �नम्न�ल�खत क� जांच/सत्यापन शा�मल होगा: 

1)  क्या ग्रामीण आबाद�, �नवार्�चत प्र�त�न�धय� और कायर्कतार्ओ ंके बीच 15व� �व� आयोग अनदुान� 

के बारे म� पयार्प्त जागरूकता पदैा हुई है? 

2)  क्या 15व� �व� आयोग अनदुान पर �नवार्�चत प्र�त�न�धय� और ग्राम पचंायत/मध्यवत� 

पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी के प्रमखु पदा�धका�रय� का पयार्प्त �मता �नमार्ण �कया गया 

है? 

3)  क्या 15व� �व� आयोग अनदुान� क� प्रािप्त और व्यय के सबंधं म� मखु्य जानकार� का प्रकटन 

वॉल प��टगं, कायर्स्थल�/सेवा प्र�तष्ठान�/उपकरण� पर सावर्ज�नक सचूना प्रदशर्न बोड� और ग्राम 

सभा/ग्राम प�रषद म� सचूना साझा करके स�क्रय रूप से �कया जाता है? 

4)  क्या �व�भन्न स्तर� और एक ह� स्तर क� पचंायत� के बीच 15व� �व� आयोग अनदुान� का 

पारस्प�रक �वतरण 15व� �व� आयोग �रपोटर् क� अनशुसंाओं और प्रचालनात्मक �दशा�नद�श� के 

अनसुार �कया जाता है? 

5)  क्या 15व� �व� आयोग �रपोटर् क� अनशुसंाओं और प्रचालनात्मक �दशा�नद�श� के अनसुार सेवाओ ं

क� दो शे्र�णय� के बीच सहबद्ध अनदुान स�ंवत�रत �कए गए ह�? 

6)  खुले म� शौच से मकु्त (ओडीएफ) पचंायत क� िस्थ�त और रखरखाव, पेयजल क� आप�ूत र्, वषार् 

जल सचंयन और जल पनुचर्क्रण, जीपीडीपी को अपलोड करने और पचंायती राज मतं्रालय क� 

वेबसाइट पर 15व� �व� आयोग �न�धय� के उपयोग के बारे म� �ववरण का आकलन कर�। 

7)  क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी ने पेयजल और स्वच्छता �वभाग, 

जल शिक्त मतं्रालय द्वारा समय-समय पर जार� �दशा-�नद�श� के अनसुार पेयजल और स्वच्छता 
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सेवा ग�त�व�धय� को शा�मल करत ेहुए जल जीवन �मशन और स्वच्छ भारत �मशन-ग्रामीण के 

�लए भागीदार� वा�षर्क कायर् स्क�म तयैार क� ह�? 

8) क्या �मशन अतं्योदय डटेा (जैसे �वकास अतंराल) का उपयोग महससू क� गई आवश्यकताओ ंक� 

पहचान करने और तदनसुार पेयजल और स्वच्छता के �लए ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत �वकास स्क�म और �ेत्रीय स्क�म तयैार करने के �लए �कया गया है? 

9)  क्या 15व� �व� आयोग अनदुान के साथ शरुू �कए गए काय� क� पहचान ग्राम पचंायत �वकास 

योजना (जीपीडीपी) तयैार करने के �लए पचंायती राज मतं्रालय के 2018 �दशा�नद�श� के अतंगर्त 

�नधार्�रत भागीदार� प्र�क्रयाओं के माध्यम से क� गई है और वे सबं�ंधत अनमुो�दत 

जीपीडीपी/मध्यवत� पचंायत �वकास योजना और िजला पचंायत �वकास योजनाओ ंका �हस्सा ह�? 

10) क्या जल जीवन �मशन के अतंगर्त नई योजनाओ ंके �लए पीआरआई/ट�एलबी द्वारा सामदुा�यक 

अशंदान स�ुनिश्चत �कया गया है? 

11)  क्या मनरेगा या एसबीएम आ�द जैसी अन्य योजनाओं के साथ अ�भसरण म� स्वच्छता काय� के 

मामले म� 15व� �व� आयोग क� �न�धय� को 30% तक सी�मत करने वाले एसबीएम चरण-II 

�दशा�नद�श� के प्रावधान� का अनपुालन �कया जाता है? 

12)  क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी सकंल्प प�रयोजना के अतंगर्त 

लोग� क� पहचान करत े ह� और उनक� �मता �नमार्ण को स�ुवधाजनक बनात े ह� ता�क कुशल 

जनशिक्त जसेै राज�मस्त्री, प्लबंर, इलेक्ट्र��शयन, पपं ऑपरेटर, �फटर और बोर-वेल मकेै�नक आ�द 

15व� �व� आयोग के अतंगर्त सहबद्ध अनदुान� का उपयोग करके गांव� म� जल आप�ूत र् और 

स्वच्छता से सबं�ंधत ब�ुनयाद� सरंचना को लेने के �लए उपलब्ध ह�? 

13)  क्या काय� के कायर्स्थल� का चयन �नधार्�रत मानदंड� के अनसुार/सबं�ंधत ग्राम सभा म� चचार् और 

अनमुोदन के बाद �कया गया है? 

14)  क्या 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करत े हुए स्क�म�/कायर्/सेवाएं सभी बिस्तय�/गांव� म� 

और आवश्यकताओं/भौगो�लक �ेत्र/जनसखं्या के अनसुार सभी समहू� के �लए शरुू क� गई ह�। 

15)  क्या साम�ग्रय�/सेवाओ ंक� खर�द �नधार्�रत मानदण्ड�/प्रापण स�म�त क� अनशुसंाओं के अनसुार क� 

गई है? 

16) क्या काय�/सेवाओं क� मात्रा और गणुव�ा अनमुो�दत �व�ीय और तकनीक� अनमुान� से मेल खाती 

है और लाभाथय� द्वारा उपयोगी पाई जाती है? 

17)  क्या काय� क� �नगरानी और पयर्वे�ण �नधार्�रत मानदंड� के अनसुार है? 

18)  क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी ने 15व� �व� आयोग अनदुान� का 

उपयोग करके सिृजत प�रसपं��य� और प्रदान क� जा रह� सेवाओं के �लए प्रचालन एव ंअनरु�ण 

(ओ एंड एम) योजना तयैार क� है और वे इसके �लए पयार्प्त प्रयोक्ता प्रभार एकत्र कर रहे ह�? 
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19)  क्या 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग क� प्रग�त क� सचूना सबं�ंधत ग्राम सभा और ग्राम 

पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत के �नवार्�चत सदस्य� को द� जाती है? 

20)  क्या 15व� �व� आयोग के अनदुान� के उपयोग और पजंीकृत �शकायत� क� प्रग�त के सबंधं म� 

�शकायत� दजर् करने के �लए ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी स्तर पर 

कोई �शकायत �नवारण ततं्र है? 

21)  क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी द्वारा 15व� �व� आयोग अनदुान� 

के उपयोग म� प्र�क्रयात्मक उल्लघंन�/भ्रष्ट प्रथाओं के सभंा�वत मामल� को रोकने के �लए कोई 

उपाय �कए गए ह�? 

22)  क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी को (पदा�धका�रय�, प्रशास�नक 

अनमुोदन शिक्तय� और कायार्लय स�ुवधाओं के सदंभर् म�) 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग 

करके �कए गए काय� और सेवाओ ंक� योजना बनाने, कायार्िन्वत करने और �नगरानी करने म� 

स�म होने का अ�धकार �दया गया है? 

23)  15व� �व� आयोग अनदुान� के प्रभावी उपयोग म� ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या 

ट�एलबी को क�ठनाइय� का सामना करना पड़ रहा है और उन क�ठनाइय� को कम करने के �लए 

क्या करने क� आवश्यकता है? 

24)  क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी को प्रशासन से अपे��त सहायता 

प्राप्त हुई है? क्या उनके प्रश्न� का उ�र समय पर और सह� तर�के से �दया गया था? क्या वे 

पयार्प्त �मता �नमार्ण प्रदान कर रहे ह�? क्या �न�धय� क� प्रािप्त म� कोई �वलबं हुआ था? क्या 

उन्ह� �दशा�नद�श� के अनसुार काम करने क� स्वततं्रता थी? क्या उन पर कुछ मद� पर खचर् करने 

के �लए दबाव डाला गया था? 

25) क्या ग्रामीण �ते्र� म� स्वास्थ्य सेवाओं के पयर्वे�ण और �नगरानी म� ग्राम पचंायत/मध्यवत� 

पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी के �नवार्�चत प्र�त�न�धय� को शा�मल �कया जाता है? य�द हां, 

तो क्या वे अपनी �नधार्�रत भ�ूमका �नभा रहे ह�? 

26)  अच्छ� प्रथाएं, िजन चीज� क� सराहना क� जानी चा�हए, िजन्ह� अन्य जीपी/एलपी/डीपी या ट�एलबी 

द्वारा अनकुरण �कया जा सकता है। 

27)  राज्य नोडल �वभाग और पचंायती राज मतं्रालय क� वेबसाइट पर अपलोड �कए गए आकंड़� का 

सत्यापन। 

28) कायर्स्थल पर प्रद�शर्त जानकार�, सेवा उपकरण, कायार्लय� क� द�वार�, जमीनी वास्त�वकताओं के 

साथ सावर्ज�नक स्थान� का सत्यापन। 

29)  प्र�क्रयात्मक �वचलन�, �व�ीय अ�नय�मतताओ,ं य�द कोई ह�, का पता लगाना। 
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30)  �शकायत�, �शकायत� के पजंीकरण, य�द कोई हो, सामािजक लेखापर��ा स�ुवधा ट�म को स�ूचत 

�कया जाता है। 

2.5 अव�ध 

15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग क� सामािजक लेखापर��ा कुल सभी ग्राम पचंायत�/आईपी/डीपी और 

पारंप�रक स्थानीय �नकाय� म� तीन वष� म� कम से कम एक बार क� जाएगी। राज्य�/केन्द्र शा�सत प्रदेश� को 

एक कैल�डर तयैार करना चा�हए ता�क प्रत्येक वषर् कुल ग्राम पचंायत�/आईपी/डीपी और परम्परागत स्थानीय 

�नकाय� म� से एक �तहाई क� सामािजक लेखापर��ा क� जाए ता�क तीन वष� म� ब�हष्कृत �ेत्र� के सभी 

पचंायती राज ससं्थान�/परम्परागत स्थानीय �नकाय� को इसम� शा�मल �कया जा सके। कैल�डर ऐसा होना 

चा�हए �क 15व� �व� आयोग के अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा के �लए �नधार्�रत ग्राम पचंायत�/ग्राम 

पचंायत� म� उसी समय मनरेगा क� सामािजक लेखापर��ा भी क� जाए। 

2.6 कवरेज 

2.6.1 काय� और सेवाओ ंका पणूर् कवरेज 

सामािजक लेखापर��ा के माह से तीन वषर् पवूर् 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करत ेहुए पीआरएल 

(िजला पचंायत/मध्यवत� पचंायत/ग्राम पचंायत) और पारंप�रक स्थानीय �नकाय� द्वारा प्रदान �कए गए सभी 

काय� (पणूर् और चाल)ू और प्रदान क� गई सभी सेवाओं क� सामािजक लेखापर��ा क� जाएगी। उदाहरण के 

�लए, य�द �दसबंर 2021 के माह म� सामािजक लेखापर��ा क� जा रह� है, तो 1 अप्रलै, 2020 से 30 

नवबंर, 2021 तक �कए गए सभी काय� और सेवाओं को सामािजक लेखापर��ा के अधीन �कया जाएगा। 

य�द �दसबंर 2023 के माह म� सामािजक लेखापर��ा क� जा रह� है, तो 1 अप्रलै 2020 से 30 नवबंर 

2023 तक �कए गए सभी काय� और सेवाओं को सामािजक लेखापर��ा के अधीन �कया जाएगा। 

2.6.2 सामािजक लेखापर��ा के सचंालन के �लए एक इकाई के रूप म� मध्यवत� पचंायत/ब्लॉक 

सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा और सचंालन के �लए एक आईपी/ब्लॉक/मडंल को एक इकाई के रूप म� 

�लया जाएगा। तथा�प, जहां तक सभंव हो, िजला पचंायत/मध्यवत� पचंायत/ग्राम पचंायत द्वारा 15व� �व� 

आयोग के अनदुान� का उपयोग करत े हुए शरुू �कए गए सभी काय� और प्रदान क� गई सेवाओं क� 

सामािजक लेखापर��ा साथ-साथ क� जाएगी ता�क एक ग्राम सभा अपने ग्राम सभा �ेत्र म� सभी काय� क� 

सामािजक लेखापर��ा करेगी, चाहे पचंायत का कोई भी स्तर उस कायर् को कायार्िन्वत/�नष्पा�दत कर रहा हो 

या वह सेवा प्रदान कर रहा हो। सामािजक लेखापर��ा के �नष्कष� को दजर् �कया जाएगा और पचंायत� के 

�व�भन्न स्तर� के �लए अलग-अलग प्रस्ततु �कया जाएगा। एक से अ�धक ग्राम पचंायत� को कवर करने 

वाले काय�/सेवाओं के मामले म�, सभी ग्राम सभाएं अपने अ�धकार �ते्र से सबं�ंधत �नष्कष� पर अलग से 

चचार् कर�गी और सामािजक लेखापर��ा कर�गी। 

2.6.3 नमनूा आधार पर लाभाथ� का कवरेज 

15व� �व� आयोग के काय� और सेवाओं के व्यिक्तगत और घरेल ूलाभा�थर्य� को यादृिच्छक नमनूा आधार पर 

कवर �कया जाएगा ता�क प्रत्येक बस्ती, अनसु�ूचत जा�त, अनसु�ूचत जनजा�त, अल्पसखं्यक�, शार��रक रूप 
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से �वकलांग, बजुुग�, एकल म�हलाओं और अन्य कमजोर व्यिक्तय� का पयार्प्त प्र�त�न�धत्व स�ुनिश्चत 

�कया जा सके। 

3 सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया 

3.1 प�रचयात्मक बठैक/प्रवेश सम्मेलन 

यह स�ुनिश्चत करने के �लए �क सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया सचुारू रूप से हो, सामािजक लेखापर��ा 

स�ुवधा दल को िजला पचंायत (डीपी), मध्यवत� पचंायत (आईपी), ग्राम पचंायत (जीपी) स्तर पर; पारंप�रक 

स्थानीय �नकाय स्तर; िजला पचंायत/मध्यवत� पचंायत/ग्राम पचंायत/या ग्राम प�रषद� (वीसी) के �नवार्�चत 

प्र�त�न�ध, एसएचजी महासघं�/ग्राम सगंठन� (वीओ)/समदुाय आधा�रत सगंठन� (सीबी) के प्र�त�न�ध, उस �ते्र 

म� स�क्रय �कसी अन्य सामदुा�यक सेवा/गरै-सरकार� सगंठन 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए 

उ�रदायी नोडल �वभाग� के अ�धका�रय� के साथ एक प�रचयात्मक/प्रवेश बठैक करनी चा�हए। ऐसी बठैक�  

िजला पचंायत/मध्यवत� पचंायत/ग्राम पचंायत/ट�एलबी स्तर पर अलग से आयोिजत क� जाएंगी। इस बठैक 

के दौरान, सामािजक लेखापर��ा के उद्देश्य� और प्र�क्रया के साथ-साथ सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया म� 

�व�भन्न �हतधारक� क� भ�ूमकाओ ंऔर िजम्मेदा�रय� के बारे म� एक आम समझ बनाई जाएगी। इस बठैक 

के दौरान सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया को सचुारू रूप से स�ुनिश्चत करने के �लए सामािजक लेखापर��ा 

ट�म के साथ �हतधारक� का सहयोग मांगा जाएगा। 

3.2 फ�ल्ड कायर् 

सबं�ंधत राज्य क� सामािजक लेखापर��ा इकाई द्वारा ग�ठत िजला ससंाधन व्यिक्तय� (डीआरपी), ब्लॉक 

�रसोसर् पसर्न (बीआरपी) और ग्राम ससंाधन व्यिक्तय� (वीआरपी) वाल� सामािजक लेखापर��ा ट�म 15व� �व� 

आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा के दौरान फ�ल्ड वकर्  के भाग के रूप म� �नम्न�ल�खत 

ग�त�व�धयां शरुू करेगी। ऐसा करत े समय सामािजक लेखापर��ा ट�म को अनबुधं 3 म� दशार्ए अनसुार 

सभंा�वत �वचलन और अ�नय�मतताओं (अच्छ� प्रथाओ ंके अलावा) क� जांच करनी चा�हए। 

3.2.1 जागरूकता पदैा करना 

सामािजक लेखापर��ा ट�म 15व� �व� आयोग अनदुान� और प�रचालन �दशा�नद�श� के प्रमखु प्रावधान� और 

इन अनदुान� के उपयोग पर �व�भन्न क� द्र�य/राज्य सलाह� के बारे म� �हतधारक� के बीच जागरूकता पदैा 

करेगी। 

3.2.2 सचूना का स�क्रय प्रकट�करण 

सामािजक लेखापर��ा ट�म स�क्रय रूप से 15व� �व� आयोग अनदुान� से सबं�ंधत सभी महत्वपणूर् जानकार� 

साझा करेगी जो उसे ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी द्वारा सबं�ंधत ग्राम 

पचंायत�/ग्राम प�रषद� के �नवा�सय� को उपलब्ध कराई जाती है, जहां कायर् शरुू �कए गए ह� और 15व� �व� 

आयोग अनदुान� का उपयोग करके प्रदान क� गई सेवाएँ प्रदान क� जाती ह�। यह कायर्स्थल� के दौरे, घर� के 

दौरे, क� �द्रत समहू चचार्, ग्राम सभा म� और आईपी/डीपी या ट�एलबी स्तर पर सावर्ज�नक सनुवाई के दौरान 

�कया जा सकता है। 
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3.2.3 दस्तावेज़/अ�भलेख सत्यापन 

सामािजक लेखापर��ा दल उन्ह� प्रदान �कए गए सभी �रकॉडर्/दस्तावेज�/जानकार� क� जाचं करेगा और इन 

दस्तावेज� के बीच असगं�त/�वसगं�तय� क� पहचान करेगा। ट�म यह भी जाचं करेगी �क 15व� �व� आयोग 

अनदुान� का उपयोग करके शरुू �कए गए सभी काय�/सेवाओं को सबं�ंधत ग्राम सभाओ,ं ग्राम सभाओं/ ग्राम 

पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत द्वारा कायर्/सेवाएं प्रारंभ करने से पवूर् प्राप्त तकनीक�, �व�ीय और 

प्रशास�नक स्वीकृ�तयां अनमुो�दत क� गई ह� या नह�ं। सामािजक लेखापर��ा दल यह भी स�ुनिश्चत करेगा 

�क क्या सभी �बल/वाउचर, रसीद�, रोकड़ बह�, लेख ेग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत द्वारा 

ठ�क से रखे जात ेह� जहां सामािजक लेखापर��ा क� जा रह� है। 

3.2.4 द�वार लेखन का सत्यापन 

सामािजक लेखापर��ा दल ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत अथवा ट�एलबी कायार्लय� म� तथा 

15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए उ�रदायी अ�धका�रय�/एज��सय� द्वारा �कए गए कायर्स्थल� 

पर द�वार लेखन, सचूना प्रदशर्न बोड� क� उपलब्धता एव ंसत्यता क� जाचं करेगा। 

3.2.5 काय�/सेवाओ ंका भौ�तक सत्यापन 

सामािजक लेखापर��ा दल उन कायर्स्थल� और स्थान� का दौरा करेगा जहां सेवाएं प्रदान क� जाती ह� और 

सामािजक लेखापर��ा ट�म को प्रदान �कए गए �रकॉडर्/दस्तावेज� म� प्रदान क� गई जानकार� क� सत्यता क� 

जांच करने के �लए काय� और सेवाओं के मात्रात्मक और गणुात्मक पहलओुं को सत्या�पत कर�गे। 

3.2.6 काय�/सेवाओ ंके मौजूदा और पवूर् लाभा�थर्य� के साथ सत्यापन 

सामािजक लेखापर��ा दल लाभाथ� प�रवार� का दौरा करेगा और उनके साथ आ�धका�रक �रकॉडर् म� द� गई 

जानकार� क� सत्यता का सत्यापन करेगा और एमआईएस/ वे 15व� �व� आयोग का उपयोग करके �कए गए 

काय� क� गणुव�ा और उपयो�गता और प्रदान क� गई सेवाओं के साथ लाभाथ� क� सतंिुष्ट के स्तर का भी 

पता लगाएंगे। य�द कोई �शकायत है तो उसे भी दजर् �कया जाएगा। 

3.2.7 क� �द्रत समहू चचार् 

सामािजक लेखापर��ा ट�म समदुाय के साथ क� �द्रत समहू चचार् आयोिजत करेगी, जहां प्र�तभागी गरै-लाभाथ� 

के साथ-साथ लाभाथ� भी हो सकत ेह�, यह समझने के �लए �क 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग कैसे 

�कया जा रहा है अथार्त जीपीडीपी क� तयैार� क� प्र�क्रया और उसम� सामदुा�यक भागीदार�, पेयजल और 

स्वच्छता के �लए वा�षर्क कायर् स्क�म, ग्राम सभा क� �नय�मतता और प्रभावका�रता, अनमुो�दत और 

स्वीकृत काय�/सेवाओं के कायार्न्वयन और �नगरानी म� सामदुा�यक भागीदार�, �शकायत �नवारण प्रणाल�, 

सामान्य समस्याओं और अच्छ� प्रथाओं आ�द क� उपिस्थ�त और प्रभावका�रता। 

3.2.8 �नष्कष� पर क� गई कारर्वाई का सत्यापन 
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सामािजक लेखापर��ा दल �पछल� सामािजक लेखापर��ा के दौरान �लए गए �नष्कष� और �नणर्य� पर ग्राम 

पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी स्तर पर नोडल �वभाग/प्रा�धकरण द्वारा प्रस्ततु/प्रदान 

क� गई कारर्वाई �रपोटर् (एट�आर) क� प्रामा�णकता क� भी जांच करेगा। 

3.3 मसौदा �रपोटर् तयैार करना 

फ�ल्ड वकर्  के �नष्कष�/�टप्प�णय� के आधार पर, सामािजक लेखापर��ा �नधार्�रत प्रारूप म� एक मसौदा 

�रपोटर् तयैार करेगी। ऐसी �रपोटर् समझने म� आसान, अस्पष्टता या अस्पष्टता से मकु्त और स्थानीय भाषा 

म� होनी चा�हए। मसौदा �रपोटर् के �नष्कष� को �ेत्र सत्यापन, आ�धका�रक दस्तावेज�, गवा�हय�, तस्वीर�, 

वी�डयो आ�द से सा�य द्वारा सम�थर्त �कया जाना चा�हए। 

3.4 सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा/ग्राम पचंायत स्तर�य जन सनुवाई 

3.4.1 ग्राम सभा के अध्य� 

प्रत्येक ग्राम पचंायत म� एक ग्राम सभा बलुाई जाएगी (पाचंवीं अनसुचूी �ते्र� म�, प्रत्येक गांव म� ग्राम सभा 

आयोिजत क� जानी चा�हए और उसके बाद ग्राम पचंायत स्तर पर एक सावर्ज�नक सनुवाई होनी चा�हए) 

ता�क मसौदा �रपोटर् म� �न�हत �ेत्र सत्यापन के �नष्कष� पर चचार् क� जा सके और अनपुालन क� समी�ा 

क� जा सके अथार्त ग्राम सभा के सदस्य� और काय�/सेवाओ ंके लाभा�थर्य� के अ�धकार� और लाभा�थर्य� क� 

पारद�शर्ता और जवाबदेह� और प�ूत र्। चूं�क ग्राम पचंायत या वीसी एक कायार्न्वयन एज�सी है, इस�लए 

सामािजक लेखापर��ा 2016 के �लए लेखापर��ा मानक� के अनसुार, सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा क� 

अध्य�ता ग्राम पचंायत अध्य�/अध्य� (प्रधान, सरपचं, म�ुखया) द्वारा नह�ं क� जाएगी। सामािजक 

लेखापर��ा, ग्राम सभा के अध्य� का �नणर्य ग्राम सभा क� बठैक शरुू होने से पहले एक�त्रत लोग� द्वारा 

�कया जाएगा। हाला�ंक, अनसु�ूचत �ते्र� म�, पारंप�रक ग्राम प्रधान/ग्राम प्रधान अध्य� हो सकत ेह�। 

3.4.2 स्थान, समय और प्रचार 

सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा स्कूल प�रसर, खुले मदैान आ�द जैसे तटस्थ सावर्ज�नक स्थान पर 

आयोिजत क� जाएगी। सावर्ज�नक हॉल के मामले म� यह ग्राम सभा के अ�धकांश सदस्य� को समायोिजत 

करने के �लए पयार्प्त बड़ा होना चा�हए और बठैक के दौरान सभी दरवाजे खुले रहने चा�हए। ग्राम सभा ऐसे 

स्थान पर आयोिजत क� जानी चा�हए जहा ंयह पारंप�रक रूप से आयोिजत क� जाती रह� है और �कसी भी 

प�रवतर्न स्थल के �लए प्रवेश सम्मेलन म� लोग� क� सहम�त प्राप्त करने क� आवश्यकता होती है। ग्राम 

सभा का समय म�हला सदस्य� स�हत सभी के �लए स�ुवधाजनक होना चा�हए। ग्राम सभा क� �त�थ, समय, 

स्थान और कायर्सचूी राज्य पचंायती राज अ�ध�नयम और �नयम� के लाग ूप्रावधान� के अनसुार सदस्य� को 

पहले से या बठैक के �दन से कम से कम तीन �दन पहले स�ूचत �कया जाना चा�हए। 

3.4.3. कायर्कतार्ओ ंक� उपिस्थ�त  

15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए उ�रदायी/शा�मल ग्राम पचंायत के सभी पदा�धकार� और 

�नवार्�चत प्र�त�न�ध बठैक शरुू होने से लेकर बठैक के समापन तक उपिस्थत रह�गे। ये पदा�धकार� ग्राम 

सभा के सदस्य� के प्रश्न�, �शकायत� और ग्राम सभा म� प्रस्ततु सामािजक लेखापर��ा अभ्यास के �नष्कष� 
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का उ�र द�गे। मध्यवत� पचंायत (आईपी) और िजला पचंायत (डीपी) के अध्य�/अध्य� या सीईओ भी अपने 

�ेत्र� म� आयोिजत सभी सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा म� भाग लेने के �लए अपने उम्मीदवार� को भेज�गे। 

िजला प्रशासन को स्वततं्र पयर्वे�क के रूप म� उपिस्थत होने के �लए एक व�रष्ठ अ�धकार� को भी �नयकु्त 

करना चा�हए। 

3.4.4 कृत कारर्वाई क� समी�ा 

ग्राम सभा का पहला एज�डा �पछल� सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा म� �रपोटर् �कए गए �पछले सामािजक 

लेखापर��ा के �नष्कष� पर क� गई कारर्वाई क� समी�ा करना होगा। सामािजक लेखापर��ा ट�म कारर्वाई 

�रपोटर् के सत्यापन के अपने �नष्कषर् प्रस्ततु करेगी।  

3.4.5. मसौदा सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् क� प्रस्त�ुत 

सामािजक लेखापर��ा दल ग्राम/आईपी/डीपी या ट�एलबी के �लए अलग से सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् के 

प्रारूप म� �न�हत सामािजक लेखापर��ा �ेत्र सत्यापन कायर्/सेवावार �नष्कष� को ग्राम सभा के सम� प्रस्ततु 

करेगा। कायर्कतार्, लाभाथ�, सामािजक लेखापर��ा ट�म के सदस्य अपने �वचार/मामले प्रस्ततु कर�गे ता�क 

ग्राम सभा के सदस्य �नष्कष� पर �नणर्य ले सक� । 

3.4.6 कायर्व�ृ क� �रकॉ�ड�ग और �लए गए �नणर्य 

बठैक के कायर्व�ृ ग्राम सभा रिजस्टर म� दजर् �कए जाएंगे, िजस पर ग्राम सभा अध्य�, स्वततं्र पयर्वे�क, 

ग्राम पचंायत अध्य�, ग्राम पचंायत स�चव, आईपी और डीपी ना�मत, सामािजक लेखापर��ा ट�म के 

प्र�त�न�ध और बठैक के प्र�तभा�गय� द्वारा हस्ता�र �कए जाएंगे। इसके अलावा, ग्राम सभा के �नणर्य� को 

�नणर्य �लए गए प्रारूप (डीट�एफ) म� दजर् �कया जाएगा, जहां �नणर्य, उ�रदायी व्यिक्त और समयरेखा दजर् 

क� जाएगी और ग्राम सभा अध्य�, स्वततं्र पयर्वे�क, ग्राम पचंायत अध्य�, ग्राम पचंायत स�चव, आईपी 

और डीपी ना�म�तय� और सामािजक लेखापर��ा ट�म के प्र�त�न�ध द्वारा हस्ता�र �कए जाएंगे। 

3.4.7 अ�धकारह�न और कमजोर लोग� क� भागीदार� 

सामािजक लेखापर��ा ट�म के सदस्य�, �नवार्�चत प्र�त�न�धय� और प्रशासन द्वारा व्यापक स्थानीय प्रचार 

(पोस्टर, रैल�, यात्रा आ�द) और सामािजक लामबदं� के माध्यम से सबसे अ�धकारह�न और कमजोर लोग� 

(एससी, एसट�, अल्पसखं्यक, बजुुगर्, एकल म�हला, शार��रक रूप से �वकलांग आ�द) क� भागीदार� 

स�ुनिश्चत क� जानी चा�हए। 

3.4.8 सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा का प्रलेखन 

सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा क� बठैक का पयार्प्त फोटो और वी�डयो प्रलेखन �कया जाएगा और 

फोटोग्राफ को अ�ंतम सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् म� सलंग्न �कया जाएगा। 

3.5 जन सनुवाई 

3.5.1 सावर्ज�नक सनुवाई के �लए समथर्न 
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ब्लॉक, िजला और राज्य म� सावर्ज�नक सनुवाई आम जनता के �लए खुल� होगी और प्रशासन को सनुवाई 

के �लए तार�ख और स्थान का व्यापक प्रचार करना चा�हए और लोग� को भाग लेने के �लए आम�ंत्रत करना 

चा�हए। जन सनुवाई के सचुारू सचंालन को स�ुनिश्चत करने के �लए प्रशासन माइक्रोफोन, शा�मयाना, 

पेयजल और वी�डयो-�रकॉ�ड�ग स�हत ब�ुनयाद� स�ुवधाएं प्रदान करे। उस स्तर पर पचंायत के सभी �नवार्�चत 

प्र�त�न�धय� और कायर्कतार्ओं को जन सनुवाई म� भाग लेना चा�हए; िजला�धकार� को जन सनुवाई म� 

उपिस्थत होने के �लए �कसी व�रष्ठ अ�धकार� को उपिस्थत होना चा�हए या प्र�त�नयकु्त करना चा�हए। 

3.5.2 सावर्ज�नक सनुवाई के �लए �नणार्यक सदस्य� का स्वततं्र पनैल 

ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी स्तर पर जन सनुवाई क� अध्य�ता �नणार्यक 

सदस्य� के एक पनैल द्वारा क� जाएगी, िजसम� एसएचजी/सीबीओ के महासघं, स्थानीय नाग�रक समाज 

सगंठन�, स्थानीय श�ै�णक ससं्थान�, स्थानीय मी�डया, उच्च स्तर से सामािजक लेखापर��ा इकाई के 

प्र�त�न�धय�, उच्च स्तर के व�रष्ठ अ�धका�रय� और उच्च स्तर के �नवार्�चत प्र�त�न�धय� के प्र�त�न�ध 

शा�मल ह�गे। राज्य सरकार ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत/या ट�एलबी और राज्य स्तर�य 

जन सनुवाई के �लए �नणार्यक सदस्य� को अ�धस�ूचत करेगी। कोई व्यिक्त जो 15व� �व� आयोग अनदुान 

के उपयोग म� शा�मल है �कसी भी स्तर पर �नणार्यक का सदस्य नह�ं होगा। �नणार्यक सदस्य� का पनैल 

प्रत्येक सामािजक लेखापर��ा मदु्दे क� समी�ा करेगा और �व�भन्न अ�नय�मतताओं/�शकायत� के �लए क� 

जाने वाल� उ�चत कारर्वाई पर राज्य सरकार के परामशर् के आधार पर क� जाने वाल� कारर्वाइर् पर �नणर्य 

लेगा। 

3.5.3 ग्राम पचंायत स्तर पर जन सनुवाई 

पांचवीं अनसुचूी के �ेत्र� म� जहां ग्राम सभा का आयोजन ग्राम स्तर पर �कया जाता है, ग्राम पचंायत �ेत्र 

म� सभी सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभाओ ंके समापन के बाद तीन �दन� म� ग्राम पचंायत स्तर क� जन 

सनुवाई आयोिजत क� जाएगी ता�क सामािजक लेखापर��ा के �नष्कष� पर चचार् क� जा सके और कारर्वाई 

पर �नणर्य �लया जा सके। गरै-अनसु�ूचत �ेत्र� म�, ब्लॉक स्तर पर सावर्ज�नक सनुवाई आयोिजत क� 

जाएगी। 

3.5.4 ब्लॉक स्तर पर जन सनुवाई  

�कसी ब्लॉक म� सभी ग्राम पचंायत� क� सामािजक लेखापर��ा परूा होने के बाद 15 �दन� म� मध्यवत� 

पचंायत (ब्लॉक पचंायत/मडंल पचंायत/पचंायत स�म�त) स्तर क� जन सनुवाई आयोिजत क� जाए। ब्लॉक 

स्तर�य जन सनुवाई पनैल म� उपायकु्त प्र�त�न�ध, एसएय ूप्र�त�न�ध, िजला पचंायत प्र�त�न�ध, एसएचजी 

महासघं प्र�त�न�ध, सीएसओ प्र�त�न�ध, मी�डया प्र�त�न�ध और अकाद�मक प्र�त�न�ध शा�मल हो सकत ेह�। 

ब्लॉक स्तर क� जन सनुवाई म�: 

क) मध्यवत� पचंायत स्तर पर 15व� �व� आयोग व्यय क� सामािजक लेखापर��ा कर�। 

ख) ग्राम पचंायत स्तर पर �लए गए �नणर्य� पर अपील� क� सनुवाई कर� और आदेश पा�रत कर�। 

ग) उन मदु्द� पर आदेश पा�रत कर� जो उसे ग्राम पचंायत से भेजे गए थे। 
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घ) उन मदु्द� क� समी�ा कर� िजन पर कोई कारर्वाई नह�ं क� गई है। 

ङ) उन मदु्द� क� समी�ा कर� िजन पर उ�चत कारर्वाई नह�ं क� गई है। 

च) �वचार-�वमशर् और �नणर्य के �लए कुछ मदु्द� को िजला स्तर पर भेज�। 

छ) कायार्न्वयन म� सधुार के �लए सझुाव द�। 

3.5.5 िजला स्तर पर जन सनुवाई 

छह माह म� एक बार िजला पचंायत (िजला प�रषद, िजला पचंायत, जनपद पचंायत) या एडीसी स्तर पर 

जनसनुवाई होनी चा�हए। िजला स्तर�य जन सनुवाई पनैल म� उपायकु्त, राज्य प्र�त�न�ध, दसूरे िजले से 

एसएय ू प्र�त�न�ध, एसएचजी फेडरेशन प्र�त�न�ध, सीएसओ प्र�त�न�ध, मी�डया प्र�त�न�ध और अकाद�मक 

प्र�त�न�ध शा�मल हो सकत ेह�। िजला स्तर�य जन सनुवाई म�: 

क) िजला पचंायत स्तर पर 15व� �व� आयोग व्यय क� सामािजक लेखापर��ा कर�। 

ख) ब्लॉक स्तर पर �लए गए �नणर्य� पर अपील� क� सनुवाई कर� और आदेश पा�रत कर�। 

ग) ब्लॉक स्तर क� सनुवाई से भेजे गए मदु्द� पर आदेश पा�रत कर�। 

घ) उन मदु्द� क� समी�ा कर� िजन पर कोई कारर्वाई नह�ं क� गई है। 

ङ) उन मदु्द� क� समी�ा कर� िजन पर उ�चत कारर्वाई नह�ं क� गई है। 

च) �वचार-�वमशर् और �नणर्य के �लए कुछ मदु्द� को राज्य स्तर पर भेज�। 

छ) कायार्न्वयन म� सधुार के �लए सझुाव द�। 

3.5.6 राज्य स्तर पर जन सनुवाई 

राज्य स्तर�य जन सनुवाई वषर् म� एक बार क� जाएगी। राज्य स्तर�य जन सनुवाई पनैल म� प्रधान 

महालेखाकार, आरडी एव ंपीआर �वभाग के स�चव, �व� �वभाग के स�चव, स्थानीय �न�ध लेखापर��ा के 

�नदेशक, सीएसओ प्र�त�न�ध, मी�डया प्र�त�न�ध, अकाद�मक प्र�त�न�ध और एसएय ू �नदेशक शा�मल हो 

सकत ेह�। राज्य स्तर�य जन सनुवाई म�: 

क) िजला स्तर पर �लए गए �नणर्य� पर अपील� क� सनुवाई कर� और आदेश पा�रत कर�। 

ख) िजला स्तर�य सनुवाई से भेजे गए मदु्द� पर आदेश पा�रत कर�। 

ग) उन मदु्द� क� समी�ा कर� िजन पर कोई कारर्वाई नह�ं क� गई है। 

घ) उन मदु्द� क� समी�ा कर� िजन पर उ�चत कारर्वाई नह�ं क� गई है 

ङ) 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग म� देखी जाने वाल� बाधाओ ंऔर सामान्य अ�नय�मतताओ ंको 

दरू करने के �लए प्रचालनात्मक और नी�तगत उपाय� क� अनशुसंा करना। 

3.6 �रपोटर् को अ�ंतम रूप देना और प्रस्ततु करना 
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ग्राम सभा/जन सनुवाई परू� होने के बाद �रपोटर् को अ�ंतम रूप �दया जाएगा और उस पर सामािजक 

लेखापर��ा दल के सदस्य�, �नणार्यक सदस्य�, अ�धका�रय� और �नवार्�चत प्र�त�न�धय� द्वारा हस्ता�र �कए 

जाएंगे। बठैक के कायर्व�ृ स�हत अ�ंतम �रपोटर् क� एक प्र�त ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत 

या ट�एलबी, िजला मिजस्टे्रट या एडीसी और पचंायती राज �वभाग के �नदेशक को प्रस्ततु क� जानी चा�हए। 

�रपोटर् और बठैक के कायर्व�ृ को ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी कायार्लय नो�टस 

बोडर् पर प्रद�शर्त करने के �लए रखा जाना चा�हए। प्रसार के �लए एक प्र�त स्थानीय सावर्ज�नक पसु्तकालय 

और स्वय ंसहायता समहू� के स्विैच्छक सगंठन� को भी द� जा सकती है। �रपोटर् ग्राम सभा/जन सनुवाई क� 

समािप्त के 03 �दन� म� सावर्ज�नक डोमेन म� क� जानी चा�हए। �नष्कष� को 03 �दन� म� पचंायती राज 

मतं्रालय सामािजक लेखापर��ा एमआईएस म� भी दजर् �कया जाएगा। 

3.7 कारर्वाई �रपोटर् समी�ा स�म�त 

15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए उ�रदायी नोडल अ�धकार� ग्राम सभा/जन सनुवाई के 15 

�दन� म� ट�एलबी/ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत/राज्य नोडल �वभाग द्वारा उ�चत कारर्वाई 

स�ुनिश्चत करेगा। अ�धकार� को कारर्वाई �रपोटर् को 'एट�आर' को अगे्र�षत करना चा�हए। एट�आर समी�ा 

स�म�त का गठन राज्य और िजला स्तर पर �कया जाना चा�हए और इसम� पचंायती राज �वभाग का कोई 

�नवार्�चत प्र�त�न�ध या अ�धकार� शा�मल नह�ं होना चा�हए। एट�आर समी�ा स�म�त म� एसएय ूप्र�त�न�ध, 

सीएसओ प्र�त�न�ध, एसएचजी/सीबीओ महासघं� के सदस्य, प्र�तिष्ठत सामािजक कायर्कतार्, मी�डया और 

�श�ा�वद� के प्र�त�न�ध शा�मल हो सकत े ह�। य�द कोई कारर्वाई नह�ं क� जाती है या एट�आर स�म�त 

कारर्वाई �रपोटर् से सतंषु्ट नह�ं होती है, तो उच्च स्तर (ब्लॉक/िजला/राज्य) सावर्ज�नक सनुवाई म� इस मदु्दे 

क� पनु: जांच क� जाएगी।  
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�नम्न �चत्र दशार्ता है �क सामािजक लेखापर��ा के मदु्द� को कैसे ससंा�धत �कया जाता है। 

 

4 सामािजक लेखापर��ा स�ुवधा इकाई क� सरंचना और कायर् 

4.1 सामािजक लेखापर��ा इकाई 

ग्राम पचंायत या ग्राम प�रषद स्तर पर, ऐसी ग्राम सभा है जो 15व� �व� आयोग के अनदुान� क� सामािजक 

लेखापर��ा करेगी। तथा�प, सामािजक लेखापर��ा के सचुारू और प्रभावी सचंालन के �लए प्र�क्रया को 

स�ुवधाजनक बनाने के �लए प्र�श��त ससंाधन व्यिक्तय� के एक समहू क� आवश्यकता है। मनरेगा योजना 

क� लेखापर��ा �नयमावल� 2011 के अतंगर्त स्था�पत सामािजक लेखापर��ा इकाई (एसएय)ू 15व� �व� 

आयोग अनदुान� के उपयोग क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा भी प्रदान करेगी। 

4.2 एसएय ूके शासी बोडर् 

जब भी 15व� �व� आयोग क� सामािजक लेखापर��ा बठैक क� कायर्सचूी का �हस्सा होगी, मौजूदा शासी बोडर् 

पचंायती राज �वभाग और राज्य सरकार के �व� �वभाग के स�चव को एसएय ूके शासी बोडर् क� बठैक� म� 

शा�मल करेगा/आम�ंत्रत करेगा। पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार म� 15व� �व� आयोग के प्रभार� सयंकु्त 

स�चव को भी शासी बोडर् क� वा�षर्क बठैक म� आम�ंत्रत �कया जा सकता है, िजसम� �नष्कष� क� सामािजक 
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लेखापर��ा क� प्रग�त और 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा पर क� गई कारर्वाई क� 

समी�ा क� जाएगी। 

4.3 एसएय ूके का�मर्क 

15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा प्रदान करने वाल� ट�म का नेततृ्व एक 

ब्लॉक/िजला/राज्य ससंाधन व्यिक्त द्वारा �कया जाएगा िजसने एनआईआरडीपीआर द्वारा प्रस्ततु सामािजक 

लेखापर��ा पर 30 �दवसीय प्रमाणपत्र कायर्क्रम परूा कर �लया है। उसे अन्य ससंाधन व्यिक्तय� द्वारा 

सहायता प्रदान क� जाएगी िजन्ह�ने सामािजक लेखापर��ा पर कम से कम 4 �दवसीय प्र�श�ण कायर्क्रम 

परूा �कया हो। एमजीएनआरईजीएस क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा प्रदान करने वाले मौजदूा ससंाधन 

व्यिक्तय� के अलावा, एसएय ू15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा के �लए एक 

वषर् के न्यनूतम कायर्काल के साथ अ�त�रक्त का�मर्क/ससंाधन व्यिक्तय� को �नयकु्त कर सकता है। 

एसएय ूअपने कमर्चा�रय�/ससंाधन व्यिक्तय� को सीधे वेतन/मानदेय का भगुतान करेगा, य�द उन्ह� 15व� �व� 

आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा प्रदान करने के �लए �नयकु्त �कया गया है और 

लेखापर��ा क� जा रह� ससं्थाओ ंके पचंायती राज �वभाग से अनमुोदन प्राप्त �कए �बना कुछ के �लए व्यय 

को परूा करेगा। 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा के �लए रखे गए 

कमर्चा�रय�/ससंाधन व्यिक्तय� का मानदेय एमजीएनआरईजीए सामािजक लेखापर��ा मानदंड� के समान 

होगा। 

4.4 सामािजक लेखापर��ा इकाई के उ�रदा�यत्व 

क) एसएय ूको सामािजक लेखापर��ा 2016 के �लए एमओआरडी, भारत सरकार द्वारा तयैार �कए गए 

लेखापर��ण मानक� के अनरुूप होना चा�हए जैसा �क 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग पर 

लाग ूहोता है। 

ख) एसएय ूयह स�ुनिश्चत करेगा �क प्रत्येक ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत (और उन 

�ेत्र� म� पारंप�रक स्थानीय �नकाय जहां भारतीय स�ंवधान का भाग IX लाग ूनह�ं है) द्वारा 15व� 

�व� आयोग अनदुान� के उपयोग क� सामािजक लेखापर��ा 15व� �व� आयोग अनदुान� के साथ 

�कए गए काय�/सेवाओं के 100% कवरेज के साथ क� जाए। इस उद्देश्य के �लए, एसएय ूअगले 

�व�ीय वषर् के �लए एक वा�षर्क कैल�डर तयैार करेगा और हर वषर् 15 माचर् से पहले शासी बोडर् 

द्वारा अनमुो�दत �कया जाएगा। इस वा�षर्क कैल�डर को सभी ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत के साथ अ�ग्रम रूप से साझा �कया जाना चा�हए। इस कैल�डर को पचंायती राज मतं्रालय, 

भारत सरकार द्वारा बनाए जाने वाले सामािजक लेखापर��ा एमआईएस पर भी अपलोड �कया 

जाएगा। 

ग) एसएय ूयह स�ुनिश्चत करेगा �क 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग क� सामािजक लेखापर��ा 

क� स�ुवधा के �लए पयार्प्त क�मर्य� को लगाया और प्र�श��त �कया जाए। �कसी �वशषे स्थान पर 

लेखापर��ा क� स�ुवधा प्रदान करने वाले ससंाधन व्यिक्तय� क� सखं्या का �नणर्य काय� क� सखं्या, 
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भौगो�लक कवरेज और ट�एलबी/ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत म� व्यय क� रा�श के 

आधार पर �लया जा सकता है। 

घ) एसएय ू15व� �व� आयोग के सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा के उद्देश्य से स्थानीय भाषा म� �ते्र 

सत्यापन, �रपो�ट�ग प्रारूप, प्र�श�ण मनैअुल, आईईसी सामग्री के �लए प्रारूप �वक�सत करेगा। 

सांके�तक प्रारूप अनबुधं 2 म� �दए गए ह�। ऐसे प्रारूप� म� न्यनूतम सामान्य सचूना बनाए रखने के 

�लए पचंायती राज मतं्रालय द्वारा �वक�सत क� जाने वाल� सामािजक लेखापर��ा एमआईएस म� 

भर� जाने वाल� सभी मद�/सचूनाओं को अ�नवायर् रूप से शा�मल �कया जाएगा ता�क पचंायती राज 

मतं्रालय सामािजक लेखापर��ा के स�ुवधाजनक सचंालन, �नष्कष� और सामािजक लेखापर��ा के 

�नष्कष� पर क� गई कारर्वाई म� राज्य� क� प्रग�त क� तलुना कर सके। 

ङ) एसएय ूयह स�ुनिश्चत करेगा �क सामािजक लेखापर��ा के �नष्कष� को व्यापक रूप से प्रसा�रत 

�कया जाए। इसे पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा इस उद्देश्य के �लए बनाए गए 

एमआईएस म� �नष्कष� को दजर् करना चा�हए। 

च) एसएय ूसामािजक लेखापर��ा के �नष्कष� के सारांश, नोडल �वभाग से प्राप्त कारर्वाई �रपोट� के 

सारांश, प्रमखु अनशुसंाओ ंऔर �व�ीय �ववरण� के साथ एक वा�षर्क �रपोटर् तयैार करेगा और इसे 

राज्य सरकार, पचंायती राज मतं्रालय और सी एंड एजी को प्रस्ततु करेगा (अनबुधं 6)। 

छ) एसएय ू राज्य नोडल �वभाग, डीपी, आईपी और ग्राम पचंायत म� प्रमखु पदा�धका�रय� के साथ 

त्रमैा�सक बठैक आयोिजत करेगा ता�क �नष्कष� पर चचार् क� जा सके और �व�भन्न स्तर� पर 

सावर्ज�नक सनुवाई म� �नष्कष� पर �लए गए �नणर्य� पर क� गई कारर्वाई क� प्रग�त क� समी�ा क� 

जा सके। य�द कारर्वाई नह� ंक� जाती है या उ�चत नह�ं है, तो एसएय ूको इन मदु्द� को उच्च स्तर 

के अ�धका�रय�/अ�धका�रय� को बताना चा�हए। 

ज) एसएय ूसामािजक लेखापर��ा क� आव�धक समी�ा के �लए एक ततं्र स्था�पत करेगा िजसम� पर��ण 

लेखापर��ा का सचंालन शा�मल है; यह ट�एलबी/ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत के 

सदस्य� या आम जनता के �लए एक �शकायत पजंीकरण ततं्र भी स्था�पत करेगा, िजनके पास 

सामािजक लेखापर��ा ट�म या व्यिक्तगत ससंाधन व्यिक्तय� के �वरूद्ध �शकायत�/�शकायत� ह�। 

4.5 सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� के उ�रदा�यत्व 

4.5.1 राज्य ससंाधन व्यिक्तय� (एसआरपी) के उ�रदा�यत्व 

क) एसएय ूके �दन-प्र�त�दन के कामकाज म� �नदेशक को सलाह और सहायता देना। 

ख) वा�षर्क कैल�डर, �ेत्र सत्यापन डटेा सगं्रह प्रारूप, सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् प्रारूप, सावर्ज�नक 

सनुवाई म� उपयोग के �लए �लए गए �नणर्य प्रारूप और �नष्कष� पर क� गई कारर्वाई को टै्रक करने 

के �लए कारर्वाई प्रारूप तयैार करने म� �नदेशक क� सहायता करना। 

ग) अ�धगम सामग्री, प्र�श�ण मनैअुल तयैार करना और डीआरपी/वीआरपी का �मता �नमार्ण और 

प्र�श�ण शरुू करना। 
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घ) जागरूकता सजृन के �लए 15व� �व� आयोग अनदुान और गीत, नाटक आ�द जुटाने पर आईईसी 

सामग्री तयैार करना। 

ङ) सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया क� �नगरानी करना और सामािजक लेखापर��ा क� गणुव�ा और 

अखंडता स�ुनिश्चत करने के �लए सधुारात्मक उपाय� क� अनशुसंा करना। 

च) सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� का �वश्लेषण करना और राज्य म� �व�भन्न �हतधारक� के बीच 

प�रचा�लत करने के �लए आव�धक �रपोटर् तयैार करना। 

छ) �व�भन्न स्तर� पर सावर्ज�नक सनुवाई के सचंालन म� सहायता करना। 

ज) �व�भन्न स्तर� पर सावर्ज�नक सनुवाई म� भाग लेना। 

4.5.2 िजला ससंाधन व्यिक्तय� (डीआरपी) के उ�रदा�यत्व 

क) प्र�श�ण कायर्क्रम� म� भाग लेना और ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी 

द्वारा 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए 15व� �व� आयोग �सफा�रश�, प�रचालन 

�दशा�नद�श� और क� द्र�य और राज्य सलाह� के बारे म� जानना। 

ख) ग्राम ससंाधन व्यिक्तय� क� पहचान करना और उनके �लए प्र�श�ण कायर्क्रम आयोिजत करना। 

ग) ब्लॉक ससंाधन व्यिक्तय� और ग्राम ससंाधन व्यिक्तय� का पयर्वे�ण और मागर्दशर्न करना। 

घ) 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग से सबं�ंधत सभी आवश्यक जानकार�, �रकॉडर् प्राप्त करना 

और उनक� जाचं करना। 

ङ) सामािजक लेखापर��ा के सचुारू सचंालन के �लए अ�धका�रय�, �नवार्�चत प्र�त�न�धय�, �नणार्यक 

सदस्य� और राज्य स्तर�य एसएय ूकमर्चा�रय�/ससंाधन व्यिक्तय� के साथ समन्वय करना। 

च) यह स�ुनिश्चत करना �क ग्रामीण �वकास मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा अ�धस�ूचत सामािजक 

लेखापर��ा 2016 के �लए लेखापर��ा मानक�, जैसा �क 15व� �व� आयोग अनदुान� के मामले म� 

लाग ूहै, का पणूर्त: अनपुालन करना। 

छ) ग्राम सभाओ ंऔर जन सनुवाई म� भाग लेना। 

4.5.3 ब्लॉक �रसोसर् पसर्न (बीआरपी) के उ�रदा�यत्व 

क) इस �दशा-�नद�श� क� धारा 3 म� व�णर्त प्र�क्रया का पालन करत े हुए ग्राम पचंायत/मध्यवत� 

पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी म� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा प्रदान करने वाल� ट�म का 

नेततृ्व करना। 

ख) ग्राम ससंाधन व्यिक्तय� को कायर् आव�ंटत करना और उनका पयर्वे�ण करना। 

ग) दस्तावेज� और रिजस्टर� क� जांच करना, कायर्स्थल� पर जाना, ग्रामीण� के साथ व्यिक्तगत रूप से 

और छोटे समहू� म� �मलना, 

घ) �व�भन्न स्तर� पर ग्राम सभा और सावर्ज�नक सनुवाई म� �नष्कष� को प्रस्ततु करना। 
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ङ) स�ुनिश्चत करना �क सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् (सावर्ज�नक सनुवाई म� �लए गए �नष्कष� और 

�नणर्य� स�हत) �नधार्�रत प्रारूप म� तयैार क� जाती है और अनवुत� कारर्वाई के �लए उच्च स्तर के 

अ�धका�रय� और एसएय ूको स�ूचत �कया जाता है। 

च) स�ुनिश्चत करना �क ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी म� सामािजक 

लेखापर��ा के �नष्कषर् इस उद्देश्य के �लए पचंायती राज मतं्रालय द्वारा बनाए गए सामािजक 

लेखापर��ा एमआईएस म� दजर् �कए गए ह�। 

छ) ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी स्तर पर सामािजक लेखापर��ा के 

�नष्कष� पर क� गई कारर्वाई क� �नगरानी करना और एसएय ूके राज्य स्तर�य कमर्चा�रय�/ससंाधन 

व्यिक्तय� के साथ-साथ 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए उ�रदायी नोडल �वभाग के 

उच्च स्तर�य अ�धका�रय� को �रपोटर् करना। 

4.5.4 ग्राम ससंाधन व्यिक्त (वीआरपी) 

क) ब्लॉक �रसोसर् पसर्न के मागर्दशर्न और �नद�श� के आधार पर इस �दशा-�नद�श� क� धारा 3 म� 

उिल्ल�खत प्र�क्रया का पालन करत ेहुए ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत म� सामािजक 

लेखापर��ा क� स�ुवधा प्रदान करना। 

4.6 सामािजक लेखापर��ा इकाई म� पारद�शर्ता और जवाबदेह� 

क) आरट�आई अ�ध�नयम का अनपुालन: एसएय ूको सचूना का अ�धकार (आरट�आई) अ�ध�नयम 2005 

के प्र�क्रयात्मक मागर्दशर्न और इसके बाद के सशंोधन� का पालन करना चा�हए। �वशषे रूप से, इसे 

आरट�आई अ�ध�नयम क� धारा 4 (1) (ख) का पालन करना चा�हए जो एसएय ू के कामकाज से 

सबं�ंधत प्रमखु जानकार� के स�क्रय प्रकट�करण को अ�नवायर् करता है। शासी �नकाय क� बठैक के 

कायर्व�ृ, कायर्कार� �नकाय क� बठैक के कायर्व�ृ, लेखापर���त �व�ीय �ववरण, �न�वदा दस्तावेज, 

भत�/भत� प्र�क्रया, खर�द प्र�क्रया आ�द जैसे प्रमखु दस्तावेज� को एसएय ूक� वेबसाइट पर होस्ट 

�कया जाना चा�हए। सामािजक लेखापर��ा को सभी लेखापर��ाओ ंम� सबसे अ�धक सावर्ज�नक के 

रूप म� देखा जाना चा�हए। इस�लए, ततं्र को प�रभा�षत �कया जाना चा�हए िजसके द्वारा एसएय ूक� 

सभी प्र�क्रयाओं और जमीन पर आयोिजत क� जा रह� सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया म� सचूना का 

स�क्रय प्रकट�करण स�ुनिश्चत �कया जाता है, पो�षत और बनाए रखा जाता है। 

ख) सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् को सावर्ज�नक डोमेन म� रखना: एसएय ू को प्रत्येक ग्राम 

पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत क� सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् (तस्वीर�/वी�डयो �रकॉ�ड�ग 

स�हत), ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी स्तर� पर जन सनुवाई म� �लए 

गए �नणर्य और अपनी वेबसाइट पर क� गई कारर्वाई �रपोटर् क� मेजबानी करनी चा�हए और इस 

उद्देश्य के �लए पचंायती राज मतं्रालय द्वारा बनाए गए एमआईएस पर �नष्कष� को अपलोड करना 

स�ुनिश्चत करना चा�हए। सपंणूर् सामािजक लेखापर��ा डटेा क� सावर्ज�नक डोमेन म� उपलब्धता से 

अनवुत� प्र�क्रया क� पारद�शर्ता और जवाबदेह� स�ुनिश्चत करने म� मदद �मलेगी। 
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ग) एसएय ूको सामािजक लेखापर��ा के कमर्चा�रय� और प्रथाओं के बारे म� नाग�रक� और पीआरआई से 

�शकायत� को स्वीकार करने के �लए एक �शकायत �नवारण अ�धकार� ना�मत करना चा�हए और 

आचार स�ंहता के उल्लघंन और दभुार्वनापणूर् इरादे से तथ्य� को गलत तर�के से प्रस्ततु करने के 

मामले म� ससंाधन व्यिक्तय� के �वरूद्ध अनशुासनात्मक कारर्वाई करनी चा�हए। 

5 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए उ�रदायी अ�धका�रय�/प्रा�धका�रय� के उ�रदा�यत्व 

5.1 ग्राम पचंायत के अध्य� और स�चव/आईपी के अध्य� और बीडीओ/डीपी के अध्य� और सीईओ के 

उ�रदा�यत्व 

क) यह स�ुनिश्चत कर� �क सामािजक लेखापर��ा ट�म द्वारा आवश्यक सभी डटेा, जानकार�, 

�रकॉडर्/दस्तावेज सामािजक लेखापर��ा शरुू होने से कम से कम 15 �दन पहले प्रदान �कए गए ह�। 

सामािजक लेखापर��ा दल को प्रदान �कए जाने वाले दस्तावेज�/अ�भलेख� क� एक सांके�तक सचूी 

अनबुधं 1 म� द� गई है। 

ख) सभी सबं�ंधत अ�धका�रय� को �नद�श द� �क वे सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया म� हस्त�ेप �कए �बना 

काय�/सेवाओं और लाभा�थर्य�/लाभाथ� प�रवार� का पता लगाने म� सामािजक लेखापर��ा ट�म� के 

साथ पणूर्त: सहयोग कर�। 

ग) वॉल प��टगं, सचूना प्रदशर्न बोडर्, नो�टस बोड� पर प्रदशर्न आ�द के माध्यम से 15व� �व� आयोग 

अनदुान� के उपयोग के सबंधं म� सचूना का स�क्रय प्रकट�करण स�ुनिश्चत करना। ग्राम 

पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी म� 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के 

सबंधं म� सचूना के स�क्रय प्रकट�करण के �लए सांके�तक प्रारूप अनपुत्र 5 म� �दए गए ह�। य�द 

पहले नह�ं �कया जाता है, तो यह सामािजक लेखापर��ा शरुू होने से 15 �दन पहले �कया जाना 

चा�हए। 

घ) सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा और जन सनुवाई के �लए 15व� �व� आयोग अनदुान के उपयोग 

के �लए उ�रदायी अ�धका�रय� को उपिस्थत कर� और प्र�त�नयकु्त कर�। 

ङ) यह स�ुनिश्चत करना �क ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी क� सामािजक 

लेखापर��ा �रपोट� म� �न�हत सामािजक लेखापर��ा के �नष्कष� पर सावर्ज�नक सनुवाई म� �लए गए 

�नष्कष� और �लए गए �नणर्य� पर पचंायती राज मतं्रालय के सामािजक लेखापर��ा एमआईएस पर 

प्राप्त हो/अपलोड �कए जाने क� तार�ख से 15 �दन� म� सधुारात्मक कारर्वाई क� जाए। 

च) कारर्वाई �रपोटर् राज्य नोडल �वभाग को प्र�त के साथ उच्च स्तर�य अ�धका�रय� को प्रस्ततु कर� और 

इसे पचंायती राज मतं्रालय के सामािजक लेखापर��ा एमआईएस पर सामािजक लेखापर��ा ट�म 

द्वारा अपलोड क� जा रह� सामािजक लेखापर��ा �रपोटर्/सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् प्राप्त होने क� 

तार�ख से 30 �दन� म� पचंायती राज मतं्रालय के सामािजक लेखापर��ा एमआईएस म� अपलोड कर�। 

5.2 ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत के �नवार्�चत सदस्य� के उ�रदा�यत्व 
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क) 15व� �व� आयोग अनदुान और प�रचालन �दशा�नद�श� के बारे म� स्वय ंको जान� और �श��त कर�। 

ख) अपने वाड�/�नवार्चन �ेत्र� म� ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी स्तर� पर 

पेयजल और स्वच्छता के �लए जीपीडीपी/आईपी प्लान/डीपी प्लान और �ते्रीय योजनाओं क� तयैार� 

म� भाग ल� और उनका पयर्वे�ण कर�। 

ग) ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी बठैक� म� 15व� �व� आयोग अनदुान� के 

उपयोग पर चचार् और समी�ा कर� और अपने वाड�/�नवार्चन �ते्र� म� समदुाय के सामने आ रहे 

मदु्द�/�शकायत� को उठाएं। 

घ) 15व� �व� आयोग अनदुान का उपयोग करके अपने वाड�/�नवार्चन �ेत्र� म� प्रदान �कए जा रहे 

काय�/सेवाओं के कायार्न्वयन क� �नगरानी कर�। 

ङ) अपने वाड�/�नवार्चन �ेत्र� म� रहने वाले ग्रामीण समदुाय को 15व� �व� आयोग के काय�/सेवाओं क� 

आयोजना (जीपीडीपी और �ेत्रीय स्क�म), �नगरानी, समवत� लेखापर��ा और सामािजक लेखापर��ा 

म� स�क्रय भाग लेने के �लए पे्र�रत और सगं�ठत करना। सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा और जन 

सनुवाई म� स�क्रय रूप से भाग लेने के �लए ग्रामीण समदुाय को भी सगं�ठत कर�। 

च) सामािजक लेखापर��ा ट�म को आवश्यक दस्तावेज/रिजस्टर प्रस्ततु कर�, ग्राम सभा और सावर्ज�नक 

सनुवाई म� भाग ल�, सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� पर उ�चत कारर्वाई कर�। 

5.3 राज्य सरकार के उ�रदा�यत्व 

पचंायती राज �वभाग और �व� �वभाग: 

क) 3 वष� म� कम से कम एक बार सभी स्थानीय �नकाय� म� �वशषे लेखापर��ा का सचंालन स�ुनिश्चत 

करना। 

ख) �नधार्�रत समय सीमा म� सामािजक लेखापर��ा ट�म� को �रकॉडर् के प्रावधान के �लए जवाबदेह� तय 

करने के �लए उपयकु्त �नयम तयैार करना। 

ग) 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा के दौरान �रपोटर् �कए जाने वाले �व�भन्न 

प्रकार के प्र�क्रयात्मक उल्लघंन�/अ�नय�मतताओं/�शकायत� पर क� जाने वाल� कारर्वाइय� (कारर्वाई 

प्रोटोकॉल) के सबंधं म� �नयम तयैार करना। साथ ह�, लगाए जाने वाले दंड का �नणर्य राज्य�/सघं 

राज्य �ेत्र� द्वारा �कया जाएगा और राज्य�/सघं राज्य �ेत्र� द्वारा इसके सबंधं म� �वस्ततृ �दशा-

�नद�श तयैार �कए जाने चा�हए। �नणर्य लेत ेसमय इन �नयम� को सावर्ज�नक सनुवाई के �नणार्यक 

सदस्य� द्वारा सदं�भर्त �कया जाएगा। राज्य सरकार एक स्वततं्र कारर्वाई �रपोटर् (एट�आर) समी�ा 

स�म�त का भी गठन करेगी। 

घ) सामािजक लेखापर��ा के �नष्कष� और जन सनुवाई म� �लए गए �नणर्य� क� जांच और कारर्वाई 

करने के �लए राज्य और िजला स्तर�य सतकर् ता प्रकोष्ठ� क� स्थापना करना। 
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ङ) स�ुनिश्चत कर� �क कारर्वाई �रपोटर् पचंायती राज मतं्रालय के सामािजक लेखापर��ा एमआईएस म� 

अपलोड क� गई ह�। 

च) उस लेख ेको अ�धस�ूचत कर� जहां सामािजक लेखापर��ा कायर् के दौरान ईआर/अ�धका�रय�/ठेकेदार� 

आ�द से वसलू� गई रा�श जमा क� जा सकती है और उस रा�श का उपयोग कैसे �कया जाएगा। 

छ) राज्य म� 15व� �व� आयोग अनदुान� के उपयोग के �लए उ�रदायी नोडल �वभाग के स�चव 

सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� और िजला पचंायत/मध्यवत� पचंायत/ग्राम पचंायत के अ�धका�रय� 

और अन्य सबं�ंधत अ�धका�रय� द्वारा क� गई कारर्वाई क� मा�सक समी�ा कर�गे। 

ज) सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� और क� गई कारर्वाई �रपोट� के सारांश को शा�मल करत ेहुए वा�षर्क 

�रपोटर् तयैार कर� और पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार, सीएजी को प्रस्ततु कर� और इसे राज्य 

�वधानमडंल म� रख�। कृत लेखा-पर��ा क� सखं्या, सामािजक लेखापर��ा के �नष्कषर् और क� गई 

कारर्वाई �रपोट� का साराशं प्रारूप अनपुत्र 6 म� �दया गया है। 

झ) राज्य नोडल �वभाग सामािजक लेखापर��ा के �लए नोडल अ�धकार� के रूप म� एक राज्य स्तर के 

अ�धकार� को ना�मत करेगा, िजसके साथ एसएय ूसमन्वय करेगा। 

ञ) वषर् 2020-21 के �लए 15व� �व� आयोग अतं�रम �रपोटर् के परैा 5.3 (xxiii) के अनसुार, ऑनलाइन 

लेखे बनाने के �लए पीआरआई क� लेखा प्रणाल� को पीएफएमएस के साथ एक�कृत करने क� 

आवश्यकता है। राज्य सरकार यह स�ुनिश्चत करेगी �क सामािजक लेखापर��ा ट�म� को लेखापर��ा 

उद्देश्य के �लए 15व� �व� आयोग �न�धय� क� रोकड़ बह� और अन्य सहायक रिजस्टर�/�रपोट� क� 

सॉफ्ट कॉपी और काय� क� िजयो-टैग क� गई तस्वीर� आ�द डाउनलोड करने के �लए ई-ग्रामस्वराज 

पोटर्ल तक पहंुच प्रदान क� जाए। 

ट) पचंायती राज मतं्रालय ने सलाह जार� क� है �क �व�ीय वषर् 2020-21 से "ऑ�डटऑनलाइन" 

सॉफ्टवेयर का उपयोग करके स्थानीय लेखापर��ा �वभाग द्वारा पीआरआई क� वा�षर्क वधैा�नक 

ऑ�डटऑनलाइन आयोिजत क� जाएगी। राज्य सरकार यह स�ुनिश्चत करेगी �क सामािजक 

लेखापर��ा ट�म� को लेखापर���त लेख� क� सॉफ्ट कॉपी और 15व� �व� आयोग �न�धय� क� 

लेखापर��ा �रपोटर् डाउनलोड करने के �लए ऑ�डटऑनलाइन पोटर्ल तक पहंुच प्रदान क� जाए। 

5.4 पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार के उ�रदा�यत्व 

क) 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा के �लए आवश्यक सहायता प्रदान करने के 

�लए राज्य सरकार के नोडल �वभाग को सलाह जार� करना। राज्य� को स्थानीय �नकाय� के सहयोग 

को अ�नवायर् करने वाले �नयम जार� करने चा�हए (शलु्क का भगुतान कर�, आवश्यक दस्तावेज द�, 

सावर्ज�नक सनुवाई म� भाग ल� और सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� पर समय पर और उ�चत 

अनवुत� कारर्वाई कर�)। इस प्रकार के परामशर् म� �व�भन्न अ�नय�मतताओ ंके �लए �वस्ततृ कारर्वाई 

प्रोटोकॉल तयैार करने क� आवश्यकता पर प्रकाश डाला जाना चा�हए। 
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ख) सामािजक लेखापर��ा एमआईएस बनाएं जो एसएय ूको �नष्कष� को अपलोड करने म� स�म बनाता 

है और ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी और राज्य नोडल �वभाग के 

अ�धका�रय� को कारर्वाई �रपोटर् अपलोड करने म� स�म बनाता है। इसके अलावा, 15व� �व� आयोग 

अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� �नगरानी के �लए उच्च स्तर�य डशैबोडर् बनाएं। 

ग) सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� और क� गई कारर्वाई �रपोटर् क� समी�ा कर� और 15व� �व� आयोग 

अनदुान जार� करने के �लए �व� मतं्रालय को अनशुसंा करने से पहले एक मापदंड के रूप म� 

सामािजक लेखापर��ा के सचंालन को शा�मल कर�। 

घ) ससंद के सम� रखी जाने वाल� मतं्रालय क� वा�षर्क �रपोटर् म� सामािजक लेखापर��ा �रपोट� और 

कृत कारर्वाई का सारांश शा�मल कर�। 

ङ) सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� के �मता �नमार्ण और प्र�श�ण और नोडल �वभाग के 

अ�धका�रय� को सवेंदनशील बनाने के �लए एनआईआरडीपीआर, एसआईआरडी और पीआर और 

एसएय ूको �व�ीय और प्रशास�नक सहायता प्रदान करना। 

च) पचंायती राज मतं्रालय को सामािजक लेखापर��ा पर पचंायती राज ससं्थाओ ं के �नवार्�चत 

प्र�त�न�धय� और कायर्कतार्ओं के अ�भमखुीकरण, सवेंद�करण और �मता �नमार्ण के �लए राष्ट्र�य 

ग्राम स्वराज अ�भयान (आरजीएसए) म� एक �वशषे कायर्-स्थल बनाना चा�हए। 

6 सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा के �लए �न�धया ं

6.1 सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा और सचंालन क� लागत 

सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा और सचंालन के �लए व्यय को सबं�ंधत पीआरआई द्वारा 15व� �व� 

आयोग असहबद्ध अनदुान� स�हत इसके स्रोत� म� से सामािजक लेखापर��ा द्वारा परूा �कया जाएगा, िजसम� 

15व� �व� आयोग ने अनशुसंा क� है �क राज्य सरकार द्वारा अनमुो�दत बाहर� एज��सय� द्वारा लेख� क� 

लेखापर��ा के �लए आवश्यक व्यय इस अनदुान से वहन �कया जा सकता है (2021-26 के �लए 15व� �व� 

आयोग �रपोटर् के अध्याय 7 का परैा 7.84)। 

सामािजक लेखापर��ा इकाई 15व� �व� आयोग अनदुान� के सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा के �लए 

आवश्यक लागत का अनमुान लगाएगी और इसे राज्य सरकार को प्रस्ततु करेगी। अनमुान के आधार पर, 

राज्य सरकार�/सघं राज्य �ते्र प्रशासन �व�भन्न स्थानीय �नकाय� द्वारा अ�ग्रम रूप से सामािजक लेखापर��ा 

स�ुवधा शलु्क के भगुतान के �लए एक पद्ध�त तयैार कर�गे और इन �दशा-�नद�श� के जार� होने के एक माह 

म� इस सबंधं म� जीओ जार� कर�गे। प्रत्येक स्थानीय �नकाय द्वारा भगुतान �कया जाने वाला सामािजक 

लेखापर��ा शलु्क समान नह�ं होगा, बिल्क 15व� �व� आयोग अनदुान� से प्राप्त रा�श के समानपुाती होगा। 

6.2 �न�धय� को जार� करने क� �व�धया ं

पचंायती राज ससं्थाओं द्वारा एसएय ू को 15व� �व� आयोग क� सामािजक लेखापर��ा के सचंालन और 

स�ुवधा क� लागत के अ�ग्रम भगुतान या प्र�तप�ूत र् के तौर-तर�क� पर राज्य�/सघं राज्य �ेत्र� द्वारा काम 

�कया जाएगा और परैा 6.1 म� ऊपर उिल्ल�खत जीओ के माध्यम से अ�धस�ूचत �कया जाएगा। 
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6.3 लेख� क� लेखापर��ा 

एसएय ूको एसएय ूके शासी बोडर् के अनमुोदन के बाद सीएजी द्वारा बनाए गए पनैल से चुने गए सनद� 

लेखाकार फम� द्वारा �व�धवत लेखापर���त लेख� के वा�षर्क �ववरण क� प्र�त पचंायती राज मतं्रालय को 

15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� वा�षर्क �रपोटर् के साथ प्रस्ततु करना चा�हए। 

6.4 व्यय के �लए अनमेुय मद�/कायर्कलाप 

एसएय ू15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा से सबं�ंधत �नम्न�ल�खत मद� पर व्यय कर 

सकता है: 

क) एसएय ूके �लए अनबुधं पर क�मर्य� को काम पर रखने क� लागत। 

ख) 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा प्रदान करने वाले ससंाधन 

व्यिक्तय� का प्र�श�ण। 

ग) �नणार्यक सदस्य� और कारर्वाई �रपोटर् स�म�त के सदस्य� को भगुतान (उन लोग� के �लए जो राज्य 

सरकार के अ�धकार� नह�ं ह�) 

घ) 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा और सचंालन पर खचर्। 

ङ) आईईसी सामग्री और आईईसी ग�त�व�धयाँ। 

च) सामािजक लेखापर��ा क� �नगरानी। 

छ) 15व� �व� आयोग के सामािजक लेखापर��ा क� �रपो�ट�ग। 

ज) कृत कारर्वाई क� समी�ा और �नगरानी। 

झ) मलू्यांकन और मलू्यांकन अध्ययन का सचंालन। 

ञ) सगंोिष्ठ, सम्मेलन�, बठैक� क� लागत। 

6.5 अन्य योजनाओ ंके साथ 15व� �व� आयोग क� सामािजक लेखापर��ा: 

जहां तक सभंव हो, मनरेगा और अन्य योजनाओं क� सामािजक लेखापर��ा के साथ-साथ 15व� �व� आयोग 

�न�ध क� सामािजक लेखापर��ा क� जाएगी ता�क लागत, प्रयास� के दोहराव को कम �कया जा सके और 

लोग� क� बड़ी भागीदार� को स�म �कया जा सके। 

7 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� गणुव�ा स�ुनिश्चत करना 

7.1 गणुव�ा आश्वासन और �नयतं्रण 

यह स�ुनिश्चत करने के �लए �क आयोिजत सामािजक लेखापर��ा मानक� के अनरुूप है और �नरंतर उच्च 

गणुव�ा क� है, एसएय ूद्वारा गणुव�ा �नयतं्रण प्र�क्रयाओं को तयैार �कया जाना चा�हए ता�क �रपोट� क� 

�दशा, पयर्वे�ण, �मलान और समेकन और सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया क� समी�ा को कवर �कया जा 
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सके। एसएय ू�नदेशक को सामािजक लेखापर��ा ग�त�व�धय� के सभी पहलओुं को कवर करत ेहुए गणुव�ा 

आश्वासन और सधुार पहल� को �वक�सत और बनाए रखना चा�हए। 

7.2 �नगरानी 

एसएय ूसामािजक लेखापर��ा क� गणुव�ा स�ुनिश्चत करने के �लए अपना आंत�रक �नगरानी ततं्र �वक�सत 

कर�गे। सामािजक लेखापर��ा का सचंालन और �नष्कष� को �नय�मत रूप से एमआईएस म� दजर् �कया जाना 

चा�हए और �नरंतर �नगरानी क� जानी चा�हए। 

7.3 आकलन 

15व� �व� आयोग अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा का आव�धक आंत�रक और बाह्य मलू्यांकन होना 

चा�हए। बाहर� मलू्यांकन एसएय ूके शासी �नकाय द्वारा पहचान क� गई एक एज�सी/ससं्थान द्वारा �कया 

जा सकता है। एसएय ू �नदेशक को शासी �नकाय के सम� मलू्यांकन �रपोटर् रखनी चा�हए और बाद म� 

अ�ंतम �रपोटर् को राज्य नोडल �वभाग और पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार के साथ साझा करना 

चा�हए। 

7.4 पर��ण लेखापर��ा 

यह स�ुनिश्चत करने के �लए �क सामािजक लेखापर��ा �न�दर्ष्ट प्र�क्रयाओं के अनसुार क� जाती है, यह 

जांच� �क क्या सामािजक लेखापर��ा के �नष्कषर् वास्त�वक �ेत्र इनपटु को दशार्त े ह� और यह स�ुनिश्चत 

करने के �लए �क सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� के �लए आचार स�ंहता का पालन �कया जाता है 

और सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया के गरै-परक्राम्य ह�, एसएय ूको स्थानीय �नकाय� के नमनेू का पर��ण 

लेखापर��ा करनी चा�हए। 

8 �मता �नमार्ण और प्र�श�ण (सीबीट�): 

8.1 प्र�श�ण 

राष्ट्र�य ग्रामीण �वकास और पचंायती राज ससं्थान (एनआईआरडीपीआर) राज्य ग्रामीण �वकास ससं्थान� 

(एसआईआरडी) और एसएय ू के साथ 15व� �व� आयोग के अनदुान� क� सामािजक लेखापर��ा क� स�ुवधा 

प्रदान करने वाले ससंाधन व्यिक्तय� के �मता �नमार्ण और प्र�श�ण के �लए प्र�श�ण भागीदार ह�गे। 

8.2 सवेंद�करण 

एनआईआरडीपीआर, एसआईआरडी और एसएय ूसभी तीन स्तर� पर पचंायती राज ससं्थान� के �नवार्�चत 

प्र�त�न�धय� और प्रमखु पदा�धका�रय�, 15व� �व� आयोग के अनदुान� के उपयोग के �लए उ�रदायी नोडल 

�वभाग (पचंायती राज �वभाग) के िजला और राज्य स्तर के अ�धका�रय� के �लए सामािजक लेखापर��ा पर 

अ�भ�वन्यास और सवेंद�करण कायर्क्रम भी आयोिजत कर�गे। 

9 सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� के �लए आचार स�ंहता 

9.1 नी�त 



594 
124726/2021/एफडी स�क्शन 

 

 

सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया से जुड़ ेसभी सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� को अपने कतर्व्य� के 

दौरान न�ैतक आचरण का प्रदशर्न करना चा�हए और काम म� व्यवहार, अखंडता और �नष्प�ता के उच्च 

मानक� का पालन करना चा�हए। उन्ह� इस प्रकार से आचरण करना चा�हए जो सहयोग और अच्छे सबंधं को 

बढ़ावा दे। 

9.2 स्वाधीनता 

सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� को सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया के दौरान अपनी सभी 

ग�त�व�धय� म� स्वततं्रता प्रद�शर्त करनी चा�हए और उनके �नष्कषर् �बना �कसी पवूार्ग्रह के तथ्य� पर 

आधा�रत होने चा�हए। �रपोटर् म� �नष्कषर् सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया के दौरान प्राप्त प्र�त�क्रयाओं के 

आधार पर सट�क और उद्देश्यपणूर् होना चा�हए। 

9.3 व्यावसा�यकता 

सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� को ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी के 

पदा�धका�रय� और �नवार्�चत प्र�त�न�धय�, 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करके �कए गए काय� के 

लाभा�थर्य�/प्रदान क� गई सेवाओ ंके साथ कायर् करत ेसमय अत्यतं व्यावसा�यकता का प्रदशर्न करना चा�हए। 

उन्ह� खुले �दमाग वाले, गभंीर और सभी �वचार� के प्र�त ग्रहणशील बने रहना चा�हए। व्यावसा�यकता म� 

�ान, योग्यता, अखंडता और िस्थरता शा�मल है। �कसी भी �बदं ुपर, सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्त 

को सामािजक लेखापर��ा के अधीन ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत के पदा�धका�रय� और 

�नवार्�चत प्र�त�न�धय� से आ�तथ्य क� आशा नह�ं करनी चा�हए। 

10 �वशषे लेखापर��ा 

10.1 �वशषे लेखापर��ा आयोिजत करने के �लए प�रिस्थ�तया ं

एसएय ूके व�रष्ठ और अनभुवी ट�म के सदस्य� द्वारा �नम्न�ल�खत प�रिस्थ�तय� म� आयोिजत क� जाने 

वाल� �वशषे लेखापर��ा ह�: 

क) जब �कसी ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या ट�एलबी म� सामािजक लेखापर��ा 

प्र�क्रया बा�धत हो जाती हो या उसे होने से रोका जाता हो । 

ख) जब �कसी भी स्तर पर सामािजक लेखापर��ा ग्राम सभा या जन सनुवाई बा�धत हो या होने से 

रोक� जाती हो । 

ग) जब बड़ ेपमैाने पर भ्रष्टाचार क� खबर� आती ह�। 

घ) जब �शकायतकतार्ओं/सचूना प्रदाताओं के �वरुद्ध बल प्रयोग, धमक� और इसी प्रकार क� अन्य 

कारर्वाई सामने आती हो । 

ङ) जब सामािजक लेखापर��ा ससंाधन व्यिक्तय� के �वरूद्ध शार��रक बल, धमक� क� सचूना द� जाती 

है। 
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च) जब सामािजक लेखापर��ा करने के �लए आवश्यक जानकार�, अ�भलेख/दस्तावेज प्रदान नह�ं �कए 

जात ेह� िजससे सामािजक लेखापर��ा के सचंालन को स�ुवधाजनक बनाना असभंव हो जाता है। 

10.2 �वशषे लेखापर��ा के �लए समथर्न 

यह स�ुनिश्चत करना राज्य सरकार का कतर्व्य होगा �क �हसंा, धमक� और दंडात्मक कारर्वाई के कृत्य� के 

�वरूद्ध आपरा�धक कायर्वाह� तरंुत शरुू क� जाए और यह स�ुनिश्चत �कया जाए �क एक �वशषे लेखापर��ा 

आयोिजत क� जाए। िजला प्रशासन को �वशषे लेखापर��ा ट�म के �लए पयार्प्त सरु�ा प्रदान करनी चा�हए। 

�वशषे लेखापर��ा के �नष्कष� के आधार पर, राज्य सरकार को सबं�ंधत व्यिक्तय� के �वरुद्ध �व�ीय वसलू� 

और/अथवा प्रशास�नक और अनशुास�नक कायर्वाह� स�हत तत्काल कारर्वाई करनी चा�हए। 

11 समवत� �नगरानी 

तीन वष� म� एक बार �नय�मत सामािजक लेखापर��ा के अलावा, प्रदान �कए जा रहे चल रहे काय�/सेवाओ ं

क� समवत� �नगरानी भी क� जा सकती है। इस प्रयोजनाथर्, मनरेगा या अन्य स्क�म� के अतंगर्त 

प्राविस्थत/ग�ठत ग्राम/ग्राम पचंायत स्तर�य सतकर् ता एव ं�नगरानी स�म�त (वीएमसी) का उपयोग �कया जा 

सकता है। एसएय/ूएसआईआरडी/एनआईआरडीपीआर और राज्य सरकार वीएमसी सदस्य� के अ�भ�वन्यास 

और �मता �नमार्ण के �लए एक कायर्क्रम शरुू कर सकती है। समवत� �नगरानी के �नष्कषर् �नय�मत 

सामािजक लेखापर��ा म� फ�ड ह�गे और नोडल �वभाग को सधुारात्मक उपाय करने का अवसर भी प्रदान 

कर�गे। 
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अनुबंध 

अनबुधं 1: सामािजक लेखापर��ा ट�म को प्रदान �कए जाने वाले दस्तावेज� और सचूनाओ ंक� सचूी 

राज्य स्तर 

केन्द्र से 15व� �व� आयोग अनदुान� क� प्रािप्त और ग्राम पचंायत�/आईपी/डीपी (और ब�हष्कृत �ेत्र� म� 

स्थानीय �नकाय�), सरकार� आदेश�, प�रपत्र�, �दशा-�नद�श� (जीपीडीपी, पेयजल और स्वच्छता स्क�म), वा�षर्क 

�रपोट�, जल जीवन �मशन और स्वच्छ भारत �मशन-ग्रामीण के �लए वा�षर्क पेयजल और स्वच्छता 

योजनाओ,ं राज्य स्तर�य स�म�तय� क� बठैक� के कायर्व�ृ का �ववरण,  सीएजी लेखापर��ा �रपोटर्, �मता 

�नमार्ण और प्र�श�ण �रपोटर् आ�द। 

िजला पचंायत/मध्यवत� पचंायत/ग्राम पचंायत स्तर 

क) वा�षर्क �वकास स्क�म (िजला स्क�म, आईपी स्क�म, जीपीडीपी) 

ख) पेयजल और स्वच्छता के �लए वा�षर्क �ेत्रीय स्क�म (जल जीवन �मशन और स्वच्छ भारत �मशन-

ग्रामीण के �लए वा�षर्क कायर् स्क�म) 

ग) 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करत ेहुए ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या 

ट�एलबी द्वारा प्रदान �कए गए काय�/सेवाओं क� सचूी और प्रत्येक कायर्/सेवाओं का �ववरण (जीएस 

सकंल्प, ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत सकंल्प, एएस, ट�एस, �न�वदा, अनबुधं प्र�त, 

फोटो, एमबी, पणूर्ता प्रमाणपत्र, उपयोग प्रमाणपत्र, गणुव�ा �नयतं्रण �रपोटर्) 

घ) 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करत ेहुए ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत या 

ट�एलबी द्वारा प्रदान क� गई सेवाओं के लाभा�थर्य�/प�रवार�/व्यिक्तय� क� कायर्/सेवा-वार सचूी 

ङ) ग्राम सभा के कायर्व�ृ, ग्राम पचंायत क� आम सभा क� बठैक�, आईपी आम सभा बठैक, डीपी आम 

सभा बठैक िजसम� 15व� �व� आयोग अनदुान� द्वारा �व� पो�षत काय�/सेवाओ ंको मजूंर� द� गई। 

च) 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करत ेहुए सामग्री और सेवाओ ंक� खर�द का �ववरण 

छ) 15व� �व� आयोग अनदुान� से �कए गए सभी भगुतान� के �बल/वाउचर 

ज) 15व� �व� आयोग अनदुान� के लेखा �ववरण 

झ) 15व� �व� आयोग अनदुान� क� सीएजी/सीए/स्थानीय �न�ध लेखापर��ा �रपोट� 

ञ) ब्लॉक, िजला, राज्य, क� द्र�य अ�धका�रय� क� �नगरानी/पयर्वे�ण दौर� के अवलोकन 

ट) मस्टर रोल/भगुतान क� गई मजदरू� का �ववरण 

ठ) �वके्रताओं/सेवा प्रदाताओ,ं खर�द� गई साम�ग्रय� और सेवाओं तथा �कए गए भगुतान� क� सचूी। 

ड) प्रदान क� गई सेवाओं के �लए �लए जाने वाले शलु्क का �ववरण 

ढ) �शकायत/�शकायत रिजस्टर क� प्र�त और क� गई कारर्वाई 
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ण) 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करके प्रदान �कए गए काय�/सेवाओं के �नष्पादन के �लए 

उ�रदायी कायर्कतार्ओं क� सचूी 

त) 15व� �व� आयोग अनदुान� पर �नवार्�चत प्र�त�न�धय� और कायर्कतार्ओं को प्रदान �कए गए प्र�श�ण 

का �ववरण 

थ) शरुू क� गई आईईसी ग�त�व�धय� का �ववरण 

द) पारद�शर्ता उपाय� का �ववरण 

ध) जवाबदेह� उपाय� का �ववरण 

न) ग्रामीण �ेत्र� म� स्वास्थ्य सेवाओं क� �नगरानी और �नगरानी के �लए स�म�त (या �कसी अन्य 

�नकाय) म� शा�मल पीआरआई के ईआर क� सचूी 
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अनबुधं 2: सामािजक लेखापर��ा सत्यापन प्रारूप 

क. �रकॉडर् सत्यापन प्रारूप 

क्र. 

स.ं 

नाम पजंीकृत कर� िस्थ�त 

(उपलब्ध या 

नह�ं) 

अद्यतन 

(हाँ/नह�ं) 

�टप्प�णयाँ/समस्याएँ (हस्ता�र 

अनपुलब्ध, हस्ता�र नकल�, डटेा सत्य 

नह�ं, असगंत फ़ोटो, अपणूर् कारण) 

1.  जीपीडीपी/आईपी 

योजना/डीपी योजना 

   

2.  जेजेएम और एसबीएम-जी 

क� वा�षर्क कायर् योजना 

   

3.  ग्राम सभा रिजस्टर    

4.  ग्राम पचंायत/मध्यवत� 

पचंायत/िजला पचंायत बठैक 

रिजस्टर 

   

5.  रोकड़ बह�    

6.  प�रसपं�� रिजस्टर    

7.  चैक जार� करने वाले 

रिजस्टर/एफट�ओ 

   

8.  �बल/वाउचर रिजस्टर    

9.  स्टॉक बकु    

10.  भगुतान रिजस्टर    

11.  15वां �व� आयोग अनदुान 

रिजस्टर 

   

12.  सेवाओं के अनसुार फाइल 

(जीएस सकंल्प, एएस, 

ट�एस, �न�वदा, समझौत ेक� 

प्र�त, डब्ल्यओू, 3 फोटो, 

माप पिुस्तका, सीसी, यसूी, 

पीओ, क्यसूी, �रपोटर्) 

   

13.  लेखापर��ा �रपोटर्    

14.  �शकायत रिजस्टर    
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ख. �नमार्ण काय� का �रकॉडर् सत्यापन 

 �रकॉडर् के अनसुार वास्त�वकता के अनसुार 

काम का नाम   

स्थान   

कायर्कतार्   

काम कब शरुू �कया गया था?   

य�द परूा हो गया है, तो यह 

कब परूा हुआ था? 

  

स्वीकृत रा�श   

व्यय रा�श   

काम क� िस्थ�त शरुू/चाल/ूपणूर् शरुू/चाल/ूपणूर् 

माप (लबंाई, चौड़ाई, ऊंचाई)   

खर�द� गई सामग्री क� मात्रा   

उपयोग क� जाने वाल� सामग्री 

क� मात्रा 

  

क्या कायर्स्थल पर कोई सचूना 

बोडर् है? 

  

य�द परूा हो गया है, तो क्या 

काम का उपयोग �कया जा रहा 

है? 

  

क्या कायर् अच्छ� प्रकार से �कया 

गया था? 

  

इससे बेहतर क्या �कया जा 

सकता था? 

  

काम क� गणुव�ा   

कोई �शकायत/�शकायत   

 

ग. ग्राम पचंायत सदस्य� के साथ फोकस समहू चचार् के �लए प्रश्न 

• जेजेएम और एसबीएम-जी और जीएस के �लए डीपीडीपी /वा�षर्क कायर् योजनाओं के बारे म� 

जागरूकता और भागीदार�? 

• जीपीडीपी/आईपी योजनाएं/डीपी योजनाएं/डीपी योजनाएं के माध्यम से कौन-कौन से कायर्/सेवाएं चुनी 

जाती ह�? 

• क्या कायर् कायार्िन्वत कर रहे ह�? 

• क्या आप वीएलसी/ठेकेदार को जानत ेह�? 
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• क्या आप 15व� �व� आयोग के अतंगर्त अनदुान (बे�सक, सहबद्ध) क� शे्र�णय� से अवगत ह�? 

• क्या आप जानत े ह� �क 15व� �व� आयोग के अतंगर्त सहबद्ध अनदुान को �कन मद� पर खचर् 

�कया जा सकता है? 

• �पछले �व�ीय वषर् म� ग्राम पचंायत को �कतनी रा�श प्राप्त हुई? 

• क्या एक �वशषे वीएलसी/ठेकेदार को अ�धक पसदं �कया गया था? 

• क्या लोग� क� एक �वशषे बस्ती/उप-गांव/समदुाय को अ�धक लाभ हो रहा था? 

• क्या कोई समदुाय या लोग� का एक वगर् काय�/सेवाओ ंका लाभ पाने से चूक गया था? 

• क्या ऐसे अन्य कायर् ह� जो अ�धक उपयोगी होत?े 

• काम के �नष्पादन म� कोई समस्या? 

• काम के �नष्पादन म� कोई समस्या? 

• क्या आप जानत ेह� �क क्या �कसी इंजी�नयर द्वारा कायर्/सेवा का दौरा/पयर्वे�ण �कया गया था, 

क्या यह सत्या�पत �कया गया था? 

• क्या ग्राम सभा म� कायर्/सेवाओं के बारे म� जानकार� पढ़� गई थी? 

घ. सचूी क� जाँच कर� 

प्रश्न उ�र �टप्प�णयाँ 

ब�ुनयाद� ढाचंा, मानव ससंाधन और �मता �नमार्ण 

क्या पचंायती राज ससं्थाओ ं के �नवार्�चत 

प्र�त�न�धय� और कायर्कतार्ओं को 15व� �व� 

आयोग के अनदुान पर प्र�श�ण/अ�भ�वन्यास 

प्रदान �कया गया था? 

हाँ/नह�ं  

क्या आरआरआई के पास पयार्प्त स्टाफ है? हाँ/नह�ं  

क्या आरआरआई के पास पयार्प्त कायार्लय 

स्थान, उपकरण और इंटरनेट सयंोजकता है? 

हाँ/नह�ं  

�नयोजन 

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत पेयजल (जेजेएम) और स्वच्छता 

(एसबीएम-जी) के �लए वा�षर्क कायर् स्क�म तयैार 

करता है? 

हाँ/नह�ं  

क्या जीपी ने डीपीडीपी/आईपी तयैार आईपी 
प्लान/डीपी प्लान तयैार �कया था? 

हाँ/नह�ं  

क्या �मशन अतं्योदय डटेा का उपयोग �वकास 
अतंराल और ग्राम पचंायत/मध्यवत� 
पचंायत/िजला पचंायत क� महससू क� गई 
आवश्यकताओं क� पहचान करने के �लए �कया 

हाँ/नह�ं  
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जाता है? 
क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत ने ग्राम सभा के अनमुोदन से कायर्स्थल 

का चयन �कया था? 

हाँ/नह�ं  

जब ग्राम सभा द्वारा जीपीडीपी को अनमुो�दत 

�कया गया था तो क्या कोरम क� आवश्यकता 

परू� क� गई थी? 

हाँ/नह�ं  

प्रशास�नक सहायता 

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत को समय पर 

प्रशास�नक/�व�ीय/तकनीक� मजंूर� �मल गई 

थी? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत को समय पर अनदुान �मला (राज्य 

नोडल �वभाग द्वारा प्राप्त होने से 10 कायर् 

�दन� म�) 

हाँ/नह�ं  

प्र�क्रयाएं 

क्या ग्रामीण समदुाय के बीच 15व� �व� 

आयोग अनदुान� के बारे म� जागरूकता पदैा 

करने के �लए ग्राम पचंायत/मध्यवत� 

पचंायत/िजला पचंायत ने पयार्प्त उपाय �कए 

ह�? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत सभी भौगो�लक �ेत्र� और समदुाय�, 

�वशषे रूप से अ�वक�सत और कमजोर लोग� 

को शा�मल करना स�ुनिश्चत करता है? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत के पास कोई प्रापण स�म�त है? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत ने राज्य सरकार के खर�द 

�नयम�/मानदंड� के अनसुार साम�ग्रय� और 

सेवाओं क� खर�द क� थी? 

हाँ/नह�ं  

क्या �रकॉडर् ग्राम पचंायत/मध्यवत� 

पचंायत/िजला पचंायत द्वारा ठ�क से बनाए 

हाँ/नह�ं  
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रखा जाता है? 

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत के ईआर और पदा�धकार� �नय�मत 

रूप से काय�/सेवाओं क� �नगरानी और 

पयर्वे�ण करत ेह�? 

हाँ/नह�ं  

क्या काय�/सेवाओं क� सामदुा�यक �नगरानी के 

�लए ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत म� कोई सतकर् ता और �नगरानी 

स�म�त (वीएमसी) या उपयोगकतार् सघं है? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत के ईआर 15व� �व� आयोग अनदुान� 

क� उपयो�गता क� प्रग�त क� समी�ा करत ेह�? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत दोन� शे्र�णय� (क) पेयजल (ख) 

स्वच्छता के �लए 15व� �व� आयोग सहबद्ध 

अनदुान स�ंवत�रत करता है, य�द एक शे्रणी 

पहले से ह� सतंपृ्त नह�ं है? 

हाँ/नह�ं  

पारद�शर्ता और जवाबदेह� 

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत ने आरट�आई अ�ध�नयम, 2005 क� 

धारा 4 के अनपुालन म� 15व� �व� आयोग 

अनदुान� से सबं�ंधत जानकार� का स�क्रय रूप 

से प्रकटन �कया है? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत ग्राम सभा म� 15व� �व� आयोग 

अनदुान� के उपयोग क� प्रग�त क� �रपोटर् 

करता है? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत क� आम सभा क� बठैक� म� 15व� �व� 

आयोग अनदुान� के उपयोग क� प्रग�त क� 

�रपोटर् करता है? 

हाँ/नह�ं  

क्या �पछले वषर् के लेख ेऑनलाइन सावर्ज�नक 

डोमेन म� उपलब्ध ह�? 

हाँ/नह�ं  
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क्या �पछले वषर् से पहले क� अव�ध के 

लेखापर���त लेख े सावर्ज�नक डोमेन म� 

ऑनलाइन उपलब्ध ह�? 

हाँ/नह�ं  

क्या 15व� �व� आयोग के उपयोग क� वा�षर्क 

�रपोटर् ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत द्वारा तयैार क� जाती है? 

हाँ/नह�ं  

एमआईएस का उपयोग 

क्या पचंायत आरआरआईए सॉफ्ट म� अपने 

लेख� का रखरखाव कर रह� है? 

हाँ/नह�ं  

क्या प्लान प्लस का उपयोग ग्राम 

पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत द्वारा 

�कया जाता है? 

हाँ/नह�ं  

क्या एक्शन सॉफ्ट का उपयोग ग्राम 

पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत द्वारा 

�कया जाता है? 

हाँ/नह�ं  

अनरु�ण 

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत ने नई पेयजल योजना क� पूजंीगत 

लागत को परूा करने के �लए अ�नवायर् 

सामदुा�यक योगदान स�ुनिश्चत �कया है? 

हाँ/नह�ं  

क्या ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला 

पचंायत प�रसपं��य� और सेवाओं के सचंालन 

और रखरखाव क� लागत को कवर करने के 

�लए उपयोगकतार् शलु्क एकत्र करता है? 

हाँ/नह�ं  

 

  



604 
124726/2021/एफडी स�क्शन 

 

 

अनबुधं 3: सभंा�वत उल्लघंन िजनक� एसए स�ुवधाप्रदाताओ ंद्वारा जाचंा क� जानी चा�हए 

क. प्र�क्रयात्मक उल्लघंन 

• �व�ीय लेखापर��ा नह�ं क� गई 

• �बल/वाउचर के �बना व्यय 

• �बल� म� �टन नबंर नह�ं है 

• इंजी�नयर ने साइट का दौरा नह�ं �कया 

• गलत अनमुान 

• बढ़े हुए अनमुान 

• काम क� आवश्यकता नह�ं थी 

• तकनीक� अनमुोदन के �बना �कया गया कायर्/सेवाएं प्रदान क� गई 

• काम �कया गया ले�कन उपयोग नह�ं �कया जा रहा 

• ग्राम सभा क� मजंूर� के �बना �कया गया काम 

• ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत सामान्य �नकाय के अनमुोदन के �बना �कया गया 

कायर् 

• प्रशास�नक स्वीकृ�त के �बना �कया गया कायर् 

• वीएलसी/अनबुधं/प्रापण स�म�त का गठन मानदंड� का पालन �कए �बना �कया गया 

• एक वीएलसी/ठेकेदार/सेवा प्रदाता दसूरे पर तरजीह देता है। 

• वीएलसी सदस्य�/ठेकेदार�/सेवा प्रदाताओं को गलत तर�के से चुना गया 

• जीपीडीपी ने अच्छा प्रदशर्न नह�ं �कया 

• प्लान प्लस का उपयोग नह�ं �कया गया 

• जीपीडीपी एमआईएस म� प्र�विष्टयाँ नह�ं क� गई ह� / गलत तर�के से क� गई ह� 

• �कया गया कायर् जीपीडीपी का �हस्सा नह�ं है 

• जीपीडीपी प्र�क्रया के साथ समस्या 

• पेयजल (जेजेएम) और स्वच्छता (एसबीएम-जी) के �लए वा�षर्क कायर् योजना अच्छ� प्रकार से नह�ं 

क� गई 

• �कया गया कायर् जेजेए और एसबीएम-जे के �लए वा�षर्क कायर् योजना का �हस्सा नह�ं है 

• जेजेएम और एसबीएम-जी के �लए वा�षर्क कायर् योजना तयैार करने क� प्र�क्रया के साथ मदु्दे 

• सहबद्ध हुए अनदुान का उपयोग काय� क� एक शे्रणी (उदाहरण के �लए पेयजल सेवाओं) के �लए 

केवल तभी �कया जाता है जब अन्य शे्रणी (उदाहरण के �लए स्वच्छता सेवाएं) सतंपृ्त न ह�। 

• पचंायती राज ससं्थाओं के पास 15व� �व� आयोग अनदुान� का उपयोग करके �कए जाने वाले 

काय�/सेवाओं क� योजना बनाने, कायार्िन्वत करने और �नगरानी करने के �लए पयार्प्त कमर्चार� नह�ं 

ह�। 

• साम�ग्रय�/सेवाओं क� खर�द के �लए उ�चत प्र�क्रया का पालन नह�ं �कया गया। 

• द�वार� पर लेखन  



605 
124726/2021/एफडी स�क्शन 

 

• कायर्स्थल पर सचूना पटल क� कमी 

• व्यय स्वीकृत रा�श से अ�धक है 

• सामािजक लेखापर��ा के �लए दस्तावेज�/रिजस्टर� क� अनपुलब्धता 

ख. अ�भलेख� का उल्लघंन 

• प�रसपं�� रिजस्टर नह�ं रखा जाता है 

• अ�भलेख� का अनरु�ण नह�ं �कया जाता 

• �रकॉडर् अद्यतन नह�ं �कए गए 

• �रकॉडर् म� �कए गए कई सधुार 

• �रकॉडर् पर उ�चत हस्ता�र नह�ं ह� 

• �बल/वाउचर उपलब्ध नह�ं ह� 

• �व�भन्न चरण� म� काय� क� तस्वीर� उपलब्ध नह�ं ह�। 

• मापन पिुस्तका क� अनपुलब्धता 

ग. �व�ीय दरुुपयोग/दरुुपयोग 

• सेवाएं 

• अलग-अलग योजनाओ ंके अतंगर्त दो बार काम बकु �कया जा चकुा है। 

• काम को �चिह्नत �कया गया है क्य��क खर�द अधूर� है 

• खर�द� नह�ं गई सामग्री/सेवा प्राप्त न होने के फज� �बल 

• �कए गए कायर्/प्राप्त सेवा के एवज म� अ�त�रक्त भगुतान 

• रा�श का वास्तव म� भगुतान नह�ं �कया गया ले�कन भगुतान �दखाया गया है 

• बढ़� हुई क�मत� पर खर�द� गई सामग्री/सेवाएं 

• खर�द� गई सामग्री/प्राप्त सेवाओं का उपयोग �नजी उपयोग के �लए �कया जाता है। 

• मजदरू� को कम मजदरू� का भगुतान 

• खराब गणुव�ा वाले कायर्/सेवाएं 

• अपात्र/�न�षद्ध कायर् �कया गया/सेवाएं प्रदान क� ग�। 

• मलू अनदुान� का उपयोग �न�षद्ध काय�/मद� जैसे सम्मान/सांस्कृ�तक कायर्क्रम� आ�द के �लए �कया 

जाता है। 

• �कए गए कायर् क� मात्रा मापन पिुस्तका म� द� गई जानकार� से कम है 

• गलत स्थान पर या �कसी �नजी व्यिक्त के स्थान पर �कया गया कायर्/सेवाएं प्रदान क� जाती ह�। 

• अनबुधं/सेवाओं का लाभ उठाने के �लए �रश्वत का भगुतान 

• �कसी व्यिक्त के लेख ेम� �बना �कसी आधार के �न�धय� क� अ�धक �नकासी/अतंरण 
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अनबुधं 4: सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् के �लए �लया गया �नणर्य प्रारूप और प्रारूप 

क. जन सनुवाई म� उपयोग �कए जाने वाले प्रारूप 

ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत का नाम: 

सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया क� शरुुआत और समािप्त क� तार�ख: 

सामािजक लेखापर��ा के अधीन काय�/सेवाओं क� अव�ध: 

सामािजक लेखापर��ा ट�म: 

ग्राम सभा क� �त�थ: 

जन सनुवाई क� �त�थ: 

�नणार्यक के सदस्य: 

ईआर और अ�धका�रय� के नाम और पदनाम: 

क्र.स.ं शे्रणी और उप-
शे्रणी 

समस्या का 
�ववरण 

उ�रदायी व्यिक्त �लया गया 
�नणर्य 

समयरेखा 
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ख. सामािजक लेखापर��ा �रपोटर् प्रारूप 

ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत का नाम: 

सामािजक लेखापर��ा प्र�क्रया क� शरुुआत और समािप्त क� तार�ख: 

सामािजक लेखापर��ा के अधीन काय�/सेवाओं क� अव�ध: 

सामािजक लेखापर��ा ट�म: 

ग्राम सभा क� �त�थ: 

ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत द्वारा �कए गए कायर्/ग�त�व�धयां िजनक� सराहना क� जानी 

चा�हए 

िजन �ते्र� म� सधुार क� आवश्यकता है 

ऐसे �ेत्र/ग�त�व�धयाँ िजनसे भ�वष्य म� बचना चा�हए 

कम लागत/�बना लागत �ते्र� म� �नष्पादन 

ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत द्वारा आवश्यक समथर्न/�शकायत� 

जनता से �शकायत�/आवश्यकताएं 

खुले म� शौच से मकु्त (ओडीएफ) ग्राम पचंायत/मध्यवत� पचंायत/िजला पचंायत क� िस्थ�त 

पेयजल आप�ूत र्, वषार् जल सचंयन और जल पनुचर्क्रण क� िस्थ�त 

गभंीर उल्लघंन (�व�ीय दरुुपयोग/ अन�ुचत स�हत) 

प्र�क्रया का उल्लघंन 
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अनबुधं 5: स�क्रय प्रकट�करण- द�वार प��टगं 

क. जीपीडीपी प्लान (______________________पर अपडटे �कया गया): 

ग्राम पचंायत का नाम:  

जीपीडीपी/आईपी/डीपी/योजना वषर्:  

ग्राम सभा/अनमुोदन �त�थ:  

डीपी आम सभा अनमुोदन �त�थ:  

काय� क� इिच्छत/प्राथ�मकता सचूी 

काम का नाम स्थान अनमुा�नत लागत िस्थ�त (शरुू/चाल/ूपणूर् नह�ं) 

    

    

ख. कायर् �ववरण (_______________पर अपडटे �कया गया): 

ग्राम पचंायत/आईपी/डीपी नाम: 

वषर् कायर् का नाम स्थान �नष्पादन एज�सी/ 

वीएलसी 

स्वीकृत रा�श व्यय रा�श काम क� िस्थ�त कायर् परूा होने क� 

�त�थ 

�टप्प�णयां 
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ग. 15व� �व� आयोग से प्रािप्त और व्यय (__________________पर अपडटे �कया गया): 

क्र.स.ं वषर् प्राप्त मलू अनदुान रा�श मलू अनदुान रा�श खचर् 

क� गई 

प्राप्त सहबद्ध 

अनदुान रा�श 

सहबद्ध हुए 

अनदुान रा�श 

खचर् क� गई 

परेू �कए गए काय� 

क� सखं्या 

�टप्प�णयां 

1.  2020-21       

2.  2021-22       

3.  2022-23       

4.  2023-24       

5.  2024-25       

6.  2025-26       
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घ. गांव/गांव/जीपी/ग्राम पचंायत� का भौ�तक मान�चत्र, �नयोिजत और पणूर् �कए गए काय� के स्थान को दशार्ता है। 

ङ. सेवा साइट बोडर् (________________________पर अपडटे �कया गया): 

ग्राम पचंायत/आईपी/डीपी का नाम  वाडर्/गांव का नाम:  

कायर्/सेवाओं का नाम  कायर् आईडी  

प�रयोजना/योजना/अनदुान का नाम  वषर्  

कायर्कार� एज�सी/वीएलसी सदस्य के नाम  स्वीकृत �दनांक  

स्वीकृत रा�श:  कायर् प्रारंभ �दनाकं:  

काम क� िस्थ�त: चल रहा/परूा हो गया  कायर् परूा होने क� तार�ख:  

खचर् क� गई कुल रा�श:  लाभाथ� (स्थान का नाम या लाभा�थर्य� क� 

सचूी �न�दर्ष्ट कर�): 

 

सामग्री उपयोग का �ववरण श्रम उपयोग �कए गए �ववरण 

सामग्री माने स्थानीय इकाई के साथ मात्रा प्र�त य�ूनट दर प्रकार व्यिक्त �दवस क� सखं्या दर/व्यिक्त �दवस 

   कुशल   

   अधर्कुशल   

   अकुशल   

 

इस प�रयोजना के �लए दस्तावेज उपलब्ध ह�:_______________________________ 

अ�धक जानकार� के �लए, सपंकर् ___________________________________________ 
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अनबुधं 6: 15व� �व� आयोग अनदुान का एसए–सारांश प्रारूप 

क. क� गई लेखापर��ा क� सखं्या 

क्र.स.ं �व�ीय वषर् जीपी क� 
सखं्या 

लेखापर��ा 
�कए गए 

ग्राम पचंायत� 
क� सखं्या 

जीपी का % 
लेखापर��ा 
क� गई 

बीपी क� 
सखं्या 

लेखापर��ा 
क� गई बीपी 
क� सखं्या 

बीपी के 
प्र�तशत क�  
लेखापर��ा 
क� गई 

डीपी क� 
सखं्या 

लेखापर��ा 
क� गई डीपी 
क� सखं्या 

लेखापर��ा 
क� गई डीपी 

का % 

1.  2021-22          
2.  2022-23          
3.  2023-24          
4.  2024-25          
5.  2025-26          
6.  2026-27          

ख. �रपोटर् �कए गए मदु्द� और दायर �कए गए एट�आर का सारांश 

क्र.स.ं �व�ीय वषर् �रपोटर् क� गई 
समस्याओ ंक� कुल 

सखं्या 

उन मदु्द� क� कुल सखं्या 
िजन पर कारर्वाई �रपोटर् 

(एट�आर) प्रस्ततु क� गई है 

सतंोषजनक ढंग से 
बदं �कए गए मदु्द� 
क� कुल सखं्या 

एमआईएस म� दजर् 
�कए गए मदु्द� क� 

कुल सखं्या 

एमआईएस म� अपलोड 
क� गई कारर्वाई 

�रपोट� क� कुल सखं्या 
1.  2021-22      
2.  2022-23      
3.  2023-24      
4.  2024-25      
5.  2025-26      
6.  2026-27      
 योग      

ग. �व�ीय दरुुपयोग/अन�ुचत मदु्दे 
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�व�ीय वषर् �व�ीय अन�ुचत के मदु्दे �व�ीय अन�ुचत रा�श 
�रपोटर् �कए गए 
एफएम मदु्द� 
क� सखं्या 

उन मदु्द� क� सखं्या 
िजन पर एट�आर प्रस्ततु 

�कया गया है 

सतंोषजनक ढंग से 
बदं �कए गए मदु्द� 

क� सखं्या 

सामािजक लेखापर��ा 
म� द� गई सचूना के 
अनसुार एफएम रा�श 

स्वीकार क� 
गई रा�श 

अस्वीकृत रा�श वसलू� गई रा�श 

2021-22        
2022-23        
2023-24        
2024-25        
2025-26        
2026-27        

योग        

घ. प्र�क्रया उल्लघंन और �शकायत 

क्र.स.ं �व�ीय वषर् �रपोटर् क� गई प्र�क्रया 
उल्लघंन समस्याओ ं

क� सखं्या 

उन मदु्द� क� 
सखं्या िजन पर 
एट�आर प्रस्ततु 
�कया गया है 

सतंोषजनक ढंग से 
बदं �कए गए मदु्द� 

क� सखं्या 

�रपोटर् क� गई 
�शकायत� क� 

सखं्या 

उन �शकायत� क� 
सखं्या िजन पर 
एट�आर प्रस्ततु 
�कया गया है 

सतंोषजनक ढंग से 
बदं हुई �शकायत� 

क� सखं्या 

1.  2021-22       
2.  2022-23       
3.  2023-24       
4.  2024-25       
5.  2025-26       
6.  2026-27       
 योग       
ङ. अनशुासनात्मक कारर्वाई 
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क्र.स.ं �व�ीय वषर् �नदंा/चेतावनी �दए गए 
कमर्चा�रय� क� सखं्या 

�नल�ंबत कमर्चा�रय� 
क� सखं्या 

बखार्स्त कमर्चा�रय� 
क� सखं्या 

पीआरआई प्र�त�न�धय� क� सखं्या 
िजन पर कारर्वाई क� गई है 

दायर एफआईआर 
क� सखं्या 

1.  2021-22      
2.  2022-23      
3.  2023-24      
4.  2024-25      
5.  2025-26      
6.  2026-27      
 योग      

च. सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� का गणुात्मक साराशं, क� गई कारर्वाई �रपोटर् और भावी योजना 

�पछले �व�ीय वषर् म� सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� का सारांश 
 
�पछले �व�ीय वषर् म� क� गई कारर्वाई �रपोट� का साराशं 
 
सचंयी सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� और सचंयी कारर्वाई �रपोट� के बीच अतंर को सबंो�धत करने के �लए कायर् योजना 
 
सबसे �नरंतर सामािजक लेखापर��ा �नष्कष� से सामने आए मदु्द� को हल करने के �लए नी�त/�दशा�नद�श� म� प�रवतर्न 
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