
सं. एन-11013/22/2015-एफडी 
भारत सरकार 

पंचायती राज मंũालय  
                                     

                                                          11वां तल, जीवन Ůकाश िबİʒंग, 
                                                          के. जी मागŊ, नई िदʟी-110001  

                                                                िदनांक : 08.01.2016 

कायाŊलय ǒापन  

िवषय :   चौदहवŐ िवȅ आयोग की अनुशंसा  के कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय िनकायो ंको मागŊदशŊन 
और सहायता Ůदान करने के िलए गिठत समɋय सिमित की िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 1030 बजे, 
कॉ̢ůŐ स हॉल, एमओपीआर मŐ आयोिजत पहली बैठक का कायŊवृत। 

 अधोहˑाƗरी को उपयुŊƅ उʟेİखत िवषय पर िदनांक 23.11.2015 को आयोिजत समɋय सिमित की बैठक 

के कायŊवृȅ की एक Ůित सूचना एवं आवʴक कारŊवाई हेतु संलư करने का िनदेश िदया गया है। 

 

अवर सिचव, भारत सरकार  
  दूरभाष- 011-23753812 

 
संलưक: यथोपįर     

सेवा मŐ,  
1. बैठक मŐ भाग लेने वाले सभी Ůितभागी। 
2. सभी राǛो ंके Ůधान सिचव, पंचायती राज िवभाग, । 
 

िनɻिलİखत को सूचनाथŊ Ůित: 

1. एसपीआर के वįरʿ Ůधान िनजी सिचव  
2. एएस (एकेजी) के िनजी सिचव 
3. संयुƅ सिचव (आईएससी) के Ůधान िनजी सिचव (पीपीएस)  
  



 

िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 10:30 बजे, कॉ̢ůŐ स हॉल,एमओपीआर मŐ आयोिजत चौदहवŐ िवȅ आयोग की 
अनुशंसा  के कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय िनकायो ंको मागŊदशŊन और सहायता Ůदान करने के 
िलए गिठत समɋय सिमित की पहली बैठक का कायŊवृत। 

 चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) की अनुशंसा के कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ं और ̾थानीय िनकायो ं को 
मागŊदशŊन और सहायता Ůदान करने के िलए िवȅ मंũालय (एमओएफ) के िदनांक 8 अƃूबर, 2015 के जारी िदशािनदőशो ं
के अनुसार पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) Ȫारा गिठत समɋय सिमित की Ůथम बैठक िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 
सिचव, पंचायती राज मंũालय (एसपीआर) की अȯƗता मŐ Šई। Ůितभािगयो ंकी सूची अनुलưक मŐ दी गई है। 

2.  Ůारंभ मŐ, ŵी आई. एस चहल, संयुƅ सिचव (एफडी), पंचायती राज मंũालय ने िवȅ मंũालय के िदनांक 08 
अƃूबर, 2015 के मा̡ यम से जारी िदशािनदőशो ंके पैरा 24 (i) से (xii) मŐ यथा सूचीबȠ चौदहवŐ िवȅ आयोग की अनुशंसा  
के कायाŊɋयन की िनगरानी और अनुवतŎ कारŊवाई के िलए पंचायती राज मंũालय Ȫारा गिठत समɋय सिमित की Ůथम 
बैठक मŐ Ůितभािगयो ंका ˢागत िकया। यह सिमित िवȅ मंũालय Ȫारा जारी िदशािनदőशो ं के पैरा 24 मŐ यथा उİʟİखत 
िवˑृत िवचाराथŊ िवषय (टीओआर) की समीƗा करेगी। 

3.  एसपीआर ने अपनी Ůारंिभक िटɔणी मŐ िनɻिलİखत मुȞो ंपर Ůकाश डाला और राǛो ंसे आवʴक कदम उठाने 
का अनुरोध िकया: 

(i)  इस तȚ को ȯान मŐ रखते Šए िक चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो,ं एसएफसी अनुदानो,ं मनरेगा, ˢयं के 
संसाधनो ंऔर Ťाम पंचायतो ंको राǛ Ȫारा हˑांतįरत िकसी भी अɊ िनिधयो ं के माȯम से Ťाम पंचायतो ंको   
पयाŊɑ िनिधयां Ůाɑ होगंी, पंचायती राज मंũालय ने राǛो ंको सुझाव िदया िक वे Ťाम पंचायत Ȫारा उन संसाधनो ं
का Ůयोग करके िजन पर Ťाम पंचायत का िनयंũण है, Ťाम पंचायत िवकास योजनाएं (जीपीडीपी) तैयार करने के 
िलए नीितगत िनणŊय लŐ। अब तक 18 राǛो ंने जीपीडीपी िदशािनदőश तैयार िकये हœ और जारी कर िदए हœ। शेष 
राǛ जीपीडीपी िदशािनदőश को तैयार करने और अनुमोदन के िविभɄ चरणो ंमŐ हœ। 

(ii)  पंचायतो ंȪारा मŐ राजˢ के ˢयं के राज̾ व ŷोत (ओएसआर) संŤहणो ंमŐ सुधार लाने के संबंध मŐ जून, 2015 मŐ 
एनआईआरडी एवं पीआर मŐ एक कायŊशाला आयोिजत की गई थी िजसमŐ िवशेषǒो ंने अितįरƅ संसाधन जुटाने के 
िलए Ůगितशील लƙो ंके साथ कायŊ योजना तैयार करने हेतु Ůȑेक राǛ के संदभŊ मŐ मसौदा रोडमैप िवकिसत 
करने के िलए राǛ की टीमो ंको सुिवधा Ůदान की। राǛो ं से इस मुȞे पर तǽाल कारŊवाई करने का अनुरोध 
िकया गया है। 

(iii) एसपीआर ने यह भी सूिचत िकया िक इस मंũालय ने रा̕ य िवȅ आयोगो ं (एस एफ सी) को अंतर-राǛ परामशŊ 
Ůदान करने के िलए एक मंच उपल̭ ध कराने हेतु िदनांक 18-19 जनवरी, 2016 के दौरान "राजकोषीय 
िवकŐ ūीकरण और एसएफसीएस की भूिमका पर अंतराŊ Ō̓ ीय सʃेलन" आयोिजत करने का Ůˑाव िकया है। 
सʃेलन मŐ राǛो,ं एसएफसी, संबंिधत कŐ ūीय मंũालयो,ं सी एंड एजी, आरबीआई, नीित आयोग के Ůितिनिध तथा  
Ůोफेसर रॉय बहल और Ůोफेसर अनवर शाह सिहत Ůितिʿत एवं अंतराŊ̽ टŌ ीय  िवशेषǒ भाग लŐगे। 

(iv) चौदहवŐ िवȅ आयोग ने संवैधािनक ̊िʼकोण अपनाया है और मेघालय, िमजोरम एवं नागालœड जैसे रा̕ यो ं (िज̢ हŐ 
संिवधान के भाग IX से बाहर रखा गया है) के िलए तथा असम, िũपुरा और मिणपुर के पहाड़ी िजलो ंके अɊ छठी 
अनुसूची Ɨेũो ंके अंतगŊत Ťामीण ̾थानीय िनकायो ंके िलए कोई भी अनुदान की अनुशंसा नही ंकी है। पंचायती राज 
मंũालय की राय यह थी िक इन उपेिƗत Ɨेũो ंको भी कुछ िवशेष अनुदान िमलना चािहए। इसके मȞेनजर पंचायती 



राज मंũालय (एमओपीआर) ने इन उपेिƗत राǛो ंको िवशेष अनुदान Ůदान करने के मुȞे को िवȅ मंũालय के 
समƗ रखा है। चंूिक इन राǛो ं से मंũालय को अɷावेदन Ůाɑ Šए िक चौदहवŐ िवȅ आयोग का अनुदान उɎŐ 
Ůदान नही ंिकया गया है, इसिलए िवȅ मंũालय से इस संबंध मŐ तǽाल कारŊवाई हेतु अनुरोध िकया गया है। 

(v)  एसपीआर ने घोषणा की िक पंचायतो ं की लेखापरीƗा के मुȞे के समाधान के िलए आरडी एवं पीआर िवभागो,ं 
डीएलएफए और एजी के राǛ सिचवो ंȪारा िवˑृत िũपƗीय चचाŊ की जाएगी। 

(vi) संयु̋ त सिचव (एफडी), पंचायती राज मंũालय ने सूिचत िकया िक िवȅ मंũालय ने सभी राǛो ंको आरएलबी के िलए 
वषŊ 2015-16 हेतु चौदहवŐ िवȅ आयोग Ȫारा अनुशंिसत बुिनयादी अनुदान की पहली िकˑ जारी कर दी है। 

         (कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय,राǛ) 

4.  िविभɄ कायŊसूची िबंदुओ ंपर चचाŊ के उपराȶ िनɻिलİखत िनणŊय िलए गए : 

i. यह िनणŊय िलया गया िक बुिनयादी सेवाओ ं की बŐचमािकō ग के िलए मानदंड तैयार करने और एमओयूडी/ 
एनआईयूए/ एमओएफ के अनुभवो ंको साझा करते Šए उपयोगकताŊ शुʋ के िलए लागत मानदंड तैयार करने के 
िलए एक संयुƅ कायŊसमूह का गठन िकया जाए। 
 

ii. संयुƅ कायŊ दल केरल और तिमलनाडु राǛो ंके अनुभव का लाभ लेते Šए सरकारी भवनो ंको नागįरक सेवाएं 
Ůदान करने के िलए ̾थानीय िनकायो ंको ŮितपूितŊ देने हेतु मसौदा िदशािनदőश भी बनाएगा। 
 

iii. नगर िनगम बांड के िनगŊम से संबंिधत पहलुओ ंपर िवचार करने हेतु शहरी िवकास मंũालय के परामशŊ से एक 
िवशेषǒ समूह गिठत िकया जाएगा जो पंचायतो ं को भी सहायता Ůदान करेगा। यह उʟेख िकया गया िक 
तिमलनाडु और केरल के पास इस Ɨेũ मŐ अनुभव है िजसका उिचत उपयोग िकया जा सकता है। 

 (कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय) 
 

iv. राǛ अपनाए गए फॉमूŊले और पंचायती राज मंũालय को िनिधयो ंके Ůवाह के चैनल सिहत चौदहवŐ िवȅ आयोग के 
अनुदान जारी करने के िववरणो ंकी सूचना दŐ गे। त̝ प̻ चात,  उपयोग Ůमाण पũ की एक Ůितिलप भी पंचायती राज 
मंũालय को भी अŤेिषत की जाएगी। पंचायती राज मंũालय इस ŮयोजनाथŊ एक एमआईएस िवकिसत करेगा। 

       (कारŊवाई: राǛ) 
 

v. राǛो ंको चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदान की िक̾ तŐ जारी करते Šए, िवȅ मंũालय संबंिधत सिचव, पंचायती राज 
मंũालय को आदेश की एक Ůित भी भेजेगा तािक राǛ मŐ पीआर िवभाग को राǛ िवȅ िवभाग Ȫारा िविनिदŊ ̽ ट 
अविध के भीतर Ťाम पंचायतो ंको अनुदान हˑांतįरत करने की सुिवधा िमल सके। इसका िववरण पंचायती राज 
मंũालय Ȫारा िवȅ मंũालय को Ů̾ तुत िकया जाएगा।     

(कारŊवाई: एफएफसी Ůभाग,एमओएफ) 
 

vi. चंूिक चौदहवŐ िवȅ आयोग ने पंचायतो ंȪारा राजˢ के ˢयं ŷोतो ंसे धन संŤह जुटाने को िवशेष महȕ िदया है, 
इसिलए यह िनणŊय िलया गया िक उȅर Ůदेश, छȅीसगढ़, महारा Ō̓  और िबहार राǛो ंमŐ एक अȯयन िकया जाएगा 
तािक पंचायतो,ं िवशेष ŝप से Ťाम पंचायतो ंके िलए संभािवत राजˢ ŷोतो ंकी पहचान की जा सके ।  

(कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय) 
 



vii. िवȅ मंũालय को ʩावसाियक कर की सीमा 2,500/- ŝ. से बढ़ाकर 12,000/- Ŝ. करने के िलए संिवधान मŐ 
संशोधन हेतु मंिũमंडल मŐ एक Ůˑाव लाने के िलए याद िदलाया जाए।  

(कारŊवाई: एफएफसी Ůभाग,एमओएफ) 
 

viii. तकनीकी और Ůशासिनक सहायता के िलए 10% िनिध का उपयोग करने से संबंिधत गितिविधयो ंकी सूची की 
अनुशंसा करने हेतु पंचायती राज मंũालय Ȫारा गिठत सिमित ने ˢीकृित दे दी गई। यह िनणŊय िलया गया िक 
राǛो ंको इस संबंध मŐ एक एडवाइजरी की जाए।      

(कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय) 
 

ix. यह भी िनणŊय िलया गया िक पंचायती राज मंũालय ̾थानीय िनिध लेखा परीƗको ंके िलए एक ŮिशƗण कायŊŢम 
आयोिजत करेगा। यह भी िनणŊय िलया गया िक लेखा के उिचत रखरखाव और पंचायत लेखाओ ंकी लेखापरीƗा 
और उनसे संबंिधत मुȞो ंको सुलझाने मŐ सुिवधा Ůदान करने हेतु ,पंचायत राज िवभागो ंके सिचवो,ं राǛ एजी तथा 
̾थानीय िनिध लेखा परीƗा के िनदेशको ंकी एक संयुƅ बैठक आयोिजत की जाएगी। 
                                                                                                       (कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय) 
 

x. िनिधयो ंके उपयोग मŐ अिनयिमतताओ ंको रोकने के िलए राǛो ंको तुरंत एक उपयुƅ तृतीय पƗकार तंũ ̾थािपत 
करना चािहए। उसमŐ पेशेवरो ंȪारा सामािजक लेखापरीƗा और गुणवȅा लेखापरीƗा शािमल होगी। 

                                                                          (कारŊवाई: एमओपीआर) 

(xi)  एसपीआर ने सूिचत िकया िक पंचायती राज मंũालय ने पंचायतो ंके िलए राǛ/संघ राǛ Ɨेũ िविशʼ बजट, लेखा 
और लेखापरीƗा िनयमाविलयां तैयार करने का कायŊ भारतीय लोक लेखापरीƗक सं̾ थान (आईपीएआई) को सौपंा 
है तािक पंचायतो ं मŐ Ůाथिमक लेखाओ ं को कायम रखने की Ůणाली को सरल और बेहतर बनाया जा सके। 
आईपीएआई टीम के साथ समɋय करने और अȯयन मŐ सुिवधा Ůदान करने हेतु, राǛो ंने पहले ही एक वįरʿ 
अिधकारी को सभी आवʴक ʩव̾था करने की िजʃेदारी सौपंी है। सिचव, पंचायती राज ने सभी राǛो ंके मुƥ 
सिचवो ंको इन राǛ िविशʼ िनयमविलयो ं(मैनुअल) को तैयार करने के िलए एक राǛ सलाहकार समूह का गठन 
करने के िलए कहा है। राǛ सलाहकार समूह मŐ िवȅ, िविधशा̾ ũ, पंचायती राज के Ůधान सिचव और डीएलएफए 
और राǛ महालेखाकार शािमल होने चािहए। यह िनणŊय िलया गया िक राǛ सलाहकार समूहो ं के गठन और 
बैठकŐ  आयोिजत करने मŐ Šई Ůगित की जानकारी दŐ गे। 

                                 (कारŊवाई: राǛ) 

(xii)   यह िनणŊय िलया गया िक सिमित की बैठक तीन माह मŐ एक बार आयोिजत की जायेगी। 

      बैठक अȯƗ और Ůितभािगयो ंको धɊवाद देने के साथ संप̢ न Šई। 

******** 

 

  



अनुलưक  

पंचायती राज मंũालय के कॉ̢ůŐ स हॉल मŐ िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 1030 बजे आयोिजत समɋय सिमित की 
Ůथम बैठक। 

Ůितभािगयो ंकी सूची 

Ţ.सं. नाम   एवं  पदनाम पता 

1. ŵी एस. एम िवजयानंद , सिचव  पंचायती राज मंũालय, नई िदʟी 

2. ŵी ए. के. गोयल, अपर  सिचव  पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

3. ŵी आई. एस. चहल, संयुƅ सिचव  पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

4. ŵी आर िशवकुमार, अवर सिचव  पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

5. ŵी सरˢती Ůसाद, संयुƅ सिचव  पेयजल और  ˢǅता मंũालय, नई िदʟी 

6 . ŵी राजेश भूषण, संयुƅ सिचव (आरसी) एवं 
महािनदेशक, एनआरआरडीए 

 Ťामीण िवकास मंũालय, नई िदʟी 

7 . ŵी ए. के सचदेवा, उप सिचव (एफसीडी) ʩय िवभाग, िवȅ मंũालय, नई िदʟी 

8 . ŵी मनोज सहाय, Ůधान िनदेशक सीएजी का कायाŊलय, नई िदʟी 

9. ŵी औिचȑ शमाŊ, वįरʿ ए.ओ. सीएजी का कायाŊलय, नई िदʟी 

10. ŵी Ůमोद कुमार, िनदेशक शहरी िवकास मंũालय, नई िदʟी 

11. डॉ.  संदीप  ठाकुर ,  वįरʿ अनुसंधान 
अिधकारी  

रा Ō̓ ीय शहरी कायŊ सं̾थान (एनआईयूए), 
एमओयूडी , नई िदʟी 

12. ŵी सी.के. ितवारी, Ůधान सिचव उȅर Ůदेश सरकार, लखनऊ 

13. ŵी Ůशांत िमŵा, राǛ पįरयोजना Ůबंधक, 
आरजीपीएसए 

उȅर Ůदेश सरकार, लखनऊ 

14. ŵी डी पी दास, िनदेशक, पंचायती राज ओिडशा सरकार, भुवनेʷर 

15. डॉ. के. जयलƘी, सीपीआर  रा Ō̓ ीय Ťामीण िवकास एवं पंचायती राज सं̾थान,  
हैदराबाद 

******* 

 

 


