
सं. एन-11013/22/2015-एफडी 
भारत सरकार 

पंचायती राज मं ालय  
                                     

                                                          11वां तल, जीवन काश िब ंग, 
                                                          के. जी माग, नई िद ी-110001  

                                                                िदनांक : 08.01.2016 

कायालय ापन  

िवषय :   चौदहव िव  आयोग की अनुशंसा  के काया यन पर रा  सरकारो ंऔर थानीय िनकायो ंको मागदशन 
और सहायता दान करने के िलए गिठत सम य सिमित की िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 1030 बजे, 
कॉ स हॉल, एमओपीआर म आयोिजत पहली बैठक का कायवृत। 

 अधोह ा री को उपयु  उ े खत िवषय पर िदनांक 23.11.2015 को आयोिजत सम य सिमित की बैठक 

के कायवृ  की एक ित सूचना एवं आव क कारवाई हेतु संल  करने का िनदेश िदया गया है। 

 

अवर सिचव, भारत सरकार  
  दूरभाष- 011-23753812 

 
संल क: यथोप र     

सेवा म,  
1. बैठक म भाग लेने वाले सभी ितभागी। 
2. सभी रा ो ंके धान सिचव, पंचायती राज िवभाग, । 
 

िन िल खत को सूचनाथ ित: 

1. एसपीआर के व र  धान िनजी सिचव  
2. एएस (एकेजी) के िनजी सिचव 
3. संयु  सिचव (आईएससी) के धान िनजी सिचव (पीपीएस)  
  



 

िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 10:30 बजे, कॉ स हॉल,एमओपीआर म आयोिजत चौदहव िव  आयोग की 
अनुशंसा  के काया यन पर रा  सरकारो ंऔर थानीय िनकायो ंको मागदशन और सहायता दान करने के 
िलए गिठत सम य सिमित की पहली बैठक का कायवृत। 

 चौदहव िव  आयोग (एफएफसी) की अनुशंसा के काया यन पर रा  सरकारो ं और थानीय िनकायो ं को 
मागदशन और सहायता दान करने के िलए िव  मं ालय (एमओएफ) के िदनांक 8 अ ू बर, 2015 के जारी िदशािनदशो ं
के अनुसार पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) ारा गिठत सम य सिमित की थम बैठक िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 
सिचव, पंचायती राज मं ालय (एसपीआर) की अ ता म ई। ितभािगयो ंकी सूची अनुल क म दी गई है। 

2.  ारंभ म, ी आई. एस चहल, संयु  सिचव (एफडी), पंचायती राज मं ालय ने िव  मं ालय के िदनांक 08 
अ ू बर, 2015 के मा  यम से जारी िदशािनदशो ंके पैरा 24 (i) से (xii) म यथा सूचीब  चौदहव िव  आयोग की अनुशंसा  
के काया यन की िनगरानी और अनुवत  कारवाई के िलए पंचायती राज मं ालय ारा गिठत सम य सिमित की थम 
बैठक म ितभािगयो ंका ागत िकया। यह सिमित िव  मं ालय ारा जारी िदशािनदशो ंके पैरा 24 म यथा उ खत 
िव ृत िवचाराथ िवषय (टीओआर) की समी ा करेगी। 

3.  एसपीआर ने अपनी ारंिभक िट णी म िन िल खत मु ो ंपर काश डाला और रा ो ंसे आव क कदम उठाने 
का अनुरोध िकया: 

(i)  इस त  को ान म रखते ए िक चौदहव िव  आयोग के अनुदानो,ं एसएफसी अनुदानो,ं मनरेगा, यं के 
संसाधनो ंऔर ाम पंचायतो ंको रा  ारा ह ांत रत िकसी भी अ  िनिधयो ं के मा म से ाम पंचायतो ंको   
पया  िनिधयां ा  होगंी, पंचायती राज मं ालय ने रा ो ंको सुझाव िदया िक वे ाम पंचायत ारा उन संसाधनो ं
का योग करके िजन पर ाम पंचायत का िनयं ण है, ाम पंचायत िवकास योजनाएं (जीपीडीपी) तैयार करने के 
िलए नीितगत िनणय ल। अब तक 18 रा ो ंने जीपीडीपी िदशािनदश तैयार िकये ह और जारी कर िदए ह। शेष 
रा  जीपीडीपी िदशािनदश को तैयार करने और अनुमोदन के िविभ  चरणो ंम ह। 

(ii)  पंचायतो ं ारा म राज  के यं के राज  व ोत (ओएसआर) सं हणो ंम सुधार लाने के संबंध म जून, 2015 म 
एनआईआरडी एवं पीआर म एक कायशाला आयोिजत की गई थी िजसम िवशेष ो ंने अित र  संसाधन जुटाने के 
िलए गितशील ल ो ंके साथ काय योजना तैयार करने हेतु ेक रा  के संदभ म मसौदा रोडमैप िवकिसत 
करने के िलए रा  की टीमो ंको सुिवधा दान की। रा ो ं से इस मु े  पर त ाल कारवाई करने का अनुरोध 
िकया गया है। 

(iii) एसपीआर ने यह भी सूिचत िकया िक इस मं ालय ने रा  य िव  आयोगो ं (एस एफ सी) को अंतर-रा  परामश 
दान करने के िलए एक मंच उपल  ध कराने हेतु िदनांक 18-19 जनवरी, 2016 के दौरान "राजकोषीय 

िवक ीकरण और एसएफसीएस की भूिमका पर अंतरा ीय स ेलन" आयोिजत करने का ाव िकया है। 
स ेलन म रा ो,ं एसएफसी, संबंिधत क ीय मं ालयो,ं सी एंड एजी, आरबीआई, नीित आयोग के ितिनिध तथा  

ोफेसर रॉय बहल और ोफेसर अनवर शाह सिहत िति त एवं अंतरा  टीय  िवशेष  भाग लगे। 

(iv) चौदहव िव  आयोग ने संवैधािनक ि कोण अपनाया है और मेघालय, िमजोरम एवं नागालड जैसे रा  यो ं (िज  ह 
संिवधान के भाग IX से बाहर रखा गया है) के िलए तथा असम, ि पुरा और मिणपुर के पहाड़ी िजलो ंके अ  छठी 
अनुसूची े ो ंके अंतगत ामीण थानीय िनकायो ंके िलए कोई भी अनुदान की अनुशंसा नही ंकी है। पंचायती राज 
मं ालय की राय यह थी िक इन उपेि त े ो ंको भी कुछ िवशेष अनुदान िमलना चािहए। इसके म ेनजर पंचायती 



राज मं ालय (एमओपीआर) ने इन उपेि त रा ो ंको िवशेष अनुदान दान करने के मु े  को िव  मं ालय के 
सम  रखा है। चंूिक इन रा ो ं से मं ालय को अ ावेदन ा  ए िक चौदहव िव  आयोग का अनुदान उ  

दान नही ंिकया गया है, इसिलए िव  मं ालय से इस संबंध म त ाल कारवाई हेतु अनुरोध िकया गया है। 

(v)  एसपीआर ने घोषणा की िक पंचायतो ं की लेखापरी ा के मु े  के समाधान के िलए आरडी एवं पीआर िवभागो,ं 
डीएलएफए और एजी के रा  सिचवो ं ारा िव ृत ि प ीय चचा की जाएगी। 

(vi) संयु  त सिचव (एफडी), पंचायती राज मं ालय ने सूिचत िकया िक िव  मं ालय ने सभी रा ो ंको आरएलबी के िलए 
वष 2015-16 हेतु चौदहव िव  आयोग ारा अनुशंिसत बुिनयादी अनुदान की पहली िक  जारी कर दी है। 

         (कारवाई: पंचायती राज मं ालय,रा ) 

4.  िविभ  कायसूची िबंदुओ ंपर चचा के उपरा  िन िल खत िनणय िलए गए : 

i. यह िनणय िलया गया िक बुिनयादी सेवाओ ं की बचमािकग के िलए मानदंड तैयार करने और एमओयूडी/ 
एनआईयूए/ एमओएफ के अनुभवो ंको साझा करते ए उपयोगकता शु  के िलए लागत मानदंड तैयार करने के 
िलए एक संयु  कायसमूह का गठन िकया जाए। 
 

ii. संयु  काय दल केरल और तिमलनाडु रा ो ंके अनुभव का लाभ लेते ए सरकारी भवनो ंको नाग रक सेवाएं 
दान करने के िलए थानीय िनकायो ंको ितपूित देने हेतु मसौदा िदशािनदश भी बनाएगा। 

 
iii. नगर िनगम बांड के िनगम से संबंिधत पहलुओ ंपर िवचार करने हेतु शहरी िवकास मं ालय के परामश से एक 

िवशेष  समूह गिठत िकया जाएगा जो पंचायतो ं को भी सहायता दान करेगा। यह उ ेख िकया गया िक 
तिमलनाडु और केरल के पास इस े  म अनुभव है िजसका उिचत उपयोग िकया जा सकता है। 

 (कारवाई: पंचायती राज मं ालय) 
 

iv. रा  अपनाए गए फॉमूले और पंचायती राज मं ालय को िनिधयो ंके वाह के चैनल सिहत चौदहव िव  आयोग के 
अनुदान जारी करने के िववरणो ंकी सूचना दगे। त  प  चात,  उपयोग माण प  की एक ितिलप भी पंचायती राज 
मं ालय को भी अ ेिषत की जाएगी। पंचायती राज मं ालय इस योजनाथ एक एमआईएस िवकिसत करेगा। 

       (कारवाई: रा ) 
 

v. रा ो ंको चौदहव िव  आयोग के अनुदान की िक  त जारी करते ए, िव  मं ालय संबंिधत सिचव, पंचायती राज 
मं ालय को आदेश की एक ित भी भेजेगा तािक रा  म पीआर िवभाग को रा  िव  िवभाग ारा िविनिद  ट 
अविध के भीतर ाम पंचायतो ंको अनुदान ह ांत रत करने की सुिवधा िमल सके। इसका िववरण पंचायती राज 
मं ालय ारा िव  मं ालय को  तुत िकया जाएगा।     

(कारवाई: एफएफसी भाग,एमओएफ) 
 

vi. चंूिक चौदहव िव  आयोग ने पंचायतो ं ारा राज  के यं ोतो ंसे धन सं ह जुटाने को िवशेष मह  िदया है, 
इसिलए यह िनणय िलया गया िक उ र देश, छ ीसगढ़, महारा  और िबहार रा ो ंम एक अ यन िकया जाएगा 
तािक पंचायतो,ं िवशेष प से ाम पंचायतो ंके िलए संभािवत राज  ोतो ंकी पहचान की जा सके ।  

(कारवाई: पंचायती राज मं ालय) 
 



vii. िव  मं ालय को ावसाियक कर की सीमा 2,500/- . से बढ़ाकर 12,000/- . करने के िलए संिवधान म 
संशोधन हेतु मंि मंडल म एक ाव लाने के िलए याद िदलाया जाए।  

(कारवाई: एफएफसी भाग,एमओएफ) 
 

viii. तकनीकी और शासिनक सहायता के िलए 10% िनिध का उपयोग करने से संबंिधत गितिविधयो ंकी सूची की 
अनुशंसा करने हेतु पंचायती राज मं ालय ारा गिठत सिमित ने ीकृित दे दी गई। यह िनणय िलया गया िक 
रा ो ंको इस संबंध म एक एडवाइजरी की जाए।      

(कारवाई: पंचायती राज मं ालय) 
 

ix. यह भी िनणय िलया गया िक पंचायती राज मं ालय थानीय िनिध लेखा परी को ंके िलए एक िश ण काय म 
आयोिजत करेगा। यह भी िनणय िलया गया िक लेखा के उिचत रखरखाव और पंचायत लेखाओ ंकी लेखापरी ा 
और उनसे संबंिधत मु ो ंको सुलझाने म सुिवधा दान करने हेतु ,पंचायत राज िवभागो ंके सिचवो,ं रा  एजी तथा 
थानीय िनिध लेखा परी ा के िनदेशको ंकी एक संयु  बैठक आयोिजत की जाएगी। 

                                                                                                       (कारवाई: पंचायती राज मं ालय) 
 

x. िनिधयो ंके उपयोग म अिनयिमतताओ ंको रोकने के िलए रा ो ंको तुरंत एक उपयु  तृतीय प कार तं  थािपत 
करना चािहए। उसम पेशेवरो ं ारा सामािजक लेखापरी ा और गुणव ा लेखापरी ा शािमल होगी। 

                                                                          (कारवाई: एमओपीआर) 

(xi)  एसपीआर ने सूिचत िकया िक पंचायती राज मं ालय ने पंचायतो ंके िलए रा /संघ रा  े  िविश  बजट, लेखा 
और लेखापरी ा िनयमाविलयां तैयार करने का काय भारतीय लोक लेखापरी क सं  थान (आईपीएआई) को सौपंा 
है तािक पंचायतो ं म ाथिमक लेखाओ ं को कायम रखने की णाली को सरल और बेहतर बनाया जा सके। 
आईपीएआई टीम के साथ सम य करने और अ यन म सुिवधा दान करने हेतु, रा ो ंने पहले ही एक व र  
अिधकारी को सभी आव क व था करने की िज ेदारी सौपंी है। सिचव, पंचायती राज ने सभी रा ो ंके मु  
सिचवो ंको इन रा  िविश  िनयमविलयो ं(मैनुअल) को तैयार करने के िलए एक रा  सलाहकार समूह का गठन 
करने के िलए कहा है। रा  सलाहकार समूह म िव , िविधशा  , पंचायती राज के धान सिचव और डीएलएफए 
और रा  महालेखाकार शािमल होने चािहए। यह िनणय िलया गया िक रा  सलाहकार समूहो ं के गठन और 
बैठक आयोिजत करने म ई गित की जानकारी दगे। 

                                 (कारवाई: रा ) 

(xii)   यह िनणय िलया गया िक सिमित की बैठक तीन माह म एक बार आयोिजत की जायेगी। 

      बैठक अ  और ितभािगयो ंको ध वाद देने के साथ संप  न ई। 

******** 

 

  



अनुल क  

पंचायती राज मं ालय के कॉ स हॉल म िदनांक 23 नवंबर, 2015 को 1030 बजे आयोिजत सम य सिमित की 
थम बैठक। 

ितभािगयो ंकी सूची 

.सं. नाम   एवं  पदनाम पता 

1. ी एस. एम िवजयानंद , सिचव  पंचायती राज मं ालय, नई िद ी 

2. ी ए. के. गोयल, अपर  सिचव  पंचायती राज मं ालय, नई िद  ली 

3. ी आई. एस. चहल, संयु  सिचव  पंचायती राज मं ालय, नई िद  ली 

4. ी आर िशवकुमार, अवर सिचव  पंचायती राज मं ालय, नई िद  ली 

5. ी सर ती साद, संयु  सिचव  पेयजल और  ता मं ालय, नई िद ी 

6 . ी राजेश भूषण, संयु  सिचव (आरसी) एवं 
महािनदेशक, एनआरआरडीए 

 ामीण िवकास मं ालय, नई िद ी 

7 . ी ए. के सचदेवा, उप सिचव (एफसीडी) य िवभाग, िव  मं ालय, नई िद ी 

8 . ी मनोज सहाय, धान िनदेशक सीएजी का कायालय, नई िद ी 

9. ी औिच  शमा, व र  ए.ओ. सीएजी का कायालय, नई िद ी 

10. ी मोद कुमार, िनदेशक शहरी िवकास मं ालय, नई िद ी 

11. डॉ.  संदीप  ठाकुर ,  व र  अनुसंधान 
अिधकारी  

रा ीय शहरी काय सं थान (एनआईयूए), 
एमओयूडी , नई िद ी 

12. ी सी.के. ितवारी, धान सिचव उ र देश सरकार, लखनऊ 

13. ी शांत िम ा, रा  प रयोजना बंधक, 
आरजीपीएसए 

उ र देश सरकार, लखनऊ 

14. ी डी पी दास, िनदेशक, पंचायती राज ओिडशा सरकार, भुवने र 

15. डॉ. के. जयल ी, सीपीआर  रा ीय ामीण िवकास एवं पंचायती राज सं थान,  
हैदराबाद 
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