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भारत सरकार 
पंचायती राज मंũालय  

(राजकोषीय अंतरण Ůभाग)। 
                                     

                                                          11वां तल, जीवन Ůकाश िबİʒंग, 
                                                          के. जी मागŊ, नई िदʟी-110001  

                                                      िदनांक : 05 नवंबर, 2018 

 कायाŊलय ǒापन  

िवषय : चौदहवŐ िवȅ आयोग की अनुशंसाओ ं के कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ं और ̾थानीय िनकायो ं को 
मागŊदशŊन और सहायता Ůदान करने हेतु गिठत समɋय सिमित की िदनांक 24 अƃूबर, 2018 को आयोिजत 
सातवी ंबैठक का कायŊवृȅ 

 अधोहˑाƗरी को उपयुŊƅ उʟेİखत िवषय पर िदनांक 24-10-2020 को आयोिजत चौदहवŐ िवȅ आयोग 
समɋय सिमित की बैठक के कायŊवृȅ की एक Ůित सूचना एवं आवʴक कारŊवाई हेतु संलư करने का िनदेश िदया गया 
है। 

(एन. पी टोɔो) 

अवर सिचव, भारत सरकार 
टेलीफ़ैƛ: 011-23753812 

 

संलưक: यथोपįर  

सेवा मŐ,  

1. बैठक मŐ भाग लेने वाले सभी Ůितभागी। 

2. सभी 26 राǛो ंके सिचव/Ůधान सिचव, पंचायती राज िवभाग, । 

िनɻिलİखत के िलए सूचनाथŊ Ůित: 

1. एसपीआर के Ůधान िनजी सिचव (पीपीएस)  

2. एएस (बीपी) के Ůधान िनजी सिचव (पीपीएस)  

3. संयुƅ सिचव (एसकेपी) के Ůधान िनजी सिचव (पीपीएस)  

4. िनदेशक (एफडी) के िनजी सिचव 

 

 

 



चौदहवŐ िवȅ आयोग की अनुशंसाओ ंके कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय िनकायो ंको मागŊदशŊन और 
सहायता Ůदान करने हेतु गिठत समɋय सिमित, पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) की िदनांक 24 अƃूबर, 
2018 को आयोिजत सातवी ंबैठक का कायŊवृȅ 
 

चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) की अनुसंशाओ ंके कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय िनकायो ंको 
मागŊदशŊन और सहायता Ůदान करने के िलए िवȅ मंũालय (एमओएफ) के िदनांक 08 अƃूबर, 2015 के िदशािनदőशो ं
के अनुपालन मŐ पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) Ȫारा गिठत समɋय सिमित की सातवी ंबैठक उɄित हॉल, कृिष 
भवन, नई िदʟी मŐ िदनांक 28 अƃूबर, 2018 को सिचव, पंचायती राज मंũालय (एसपीआर) की अȯƗता मŐ Šई। 
Ůितभािगयो ंकी सूची अनुलưक मŐ दी गई है। 

 

2.   Ůारंभ मŐ एसपीआर ने सभी Ůितभािगयो ंका ˢागत िकया। संयुƅ सिचव (एसकेपी) Ȫारा Ťाम पंचायतो ं(जीपी) को 
चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) अनुदान से संबंिधत िविभɄ मुȞो ंपर Ůकाश डालते Šए एक पावर ɚाइंट Ůˑुित दी गई। 
तȋʮात्, कायŊसूची मदो ंपर चचाŊ की गई और इस संबंध मŐ िनɻिलİखत िनणŊय िलए गए: 

1. चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) समɋय सिमित की छठी बैठक के कायŊवृȅ की पुिʼ 

चँूिक िदनांक 26.2.2018 को आयोिजत छठी बैठक के कायŊवृȅ पर कोई िटɔणी नही ंकी गई है, इसिलए सिमित 
Ȫारा िदनांक 26 जून, 2018 को आयोिजत छठी बैठक के कायŊवृȅ की पुिʼ की गई। 

2. िदनांक 26-06-2018 को आयोिजत सिमित की छठी बैठक की अनुसंशा पर की गई कारŊवाई įरपोटŊ: 

सिमित ने छठी बैठक की अनुसंशा पर की गई कारŊवाई įरपोटŊ के बारे मŐ िवचार-िवमशŊ िकया। 

सद˟ो ंके संǒान मŐ िनɻिलİखत िबंदु लाए गए । 

 पंचायती राज मंũालय को Ťाम पंचायतो ं Ȫारा िनिधयो ं के Ůभावी उपयोग की िनगरानी की िजʃेदारी 
सौपंी गई है और इस िदशा मŐ मंũालय ने एलजीडी, जीपीडीपी िदशािनदőश, िŮयासॉɝ-पीएफएमएस 
एकीकरण और कायाŊɋयन करने तथा एम-एƕनसॉɝ आिद मŐ पįरसंपिȅयो ंकी िजयो-फोटो टैिगंग 
सुिनिʮत करना जैसे कई उपाय शुŜ िकए हœ।  

  यूपी राǛ मŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग के िन˃ादन अनुदान के मूʞांकन मŐ संशोधन की िदशा मŐ यह सूिचत 
िकया गया है िक राǛ ने अपनी िनिधयो ंसे Ťाम पंचायतो ं(जीपी) को उनके राजˢ ŷोत (ओएसआर) के 
यथोिचत िहˣे से संबंिधत िनिधयो ंके हˑांतरण के आदेश जारी कर िदए हœ। इसकी पुिʼ उȅर Ůदेश से 
कराई जा सकती है। 

 गुजरात मŐ Ťाम पंचायतो ंको Űॉडबœड कनेİƃिवटी के िलए बीएसएनएल Ȫारा उ̓ च Ůभारो ं के मुȞे के 
संबंध मŐ यह सुझाव िदया गया था िक राǛ अɊ वैकİʙक सेवा Ůदाताओ ं की तलाश करे अथवा 
मेती/डीओटी के साथ इस मुȞे को उठाने के िलए पंचायती राज मंũालय को पूरा िववरण Ůˑुत करे।  

3.  बुिनयादी अनुदान की आगामी िकˑ जारी करने के िलए पंचायती राज मंũालय Ȫारा िवȅ मंũालय को की 
गई अनुशंसा की İ̾थित की समीƗा: 

सिमित ने बुिनयादी अनुदान की आगामी रािश जारी करने के िलए पंचायती राज मंũालय Ȫारा िवȅ मंũालय को की 
गई अनुशंसा की İ̾थित पर िवचार िकया। 

4.  राǛो ंको चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो ंकी िक Őˑ जारी करने की İ̾थित की समीƗा : 



सिमित ने चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदान राǛो ंको जारी करने की İ̾थित के बारे मŐ  िवचार िकया, जैसा 
िक कायŊसूची मŐ उ̵ लेख िकया गया है। 

5. वषŊ 2017-18 से 2019- 20 के िलए िनधाŊįरत िकए गए िन˃ादन अनुदान की समीƗा: 

इस मुȞे पर िवˑृत िवचार-िवमशŊ िकया गया। यह माना गया िक चौदहवŐ िवȅ आयोग ने Ťाम पंचायतो ं Ȫारा 
िन˃ादन अनुदान (पीजी) Ůाɑ करने की पाũता के िलए केवल िनɻिलİखत दो शतŒ िविनिदŊ ̽ ट की थी।ं 

  

(i) Ťाम पंचायतो ं को लेखापरीिƗत वािषŊक लेखा Ůˑुत करने होगें ,जो उस वषŊ यानी िजस वषŊ मŐ Ťाम 
पंचायत िन˃ादन अनुदान का दावा करना चाहती है, से दो वषŊ पहले के न हो।ं   

(ii) Ťाम पंचायत को पूवŊवतŎ वषŊ की तुलना मŐ अपने ˢयं के राजˢ मŐ वृİȠ भी िदखानी होगी, और जो 
लेखापरीिƗत लेखा मŐ दशाŊया गया हो। 

िवȅ वषŊ 2017-18 से आगे के िलए मंũालय Ȫारा शुŜ की गई योजना मŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग िन˃ादन अनुदान 
(पीजी) Ůा̪ त करने के िलए पाũता हेतु शतŘ/मूʞांकन मानदंडो ंमŐ संशोधन करने के आधार को उजागर िकया गया। यह 
˙ʼ िकया गया िक ओडीएफ की İ̾थित और ŮितरƗण की İ̾थित (immunisation status) के मानदंड िदनांक 5-9-
2017 को पीएमओ मŐ आयोिजत बैठक के िनणŊय के आधार पर योजना मŐ शािमल की गई थी,ं और जीपीडीपी की अितįर̋ त 
अिनवायŊ शतŘ को तैयार कर ̪ लान ̪ लस पोटŊल मŐ ŮिदिशŊत करने तथा Ɨेũ-वार ʩय को चौदहवŐ िवȅ आयोग के ऑनलाइन 
डैशबोडŊ मŐ ŮदिशŊत करने की शुŜआत की गई तािक Ťाम पंचायतो ंȪारा िनिधयो ंके उिचत उपयोग की िदशा मŐ पारदिशŊता 
और जवाबदेही सुिनिʮत की जा सके।  

इस मुȞे पर चचाŊ के दौरान यह िट̪ पणी की गई िक चौदहवŐ िवȅ आयोग ने अपनी अनुसंशा मŐ िवशेष ŝप से यह 
िनधाŊįरत िकया है िक िनिधयां जारी करने के िलए उसके Ȫारा (चौदहवां िवȅ आयोग) लगाई गई शतŘ के अलावा, कोई 
अितįरƅ शतŊ नही ंलगाई जानी है। जैसा िक यह देखा गया िक कुछ राǛो ंमŐ िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए िन˃ादन अनुदान 
के Ůारंिभक आवंटन और िवतरण के िलए पाũ जीपी काफी कम हœ, एक सवŊसʃित यह बनी िक चौदहवŐ िवȅ आयोग के 
अनुसंशाओ ंकी केवल दो शतŒ हœ - लेखापरीिƗत लेखाओ ंको Ůˑुत करना और ओएसआर मŐ वृİȠ - को िन̽ पादन अनुदान 
के िलए बरकरार रखा जाना चािहए। इस पर उन राǛो ं के िलए िवचार िकया जाएगा िजनके िलए वषŊ 2017-18 का 
िन˃ादन अनुदान अभी तक जारी नही ंिकया गया है, िजसमŐ वे 6 राǛ भी शािमल हœ िजनके िलए पंचायती राǛ मंũालय ने 
वषŊ 2017-18 के िन˃ादन अनुदान जारी करने हेतु िवȅ मंũालय को पहले ही अनुशंसा भेजी है। इसे वषŊ 2018-19 और 
वषŊ 2019-20 के उȅरोȅर वषŘ के िलए भी अंगीकृत करना होगा। 

यह महसूस िकया गया िक िन˃ादन अनुदान योजना मŐ Ůˑािवत उपयुŊƅ पįरवतŊन से राǛो ंमŐ काफी अिधक 
संƥा मŐ Ťाम पंचायतŐ िन˃ादन अनुदान के िलए पाũ हो जाएंगी और केवल कुछ ही Ťाम पंचायतो ंȪारा बŠत बड़े पįरमाण 
मŐ Ůाİɑयो ंका मुȞा नही ंउठेगा। तथािप, राǛो ंमŐ िकसी भी असाधारण İ̾थित के मामले मŐ, जहाँ अभी भी ऐसा घटनाŢम है, 
यह सुझाव िदया गया िक पाũ Ťाम पंचायतो ंके िलए संबंिधत िवȅीय वषŊ के िलए बुिनयादी अनुदान आवंटन की 5 गुना की 
अिधकतम सीमा को बरकरार रखा जाए और पुनिवŊतरण के बाद राǛ को िवȅीय वषŊ के िन˃ादन अनुदान आवंटन से कोई 
भी बची Šई रािश जारी नही ंकी जाएगी।  

 यह सुझाव िदया गया िक Ťाम पंचायतो ंके िलए अिधकतम सीमा की अितįरƅ शतŊ के साथ, उपरो̋ त मŐ विणŊत 
केवल दो शतŘ सिहत पूवŊ िन˃ादन अनुदान योजना को वापस लागू करने के Ůˑाव के बारे मŐ  पीएमओ और िवȅ मंũालय 
(एमओएफ) की सहमित Ůाɑ की जाए, जैसा िक िदनांक 30-7-2018 को आयोिजत बैठक मŐ िनणŊय िलया गया था। िवȅ 
मंũालय (एमओएफ) और Ůधानमंũी कायाŊलय (पीएमओ) की सहमित के बाद िजन राǛो ंके संदभŊ मŐ िवȅ वषŊ 2017-18 
के िलए िन˃ादन अनुदान अभी तक जारी नही ंिकया गया है, उɎŐ िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए िन˃ादन अनुदान के अपने 
दावो ंको िफर से तैयार करने और उ̢ हŐ िदनांक 30 नवंबर 2018 से पहले पंचायती राज मंũालय को Ůˑुत करने के िलए 



कहा जा सकता है तािक उसे जारी करने की अनुशंसा िवȅ मंũालय से की जा सके। Ůˑािवत संशोधन केवल उȅर̺ यापी 
Ůभाव से लागू िकए जाएंगे और िजन 9 राǛो ंके संदभŊ मŐ िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए िन˃ादन अनुदान पहले ही जारी 
िकया जा चुका है, उनके मामले िफर से नही ंखोले जाएंगे।   

(कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय /िवȅ मंũालय /राǛ) 

6.  अɊ मुȞे 
 

एसपीआर ने अनुदेश िदया िक Ťाम पंचायत के खातो ंमŐ ̺ यİƅगत आवंटन अंतरण करने के बजाय, राǛ ˑर पर 
चौदहवŐ िवȅ आयोग के िनिधयो ंके िलए एक कŐ ūीय नोडल खाता खोलने पर िवचार िकया जा सकता है। Ťाम पंचायतो ंके 
आवंटन से ʩय करने का Ůािधकार पंचायत पदािधकाįरयो ंके पास ही रहेगा, मगर, िवŢेता भुगतान के िलए यथा अपेिƗत 
िनिध हˑांतरण आदेश कŐ ūीय नोडल खाते से िन˃ािदत िकए जाएंगे। मनरेगा और अɊ योजनाओ ंके मामले मŐ अपनाई जा 
रही इसी Ůकार की रीित से िनिधयो ंके िवपथन को कम करने और अिधकािधक पारदिशŊता एवं जवाबदेही सुिनिʮत करने 
मŐ बŠत अǅे पįरणाम Ůा̪ त Šए हœ। इसके पįरणामˢŝप Ťाम पंचायतो ंके िवȅीय लेनदेन पूणŊ ŝप से 'िडिजटल' मोड मŐ 
पįरवितŊत हो जाएंगे और उनके िवʶेषण करने तथा Ůभावकारी िनणŊय लेने मŐ सहायता िमलेगी। उɎोनें (एसपीआर) सुझाव 
िदया िक राǛ चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो ंके िलए कŐ ūीय नोडल खाता की उ̋ त Ůणाली को अपनाने के िवकʙ पर 
िवचार करŐ  और अपनी ŮितिŢया दŐ। बैठक मŐ यह भी िनणŊय िलया गया िक िवȅ मंũालय से भी अनुरोध िकया जाए िक वे 
राǛो ं को चौदहवŐ िवȅ आयोग  Ȫारा अनुशंिसत िनिधयां जारी करने की वतŊमान Ůणाली से इस संशोिधत Ůणाली मŐ 
पįरवितŊत होने के िलए तथा िनिधयो ंको 15 िदनो ंके भीतर Ťाम पंचायतो ंको हˑांतįरत करने के िलए अपनी सहमित Ůदान 
करŐ । यह भी ˙ʼ िकया गया िक कŐ ūीय नोडल खाते मŐ जो भी ɯाज अिजŊत िकया जाएगा, उसे भी Ťाम पंचायतो ंको एक 
Ɋायसंगत Ůणाली के माȯम से िवतįरत िकया जाएगा।   

                                               (कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय /िवȅ मंũालय /राǛ) 

चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो ंके ʩय पैटनŊ को लेकर िŮयासॉɝ मŐ िवसंगितयो ंसे मुȞे को उजागर िकया गया 
और यह राय ̺ य̋ त की गई िक इसका कारण चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो ंसे अɊ ʩयो ंका गलत तरीके से िकया 
गया अिभलेखन या लेखांकन संिहताओ ं का उिचत ŝप से उपयोग नही ं करना हो सकता है। यह सुझाव िदया  िक 
िवसंगितयो ंके संभािवत कारणो ंकी पहचान करने और उिचत सुधाराȏक कारŊवाई करने के िलए एक अȯयन िकया जाए।  

(कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय /राǛ) 

यह भी सूिचत िकया गया िक 16 राǛो ं (उȅर Ůदेश, महारा Ō̓ , िबहार, पिʮम बंगाल, मȯ Ůदेश, राज̾थान, 
कनाŊटक, गुजरात, ओिडशा, आंŬ Ůदेश, िũपुरा, असम, छȅीसगढ़, केरल, झारखंड और तिमलनाडु) की 160 Ťाम पंचायतो ं
मŐ एक िवˑृत सवőƗण के माȯम से पंचायती राज मंũालय Ȫारा चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो ंके Ůभाव के मूʞांकन 
हेतु एक Ůिकया िनयोिजत की जा रही है। 

                                                 (कारŊवाई: पंचायती राज मंũालय  

इस बात की भी जानकारी दी गई िक पंचायत पुर̾ कारो ंके िलए नामांकन पहले ही शुŜ हो चुके हœ और इसके िलए 
आवेदन ऑनलाइन पोटŊल पर िकए जा सकते हœ। राǛो ं से अनुरोध िकया गया िक वे बड़ी संƥा मŐ पुरˋारो ं के िलए 
आवेदन करने हेतु Ťाम पंचायतो ंको सिŢय ŝप से ŮोȖािहत करŐ । 

                                  (कारŊवाई : राǛ) 

अȯƗ महोदय को धɊवाद देते Šए, बैठक संप̢ न Šई।  
***** 



 
 

अनुल̑ नक 
 

उɄित हॉल, कृिष भवन, नई िदʟी मŐ िदनांक 24 अƃूबर, 2018 को आयोिजत समɋय सिमित की 7वी ं
बैठक। 
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1 ŵी अमरजीत िसɎा , सिचव पंचायती राज मंũालय 

2. ŵी जयदीप गोिवंद , िवशेष सिचव एवं एफए पंचायती राज मंũालय 

3. ŵीमती शािलनी Ůसाद, िवशेष सिचव पंचायती राज मंũालय 

4 . डॉ. बाला Ůसाद, अपर सिचव पंचायती राज मंũालय 

5 . डॉ. संजीब कुमार पाटजोशी , संयुƅ सिचव पंचायती राज मंũालय 

6. ŵीमती अ̵ का उपाȯाय , संयुƅ सिचव Ťामीण िवकास मंũालय  

7. ŵी कमलेश कुमार िũपाठी , िनदेशक पंचायती राज मंũालय 

8 . ŵी एन पी. टोɔो, अवर सिचव पंचायती राज मंũालय 

9 . ŵी शिश भूषण, लेखा िनयंũक  पंचायती राज मंũालय 

10. डॉ. भारतŐदु कुमार िसंह, िनदेशक ʩय िवभाग, िवȅ मंũालय 

11. ŵी आर बी कौल ʩय िवभाग, िवȅ मंũालय 

12. ŵी शिश भूषण, लेखा िनयंũक Ťामीण िवकास मंũालय  

13 . ŵी जी. आर. जरगई, उप सलाहकार पेयजल एवं ˢǅता मंũालय 

14. ŵी वी. पी. िसंह , िनदेशक आवासन और शहरी  कायŊ मंũालय  

15 . ŵी राकेश संधू , उपिनदेशक पंचायती राज िवभाग, हįरयाणा 

16 . ŵी शमीम उȞीन , िनदेशक पंचायती राज िवभाग, मȯ Ůदेश 

17 . डॉ. एन. के. मीना, Ůधान सिचव अपर िवकास आयुƅ, गुजरात 
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19 . ŵी जी. एस. कृˁन, परामशŊदाता  पंचायती राज मंũालय 
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