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भारत सरकार 
पंचायती राज मं ालय  

(राजकोषीय अंतरण भाग)। 
                                     

                                                          11वां तल, जीवन काश िब ंग, 
                                                          के. जी माग, नई िद ी-110001  

                                                      िदनांक : 05 नवंबर, 2018 

 कायालय ापन  

िवषय : चौदहव िव  आयोग की अनुशंसाओ ं के काया यन पर रा  सरकारो ं और थानीय िनकायो ं को 
मागदशन और सहायता दान करने हेतु गिठत सम य सिमित की िदनांक 24 अ ू बर, 2018 को आयोिजत 
सातवी ंबैठक का कायवृ  

 अधोह ा री को उपयु  उ े खत िवषय पर िदनांक 24-10-2020 को आयोिजत चौदहव िव  आयोग 
सम य सिमित की बैठक के कायवृ  की एक ित सूचना एवं आव क कारवाई हेतु संल  करने का िनदेश िदया गया 
है। 

(एन. पी टो ो) 

अवर सिचव, भारत सरकार 
टेलीफ़ै : 011-23753812 

 

संल क: यथोप र  

सेवा म,  

1. बैठक म भाग लेने वाले सभी ितभागी। 

2. सभी 26 रा ो ंके सिचव/ धान सिचव, पंचायती राज िवभाग, । 

िन िल खत के िलए सूचनाथ ित: 

1. एसपीआर के धान िनजी सिचव (पीपीएस)  

2. एएस (बीपी) के धान िनजी सिचव (पीपीएस)  

3. संयु  सिचव (एसकेपी) के धान िनजी सिचव (पीपीएस)  

4. िनदेशक (एफडी) के िनजी सिचव 

 

 

 



चौदहव िव  आयोग की अनुशंसाओ ंके काया यन पर रा  सरकारो ंऔर थानीय िनकायो ंको मागदशन और 
सहायता दान करने हेतु गिठत सम य सिमित, पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) की िदनांक 24 अ ू बर, 
2018 को आयोिजत सातवी ंबैठक का कायवृ  
 

चौदहव िव  आयोग (एफएफसी) की अनुसंशाओ ंके काया यन पर रा  सरकारो ंऔर थानीय िनकायो ंको 
मागदशन और सहायता दान करने के िलए िव  मं ालय (एमओएफ) के िदनांक 08 अ ू बर, 2015 के िदशािनदशो ं
के अनुपालन म पंचायती राज मं ालय (एमओपीआर) ारा गिठत सम य सिमित की सातवी ंबैठक उ ित हॉल, कृिष 
भवन, नई िद ी म िदनांक 28 अ ू बर, 2018 को सिचव, पंचायती राज मं ालय (एसपीआर) की अ ता म ई। 

ितभािगयो ंकी सूची अनुल क म दी गई है। 

 

2.   ारंभ म एसपीआर ने सभी ितभािगयो ंका ागत िकया। संयु  सिचव (एसकेपी) ारा ाम पंचायतो ं(जीपी) को 
चौदहव िव  आयोग (एफएफसी) अनुदान से संबंिधत िविभ  मु ो ंपर काश डालते ए एक पावर ाइंट ुित दी गई। 
त ात्, कायसूची मदो ंपर चचा की गई और इस संबंध म िन िल खत िनणय िलए गए: 

1. चौदहव िव  आयोग (एफएफसी) सम य सिमित की छठी बैठक के कायवृ  की पुि  

चँूिक िदनांक 26.2.2018 को आयोिजत छठी बैठक के कायवृ  पर कोई िट णी नही ंकी गई है, इसिलए सिमित 
ारा िदनांक 26 जून, 2018 को आयोिजत छठी बैठक के कायवृ  की पुि  की गई। 

2. िदनांक 26-06-2018 को आयोिजत सिमित की छठी बैठक की अनुसंशा पर की गई कारवाई रपोट: 

सिमित ने छठी बैठक की अनुसंशा पर की गई कारवाई रपोट के बारे म िवचार-िवमश िकया। 

सद ो ंके सं ान म िन िल खत िबंदु लाए गए । 

 पंचायती राज मं ालय को ाम पंचायतो ं ारा िनिधयो ं के भावी उपयोग की िनगरानी की िज ेदारी 
सौपंी गई है और इस िदशा म मं ालय ने एलजीडी, जीपीडीपी िदशािनदश, ि यासॉ -पीएफएमएस 
एकीकरण और काया यन करने तथा एम-ए नसॉ  आिद म प रसंपि यो ंकी िजयो-फोटो टैिगंग 
सुिनि त करना जैसे कई उपाय शु  िकए ह।  

  यूपी रा  म चौदहव िव  आयोग के िन ादन अनुदान के मू ांकन म संशोधन की िदशा म यह सूिचत 
िकया गया है िक रा  ने अपनी िनिधयो ंसे ाम पंचायतो ं(जीपी) को उनके राज  ोत (ओएसआर) के 
यथोिचत िह े से संबंिधत िनिधयो ंके ह ांतरण के आदेश जारी कर िदए ह। इसकी पुि  उ र देश से 
कराई जा सकती है। 

 गुजरात म ाम पंचायतो ंको ॉडबड कने िवटी के िलए बीएसएनएल ारा उ  च भारो ं के मु े  के 
संबंध म यह सुझाव िदया गया था िक रा  अ  वैक क सेवा दाताओ ं की तलाश करे अथवा 
मेती/डीओटी के साथ इस मु े  को उठाने के िलए पंचायती राज मं ालय को पूरा िववरण ुत करे।  

3.  बुिनयादी अनुदान की आगामी िक  जारी करने के िलए पंचायती राज मं ालय ारा िव  मं ालय को की 
गई अनुशंसा की थित की समी ा: 

सिमित ने बुिनयादी अनुदान की आगामी रािश जारी करने के िलए पंचायती राज मं ालय ारा िव  मं ालय को की 
गई अनुशंसा की थित पर िवचार िकया। 

4.  रा ो ंको चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंकी िक  जारी करने की थित की समी ा : 



सिमित ने चौदहव िव  आयोग के अनुदान रा ो ंको जारी करने की थित के बारे म  िवचार िकया, जैसा 
िक कायसूची म उ  लेख िकया गया है। 

5. वष 2017-18 से 2019- 20 के िलए िनधा रत िकए गए िन ादन अनुदान की समी ा: 

इस मु े  पर िव ृत िवचार-िवमश िकया गया। यह माना गया िक चौदहव िव  आयोग ने ाम पंचायतो ं ारा 
िन ादन अनुदान (पीजी) ा  करने की पा ता के िलए केवल िन िल खत दो शत िविनिद  ट की थी।ं 

  

(i) ाम पंचायतो ं को लेखापरीि त वािषक लेखा ुत करने होगें ,जो उस वष यानी िजस वष म ाम 
पंचायत िन ादन अनुदान का दावा करना चाहती है, से दो वष पहले के न हो।ं   

(ii) ाम पंचायत को पूववत  वष की तुलना म अपने यं के राज  म वृ  भी िदखानी होगी, और जो 
लेखापरीि त लेखा म दशाया गया हो। 

िव  वष 2017-18 से आगे के िलए मं ालय ारा शु  की गई योजना म चौदहव िव  आयोग िन ादन अनुदान 
(पीजी) ा  त करने के िलए पा ता हेतु शत /मू ांकन मानदंडो ंम संशोधन करने के आधार को उजागर िकया गया। यह 

 िकया गया िक ओडीएफ की थित और ितर ण की थित (immunisation status) के मानदंड िदनांक 5-9-
2017 को पीएमओ म आयोिजत बैठक के िनणय के आधार पर योजना म शािमल की गई थी,ं और जीपीडीपी की अित र  त 
अिनवाय शत  को तैयार कर  लान  लस पोटल म िदिशत करने तथा े -वार य को चौदहव िव  आयोग के ऑनलाइन 
डैशबोड म दिशत करने की शु आत की गई तािक ाम पंचायतो ं ारा िनिधयो ंके उिचत उपयोग की िदशा म पारदिशता 
और जवाबदेही सुिनि त की जा सके।  

इस मु े  पर चचा के दौरान यह िट  पणी की गई िक चौदहव िव  आयोग ने अपनी अनुसंशा म िवशेष प से यह 
िनधा रत िकया है िक िनिधयां जारी करने के िलए उसके ारा (चौदहवां िव  आयोग) लगाई गई शत  के अलावा, कोई 
अित र  शत नही ंलगाई जानी है। जैसा िक यह देखा गया िक कुछ रा ो ंम िव  वष 2017-18 के िलए िन ादन अनुदान 
के ारंिभक आवंटन और िवतरण के िलए पा  जीपी काफी कम ह, एक सवस ित यह बनी िक चौदहव िव  आयोग के 
अनुसंशाओ ंकी केवल दो शत ह - लेखापरीि त लेखाओ ंको ुत करना और ओएसआर म वृ  - को िन  पादन अनुदान 
के िलए बरकरार रखा जाना चािहए। इस पर उन रा ो ं के िलए िवचार िकया जाएगा िजनके िलए वष 2017-18 का 
िन ादन अनुदान अभी तक जारी नही ंिकया गया है, िजसम वे 6 रा  भी शािमल ह िजनके िलए पंचायती रा  मं ालय ने 
वष 2017-18 के िन ादन अनुदान जारी करने हेतु िव  मं ालय को पहले ही अनुशंसा भेजी है। इसे वष 2018-19 और 
वष 2019-20 के उ रो र वष  के िलए भी अंगीकृत करना होगा। 

यह महसूस िकया गया िक िन ादन अनुदान योजना म ािवत उपयु  प रवतन से रा ो ंम काफी अिधक 
सं ा म ाम पंचायत िन ादन अनुदान के िलए पा  हो जाएंगी और केवल कुछ ही ाम पंचायतो ं ारा ब त बड़े प रमाण 
म ा यो ंका मु ा नही ंउठेगा। तथािप, रा ो ंम िकसी भी असाधारण थित के मामले म, जहाँ अभी भी ऐसा घटना म है, 
यह सुझाव िदया गया िक पा  ाम पंचायतो ंके िलए संबंिधत िव ीय वष के िलए बुिनयादी अनुदान आवंटन की 5 गुना की 
अिधकतम सीमा को बरकरार रखा जाए और पुनिवतरण के बाद रा  को िव ीय वष के िन ादन अनुदान आवंटन से कोई 
भी बची ई रािश जारी नही ंकी जाएगी।  

 यह सुझाव िदया गया िक ाम पंचायतो ंके िलए अिधकतम सीमा की अित र  शत के साथ, उपरो  त म विणत 
केवल दो शत  सिहत पूव िन ादन अनुदान योजना को वापस लागू करने के ाव के बारे म  पीएमओ और िव  मं ालय 
(एमओएफ) की सहमित ा  की जाए, जैसा िक िदनांक 30-7-2018 को आयोिजत बैठक म िनणय िलया गया था। िव  
मं ालय (एमओएफ) और धानमं ी कायालय (पीएमओ) की सहमित के बाद िजन रा ो ंके संदभ म िव  वष 2017-18 
के िलए िन ादन अनुदान अभी तक जारी नही ंिकया गया है, उ  िव  वष 2017-18 के िलए िन ादन अनुदान के अपने 
दावो ंको िफर से तैयार करने और उ  ह िदनांक 30 नवंबर 2018 से पहले पंचायती राज मं ालय को ुत करने के िलए 



कहा जा सकता है तािक उसे जारी करने की अनुशंसा िव  मं ालय से की जा सके। ािवत संशोधन केवल उ र  यापी 
भाव से लागू िकए जाएंगे और िजन 9 रा ो ं के संदभ म िव  वष 2017-18 के िलए िन ादन अनुदान पहले ही जारी 

िकया जा चुका है, उनके मामले िफर से नही ंखोले जाएंगे।   

(कारवाई: पंचायती राज मं ालय /िव  मं ालय /रा ) 

6.  अ  मु े  
 

एसपीआर ने अनुदेश िदया िक ाम पंचायत के खातो ंम  य गत आवंटन अंतरण करने के बजाय, रा  र पर 
चौदहव िव  आयोग के िनिधयो ंके िलए एक क ीय नोडल खाता खोलने पर िवचार िकया जा सकता है। ाम पंचायतो ंके 
आवंटन से य करने का ािधकार पंचायत पदािधका रयो ंके पास ही रहेगा, मगर, िव े ता भुगतान के िलए यथा अपेि त 
िनिध ह ांतरण आदेश क ीय नोडल खाते से िन ािदत िकए जाएंगे। मनरेगा और अ  योजनाओ ंके मामले म अपनाई जा 
रही इसी कार की रीित से िनिधयो ंके िवपथन को कम करने और अिधकािधक पारदिशता एवं जवाबदेही सुिनि त करने 
म ब त अ े  प रणाम ा  त ए ह। इसके प रणाम प ाम पंचायतो ंके िव ीय लेनदेन पूण प से 'िडिजटल' मोड म 
प रवितत हो जाएंगे और उनके िव ेषण करने तथा भावकारी िनणय लेने म सहायता िमलेगी। उ ोनें (एसपीआर) सुझाव 
िदया िक रा  चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंके िलए क ीय नोडल खाता की उ  त णाली को अपनाने के िवक  पर 
िवचार कर और अपनी िति या द। बैठक म यह भी िनणय िलया गया िक िव  मं ालय से भी अनुरोध िकया जाए िक वे 
रा ो ं को चौदहव िव  आयोग  ारा अनुशंिसत िनिधयां जारी करने की वतमान णाली से इस संशोिधत णाली म 
प रवितत होने के िलए तथा िनिधयो ंको 15 िदनो ंके भीतर ाम पंचायतो ंको ह ांत रत करने के िलए अपनी सहमित दान 
कर। यह भी  िकया गया िक क ीय नोडल खाते म जो भी ाज अिजत िकया जाएगा, उसे भी ाम पंचायतो ंको एक 

ायसंगत णाली के मा म से िवत रत िकया जाएगा।   

                                               (कारवाई: पंचायती राज मं ालय /िव  मं ालय /रा ) 

चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंके य पैटन को लेकर ि यासॉ  म िवसंगितयो ंसे मु े  को उजागर िकया गया 
और यह राय  य  त की गई िक इसका कारण चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंसे अ  यो ंका गलत तरीके से िकया 
गया अिभलेखन या लेखांकन संिहताओ ं का उिचत प से उपयोग नही ं करना हो सकता है। यह सुझाव िदया  िक 
िवसंगितयो ंके संभािवत कारणो ंकी पहचान करने और उिचत सुधारा क कारवाई करने के िलए एक अ यन िकया जाए।  

(कारवाई: पंचायती राज मं ालय /रा ) 

यह भी सूिचत िकया गया िक 16 रा ो ं (उ र देश, महारा , िबहार, पि म बंगाल, म  देश, राज थान, 
कनाटक, गुजरात, ओिडशा, आं  देश, ि पुरा, असम, छ ीसगढ़, केरल, झारखंड और तिमलनाडु) की 160 ाम पंचायतो ं
म एक िव ृत सव ण के मा म से पंचायती राज मं ालय ारा चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंके भाव के मू ांकन 
हेतु एक िकया िनयोिजत की जा रही है। 

                                                 (कारवाई: पंचायती राज मं ालय  

इस बात की भी जानकारी दी गई िक पंचायत पुर  कारो ंके िलए नामांकन पहले ही शु  हो चुके ह और इसके िलए 
आवेदन ऑनलाइन पोटल पर िकए जा सकते ह। रा ो ं से अनुरोध िकया गया िक वे बड़ी सं ा म पुर ारो ं के िलए 
आवेदन करने हेतु ाम पंचायतो ंको सि य प से ो ािहत कर। 

                                  (कारवाई : रा ) 

अ  महोदय को ध वाद देते ए, बैठक संप  न ई।  
***** 



 
 

अनुल  नक 
 

उ ित हॉल, कृिष भवन, नई िद ी म िदनांक 24 अ ू बर, 2018 को आयोिजत सम य सिमित की 7वी ं
बैठक। 
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. सं. नाम & पदनाम कायालय/मं ालय 

1 ी अमरजीत िस ा , सिचव पंचायती राज मं ालय 

2. ी जयदीप गोिवंद , िवशेष सिचव एवं एफए पंचायती राज मं ालय 

3. ीमती शािलनी साद, िवशेष सिचव पंचायती राज मं ालय 

4 . डॉ. बाला साद, अपर सिचव पंचायती राज मं ालय 

5 . डॉ. संजीब कुमार पाटजोशी , संयु  सिचव पंचायती राज मं ालय 

6. ीमती अ  का उपा ाय , संयु  सिचव ामीण िवकास मं ालय  

7. ी कमलेश कुमार ि पाठी , िनदेशक पंचायती राज मं ालय 

8 . ी एन पी. टो ो, अवर सिचव पंचायती राज मं ालय 

9 . ी शिश भूषण, लेखा िनयं क  पंचायती राज मं ालय 

10. डॉ. भारतदु कुमार िसंह, िनदेशक य िवभाग, िव  मं ालय 

11. ी आर बी कौल य िवभाग, िव  मं ालय 

12. ी शिश भूषण, लेखा िनयं क ामीण िवकास मं ालय  

13 . ी जी. आर. जरगई, उप सलाहकार पेयजल एवं ता मं ालय 

14. ी वी. पी. िसंह , िनदेशक आवासन और शहरी  काय मं ालय  

15 . ी राकेश संधू , उपिनदेशक पंचायती राज िवभाग, ह रयाणा 

16 . ी शमीम उ ीन , िनदेशक पंचायती राज िवभाग, म  देश 

17 . डॉ. एन. के. मीना, धान सिचव अपर िवकास आयु , गुजरात 

18 . डॉ. ड ू. आर. रे ी, महािनदेशक  एनआईआरडी एवं पीआर, हैदराबाद 

19 . ी जी. एस. कृ न, परामशदाता  पंचायती राज मं ालय 

 

***** 

 


