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भारत सरकार 

पंचायती राज मंũालय  

  (राजकोषीय अंतरण Ůभाग)। 

                                     
                                                          11वां तल, जीवन Ůकाश िबİʒंग, 
                                                          के. जी. मागŊ, नई िदʟी-110001  

                                                                िदनांक : 16.01.2018 

कायाŊलय ǒापन  

िवषय : चौदहवŐ िवȅ आयोग की अनुशंसाओ ं के कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ं और ̾थानीय िनकायो ं को 
मागŊदशŊन और सहायता Ůदान करने हेतु गिठत समɋय सिमित की िदनांक 27 िदसंबर, 2017 को 
आयोिजत 5वी ंबैठक का कायŊवृȅ । 

 अधोहˑाƗरी को उपयुŊƅ िवषय पर सिचव, पंचायती राज की अȯƗता मŐ िदनांक 27.12.2017 को आयोिजत 

समɋय सिमित की 5वी ंबैठक के कायŊवृȅ की एक Ůित सूचना एवं आवʴक कारŊवाई हेतु संलư करने का िनदेश िदया 

गया है। 

 

       (आर िशवकुमार ) 
अवर सिचव, भारत सरकार   
टेलीफ़ैƛ:  011-23753812 

संलưक: यथोपįर     

सेवा मŐ,  
1. बैठक मŐ भाग लेने वाले सभी सद˟/Ůितभागी। 
2. सभी 26 राǛो ंके Ůधान सिचव/ सिचव, पंचायती राज िवभाग, । 
 

िनɻिलİखत को सूचनाथŊ Ůित: 

1. एसपीआर के Ůधान िनजी सिचव (पीपीएस)  
2. एएस (बीपी) के Ůधान िनजी सिचव (पीपीएस)  
3. संयुƅ सिचव (एसकेपी) के Ůधान िनजी सिचव (पीपीएस) 
4. िनदेशक (एफडी) के िनजी सिचव 

 

 



चौदहवŐ िवȅ आयोग की अनुशंसाओ ंके कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय िनकायो ंको मागŊदशŊन और 
सहायता Ůदान करने हेतु िदनांक 27 िदसंबर, 2017 को आयोिजत समɋय सिमित, पंचायती राज मंũालय 
(एमओपीआर) की 5वी ंबैठक का कायŊवृȅ । 

चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफ एफ सी) की अनुशंसाओ ंके कायाŊɋयन पर राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय िनकायो ंको 

मागŊदशŊन और सहायता Ůदान करने के िलए िदनांक 08 अƃूबर, 2015 को िवȅ मंũालय (एम ओ एफ) के िदशािनदőशो ं

के अनुसार पंचायती राज मंũालय (एम ओ पी आर) Ȫारा गिठत समɋय सिमित की 5वी ं बैठक सिचव, पंचायती राज 

मंũालय (एस पी आर) की अȯƗता मŐ िदनांक 27 िदसंबर, 2017 को पंचायती राज मंũालय के सʃेलन कƗ मŐ 

आयोिजत की गई। इस बैठक मŐ भाग लेने वाले Ůितभािगयो ंकी सूची अनुलưक-I मŐ दी गई है।  

2.  सिमित Ȫारा 14 फरवरी, 2017 को आयोिजत चौथी बैठक के कायŊवृȅ की पुिʼ उस पर ऐ̋ शन टेकन įरपोटŊ पर 

िवचार करने के पʮात की गई।। 

3. एसपीआर ने अपनी शुŜवाती िटɔिणयो ंमŐ बैठक मŐ उपİ̾थत सभी सद˟ो ंऔर अɊ Ůितभािगयो ंका ˢागत 

िकया। उɎोनें बताया िक नई िन˃ादन अनुदान (पी जी) योजना तैयार की गई है तािक यह सुिनिʮत िकया जा सके िक 

राǛ/ Ťाम पंचायतŐ (जी पी) पारदिशŊता, योजना तथा खुले मŐ शौच मुƅ (ओ डी एफ) और बाल टीकाकरण जैसे बुिनयादी 

एचडीआई कारको ं को अंगीकृत करŐ । उɎोनें यह भी बताया िक जबिक पंचायतो ं के खातो ं मŐ बड़ी माũा मŐ िनिधयां 

Ůवािहत हो रही हœ, मगर सरकार वांिछत उȞेʴो ंको Ůाɑ करने के िलए इन िनिधयो ंके उपयोग के तरीके को लेकर बŠत 

िचंितत है। इस संबंध मŐ, उɎोनें िदशािनदőशो ंमŐ िदए गए उǄ ˑरीय िनगरानी सिमित (एच एल एम सी) जैसे तंũ के महȕ 

पर बल िदया, और यह कहा िक उनका गठन िकया जाना चािहए और चौदहवŐ िवȅ आयोग के िनिधयो ंके उिचत उपयोग 

की िनगरानी हेतु िनयिमत ŝप से बैठकŐ  बुलाई जानी चािहए। एचएलएमसी Ȫारा Ťाम पंचायतो ंको उिचत मागŊदशŊन और 

समथŊन देने की आवʴकता है, अɊथा ये सं̾थाएं अनुदानो ंको उिचत और Ůभावकारी ढंग से उपयोग करने की İ̾थित मŐ 

नही ंरहŐगे। इस संबंध मŐ िवȅ मंũालय (एमओएफ)/मुƥ आिथŊक सलाहकारो ंने भी चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो ंके 

उपयोग के संबंध मŐ जानकारी मांगी है। 

4. एसपीआर ने यह भी बताया िक सरकार ने पंūहवŐ िवȅ आयोग का गठन िकया है और पंचायती राज मंũालय 

Ťामीण ̾थानीय िनकायो ंके संबंध मŐ अनुदान हेतु आयोग के िलए एक ǒापन तैयार करने की ŮिŢया शुŜ कर रहा है। इस 

संबंध मŐ उɎोनें राǛो ंसे अनुरोध िकया िक वे चौदहवŐ िवȅ आयोग के पंचाट तथा अनुदान जारी करने से जुड़ी शतŘ के 

बारे मŐ सकाराȏकताओ ंऔर नकाराȏकताओ ंका आकलन करŐ  और तदनुसार इस मंũालय को ǒापन मŐ शािमल करने 

के िलए इनपुट Ůˑुत करŐ । पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) राǛ के पंचायती राज मंिũयो ंऔर िविभɄ राǛ िवȅ 

आयोगो ं (एस एफ सी) के अȯƗो ंएवं सद˟ो ंका एक सʃेलन भी आयोिजत करने जा रहा है। Ťाम पंचायत िवकास 

योजना (जी पी डी पी) के संबंध मŐ यह िट̪ पणी की गई िक वतŊमान मŐ ऐसी योजनाएं माũ िदखावे जैसी हœ ̋ योिंक वे ̾थानीय 

आबादी की आवʴकता को पįरलिƗत नही ं करती हœ। इस संबंध मŐ राǛ को योजनाओ ं का मसौदा तैयार करने मŐ 

सहायता हेतु ̾थानीय ˑर पर िशƗािवदो,ं गैर सरकारी संगठनो,ं िशƗको ंऔर ʩाƥाताओ ंकी सहायता लेने पर िवचार 

करना चािहए। 



5.  संयुƅ सिचव (एस के पी) Ȫारा कायŊसूची मदो ंपर एक Ůˑुित देने के बाद, सिमित को यह जानकारी दी गई िक: 

 (क)  बुिनयादी अनुदान जारी करने की İ̾थित:  

 िवȅ वषŊ 2015-16 के िलए - अनुदानो ंकी पहली और दूसरी िक Őˑ सभी 26 राǛो ंको जारी कर दी गई 

हœ। 

 िवȅ वषŊ 2016-17 के िलए - पहली िकˑ 25 राǛो ंको जारी कर दी गई है, िसवाय जʃू और कʳीर 

के  जहाँ िविधवत ŝप से िनवाŊिचत पंचायतŐ नही ंहœ।  

 दूसरी िकˑ 21 राǛो ंको जारी कर दी गई है, मगर जʃू-कʳीर को ऊपर उİʟİखत कारणो ंसे तथा 

अŜणाचल Ůदेश, असम और पंजाब राǛो ंȪारा िपछली िकˑ का उपयोग Ůमाण-पũ (यूसी) जमा नही ं

कराने के कारण यह िक̾ त जारी नही ंकी गई। गोवा के िलए िवȅ वषŊ 2016-17 हेतु दूसरी िकˑ जारी 

करने के िलए पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) की अनुशंसा  िवȅ मंũालय को भेज दी गई है। 

 िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए - ऊपर बताए गए कारणो ंसे अŜणाचल Ůदेश, असम, गोवा, जʃू-कʳीर 

और पंजाब को छोड़कर, 20 राǛो ंको पहली िकˑ जारी कर दी गई है। मिणपुर से िवलंब अविध के 

िलए दंडाȏक ɯाज के भुगतान के बाद संशोिधत उपयोग Ůमाण-पũ (यूसी) जमा करने का अनुरोध 

िकया गया है। 

 दूसरी िकˑ 11 राǛो ंिबहार, छȅीसगढ़, हįरयाणा, िहमाचल Ůदेश, झारखंड, केरल, कनाŊटक, महारा Ō̓ , 

मȯ Ůदेश, ओिडशा और उȅराखंड को जारी की गई है। गुजरात, राज̾थान, तेलंगाना, िũपुरा और 

पिʮम बंगाल के संबंध मŐ िक̾ त जारी करने के िलए अनुशंसा िवȅ मंũालय को भेज दी गई है। 

(ख)  िन˃ादन अनुदान की İ̾थित 

 िवȅ वषŊ 2016-17 के िलए, 25 राǛो ं (िबहार को छोड़कर; जो ˢयं के राजˢ ŷोत मŐ वृİȠ की 

अिनवायŊ शतŊ को पूरा नही ंकरता है) को िन˃ादन अनुदान जारी कर िदया गया है। 

 

 सिमित ने बुिनयादी अनुदान और िन˃ादन अनुदान (2016-17) जारी करने की उपयुŊƅ  İ̾थित को नोट िकया 

और अगली देय िकˑ जारी करने के िलए आगे की कारŊवाई करने का सुझाव िदया। (कारŊवाई पंचायती राज 

मंũालय/राǛ) 

6.  िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए िन˃ादन अनुदान की अनुशंसा पर िवचार - सिमित को सूिचत िकया गया िक 

पंचायती राज मंũालय ने नई िन˃ादन अनुदान (पीजी)  योजना को िदनांक 29 िसतंबर, 2017 को Ůसाįरत िकया यह यह 

अनुरोध िकया िक अिधसूचना जारी की जाए और Ůˑाव 31 अƃूबर, 2017 तक इस मंũालय के िवचाराथŊ भेजा जाए। 

इस संबंध मŐ, िन˃ादन अनुदान योजनाओ ंकी अिधसूचना दस राǛो ं (छȅीसगढ़, हįरयाणा, िहमाचल Ůदेश, झारखंड, 



महारा Ō̓ , मिणपुर, िसİſम, तिमलनाडु, िũपुरा और पिʮम बंगाल) से Ůाɑ Šई है। तथािप, पीजी योजना मापदंडो ंका 

मूʞांकन केवल िũपुरा से Ůाɑ Šआ है। 

सिमित ने अिधसूचनाओ ंके िववरणो ंपर िवचार-िवमशŊ िकया और िनɻिलİखत िटɔिणयां की:ं 

  िũपुरा राǛ के मामले मŐ, राǛ सरकार Ȫारा पीजी योजना की अिधसूचना पंचायती राज मंũालय Ȫारा बनाई 

गई योजना के अनुपालन मŐ है। राǛ ने मूʞांकन सारांश भी योजना के अनुसार िनधाŊįरत Ůाŝप मŐ Ůˑुत 

िकया है, िजसे हर तरह से ठीक पाया गया है। तदनुसार, यह सुझाव िदया गया िक राǛ को िवȅ वषŊ 2017-

18 के िलए िन˃ादन अनुदान जारी करने कीअनुशंसा की जा सकती है। (कारŊवाई-एमओपीआर)  

  छȅीसगढ़, झारखंड, हįरयाणा, मिणपुर और महारा Ō̓  राǛो ंके मामले मŐ यह देखा गया है िक राǛो ंȪारा 

अिधसूिचत िन˃ादन अनुदान योजनाएं पंचायती राज मंũालय Ȫारा बनाई गई योजना के पूणŊ अनुपालन मŐ हœ। 

तथािप, इन राǛो ंने अपना मूʞांकन सारांश अभी तक िनधाŊįरत Ůाŝप मŐ Ůˑुत नही ंिकया है। तदनुसार, 

सिमित ने छȅीसगढ़, झारखंड, हįरयाणा, मिणपुर और महारा Ō̓  राǛो ं को िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए 

िन˃ादन अनुदान जारी करने की अनुशंसा सैȠांितक ŝप से की। तथािप, पंचायती राज मंũालय Ȫारा िवȅ 

मंũालय को अंितम अनुशंसा िनधाŊįरत Ůाŝप मŐ मूʞांकन सारांश Ůाɑ होने और जेएस (एफडी) की 

अȯƗता वाली अनुशंसा सिमित Ȫारा सही ŝप मŐ सȑािपत िकए जाने के पʮात की जाए। (कारŊवाई- 

संबंिधत राǛ/ पंचायती राज मंũालय) 

  िहमाचल Ůदेश, िसİſम, तिमलनाडु और पिʮम बंगाल राǛो ंके मामले मŐ िनɻिलİखत िवसंगितयाँ देखी गईं: 

(i) िहमाचल Ůदेश: 

  पीजी योजना के मूʞांकन मापदंडो ंको राǛ Ȫारा पीजी योजना की अिधसूचना मŐ शािमल नही ंिकया गया हœ। 

(ii)  तिमलनाडु: 

  यह योजना Ťाम पंचायतो ंको अिधदेिशत करती है िक वे िन˃ादन अनुदान का पहला खचŊ राǛ िवद्युत बोडŊ 

और जलपूितŊ एवं जलिनकासी बोडŊ को उपभोग शुʋ के भुगतान के िलए करŐ ।   

  िन˃ादन अनुदान योजना के मापदंडो ंका मूʞांकन राǛ से Ůाɑ नही ंŠआ है। 

(iii)  िसİſम 

  िन˃ादन अनुदान योजना के मूʞांकन मापदंडो ंको राǛ Ȫारा िन˃ादन अनुदान योजना की अिधसूचना मŐ 

शािमल नही ंिकया गया हœ। 

(iv)  पिʮम बंगाल: 

  योजना मŐ पंचायती राज मंũालय की ̾ कीम मŐ िविनिदŊʼ मानदंड से परे िवतरण मानदंड शािमल िकए गए हœ।  



  60% ʩय, अनुदान पाũता के मानदंडो ंमŐ से एक है।  

  िन˃ादन अनुदान योजना के मापदंडो ंका मूʞांकन राǛ से Ůाɑ नही ंŠआ है। 

7.  सिमित ने अनुशंसा की िक उपयुŊƅ रा̕ यो ंको यह कहा जाए िक वे अपनी संबंिधत योजनाओ ंमŐ संशोधन करŐ  

और उ̢ हŐ पंचायती राज मंũालय Ȫारा बनाई गई िन˃ादन अनुदान योजना के अनुŝप बनाएं। राǛो ं को संशोिधत 

योजनाओ ंके साथ मूʞांकन सारांश भेजने के िलए भी कहा जाए, िजसके आधार पर िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए िन˃ादन 

अनुदान जारी करने की िसफाįरश जेएस (एफडी) की अȯƗता वाली अनुशंसा सिमित Ȫारा िवȅ मंũालय को की जाए। 

(कारŊवाई- संबंिधत राǛ/एमओपीआर) 

8.  सिमित ने यह भी सुझाव िदया िक िजन राǛो ंने अभी तक िन˃ादन अनुदान योजनाओ ंकी संबंिधत अिधसूचना 

Ůˑुत नही ंकी है, उɎŐ शीť कारŊवाई के िलए अनु˝ारक भेजे जाएं और राǛो ंको िवȅ वषŊ 2017-18 के िलए िन˃ादन 

अनुदान जारी करने की िसफाįरश जेएस (एफडी) की अȯƗता वाली अनुशंसा सिमित Ȫारा इसी तजŊ पर की जाए। 

(कारŊवाई-संबंिधत राǛ/ पंचायती राज मंũालय) 

9. अɊ मुȞे: 

उपयोग Ůमाण पũ (यूसी) जमा करने मŐ िवलंब: सिमित ने उपयोग Ůमाण पũ (यूसी)  जमा करने मŐ िवलंब के साथ-

साथ Ťाम पंचायतो ंको िनिधयो ं के हˑांतरण के बारे मŐ िववरणो ंको नोट िकया और सुझाव िदया िक राǛो ंको भावी 

िक̾ तो ंके संबंध मŐ इस तरह की देरी से बचने का सुझाव िदया जाए।  (कारŊवाई- पंचायती राज मंũालय/राǛ) 

एफएफसी डैशबोडŊ मŐ Ɨेũ-वार ʩय का अȨतनीकरण: सिमित ने सुझाव िदया िक राǛो ंको िनिधयो ं  के Ůभावी 

उपयोग की िनगरानी को सƗम करने के िलए डैशबोडŊ को िनयिमत ŝप से अȨतन करने की सुझाव दी जा सकती है। 

(कारŊवाई- राǛ/ पंचायती राज मंũालय)  

आईपीएआई िनयमावली: सिमित ने सुझाव िदया िक िजन राǛो ंने अभी तक िनयमावलिलयो ंका अनुमोदन नही ंिकया 

है, उɎŐ यथाशीť अनुमोदन की ŮिŢया पूरी करने के िलए याद िदलाया जाए। (कारŊवाई- राǛ/ पंचायती राज मंũालय) 

अȯƗ और Ůितभािगयो ंको धɊवाद देने के साथ बैठक संप̢ न Šई। 

      ****** 



अनुलưक –I  

पंचायती राज मंũालय के सʃेलन कƗ, नई िदʟी मŐ िदनांक 27.12.2017 को आयोिजत समɋय सिमित की 
5वी ंबैठक   

उपİ̾थित की शीट  
 

Ţ. सं.  नाम एवं  पदनाम कायाŊलय/मंũालय 

1. ŵी िजतŐū शंकर माथुर, सिचव पंचायती राज मंũालय 

2. ŵी बाला Ůसाद, अपर सिचव पंचायती राज मंũालय 

3. ŵी संजीब कुमार पाटजोशी, संयुƅ सिचव पंचायती राज मंũालय 

4. ŵी खड़क िसंह पंचपाल, उप सिचव पंचायती राज मंũालय 

5. ŵी आर. िशवकुमार, अवर सिचव पंचायती राज मंũालय 

6. ŵी एन पी टोɔो, अवर सिचव पंचायती राज मंũालय 

7. ŵी अनुराग रˑोगी, मुƥ सिचव पंचायती राज िवभाग, हįरयाणा 

8. ŵी बीरŐū भूषण, िनदेशक पंचायती राज िवभाग, झारखǷ 

9. ŵी शमीम उȞीन, िनदेशक पंचायती राज िवभाग, मȯ Ůदेश 

10. डॉ. नरŐū कुमार मीना, अपर िवकास आयुƅ पंचायती राज िवभाग, गुजरात 

11। ŵी सी. बालाजी, एसपीएमयू, आरजीएसए सीपीआर एवं आरडी कायाŊलय, आंŬ 
Ůदेश 

12 . ŵी दीपक अनुराग, महािनदेशक  लेखा महािनयंũक का कायाŊलय  

13. ŵी एस एन राव, एसोिसएट Ůोफेसर एनआईआरडी एवं पीआर, हैदराबाद 

14. ŵी सी. कैथीरेसन, एसोिसएट Ůोफेसर एनआईआरडी एवं पीआर, हैदराबाद 

15. ŵी एम सी चाँद, परामशŊदाता  पंचायती राज मंũालय 

16 . ŵी ए. साह, परामशŊदाता पंचायती राज मंũालय 

17. ŵी सुबोध गुजŊर, परामशŊदाता पंचायती राज मंũालय 

18. ŵी मयंक खरबंदा, परामशŊदाता पंचायती राज मंũालय 

*****  

 

 


