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भारत सरकार 

पंचायती राज मं ालय  
(राजकोषीय अंतरण भाग)। 

                                     
                                                          11वां तल, जीवन काश िब ंग, 
                                                          के. जी माग, नई िद ी-110001  

                                                      िदनांक : 17 जुलाई, 2018 

कायालय ापन  

िवषय : चौदहव िव  आयोग की अनुशंसाओ ं के काया यन पर रा  सरकारो ं और थानीय िनकायो ं को 
मागदशन और सहायता दान करने हेतु गिठत सम य सिमित की िदनांक 26 जून, 2018 को 
आयोिजत छठी बैठक का कायवृ  । 

 अधोह ा री को उपयु  उ े खत िवषय पर िदनांक 26 जून, 2018 को आयोिजत सम य सिमित की बैठक  

के कायवृ  की एक ित सूचना एवं आव क कारवाई हेतु संल  करने का िनदेश िदया गया है। 

     

  (आर िशवकुमार ) 

अवर सिचव , भारत सरकार  

टेलीफ़ै : 011-23753812 

संल क: क/क  

सेवा म,  

1. बैठक म भाग लेने वाले सभी ितभागी। 

2. सभी 26 रा ो ंके सिचव/ धान सिचव, पंचायती राज िवभाग। 

िन िल खत को सूचनाथ ित: 

1. एसपीआर के धान िनजी सिचव (पीपीएस)  

2. एएस (बीपी) के धान िनजी सिचव (पीपीएस)  

3. संयु  सिचव (एसकेपी) के धान िनजी सिचव (पीपीएस)  

4. िनदेशक (एफडी) के िनजी सिचव 

 

 



चौदहव िव  आयोग के अनुशंसाओ ंके काया यन पर रा  सरकारो ंऔर थानीय िनकायो ंको मागदशन 

और सहायता दान करने हेतु िदनांक 26 जून, 2018 को आयोिजत सम य सिमित, एमओपीआर की 6वी ं

बैठक का कायवृ  । 

चौदहव िव  आयोग (एफ.एफ.सी.) की अनुशंसाओ ंके काया यन पर रा  सरकारो ंऔर थानीय िनकायो ं

को मागदशन और सहायता दान करने के िलए िदनांक 08 अ ू बर, 2015 को िव  मं ालय (एमओएफ) के 

िदशािनदशो ंके अनुसार पंचायती राज मं ालय (एम ओ पी आर) ारा गिठत सम य सिमित की 6वी ं बैठक सिचव, 

पंचायती राज मं ालय (एस पी आर) की अ ता म िदनांक 26 जून, 2018 को उ ित हॉल, कृिष भवन, नई िद ी म 

आयोिजत की गई। इस बैठक म भाग लेने वाले ितभािगयो ंकी सूची अनुल क -I  म दी गई है।  

2.  एसपीआर की ारंिभक िट िणयो ंके बाद, ितभािगयो ंका ागत करते ए संयु  सिचव (एस के पी) ने ाम 

पंचायतो ं(जी पी) को चौदहव िव  आयोग (एफ एफ सी) के अनुदानो ंसे संबंिधत िविभ  मु ो ंपर काश डालते ए एक 

पावर ाइंट की ुती दी। 

3. त ात्, कायसूची मदो ंपर चचा की गई और इस संबंध म िन िल खत िनणय िलए गए। 

1. चौदहव िव  आयोग सम य सिमित की 5वी ंबैठक के कायवृ  की पुि । 

सिमित ने िदनांक 27 िदसंबर, 2017 को आयोिजत 5वी ंबैठक के कायवृ  की पुि  की। 

2.  िदनांक 27-12-2017 को आयोिजत सिमित की 5वी ं बैठक की अनुशंसाओ ं पर ऐ  शन टेकन 

 रपोट: 

सिमित ने 5वी ंबैठक की अनुशंसाओ ंपर की गई कारवाई यान ऐ  शन टेकन रपोट पर िवचार-िवमश िकया। 

3.  बुिनयादी अनुदान की अगली िक  जारी करने हेतु पंचायती राज मं ालय ारा िव  मं ालय (एम ओ 

एफ) के िलए की गई अनुशंसा की थित की समी ा: 

 सिमित ने बुिनयादी अनुदान की अगली िक  जारी करने हेतु पंचायती राज मं ालय ारा िव  मं ालय  के 

िलए की गई अनुशंसा की थित पर िवचार-िवमश िकया। 

4.  रा ो ंको चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंकी िक  ते जारी करने की थित की समी ा: 

 कायसूची मदो ंम सिमित ने रा ो ंको चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंकी यथा सूिचत िक  ते जारी करने की 

थित परर िवचार-िवमश िकया। 

5. उ र देश रा  को िव  वष 2017-18 के िलए िन ादन अनुदान जारी करने के िलए अनुशंसा: 

इस मु े  पर िव ार से िवचार-िवमश िकया गया। उ र देश रा  के पंचायती राज (पी आर) िवभाग के 

ितिनिधयो ं ने सिमित को सूिचत िकया िक ाम पंचायतो ं ारा यं के राज  ोत (ओ एस आर) के सं ह को ाम 



पंचायतो ंके लेखा बिहयो ंम सही ढंग से प रलि त नही ं िकया जा रहा था ोिंक ाम पंचायतो ंके कई ऐसे राज  ोत 

ह िज  ह रा  के राज  िवभाग ारा संगृहीत/िविनयोिजत िकया जाता है। इसका कारण रा  म जाग कता की कमी 

और कायिविधक औपचा रकताएं हो सकती ह। यिद ाम पंचायतो ं ारा संगृहीत िकए जाने वाले ऐसे राज ो ंपर िवचार 

करके उ  ह ाम पंचायतो ं की लेखा बिहयो ं म प रलि त िकया जाए, तो पा ता मानदंडो ं को पूरा करने वाली ाम 

पंचायतो ंकी सं ा कई गुना बढ़ जाएगी। इसके अित र  त, सिमित को यह सूिचत िकया गया िक वष 2015-16 तक 

ाम पंचायतो ंके लेखाओ ंकी लेखापरी ा कई ाम पंचायतो ंके संबंध म पूरी हो चुकी है और आंकड़ो ंको मू ांकन 

सारांश म सही िकया जाना है। रा  के ितिनिधयो ंने सिमित को बताया िक उपरो  त के संबंध म रा  म एक ि या 

शु  की गई है िक ाम पंचायतो ं ारा िकए जा रहे ओएसआर सं ह का पुनरावलोकन िकया जाए तथा उसे ाम 

पंचायतो ं की लेखा बिहयो ं म दशाया जाए। उ ोनें िव  वष 2017-18 के िलए िन ादन अनुदान के दावे के िलए 

संशोिधत मू ांकन सारांश ुत करने हेतु 30 िसतंबर 2018 तक तीन महीने का समय देने का अनुरोध िकया। 

संशोधन ि या से िव  वष 2017-18 के िलए बड़ी सं  या म ाम पंचायत िन  पादन अनुदान के िलए पा  हो जाएंगी 

और उ रो र वष  म उनकी सं  या बढ़कर लगभग 5000 ाम पंचायत हो सकती है।   

रा  ितिनिधयो ं ारा िकए गए िनवेदनो ंको ान म रखते ए, सिमित ने इसके िलए 30 िसतंबर 2018 तक 

और तीन महीने का समय बढ़ाने पर सहमित जताई, बशत इस संबंध म उ र देश सरकार ारा औपचा रक अनुरोध 

िकया जाए। 

        (कारवाई : उ र देश पंचायती राज िवभाग/ पंचायती राज मं ालय/ िव  मं ालय)  

 

6.   मु मंि यो ंकी योजनाओ ंम चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंके उपयोग के िलए िबहार रा  ारा 

जारी िदशािनदश 

 सिमित ने कायसूची मदो ंम यथा सूिचत मु े  पर िवचार िकया। 

7.   चौदहव िव  आयोग की िनिधयो ंके िलए पीएफएमएस का काया यन 

चौदहव िव  आयोग की िनिधयो ं के िलए पीएफएमएस के काया यन की थित और पीएफएमएस के साथ 

ि यासॉ  के एकीकरण पर िवचार-िवमश िकया गया। एसपीआर ने अनुदानो ंके  भावी उपयोग को सुिनि त करने 

और पारदिशता एवं जवाबदेही सुिनि त करने हेतु चौदहव िव  आयोग के अनुदानो ंके िलए रा ो ं ारा पीएफएमएस 

के शी  काया यन की आव कता पर बल िदया। उ ोनें अनुदेश िदया िक ि या यन के िन िल खत चार पहलुओ ं

को 30 िसतंबर, 2018 तक पूरा कर िलया जाए।  

 2017-18 तक लेखा संवरण (book closure) को ि यासॉ  म 100% पूरा िकया जाना है। 

 पीएफएमएस के साथ ि याएसॉ  का एकीकरण िकया जाए तािक चौदहव िव  आयोग के वडर/सेवा 

दाताओ ंको भुगतान पीएफएमएस के मा म से िकया जा सके। जो रा  लेखांकन के िलए अपने यं के 



सॉ टवेयर का उपयोग कर रहे ह, उ  ि यासॉ  पर डेटा ह  तांत रत करने के िलए वेब-सेवाओ ंया अ  

उपयु  तकनीकी साधनो ंके मा म से अपने सॉ टवेयर को िलंक करना चािहए। 

 एक इले ॉिनक िव ीय बंधन णाली (ई-एफएमएस) का काया यन िकया जाए तािक ाम पंचायत इन 

िनिधयो ंका उपयोग यथाआव कता "पुल' मोड के आधार पर कर सक (यानी जब भी उ  ह ज रत हो वे 

िनिधयो ंका उपयोग अिवलंब प से कर सक), बजाय िक िनिधयो ंको मा  जमा रखा जाए। इससे बचा जाए।  

 चौदहव िव  आयोग की िनिधयो ं से िनिमत सभी प रसंपि यो/ंसुिवधाओ ंकी िजयो-टैिगंग की जाए और उ  

एम-ए न सॉफ़टेयर (m-actionSof) के मा म से दिशत िकया जाए तािक िविभ  काय मो ं म 

प रसंपि यो ंको सही प म दशाया जा सके।  

रा ो ंको पंचायत पदािधका रयो ं(सरपंच और पंचायत सिचव) को िडिजटल ह ा र माणप  (डीएससी) दान 

करने के िलए कारवाई करनी चािहए। 

                 (कारवाई: एमओपीआर/रा /एनआईसी-एमओपीआर/पीएफएमएस) 

8.  पं हव िव  आयोग को ापन 

सिमित ने कायसूची मदो ंम उ  लेख िकए मु े  पर िवचार िकया। 

9.  अ  की अनुमित  के साथ कोई अ  मु ा िजसे सद  यो ंउठाना चाह। 

 िन ादन अनुदान की अिवत रत रािश के पा  ाम पंचायतो ंके बीच पुनिवतरण के मु े  पर चचा की गई। 

रा  के ितिनिधयो ं सिहत सिमित के सद ो ं ारा िदए गए सुझावो ं के आधार पर, सिमित ने यह 

अनुशंसा की िक ाम पंचायतो ंके िलए बुिनयादी अनुदान के अिवत रत िह े के पुनिवतरण को दावा वष 

के िलए आवंटन का 5 गुना तक सीिमत िकया जाए। यह अनुशंसा ाम पंचायतो ं के पास िनिधयो ंकी 

पािकग से बचने के िलए की गई थी, जहाँ दावा वष के िलए िन ादन अनुदान का आवंटन ा  करने हेतु 

ाम पंचायतो ंके केवल एक छोटे ितशत के कारण अित र  रािश पुनिवतरण हेतु उपल  ध होती है। 

पुनिवतरण के बाद कुल िन ादन अनुदान के आवंटन की शेष रािश रा  को िवत रत नही ंकी जाएगी। 

इस संबंध म पंचायती रा  मं ालय की िन ादन अनुदान योजना म और चौदहव िव  आयोग पर िव  

मं ालय के िदशािनदशो ंम आव क बदलाव िकए जा सकते ह। 

                                                 (कारवाई : एमओपीआर/ िव  मं ालय) 

 एसपीआर ने सुझाव िदया िक मनरेगा, पीएमएवाई, एफएफसी आिद जैसी िविभ  योजनाओ ं के शासिनक 

और तकनीकी घटको ंके प म अलग से िनिम  की गई (earmarked) रािश को र ाम पंचायतो ंकी मानव 

संसाधन (एचआर) णाली को मजबूत करने के िलए संयोिजत (pooled) िकया जा सकता है, जैसा िक सुिमत 

बोस सिमित की रपोट म सुझाव िदया गया है। उ ोनें यह भी सुझाव िदया िक वतमान कमचारी जो पहले से ही 

आरडी मं ालय की योजनाओ ं म सहायक/कं ूटर ऑपरेटर/रोजगार सहायक के प म तैनात ह, उनका 



उपयोग एफएफसी अनुदान के उपयोग से संबंिधत डेटा िवि  और एम ए नसॉ  म संपि यो ंकी फोटो-

िजयो टैिगंग के िलए िकया जा सकता है। 
  

 एसपीआर ने सिमित को यह भी बताया िक ामीण िवकास मं ालय के सॉ वेयर को एमओपीआर के पंचायत 

एंटर ाइजेज सुइट (पी ई एस) के साथ जोड़ने की ि या जारी रही है तािक ान स पंचायतो ं ारा शु  की 

गई सभी योजनाओ ं पर समेिकत सूचना को एक पूव-डेटा के प म उपल  ध करा सके। एकीकरण की 

ि या अग , 2018 तक पूरी की जानी है। उ ोनें सुझाव िदया िक रा ो ं ारा मता िनमाण काय म 

आयोिजत िकए जाएं, तािक ाम पंचायत ान स आिद का भावी ढंग से उपयोग करने म तथा जीपीडीपी 

को भावकारी प से तैयारी  करने एवं उसकी रपोिटग के िलए समथ हो सक।  

 गुजरात रा  म ाम पंचायतो ंम इंटरनेट कने िवटी के िलए बीएसएनएल ारा िलए जा रहे उ  शु ो ंके 

मु े  के संबंध म, यह कहा गया िक रा  से िववरण ा  होने के प ात पंचायती राज मं ालय दूरसंचार 

िवभाग/मेती के पास इस मु े  को उठाएगा। 

अ  और ितभािगयो ंको ध वाद देने के साथ बैठक संप  न ई। 

      ****** 



अनुल क –I  

िदनांक 26.06.2018 को उ ित हॉल, कृिष भवन, नई िद ी म आयोिजत सम य सिमित की छठी बैठक   

ितभािगयो ंकी सूची 
. सं. नाम और पदनाम कायालय/मं ालय 

1. ी अमरजीत िस ा, सिचव पंचायती राज मं ालय  

2. ी जयदीप गोिवंद, िवशेष सिचव एवं एफए पंचायती राज मं ालय 

3. ी संजीब कुमार पाटजोशी, संयु  सिचव पंचायती राज मं ालय 

4. ीमती अ  का उपा ाय, संयु  सिचव ामीण िवकास मं ालय 

5. ी आर. िशवकुमार, अवर सिचव पंचायती राज मं ालय 

6. ी हरकेश चंदर, अवर सिचव पंचायती राज मं ालय 

7 . ी आशु माथुर, सलाहकार  य िवभाग, िव  मं ालय  

8
. 

ी सुभाष मीना, संयु  िनदेशक य िवभाग, िव  मं ालय 

9
. 

ी शिश भूषण, लेखा िनयं क ामीण िवकास मं ालय 

10. ी ए. मुरलीधरन, उप सलाहकार पेयजल एवं ता मं ालय 

11. ी जी. एस. िढ न, िनदेशक आवासन और शहरी काय मं ालय 

12. ी राकेश संधू, उप िनदेशक पंचायती राज िवभाग, ह रयाणा 

13. ी बीर  भूषण, िनदेशक पंचायती राज िवभाग, झारखंड  

14. ीमती रचा चौधरी, रा  परामशदाता (एलएसजी) पंचायती राज िवभाग, झारखंड 

15 . ी शमीम उ ीन, िनदेशक पंचायती राज िवभाग, म  देश 

16. ी मनोज अ वाल, मु  सिचव पंचायती राज िवभाग, गुजरात 

17 . ी एम. सुधाकर राव, अपर आयु  पंचायती राज िवभाग, आं देश 

18 . ी आकाश दीप, िनदेशक पंचायती राज िवभाग, उ र देश 

19 . ी िगरीश चं , उप िनदेशक पंचायती राज िवभाग, उ र देश 

20. ी आर. एस. चौधरी, उप िनदेशक पंचायती राज िवभाग, उ र देश 

21. डॉ. वाई. भा र राव, ोफेसर एनआईआरडी एवं पीआर, हैदराबाद 

22 . ी जी. एस. कृ न, सलाहकार पंचायती राज मं ालय 



***** 

 


