
ऄध्याय 8 

स्थानीय ननकाय 

8.1  निचाराथथ निषय का पैरा 4 (iii) अयोग को ननम्ननिनखत निषय के निए संस्तुनतयां करने का ऄनधदशे दतेा ह ै: 

"राज्य के नित्त अयोग द्वारा की गइ संस्तुनतयों के अधार पर राज्य में पंचायतों और नगर ननगमों के ससंाधनों 

की ऄनुपूर्तत हतेु राज्य की समेककत नननध के िधथन के निए अिश्यक ईपाय’’। 

यह िषथ 1993 में यथासंशोनधत भारत के सनंिधान के ऄनुच्छेद 280 (3) (bb) और (c) में सनिनहत ईपबंधों का एक 

समेककत पुनर्प्थस्तुतीकरण ह।ै  

पूिथित्ती अयोगों का दनृिकोण 

8.2  ग्यारहिां नित्त अयोग पहिा ऐसा अयोग था नजससे यह ऄपेक्षा की गइ थी कक िह ऄपने निचाराथथ निषयों 

के ऄनुसार राज्यों को ऄपने स्थानीय ननकायों के ससंाधनों को बढाने में समथथ बनाने हतेु ईन्हें ऄपनी समेककत नननधयों 

में िृनि करने के ईपाय सुझाए। हािांकक आससे पहिे दसिें नित्त अयोग ने भी आस संबंध में नसफाररशें की थीं क्योंकक 

आस अयोग की ऄिनध समाप्त होने से पूिथ ऄनुच्छेद 280 में संशोधन ककया जा चुका था, और अयोग का मानना था कक 

संशोनधत ऄनुच्छेद 280 के ऄनुसार िह आस निषय पर कारथिाइ करने के निए बाध्य है, यद्यनप यह निषय आस अयोग 

के निचाराथथ निषयों में शानमि नहीं था। अयोग ने निचार व्यक्त ककए थे कक पंचायतों और नगर ननगमों के ससंाधनों 

को सहायता दनेे के निए राज्यों की समेककत नननधयों में िृनि करने के ईपायों के निए कें द्र सरकार से राज्यों को 

संसाधनों का ऄंतरण करना ऄननिायथ नहीं ह।ै ईसने यह पाया कक राज्यों के नित्त अयोगों (एस एफ सी) द्वारा ऄपन े

कायथ पूरे कर िेने के ईपरांत, कें द्रीय नित्त अयोग राज्यों के व्यय र्प्िाहों का अकिन करने और ईनका र्प्ािधान करन े

के निए कत्तथव्यबि होगा और राज्यों की पंचायतों तथा नगर ननगमों के ससंाधनों की ऄनुपूर्तत के निए अिश्यक 

नित्तपोषण सुनननित करेगा। राज्यों की समेककत नननधयों में िृनि करने के निए अिश्यक ईपायों का भी तदनुसार 

ननधाथरण हो सकेगा। संनिधान की ग्यारहिीं और बारहिीं ऄनुसूची में सूचीबि कत्तथव्यों और कायों के ऄंतरण में 

कमथचाररयों तथा ससंाधनों के सहिती ऄंतरण भी शानमि होंगे। आसनिए, कतथव्यों और कायों के हस्तांतरण स ेककसी 

र्प्कार का ऄनतररक्त नित्तीय भार नहीं पडगेा। तथानप, अयोग ने िषथ 1971 की जनगणना के अधार पर पंचायतों के 

निए ग्रामीण जनसंख्या के निए 100 रुपए र्प्नत व्यनक्त के ऄनुदान की नसफाररश की थी, जबकक नगरपानिकाओं के 

निए 1000 करोड रुपए के ऄनुदान की नसफाररश की थी नजस ेराज्यों के बीच 1971 की जनगणना के अधार पर 

झुग् गी-झोपडी बनस्तयों की जनसंख्या के ऄंतर-राज्य ऄनुपात के अधार पर संनितररत ककया जाना था। राज्य सरकारों 

से ऄनुदानों के ईपयोग के निए ईपयुक्त स्कीमें और ईपयुक्त कदशाननदशे तैयार करने की ऄपेक्षा की गइ थी। आस 

र्प्योजनाथथ, स्थानीय ननकायों से बराबर के ‘'ईपयुक्त'’ ऄंशदानों की ईगाही करन ेकी भी ऄपेक्षा की गइ थी। ितेनों और 

मजदरूरयों पर व् यय के निए आसमें से कोइ रानश ईपयोग नहीं की जानी थी। 

8.3  ग्यारहिें नित्त अयोग के निचाराथथ निषयों में स्पि रूप से यह ऄपेक्षा की गइ थी कक िह राज्य नित्त अयोगों 

की नसफाररशों के अधार पर स्थानीय ननकायों के संसाधनों की कमी को पूरा करने के निए राज्यों की समेककत नननध 



में िृनि करन ेके निए नसफाररश करे। यद्यनप, ग्यारहिें नित्त अयोग स ेकहा गया था कक िह तत् संबंध में ऄपन ेस् तर पर 

ननधाथरण करे, यकद राज्य नित्त अयोगों का गठन नहीं होने के कारण ऄथिा ईनके द्वारा ऄभी तक ऄपनी ररपोर्थ र्प्स्तुत 

न ककए जाने के कारण राज् य नित्त अयोगों की नसफाररशें ईपिब् ध न हों।  स्थानीय ननकाय के ससंाधनों के बारे में 

ऄपने स् तर पर ननधाथरण करने में ग्यारहिें नित्त अयोग को (i) ऄध्यापकों सनहत स्थानीय ननकायों के कमथचाररयों की 

पररिनब्धयों और सेिांत िाभों, (ii) नित्तीय संसाधनों को जुर्ाने में स्थानीय ननकायों की निद्यमान शनक्तयों, और (iii) 

संनिधान के ऄनचु् छेद 243G और 243W के ऄंतगथत स्थानीय ननकायों को हस्तांतररत शनक्तयां, र्प्ानधकार और 

ईत्तरदानयत्िों को भी ध्यान में रखना था। 

8.4 ग्यारहिें नित्त अयोग न े ऄपनी नसफाररशों के निए अधार के रूप में राज्य नित्त अयोगों की ररपोर्ों को 

ननम्ननिनखत के कारण स्िीकार करने में ऄक्षम पाया :  

 राज्य नित्त अयोगों और कें द्रीय नित्त अयोग की नसफाररशों की ऄिनध का ऄसमान होना; 

क) स्थानीय ननकायों की शनक्तयों, र्प्ानधकारों और ईत्तरदानयत्िों के अिंर्न में स्पिता का ऄभाि; 

ख) ऐसी समय-सीमा का ऄभाि नजसके ऄंतगथत राज्य नित्त अयोगों की नसफाररशों पर राज्य सरकारों द्वारा 

कारथिाइ करना जरूरी होगा; 

ग) राज्य नित्त अयोगों की ररपोर्ों की ऄनुपिब्धता।  

आन बाधाओं को दखेते हुए, ग्यारहिें नित्त अयोग न े आन शब् दों “राज्य के नित्त अयोग द्वारा की गइ नसफाररशों के 

अधार पर’’ को हर्ाने हतेु सनंिधान में संशोधन करन ेतक की नसफाररश भी की थी। 

8.5  स्थानीय ननकायों के नित्तों के मुद्द े पर निचार करते हुए ग्यारहिें नित्त अयोग ने ऐसे ऄनेक ईपायों की 

नसफाररशें की थी नजनस ेराज्य सरकारों और स्थानीय ननकायों द्वारा पंचायतों और नगरपानिकाओं के ससंाधनों की 

ऄनुपूर्तत में राज्यों की समेककत नननधयों में िृनि हो सके। आनमें बुननयादी नागररक सेिाओ को सुधारन ेके निए राज्यों 

के करों पर भूनम-कर, व्यिसाय-कर और ईपकर िगाया जाना और सामानजक तथा अर्तथक निकास योजनाए ं शुरु 

करना शानमि था। संपनत्त कर/गृह-कर चुंगी/र्प्िेश कर और ईपभोक्ता र्प्भारों के संबंध में सुधारों की नसफाररशें की गइ 

थी। ग्यारहिें नित्त अयोग न ेपाया कक राज्यों के राजस्िों और व्यय का ननधाथरण करने के समय पर ईसने राज्य नित्त 

अयोगों की ररपोर्ों के कायाथन्ियन के फिस् िरूप राज् यों के नित्तीय संसाधनों पर पडने िािे ऄनतररक्त भार को ईसने 

पहिे ही ध् यान में रखा ह,ै आसनिए आस बारे में और ऄनतररक्त र्प्ािधान ककए जान ेकी अिश्यकता नहीं ह।ै िेककन, आस 

तथ्य पर निचार करते हुए कक राज्यों स ेनननधयों के सामान्य र्प्िाह में कनतपय संिदेनशीि क्षेत्रों की ऄनदखेी हुइ है, 

ग्यारहिें नित्त अयोग ने पंचायतों के निए 1600 करोड रुपए और नगरपानिकाओं के निए 400 करोड रुपए के तदथथ 

िार्तषक ऄनुदान की नसफाररश की और िेखाओं के ऄनुरक्षण, डरे्ाबेस का निकास जैसे कनतपय कियाकिापों को 

ऄननिायथ बनाया और आस ऄनुदान की िेखापरीक्षा भी ऄननिायथ की गइ। आसके पिात शेष रानश का ईपयोग स्थानीय 

ननकायों द्वारा महत्िपूणथ नागररक सेिाओं के रखरखाि के निए ककया जाना था। 

राज्यों के निचार 



8.6  राज्यों से र्प्ाप्त ज्ञापन में की गइ मांगें और कदए गए सुझाि, दोनों का नमश्रण हैं। राज्यों द्वारा कदए गए कुछ 

र्प्मुख सुझाि ननम्न र्प्कार हैं : (i) कें द्रीय नित्त अयोग से ऄनुदानों के निए एक फामूथिा अधाररत दनृिकोण ऄपनाया 

जाए, नजसमें एक शतथ यह भी हो कक स्थानीय ननकायों द्वारा ऄपने स् ियं के राजस्ि सृजन का एक न्यूनतम भाग 

शानमि ककया जाए; (ii) पारस्पररक संनितरण में जनसखं्या की ऄपेक्षा ग्रामीण पंूजी पररसंपनत्तयों को ध्यान में रखा 

जाना चानहए; (iii) बार-बार होने िािी र्प्ाकृनतक अपदाओं को भी ध्यान में रखा जाना चानहए; (iv) ऄनुदान 

सहायता पंचायत सनमनतयों और नजिा पररषदों के निए एक र्प्ोत्साहन नननध को समथथन दनेे हतेु मुहयैा करायी जानी 

चानहए; (v) ऄनुदानों की र्प्णािी को राज्यों द्वारा अरम्भ ककए गए सुधारों के स्तर से जोडा जाना चानहए; (vi) कें द्रीय 

ऄनुदान राज्य सरकारों द्वारा राज्य नित्त अयोगों की नसफाररशों के कायाथन्ियन के तहत होने चानहए; (vii) राज्य नित्त 

अयोगों द्वारा यथानुमाननत राजस्ि िेखा के ऄंतर को पूरा करने के साथ-साथ सेिाओं के ईियन हतेु भी नननधयां 

ईपिब्ध करायी जानी चानहए; (viii) कें द्रीय करों का निभाज्य पूि स्थानीय ननकाय को संनितरण हतेु 10 र्प्नतशत तक 

बढाया जाना चानहए; (ix) मानदडंों के ऄनुसार सेिाए ं मुहयैा कराने के निए अधारभूत ढांचे के ईियन के निए 

स्थानीय ननकायों के संसाधन संबंधी ऄंतर को पूरा करन ेहतेु कें द्रीय सहायता ऄपेनक्षत होनी चानहए; (x) बारहिें नित्त 

अयोग द्वारा ग्यारहिें नित्त अयोग के दनृिकोण का ऄनसुरण करते हुए स्थानीय ननकायों द्वारा ऄपेनक्षत संसाधनों का 

स्ितंत्र ननधाथरण करना चानहए; (xi) नननधयों के 5 र्प्नतशत का अिंर्न नि गरठत राज्यों के निए ककया जाना चानहए; 

(xii) नजन राज्यों ने 73िें और 74िें संशोधन को ईसकी मूि भािना के ऄनुरूप िागू करने में ऄपने संिैधाननक 

ऄनधदशे का ननिथहन ककया है, ईन्हें पुरस्कृत ककया जाना चानहए; (xiii) राज्य सरकार स ेस्थानीय ननकायों को ककए 

गए हस् तांतरणों का 50 र्प्नतशत कें द्र सरकार द्वारा नित्तपोनषत होना चानहए; (xiv) राज्य नित्त अयोग द्वारा ससं्तुत 

हस् तांतरणों को व्यय के पूिाथनुमानों का पुनर्तनधारण करत ेसमय राज्य सरकार का र्प्नतबि व्यय माना जाना चानहए। 

8.7  कुछ राज्यों ने चुंगी कर समाप्त ककए जाने के कारण राजस्ि कर के नुकसान हतेु मुअिजा मांगा ह।ै र्प्नशक्षण 

ऄिसंरचना को सुधारने और डरे्ाबेस को कारगर बनाने हतेु ऄनिरत र्प्यासों के निए तथा िेखाओं के ऄनुरक्षण के 

निए ऄनुदान मांगे गए हैं। ऄनेक राज्यों ने ईस शतथ को िापस निए जाने का सुझाि कदया ह ै नजसमें या तो राज्य 

सरकार ऄथिा स्थानीय ननकायों से बराबर के ऄंशदान दनेे की ऄपेक्षा की गइ ह।ै 

8.8  हमने आन सुझािों पर ऄपेनक्षत ध्यान कदया ह ैऔर ईन कें द्रीय ऄनुदानों की पररमाण का अकिन करते समय 

ध्यान में रखा ह ैनजन्हें स्थानीय ननकायों के ससंाधनों को बढाने के र्प्योजनाथथ ऄिग से रखा जा सकता ह।ै 

ग्रामीण निकास मतं्रािय के निचार 

8.9  ग्रामीण निकास मंत्रािय न ेऄपने ज्ञापन में पंचायती राज संस्थाओं स ेसंबंनधत ननम्ननिनखत निषयों को ईठाया 

ह ै:  

(i).  पंचायती राज संस्थाओं द्वारा राजस्ि के बारे में सुस् त र्प्यास; ग्यारहिें नित्त अयोग की ओर से ककए गए 

एक ऄध्ययन के ऄनुसार पंचायती राज संस्थाओं (पीअरअइ) द्वारा अंतररक राजस्ि संग्रहण 

(अइअरएम) में ईनके कुि राजस्ि का केिि 4.17 र्प्नतशत योगदान; 



(ii). शुल्कों को िाग ूकरने की ऄननच्छा के कारण होन ेिािी ऄदक्षताए,ं शुल् क िाग ूकरने के बािजूद, ईनकी 

दरें कम होना तथा िबंी ऄिनधयों तक ईनका संशोधन नहीं करना; 

(iii). राज्य सरकारें करों की न्यूनतम और ऄनधकतम दरों को ननर्ददष् र् करती हैं, नजसके फिस् िरूप पंचायती 

राज संस्थाओं की नित्तीय स्िायत्तता में हस्तक्षेप होता ह;ै 

(iv). करों की ईगाही के निए र्प्शासननक तंत्र का ऄभाि; 

(v).  गांिों में और निशेष रूप स ेसूखा र्प्भानित तथा ऄन्य र्प्ाकृनतक अपदाओं स ेर्प्भानित क्षेत्रों में िोगों की 

करों के भुगतान करने में सीनमत क्षमता होना; 

(vi). कें द्र सरकार की पयाथप्त सीमा तक हस्तक्षेप करने की ऄसमथथता, क्योंकक स्थानीय ननकाय राज्य सरकारों 

का निषय होता ह;ै 

(vii). कें द्रीय नित्त अयोग और राज्य नित्त अयोगों की पंचार् ऄिनधयों की समकानिकता न होना; 

(viii). राज्य सरकारों द्वारा राज्य नित्त अयोगों की नसफाररशों को अंनशक रूप से स्िीकार करना/कायाथन्ियन 

करना;  

(ix). पंचायतों के निए ऄपेनक्षत नननधयां ऐसे संबि निभागों को जारी करना जो पंचायतों से ऄिग स्ितंत्र रूप 

से कायथ करते हैं; 

(x).   पंचायतों के नित्तों की नस्थनत को ननयनमत रूप स ेसंग्रहीत करने, संकनित करन ेतथा मॉनीर्र करन ेकी 

र्प्णािी की ऄशक्तता; 

(xi). डरे्ाबेस तैयार करने हते,ु नजसके निए ग्यारहिें नित्त अयोग ने नननधयां नननमत्त की थीं, पंचायतों द्वारा 

की गइ पहिों पर सूचना का ऄभाि; 

(xii). राज्य नित्त अयोगों की ररपोर्ों की ननम्न स्तरीय गुणित्ता;  

(xiii). राज्य नित्त अयोगों को गरठत करने का िापरिाहीपूणथ तरीका। 

8.10  ग्यारहिें नित्त अयोग द्वारा िषथ 2000-05 के निए कदए गए 8000 करोड रुपए की तुिना में ग्रामीण निकास 

मंत्रािय ने 2001 की जनगणना के अधार पर अरंभ में िषथ 2005-2010 की ऄिनध के निए ग्रामीण जनसंख्या के 

300 रुपए र्प्नत व्यनक्त की दर से पंचायती राज संस्थाओं के निए 22,250 करोड रुपए की ऄनुदान रानश का सुझाि 

कदया था। तदनन्तर, ग्रामीण निकास मंत्रािय न ेएक पूरक ज्ञापन र्प्स्ततु ककया नजसमें ईसन ेजिापूर्तत र्प्णािी, नहर 

व्यिस्था, भिनों, सडकों, नािों अकद जैसी र्प्मुख पररसंपनत्तयों से संबंनधत कियाकिापों के पररचािन तथा रखरखाि 

के निए र्प्नत ग्राम पंचायत र्प्नत िषथ 2 िाख रुपए की दर स े23,468 करोड रुपए के ऄनुदान की नसफाररश की थी। 

ग्रामीण निकास मंत्रािय ने ये निचार व्यक्त ककए थे कक यकद एक निकें द्रीकरण सूचकांक का र्प्योग ककया जाता ह,ै तो 



ईसमें ऐसे पैरामीर्रों ि मानदडं का समािेश होना चानहए जो साधारण, पारदशी तथा ईद्दशे्यपरक हों। आसमें (i) 

ऄनुच् छेद 243ZD के ऄधीन यथाऄपेनक्षत नजिा ननयोजन कें द्रों का गठन और कायथकरण; (ii) नननधयों और 

पदानधकाररयों के साथ ग्यारहिीं ऄनुसूची में कदए गए सभी 29 कायों को सौंपना (iii) राज्य नित्त अयोगों की 

नसफाररशों का कायाथन्ियन। 

8.11  हमें जिापूर्तत और साफ-सफाइ क्षेत्र की अिश्यकताओं के संबंध में ग्रामीण निकास मंत्रािय, पेयजि अपूर्तत 

निभाग स ेएक ज्ञापन र्प्ाप्त हुअ। पेयजि और स् िच् छता व्यिस्था राज्य सरकारों के ईन निषयों में से ह ैनजन्हें संनिधान 

की ग्यारहिीं ऄनसुूची के ऄंतगथत पंचायतों को सौंपा जा सकता ह।ै 2001 की जनगणना के ऄनुसार, जबकक ग्रामीण 

अबादी के 94.2 र्प्नतशत के पास र्प्नत कदन 40 िीर्र र्प्नत व्यनक्त के मानदडं के नहसाब स ेपेयजि की सुिभता ह,ै 

मगर केिि 22 र्प्नतशत िोगों के पास बुननयादी स् िच् छता संबंधी सुनिधाए ं ईपिब्ध हैं। भारत सरकार दो कें द्रीय 

र्प्ायोनजत कायथिमों यथा, 1972-73 से त्िररत ग्रामीण जिापूर्तत कायथिम (ए अर डब् ल् यू एस पी) और 1986 स े

कें द्रीय ग्रामीण स् िच् छता कायथिम (सी अर एस पी) के माध्यम से गांिों में पेयजि अपूर्तत और स् िच् छता के क्षते्रों में 

राज्यों के र्प्यासों में योगदान द ेरही ह।ै 

8.12  आन दो क्षेत्रों में भारी ऄंतरों तथा निगत में सृनजत पररसंपनत्तयों को ऄनधगृहीत करने के निए पंचायती राज 

संस्थाओं को र्प्ोत्सानहत करने की अिश्यकता को दखेते हुए, पेयजि अपूर्तत निभाग ने 29,200 करोड रुपए के 

ऄनुदान का सुझाि कदया था, नजसका ब्यौरा ननम्नानुसार है :- 

(i). निद्यमान जिापूर्तत योजनाओं की र्प्मुख मरम्मतों तथा र्प्नतस्थापन कायों के निए पंचायती राज संस्थाओं को 

नित्तीय सहायता - 9000 करोड रुपए; 

(ii). निद्यमान ग्रामीण जिापूर्तत योजनाओं की मरम्मतों/पुनरुिार के निए राज्य सरकार को नित्तीय सहायता -

5200 करोड रुपए; 

(iii). स्िजिधारा के ऄंतगथत पंचायती राज संस्थाओं को हस् तातंररत की जाने िािी नइ योजनाओं के निए ईनकी 

पररचािन तथा रखरखाि नननध/कोष में एक मुश्त र्प्ोत्साहन ऄंशदान - 1000 करोड रुपए; 

(iv). राज्यों में जि गुणित्ता मॉननर्ररग  तथा ननगरानी ऄिसंरचना का ननमाथण - 440 करोड रुपए; 

(v). जि गुणित्ता सुधारने के कायथिम में राज्यों का नहस्सा - 1500 करोड रुपए; 

(vi). चि रही पेयजि अपूर्तत योजनाओं को पूरा करना - 6700 करोड रुपए;  

(vii). स् िच् छता सेिाओं की पररचािन और रखरखाि िागतें - 3600 करोड रुपए;  

(viii). ग्रामीण स् िच् छता व्यिस्था कायथिम में राज्यों का नहस्सा - 1400 करोड रुपए; 

(ix). पंचायती राज संस्थाओं का क्षमता ननमाथण - 350 करोड रुपए; 



शहरी निकास और गरीबी ईन्मिून मतं्रािय के निचार  

8.13  शहरी निकास और गरीबी ईन्मूिन मंत्रािय (एमयूडी एिं पीए) न ेशहरी क्षेत्रों में निनभि नागररक सेिाओं के 

पररचािन तथा रखरखाि हतेु 2005-10 की ऄिनध के दौरान सभी राज्यों के निए 76896 करोड रुपए के संसाधन-

ऄंतर का ऄनुमान िगाया ह।ै ईसन ेसुझाि कदया ह ैकक आस ऄंतर को बारहिें नित्त अयोग (र्ी एफ सी) द्वारा ऄनदुान-

सहायता के माध्यम से भरा जाना चानहए। 

8.14  शहरी निकास और गरीबी ईन्मूिन मंत्रािय ने शहरी स्थानीय ननकायों की कायथर्प्णािी को सुधारन ेके निए 

ननम्ननिनखत सुझाि कदए हैं :- 

(i). राज्य सरकारों के निए यह ऄननिायथ बनाया जाना चानहए कक िे नित्त अयोग की नसफाररशों पर एक 

निननर्ददि ऄिनध, हो सके तो 6 महीने के ऄंदर ही, पर ऄंनतम ननणथय िें; 

(ii). शहरी स्थानीय ननकायों को करों की एक ऄिग से सूची सौंपी जानी चानहए और संपनत्त कर िगाने में ककसी 

र्प्कार की छूर् से बचना चानहए। यकद राज्य सरकार द्वारा कोइ छूर् दी गइ हो, तो ईन्हें पयाथप्त रूप से मुअिजा 

कदया जाना चानहए;  

(iii). ऄिाभकारी और ऄव् यिहायथ करों को समाप्त करके राजस्ि के नए स्रोतों की खोज की जानी चानहए; 

(iv). शहरी स्थानीय ननकायों को नगरपानिका बंधपत्र (bonds) के ननगथम की सभंािना की खोज करनी चानहए; 

(v). िेखांकन र्प्किया का अधुननकीकरण होना चानहए और कंप् यूर्रों के र्प्योग को सरि तथा सुसाध्य बनाया 

जाना चानहए; 

(vi). ननष्पादन बजरर्ग और सामानजक िेखा परीक्षण र्प्णािी अरंभ की जानी चानहए; 

(vii). जनोपयोगी सेिाओं के खचथ की िसूिी सेिाओं के ईपयोगकताथओं स ेईपयुक्त शुल्कों के रूप में की जानी चानहए; 

(viii). नगरपानिकाओं को पररचािन और रखरखाि, नबलिग और संग्रहण तथा पंूजी अकद सनहत ऄपने पूरे खचों को 

िनमक रूप से िसूि करना होगा; 

(ix). राज्यों के करों तथा सहायता ऄनुदान में नहस्सा सनहत ऄंतर-सरकारी हस् तांतरण फामूथिा अधाररत होन े

चानहए, न कक बातचीत के जररए ईन्हें तय ककया जाए; 

(x). नगरपानिकाओं के निए पंूजी के नित्तपोषण के र्प्ाथनमक स्रोतों में ईधार निया जाना भी एक स्रोत हो सकता 

ह;ै और 

(xi). बुननयादी ढांचे के निकास के निए कदए गए ऄनुदानों का ईपयोग ऄनतररक्त नित्तीय संसाधनों को जुर्ान े के 

निए ककया जाना चानहए। 

8.15  एक दसूरे ज्ञापन में शहरी निकास और गरीबी ईन्मूिन मंत्रािय ने दशे में ठोस ऄपनशिों के र्प्बंधन की 

र्प्णानियों के पयाथप्त मात्रा में न होन ेऔर शहरी स्थानीय ननकायों की कमजोर नित्तीय नस्थनत से ईत्पि शहरी ऄपनशि 



र्प्बंधन की त्रुरर्यों की ओर ध्यान अकर्तषत ककया था। यह ईल्िेख ककया गया था कक शहरी भारत में र्प्नत व्यनक्त 0.2 

से 0.6 कक.ग्रा. र्प्नतकदन के बीच र्प्नत व्यनक्त ऄपनशि सृजन के साथ िगभग 42 नमनियन र्न र्प्नत िषथ शहरी ठोस 

ऄपनशि पदाथों का सृजन होता ह।ै आस ऄपनशि के 5 र्प्नतशत र्प्नतिषथ की दर से और बढने की ईम्मीद ह।ै औसतन, 

शहरी स्थानीय ननकाय ऄपने बजर् का िगभग 60 से 70 र्प्नतशत तक ही आस महत्िपूणथ कियाकिाप पर व्यय करत े

हैं। सरूत में 1994 में प्िेग रोग फैिने और भारत के सिोच्च न्यायािय के हस्तक्षेप के पिात नगर ननगम ठोस ऄपनशि 

र्प्बंधन (एम एस डब्ल्यू) पर निस्तृत कदशाननदशे जारी ककए गए तथा पयाथिरण और िन मंत्रािय ने शहरी स्थानीय 

ननकायों द्वारा निनभि कियाकिापों को पूरा करने के निए कदशाननदशे भी ननधाथररत ककए गए थे। चूंकक दसिीं 

पंचिषीय योजना ऄिनध के दौरान आस र्प्योजनाथथ पयाथप्त बजर्ीय सहायता ईपिब्ध नहीं करायी गइ थी, आसनिए 

शहरी निकास और गरीबी ईन्मूिन मंत्रािय न ेठोस ऄपनशि र्प्बंधन के निए शहरी स्थानीय ननकायों के सहायताथथ 

बारहिें नित्त अयोग द्वारा पयाथप्त नननधयां ऄंतररत (devolution) करने का सुझाि कदया ह।ै शहरी निकास और गरीबी 

ईन्मूिन मंत्रािय द्वारा तैयार की गइ योजना के ऄनसुार शे्रणी-I के 400 शहरों में योजना के कायाथन्ियन के निए 220 

रुपए र्प्नत व्यनक्त की औसत िागत पर कुि 3763 करोड रुपए के पररव्यय की अिश्यकता होगी। 2001 की 

जनगणना के ऄनसुार शे्रणी- I के शहरों की अबादी के अधार पर, राज्यों के बीच पारस्पररक अिंर्न का अकिन 

ककया गया ह।ै तथानप, यह योजना ऄपनशिों पर अधाररत कम्पोस्र् संयंत्रों तथा सेनरे्री िैंडकफल् स  ऄथिा ऄपनशष् र् 

ननपर्ान कें द्रों के ननमाथण की िागत सनहत पूंजी व्यय के नित्तपोषण पर कें कद्रत ह।ै शहरी स्थानीय ननकायों को ऄपनशष् र् 

के संग्रहण के निए र्प्स् तानित रूप से ईपिब्  ध कराने के निए ऄपेनक्षत ईपस्करों, मशीनरी की पंूजीगत िागत, पररिहन 

और ननपर्ान तथा पांच िषों के निए ईनकी र्प्नतस्थापन िागत का र्प्ािधान सहायता ऄनुदान के रूप में ईपिब् ध 

कराया जाए।  

8.16  शहरी स्थानीय ननकायों में ितथमान ठोस ऄपनशि र्प्बंधन र्प्णािी की कनमया ंशहरी पूूँजीगत ऄिसंरचना की 

कमी के कारण ही बनी हुइ हैं। ऄनधकांश शहरी स्थानीय ननकायों में कमथचाररयों की संख्या बहुत ऄनधक ह ैऔर ईन्हें 

आन बेकार बैठे कायथबिों को बड े पैमाने पर भुगतान करना पडता ह।ै यकद आस बेकार बैठे कायथबि के साथ-साथ 

निद्यमान संसाधनों को ईत्पादकतापूणथ कायों में िगाया जाए और ईपिब्ध ऄिसंरचना का ईपयुक्त आस्तेमाि ककया 

जाए तो बहुत कुछ र्प्ाप्त ककया जा सकता ह।ै तथानप, आस संबंध में अने िािी स्पि बाधाओं को ध्यान में रखते हुए और 

कायथदक्षता िाभ र्प्ाप्त करने के ईद्दशे्य से ठोस ऄपनशि र्प्बंधन से संबि सेिाओं को ककसी बा्य  संस्थान को सौंप करके 

हम आस योजना के सफि होने की अशा कर सकते हैं। श्रम ईत्पादकता के निषय पर ध्यान कदए बगैर पूूँजीगत 

ऄिसंरचना में ननिेश करना व्यथथ ही होगा। 

8.17  उजाथ ईपिमों के निए कम्पोलस्र्ग और ऄिनशि को उजाथ में पररिर्ततत करने की पहिें ननजी क्षेत्रों में अर्तथक 

दनृि से व्यिहायथ होंगी, बशते कक नगरपानिकाए ंठोस ऄपनशिों की (यकद ईन् हें यथाअिश्यकता पृथक ककया गया हो) 

ननयनमत अपूर्तत का अश्वासन दें। आसनिए, नगरपानिकाओं की भूनमका ऄपनशिों के संग्रहण, पृथ्कीकरण (यकद 

अिश्यक हो) और पररिहन की ईपयुक्त सुनननितता तक सीनमत होगी। यकद आन कियाकिापों के निए ककसी बाहरी 

संस्था का सहारा निया जाएगा तो मशीनरी, ईपस्करों अकद पर कोइ व्यय करन ेकी जरूरत नहीं होगी। आसनिए, यह 

अिश्यक ह ैकक ठोस ऄपनशि र्प्बंधन योजना के निए नगरपानिकाओं द्वारा सरकारी-ननजी भागीदारी के माध्यम स े



योजना की सफिता सनुननित करने हतेु ऄपेनक्षत न् यूनतम राजस् ि व् यय (अईर्सोर्ससग की िागत सनहत) की ऄनपूुर्तत 

(supplement) करने हतेु सहायता ऄनुदान ईपिब् ध कराए जाए।ं 

बारहिें नित्त अयोग द्वारा र्प्ायोनजत ऄध्ययन/सनेमनार 

8.18  राष्ट्रीय ग्रामीण निकास संस्थान (एन अइ अर डी) को पंचायती राज संस्थाओं के ससंाधनों में िृनि करने के 

निए निनभि राज्यों द्वारा ऄपनाइ जाने िािी निोन् मेषी/सिथशे्रष् ठ रीनतयों ि र्प्थाओं (practices) का ऄध्ययन करन े

का दानयत् ि सौंपा गया नजसका ईद्दशे्य ऄन्य कियाकिापों में ईनकी पुनरािृनत्त की संभािना का पता िगाना था। 

निस्तृत ऄध्ययन तीन र्प्मुख राज्यों यथा, केरि, गुजरात और मध्य र्प्दशे तक ही सीनमत रखा गया। एनअइअरडी की 

राय में यह ऄध् ययन पंचायती राज संस्थाओं की र्प्णािी में खास निशेषताओं को ईजागर करता ह।ै ऄन्य र्प्मुख राज्यों 

में पंचायती राज की महत्िपूणथ निशेषताओं को समानिि करने का भी र्प्यास ककया गया था। आस ऄध्ययन स ेज्ञात हुअ 

कक 73िें संशोधन के बाध् यकारी/ऄननिायथ ईपबंधों का ऄनुपािन िगभग सभी राज्यों द्वारा बड ेपैमाने पर ककया गया 

था। 

8.19  सिथशे्रष् ठ रीनतयों की पुनरािृनत्त के बारे में ऄध्ययन ने ननम्ननिनखत सुझाि कदए हैं :- 

(i). कनतपय र्प्मुख करों को िगाने और गैर-कर राजस्ि स्रोतों के दोहन को पंचायतों के निए ऄननिायथ बनाया 

जाए। ऐसे करों के निए न्यूनतम दरों को राज्य सरकार द्वारा ननयत ककया जाए; 

(ii). पंचायत के करों स ेएक न्यूनतम राजस्ि िसूिी पर जोर कदया जाए; 

(iii). राज्य सरकार द्वारा एक ननधाथररत न्यूनतम सीमा स े परे राजस् ि संग्रहों स ेसंबंनधत र्प्ोत् साहन ऄनुदान िाग ू

ककए जाए;ं  

(iv). ईपयोगकताथ र्प्भारों को ऄननिायथ करों (िेिी) के रूप में िगाया जाए;  

(v). ग्राम पंचायतों में निनहत सभी सामान्य संपनत्त संबंधी संसाधनों का पता िगाकर ईन्हें सूचीबि करते हुए 

िाभकारी बनाया जाए ताकक ईनसे राजस्ि र्प्ाप्त हो; 

(vi). कर-योग्य भूनम और भिनों का मूल् य-ननधाथरण (valuation) राज्य सरकार के पंचायती राज निभाग में एक 

ऄिग र्प्कोष् ठ द्वारा करिाया जाना चानहए और ईसे पंचायतों पर नहीं छोडा जाना चानहए; 

(vii). कृनष भूजोतों पर कर/ऄनधभार/ईपकर िगाने की शनक्तयां माध् यनमक या नजिा पंचायतों को दी जानी चानहए; 

(viii). राज्यों से पंचायतों को राजस्ि में भागीदारी/राजस्ि नहस् सेदारी के रूप में राजस्ि के हस् तांतरण को सांनिनधक 

स्िरूप कदया जाना चानहए; 

(ix). राज्य सरकारों को ऐसे राजस्िों के संबंध में एक तरफा ननणथय िेने से बचना चानहए नजनके अगमों (र्प्ोसीड्स) 

को पूणथ रूप में ऄथिा अंनशक तौर पर पंचायतों को हस्तांतररत ककया जाना ह;ै 



(x). राजस्ि भागीदारी र्प्णािी के ऄंतगथत पंचायत द्वारा तार्दकक रूप से र्प्त् यानशत राजस्ि की मात्रा का पूिाथनुमान 

िगाया जाना चानहए;  

(xi). ऄनुदान सहायता के संबंध में, राज्य सरकार को ऄपनी िचनबिता का भी ध्यान रखना चानहए; पंचायतों के 

निए सभी ऄनाबि (untied) ऄथिा शतथरनहत ऄनुदानों को िैधाननक स्िरूप का बनाया जाना चानहए; 

(xii). राज्य नित्त अयोग का गठन 18 महीने की ऄिनध के निए ककया जाना चानहए और राज्य नित्त अयोग की 

नसफाररशों पर कारथिाइ करने हते ुककसी भी राज्य सरकार के निए छः महीन ेकी समय सीमा ननधाथररत की 

जाए; 

(xiii). पंचायतों द्वारा ऄनुरनक्षत ककए जाने िािे िेखाओं का मानकीकरण हो; पंचायत निभाग के पदानधकाररयों को 

ग्राम पंचायतों का सांनिनधक िेखापरीक्षक नहीं बनाया जाना चानहए; माध् यनमक और नजिा पंचायतों के 

िेखाओं की िेखा परीक्षा ननयंत्रक और महािेखा परीक्षक (सी ए जी) द्वारा करिाइ जानी चानहए; 

(xiv). एक ननष्पादन िेखापरीक्षा र्प्णािी ऄपनायी जाए। 

हम मोरे् तौर पर आन नसफाररशों से सहमत हैं और राज्य सरकारों द्वारा आन्हें ऄपनाए जाने की नसफाररश करते हैं। 

8.20  राष्ट्रीय ग्रामीण निकास संस्था (एनअइअरडी) को राज्य नित्त अयोगों की नसफाररशों का ऄध् ययन करने के 

निए भी कहा गया था ताकक राज्य के नित्तों पर ईनके र्प्भािों का ननधाथरण ककया जा सके तथा समेककत नननध को 

ऄपेनक्षत रूप से बढाया जा सके। ऄध्ययन के ननष्कषथ साराशं में नीचे कदए गए हैं। 

(i)  राज्यों न ेपंचायतों के संसाधनों में िृनि करने हतेु ऄनतररक्त संसाधन जुर्ाने में कोइ र्प्गनत नहीं की है; 

(ii)  ग्राम पंचायतों के साथ-साथ माध् यनमक तथा नजिा पंचायतों को भी राजस्ि संबंधी कुछ शनक्तयां र्प्दान की 

गइ हैं; 

(iii)  चार िषथ पूिथ पाइ गइ अंकडा संबंधी त्रुरर्यों को राज्य सरकारों ने ऄभी तक ठीक नहीं ककया है; 

(iv)  पंचायतों के ऄपने संसाधनों का अकार ईनकी अिश्यकताओं की ऄपेक्षा ऄत्यनधक सीनमत ह।ै िषथ 1990-

91 से 1997-98 के दौरान 23 राज्यों में सभी स्तरों पर पंचायतों द्वारा जुर्ाया गया अंतररक राजस्ि (अइ 

अर एम) ईनके कुि राजस्ि का केिि 4.17 र्प्नतशत था। नबहार, राजस्थान, मनणपुर और नसककम में स्पि 

रूप से कोइ अंतररक राजस्ि संग्रह नहीं हुअ। कुछ राज्यों में पंचायतों का िार्तषक र्प्नत-व्यनक्त अंतररक 

राजस्ि संग्रह केिि 8 रुपए के िगभग था; 

(v)  पंचायतों की कें द्र सरकार तथा राज्य सरकारों, दोनों, से राजस्ि हस् तांतरण पर भारी ननभथरता रही ह।ै 

1997-98 में, पंचायतों ने सकि घरेि ूईत्पाद का केिि 0.04 र्प्नतशत ही राजस् ि सगं्रह ककया और सकि 

घरेिू ईत्पाद का 1.38 र्प्नतशत खचथ ककया; 



(vi)  राज्य सरकारों स े पंचायतों को नमिने िािी अर्तथक सहायता राजस्ि में भागीदारी, राजस्ि का अिंर्न 

और ऄनुदान सहायता के रूप में होती ह।ै राज्य सरकारों के ऄनुदान न केिि पंचायतों के कुि संसाधनों का 

80 र्प्नतशत से कम नहीं होता ह,ै बनल्क ईनमें से ऄनधकांश ऄनुदान अबि (tied) ऄथाथत सशतथ होते हैं। 

ऄनेक राज्यों में ऄनुदानों की र्प्णािी को ऄभी तक युनक्तयुक्त नहीं बनाया गया ह ैऔर पंचायतों को ईपिब्ध 

करायी जाने िािी रानश की मात्रा का र्प्ायः पूिाथनुमान भी नहीं िगाया जाता ह;ै 

(vii)  कुछ राज्यों में दसूरे राज्य नित्त अयोग के गठन करने में नििंब हुअ ह,ै जबकक ऄन्य राज्यों में दसूरे राज्य 

नित्त अयोग का गठन भी नहीं ककया गया ह।ै केिि 19 राज्यों ने ही दसूरे राज्य नित्त अयोग का गठन 

ककया था, नजसमें स ेकेिि 10 ने ही ऄपनी ररपोर्ें र्प्स् तुत की थी। आनमें से केिि छ: ररपोर्ें ही ऐक् शन रे्कन 

ररपोर्थ के साथ राज्य निधानमंडि के समक्ष र्प्स्तुत की गइ हैं;  

(viii) राज्य नित्त अयोग की ईन ररपोर्ों के कायाथन्ियन के संबंध में, नजन्हें स्िीकार कर निया गया था, 

ननम् ननिनखत निषयों को ईजागर ककया गया था :- 

(क).  ऄनेक राज्यों ने निधायी/ र्प्शासननक ईपायों के ऄनुसार ऄनुिती कारथिाआयां नहीं की थीं; 

(ख).  नजन नसफाररशों को ‘'परीक्षाधीन’’ नचनन्हत ककया गया था, ईन पर कोइ ऄनुिती कारथिाइ नहीं 

हुइ; 

(ग).  बहुत ही कम राज्यों ने आन नसफाररशों के ऄनसुरण में ऄनतररक्त संसाधनों को जारी करने के निए 

ऄपनी िचनबिता का पािन ककया ह;ै 

(घ).  आन नसफाररशों के संबंध में बजर्ीय र्प्ािधान ‘‘कम’’ थे। 

ऄध्ययन में यह माना गया ह ै कक राज्य नित्त अयोग की नसफाररशों के कायाथन्ियन के पररणामस्िरूप, राज्यों स े

पंचायतों को नमिन ेिािे ननिि ऄनतररक्त संसाधनों के र्प्िाह का ननधाथरण करने में िह सफि नहीं रहा। 

8.21  शहरी स्थानीय ननकायों के संबंध में भी आसी र्प्कार का ऄध्ययन कराने के निए राष्ट्रीय िोक नित्त एिं नीनत 

संस्थान (एन अइ पी एफ पी) का गठन ककया गया था। एनअइपीएफपी ने 23 राज्यों के संबंध में ऄध्ययन ककए थे। 

ऄध्ययन में पाया गया कक नगरपानिकाओं के नित्त संबंधी अंकड ेबड ेही भ्रामक थे और ईनके ननिथचन ि व् याख् या करन े

में समस्याओं का सामना करना पडा। ऄध् ययन में यह ईल् िेख ककया गया ह ै कक जो कुछ भी नगरपानिकाए ंराजस्ि 

िसूिी करती हैं और खचथ करती हैं, ईसके ऄनुसार मानपत नगरपानिका क्षेत्र का अकार सकि घरेिू ईत्पाद का मात्र 

एक र्प्नतशत ही था, ईसमें भी बड ेपैमाने पर ऄंतर-राज्य निसंगनतयां थीं। ऄिग-ऄिग राज्यों में नगरपानिकाओं के 

राजस्ि जुर्ान ेऔर ईनके खचथ करन ेके स्तरों में भी ऄंतर था। र्प्नत व्यनक्त ईच्च अय िािे राज्यों में ही र्प्मुख सुधारों पर 

ध्यान कदया जा रहा था और िे ऄच्छा ननष्पादन कर रह ेथे। नगरपानिका राजस्ि का एक महत्िपूणथ स्रोत हस् तांतरण 

थे, िेककन िे राज्यों के स् ियं के संसाधनों का मात्र 3.8 र्प्नतशत थे। 



8.22  “भारत के नगरों में ठोस ऄपनशि के र्प्बंधन” पर एक ऄध्ययन ककया गया। आन् रास् रक् चर र्प्ोफेशनि 

एरं्रर्प्ाआनजज (अइ पी इ) द्वारा र्प्स्तुत की गइ ररपार्थ न ेभारत तथा संपूणथ निश्व में ऄपनायी जान ेिािी कुछ शे्रष् ठतम 

रीनतयों को ईजागर ककया। ईसने भारत तथा निदशे में ऄपनशिों को कम्पोस्र् ऄथिा उजाथ में बदिने के निए कनतपय 

ईपिब्ध र्प्ौद्योनगकीय निकल्पों को भी सूचीबि ककया था। अइपीइ ने नमूने (र्प्नतदशथ) के तौर पर एक शहर बदथिान 

(पनिम बंगाि) के संबंध में एकीकृत ठोस ऄपनशि ननपर्ान के निए िागत का अकिन ककया। मिीय गाद ऄथिा 

सीिरेज, गंद ेपानी का शोधन और जिननकास के र्प्ािधान की िागतों पर ककए गए एक ऄन् य ऄध्ययन में अइपीइ ने 

पांच शहरों का चयन ककया जहाूँ नभन् न िगथ की अबादी थी। केस स् ् डी ने ईपिब्ध शहरी ऄिसंरचना के साथ-साथ 

जनसंख्या की किरेज को ध् यान में रखत ेहुए सीिरेज, ऄपनशष् र् जि शोधन तथा जिननकासी के संबंध में र्प्नत व्यनक्त 

िागत का अकिन ककया। ऄंतरों का ऄनुमान र्प्त्येक मद पर ऄिग-ऄिग ककया गया ताकक समग्र ऄंतरों का ऄनुमान 

िगाया जा सके। आस र्प्कार ईपिब्ध कराए गए ऄनुमान ककसी िगथ-निशेष नगर के निए एक मानदडं ऄथिा बैंचमाकथ  

हो सकता ह।ै नननधयों की िास्तनिक अिश्यकता र्प्त्येक नगर की जनसंख्या के अकार और ऄिसंरचना की ईपिब्धता 

पर ननभथर करेगी और ईनका ऄनुमान स्ितंत्र रूप से िगाया जाए।  

8.23  राज्य नित्त अयोगों की ररपोर्ों की नसफाररशों के अधार पर, स्थानीय ननकायों के संसाधनों में िृनि करन े

हतेु राज्यों की समेककत नननधयों को बढाने के निए अिश्यक मात्रात्मक और गुणत्तात् मक ईपायों पर ऄध् ययन करने का 

कायथ एक निशेषज्ञ को सौंपा गया था। ऄध्ययन का मुख्य कें द्र लबद ुिे क्षेत्र थे नजन पर कें द्र सरकार की ओर से कारथिाइ 

ककया जाना ऄपेनक्षत था। ररपोर्थ में पांच िषथ की ऄिनध के दौरान स्थानीय ननकायों द्वारा िसूिी नहीं ककए गए राजस् ि 

ऄंतरों का ऄनुमान 74,000 करोड रुपए िगाया गया था। राज्य नित्त अयोगों द्वारा सुझाए गए ऐसे कुछ ईपायों की 

सूची बनायी गइ नजन पर कें द्र सरकार की ओर से कारथिाइ ककया जाना अिश्यक ह।ै ये ननम्न र्प्कार हैं :- 

(i)  व्यिसाय कर पर िगायी गइ ऄनधकतम सीमा में िृनि ककया जाना; 

(ii)  खननज संसाधनों पर रायल्र्ी की दरों में िृनि करना;  

(iii)  सेिा करों को िगाने के निए राज्यों/स्थानीय ननकायों को शनक्त र्प्दान करने हतेु संनिधान में संशोधन 

ककया जाना; 

(iv)  कें द्रीय र्प्ायोनजत योजनाओं को नननधयों और पदानधकाररयों के साथ राज्य सरकारों/स्थानीय ननकायों 

को हस् ता ंतररत करना; 

(v)  राजकोषीय सुधार र्प्ोत्साहन योजना जारी रखना;  

(vi)  निशेष शे्रणी से आतर राज्यों को कें द्र सरकार से ककए जान ेिािे योजनागत हस् तातंरणों में ऄनुदानों के 

ऄनुपात में िृनि करने के निए गाडनगि फामूथिे की समीक्षा करना, ताकक ईक् त राज् यों की ब्याज 

ऄदायनगयों के बोझ को कम ककया जा सके; 

(vii) राज्य सरकारों के पुराने कजों को कें द्र सरकार के खाते में बटे्ट खाते डािना, ताकक ऐसे राज्य राजकोषीय 

सुधार शरुु करत ेहुए एक नइ शुरुअत कर सकें । 

(viii) बारहिें नित् त अयोग द्वारा ऄपने ऄंतरण फामूथिे में ननम्ननिनखत कारकों को ऄनधक महत्ि कदया जाए; 



(क). कायाथत्मक और राजकोषीय निकें द्रीकरण की सीमा; 

(ख). राज्यों का नपछडापन; और 

(ग). कर-र्प्यासों के निए र्प्ोत्साहन; 

(ix)  कें द्र सरकार द्वारा र्प्त्यक्ष नित्तपोषण से ऄथिा कें द्र/राज् य स् तर पर मौजूदा नित्तीय संस्थाओं का नििय 

करके नगरपानिका नित्त ननगम और पंचायत नित्त ननगम की स्थापना करन े की संभािना की खोज 

करना। 

हमने ऄपनी ररपोर्थ में ऄिग-ऄिग स्थानों पर आन मुद्दों पर रर्प्पणी की ह ैऔर हमें अशा ह ै कक कें द्र सरकार 

निनभि नीनतगत ईपाय करते समय या ईन्हें संशोनधत करते समय ईन् हें ध्यान में रखेगी। निशेष तौर पर, हम 

व्यिसाय कर पर सीमा को बढाने के सुझाि का समथथन करते हैं। 

8.24  संिैधाननक ईपबधंों के अिोक में कें द्रीय नित्त अयोग की निशुि भूनमका को समझन ेऔर सरकार के तीसरे 

स्तर की जरूरतों के बारे में र्प्काश डािने के निए, बारहिें नित्त अयोग न ेदो संगोनियां र्प्ायोनजत कीं, एक शहरी 

स्थानीय ननकायों के निए, और दसूरी पंचायती राज ससं्थाओं के निए, नजन्हें िमश: भारतीय िोक र्प्शासन संस्थान 

(अइ अइ पी ए) और एनअइअरडी द्वारा अयोनजत ककया गया था। िक्ताओं की सूची और ईनके द्वारा र्प्स्तुत शोधपत्र 

ऄनुबंध 8.1 में कदए गए हैं। संगोनियों में व्यक्त ककए गए कुछ निचार ननम्न र्प्कार थ े: 

(i)  पंचायती राज संस्थाए ंज् यादा कर िसूिी कर सकती हैं बशते कक िे कर अधार का सही मूल्यांकन करके, 

छूर् आत्याकद को समाप्त करके र्प्शासननक क्षमताओं में सुधार िाए।ं पंचायतों की नित्तीय जरूरतें, ईन्हें 

ईपिब्ध संसाधनों से कहीं ऄनधक होती हैं; 

(ii)  बारहिें नित्त अयोग से हस् तांतरणों को र्प्भािकारी राजकोषीय निकें द्रीकरण से जोडा जाना चानहए, 

नजसका ऄथथ ह ैराज्यों द्वारा पंचायती राज संस्थाओं को र्प्शासननक और नित्तीय शनक्तयों का हस् तांतरण 

करना होगा; 

(iii)  िोक नित्तों की पुनसंरचना के निए ईपाय तभी पूणथ होंगे, ऄगर सरकार के तीसरे स्तर को भी भूनमका दी 

जाए; 

(iv)  बारहिें नित्त अयोग के निचाराथथ निषय में आस िाक्यांश "राज्य नित्त अयोग की नसफाररशों के अधार 

पर” के स्थान पर "राज्य नित्त अयोग की नसफाररशों पर निचार करने के बाद” ककया जाए; 

(v)  स्थानीय राजस्ि संग्रह को र्प्ोत्सानहत करने की ऄत्यंत अिश्यकता ह।ै गैर-रोपण कृनष क्षेत्र से एसडीपी 

जैसे सहायक स्रोतों का र्प्योग करके पंचायतों की राजस्ि िसूिी की संभािना का ननधाथरण ककया जाए; 

(vi)  राजस्ि संग्रह को र्प्ोत्सानहत करने का एकमात्र कारगर ि नमतव् ययी तरीका ह ैकक राज्य सरकारों से नमिन े

िािे मानदडं-अधाररत सीनमत-ऄिनध (norm-based closed-ended) िाि ेऄनदुानों की र्प्णािी का 



होना, जहाूँ पंचायतों के निए अिंर्न स्थानीय राजस्ि िसूिी संभािना के अधाररक पररकिनों की कर्ौती 

करने के बाद ककए जाते हैं; 

(vii)  स्थानीय ननकायों को नितररत की जाने िािी कुि नननध का अरंनभक ननयतीकरण स्थानीय ननकायों के 

निए र्प्नत व्यनक्त मनमान ेअिंर्न के बजाय, कुि सरकारी व्यय के एक र्प्नतशत के रूप में स्थानीय व्यय के 

अधार पर निकें द्रीकरण िक्ष्य को ध् यान में रखकर ककया जाना चानहए। आसकी पूर्तत राज्यों को ऄंतरण हते ु

िैनश्वक राजस्ि नहस् सेदारी में कें द्रीय कर नहस् सेदारी से की जानी चानहए, और स्थानीय ननकायों का नहस्सा 

साथ-साथ तय ककया जाना चानहए; 

(viii) संनिधान में एक “स्थानीय सूची” होनी चानहए नजसमें स्थानीय कायों और करों, दोनों को शानमि ककया 

जाए; 

(ix)  कें द्र और राज्य के हस् तातंरण पारदशी और पूिाथनुमेय होने चानहए नजनमें बेहतर ननष्पादन के निए 

पुरस्कार भी शानमि हो; 

(x)  स्थानीय सरकारों को संसाधन ऄनधकार स्िरूप कदए जाने चानहए, न कक कोइ ररयायत या मानिीय रूप 

में। 

अयोग द्वारा एकत्र ककए गए अकंड/ेडेर्ा 

8.25  अयोग ने पांच ऄनुसूनचयों में स्थानीय ननकायों के संबधं में र्प्त्येक राज्य से निस्तृत सूचना एकत्र की जो 

ऄनुबंध 8.2 से 8.6 में दी गइ ह।ै राज्यों से ननम्ननिनखत निषयों पर रर्प्पणी भेजन ेका ऄनुरोध ककया गया था ताकक 

राज्य नित्त अयोगों की ररपोर्ों के अिोक में ईनकी समेककत नननध में िृनि करने हतेु र्प्त्येक राज्य की जरूरत का 

ननधाथरण ककया जा सके : 

I. राज्य नित्त अयोगों की स्थापना की नस्थनत - राज्य नित्त अयोगों की पंचार् ऄिनधया - पंचायती राज 

संस्थाओं और शहरी स्थानीय ननकायों के निए करों के अिंर्न/ऄंतरण/ऄनुदान सहायता हते ु राज्य नित्त 

अयोगों द्वारा ननधाथररत नसिांत - राज्य नित्त अयोग की नसफाररशों का कायाथन्ियन - ऄस्िीकृत नसफाररशें - 

नसफाररशों की ऄस्िीकृनत के कारण; 

II. राज्य नित्त अयोग स्थानपत करने से पूिथ पंचायती राज संस्थाओं/शहरी स्थानीय ननकायों को ककए गए 

हस् तांतरणों का ब्यौरा - ईक् त हस् तांतरणों की संिृनि दर - हस् तांतरणों की निनभि शे्रनणयों (जैस ेकक करो का 

अिंर्न, ऄंतरण, ऄनुदान-सहायता) के ऄंतगथत राज्य नित्त अयोगों द्वारा ऄनुशंनसत रानशयां  - कदए गए 

िास्तनिक हस् तांतरण - औसत संिृनि दर (नपछिे पांच िषों में) के अधार पर र्प्त्येक िषथ के निए 

पूिाथनुमाननत रानश और राज्य नित्त अयोगों द्वारा समान कायाथत्मक नजम्मेदाररयों के निए ऄनुशानसत रानशयों 

के बीच ऄंतर; 

III. पंचायती राज संस्थाओं/शहरी स्थानीय ननकायों को 73िें/74िें संशोधन के पररणामस्िरूप सौंपी गइ 

ऄनतररक्त कायाथत्मक नजम्मेदाररयों का ब् यौरा - ऐसे हस् तातंरणों से पूिथ आन कायों पर राज्य सरकार द्वारा ककए 



गए व्यय - ऐसे हस् तांतरणों से पूिथ पांच िषों में ईक् त व्यय की संिृनि दर - ऄनतररक्त नजम्मेदाररया ंननभान ेके 

निए पंचायती राज संस्थाओं/शहरी स्थानीय ननकायों को हस् तातंररत संसाधन - ऐस ेकायों के निए पंचायती 

राज संस्थाओं/शहरी स्थानीय ननकायों को राज्य से जनशनक्त का हस् तांतरण/नजम्मेदाररयों की तुिना में 

हस् तांतररत संसाधनों की पयाथप्तता - आस मुद्द ेपर राज्य नित्त अयोगों का दनृिकोण - राज्य नित्त अयोगों द्वारा 

की गइ नसफाररशें - राज्य सरकार पर एसएफसी की नसफाररशों के नित्तीय नननहता थथ; 

IV. राज्य नित्त अयोग की नसफाररशों के कायाथन्ियन के कारण राज्य की समेककत नननध पर नननहता थथ - 

नसफाररशों का ब्यौरा - र्प्त्येक नसफाररश को स्िीकार करने के िार्तषक नित्तीय नननहताथथ - ऄनतररक्त 

अिश् यकता को पूरा करन ेके निए राजस्ि जुर्ाने हतेु ककए गए र्प्यास ि ईनके पररणाम; 

V. ग्यारहिें नित्त अयोग की नसफाररशों के कायाथन्ियन की नस्थनत - ईनका ऄनुपािन करने के निए स्थानीय 

ननकायों के ससंाधन जुर्ाने हतेु ककए गए र्प्यास तथा ईनके पररणाम - ग्यारहिें नित्त अयोग द्वारा ऄनुशंनसत 

ऄनुदानों का ईपयोग - ग्राम स्तर की पंचायतों और माध् यनमक स्तर की पंचायतों के िेखाओं के ऄनुरक्षण की 

व् यिस् थाए ं - स्थानीय ननकायों के नित्तों से संबंनधत डरे्ाबेस निकनसत करना - पंचायत और शहरी स्थानीय 

ननकायों की िेखापरीक्षा के निए व्यिस्थाए ंऔर ईनकी नस्थनत; 

VI. स्थानीय ननकायों द्वारा निए गए बाजार ईधार, ऄगर ईन् हें आसकी ऄनुमनत थी - यकद हां, तो गत पांच िषों के 

दौरान ईधारों और बकाया दयेताओं का ब्यौरा कदया जाए। 

 

यह ईम्मीद की जा रही थी कक न नसफथ  राज्य सरकार की मॉननर्ररग के निए, बनल्क राज्य नित्त अयोगों के र्प्योग के 

निए भी राज्य मुख्यािय के स्तर पर ऐसी सचूना एकत्र करने और संकनित करन ेकी कोइ व्यिस्था ऄिश्य होगी, 

नजसके अधार पर आस सूचना को ईनचत समयािनध के भीतर ऄद्यनतत ककया जाएगा तथा ईपिब्ध कराया जाएगा। 

तथानप, बहुत ऄनुरोध ककए जाने के बाद भी, निनभि राज्यों स ेर्प्ाप्त सचूना, कुछ ऄपिादों को छोडकर, िगभग ऄपूणथ 

पाइ गइ। राज्य नित्त अयोग की नसफाररशों के अधार पर समेककत नननध में ऄपेनक्षत िृनि की मात्रा के ननधाथरण के 

कायथ में राज्यों द्वारा कदए गए अंकडों से सहायता नहीं नमिी। कफर भी, आन कारकों से संबंनधत सूचना संकनित की 

जाए: (क) र्प्त्येक राज्य में निनभि स्तरों पर ग्रामीण और शहरी स्थानीय ननकायों की संख्या; और (ख) स् थानीय 

ननकायों के ऄपने स् ियं के राजस्ि तथा राज्यों से ईनको ककए गए हस् तांतरणों के ब्यौरे। ये ब्यौरे ऄनुबंध 8.7 से 8.9 में 

कदए गए हैं। आन अंकडों से यह पाया गया कक पंचायतों (सभी स्तर) के ऄपने राजस्ि का नहस्सा 1998-99 से 2002-

03 की ऄिनध में ईनके कुि राजस्य का 6.40 र्प्नतशत था, जो 1990-91 से 1997-98 की ऄिनध में ऄनुमाननत 4.17 

र्प्नतशत से नननित तौर पर बेहतर था, िेककन ऄभी भी कम ह।ै 

8.26  ग्यारहिें नित्त अयोग न ेस्थानीय ननकायों के नित्तों से संबंनधत डरे्ाबेस निकनसत करन ेके निए 200 करोड 

रुपए और ग्राम तथा माध् यनमक स्तर की पंचायतों के िेखाओं के ऄनुरक्षण के निए 98.61 करोड रुपए र्प्नतिषथ 

ननधाथररत ककए थे। यह नसफाररश की गइ थी कक नजिा, राज्य और कें द्र सरकार के स्तर पर पंचायतों और 

नगरपानिकाओं के नित्तों से संबंनधत डरे्ाबेस निकनसत ककया जाए, जो कंप् यरू्रीकरण के निए और िी-सैर् के जररए 

लिक करके असानी से ईपिब्ध हो। स्थानीय ननकायों के िेखाओं की िेखापरीक्षा के निए ननर्ददष् र् र्प्ानधकारी को आस 



कायथ के निए ईत्तरदायी बनाया जाए और अकंडों का संग्रहण और संकिन सीएजी द्वारा ननधाथररत मानक र्प्पत्र में 

ककया जाए। आस र्प्कार की व् यिस् था से राज्यों के बीच स्थानीय ननकाय के ननष्पादन और निकास की नस्थनत की तुिना 

करने में असानी होती। 

8.27  ननयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक द्वारा दी गइ सचूना के ऄनुसार िेखाओं स ेसंबंनधत ग्यारहिें नित्त अयोग की 

नसफाररशों के कायाथन्ियन के संबंध में की गइ र्प्गनत ननम्न र्प्कार ह ै: 

i. पचंायती राज ससं्थाओं और शहरी स्थानीय ननकाय के सभी तीन स्तरों के िखेाओं के ईनचत ऄनरुक्षण और 

ईनकी िखेापरीक्षा के निए तकनीकी मागथदशथन और पयथिके्षण (र्ीजीएस) का कायथ भारत के ननयतं्रक एि ं

महािखेा परीक्षक को सौंपना - ऄब तक 19 राज्यों ने स्थानीय ननकायों का र्ीजीएस ननयंत्रक एिं महािेखा 

परीक्षक को सौंप कदया ह।ै ईन राज्यों को छोडकर, जहाूँ 73िां और 74िां संशोधन िागू नहीं ह,ै पांच र्प्मुख 

राज्यों ऄथाथत पंजाब, हररयाणा, अंध्र र्प्दशे, गुजरात और ऄरुणाचि र्प्दशे ने ऄभी तक आस नसफाररश को 

कायाथनन्ित नहीं ककया ह;ै 

ii. र्ीजीएस ईपिब् ध करान े के निए ननयतं्रक एि ं महािखेा परीक्षक द्वारा निनहत दस्तािजे़ -  ननयंत्रक एिं 

महािेखा परीक्षक ने पंचायती राज संस्थाओं और शहरी स्थानीय ननकायों के निए िेखापरीक्षा संबंधी 

कदशाननदशे, पंचायती राज संस्थाओं के िेखाओं की िेखापरीक्षा के र्प्माणन हतेु कदशाननदशे, पंचायती राज 

संस्थाओं और शहरी स्थानीय ननकायों के बजर् एिं िेखाओं के फॉमेर्/र्प्पत्र और पंचायती राज संस्थाओं के 

कायथिमों, कायों एिं गनतनिनधयों के निए संनहताए ंनिनहत की हैं; 

iii. पचंायती राज ससं्थाओं और शहरी स्थानीय ननकायों के निए बजर् और िखेा र्प्पत्रों को स्िीकारना - 18 

राज्यों ने पंचायती राज ससं्थाओं के निए निनहत र्प्पत्रों पर सहमनत जताइ ह ै और नबहार, तनमिनाडु, 

नहमाचि र्प्दशे, ईत्तर र्प्दशे केरि और ईडीसा अकद छह राज्यों ने आस संबंध में औपचाररक अदशे जारी कर 

कदए हैं। शहरी स्थानीय ननकायों के निए, बजर् और िेखा संबंधी र्प्पत्र तैयार करने के निए ननयंत्रक एिं 

महािेखा परीक्षक द्वारा गरठत कायथबि की ररपोर्थ सािथभौनमक कायाथन्ियन के निए सभी राज्यों ने स्िीकार 

कर िी ह;ै 

iv. िखेाओं का ऄनरुक्षण - नित्त मंत्रािय द्वारा जारी कदशाननदशेों के ऄनुसार, ननयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक को 

ईस व्यनक्त/एजेंसी के निए ऄहताथ ि योग् यता और ऄनुभि ननधाथररत करेगा नजसे िेखाओं के ऄनुरक्षण का कायथ 

(जहाूँ भी ईन् हें ऄनुरनक्षत ककया जाना शेष ह)ै सौंपा जाना ह।ै तदनुसार, राज्य सरकार के ऄनुरोध के अधार 

पर ननयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक ने नबहार, तनमिनाडु, केरि और राजस्थान में बाह्य एजेंनसयों को 

ऄनबुनंधत करन ेके मापदडंों को ऄनमुोकदत ककया ह।ै सबंनंधत महा-िखेाकार िखेाओं के ऄनरुक्षण (यकद ईन् हें 

ऄनुरनक्षत नहीं ककया गया है) की नस्थनत का पता िगाने और तदनसुार र्प्स्ताि भेजने के निए शेष राज्य 

सरकारों के संपकथ  में हैं; 

v. ननयतं्रक एि ंमहािखेा परीक्षक द्वारा क्षमता ननमाथण, र्प्नशक्षण ईपाय - स्थानीय नननध िेखापरीक्षा निभाग 

और पंचायती राज संस्थाओं के कमथचाररयों के कौशिों को ईित करने के निए ननयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक 

द्वारा भारतीय िोक िेखापरीक्षक संस्थान को नोडि एजेंसी बनाकर व्यापक र्प्नशक्षण कायथिम चिाए जा रह े



हैं। यह र्प्नशक्षण दो चरणों में कदया जाना ह,ै जहाूँ पहिे चरण में र्प्नशक्षकों को और दसूरे चरण में ि ेर्प्नशक्षक 

शेष कमथचाररयों को र्प्नशक्षण देंगे। पहिा चरण, नजस ेननयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक द्वारा नित्तपोनषत ककया 

जा रहा ह,ै 9 राज्यों ऄथाथत नबहार, ईत्तर र्प्दशे, ईडीसा, छत्तीसगढ, ईत्तराखंड, ऄसम, केरि, नहमाचि र्प्दशे 

और गुजरात में पूरा ककया जा चुका ह।ै शेष राज्यों में यह शुरु ककया जा रहा ह;ै 

vi. स्थानीय ननकायों के नित्तों पर कें द्रीय डरे्ाबसे का निकास - ननयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक ने नजिा एिं राज्य 

स्तरों पर पंचायती राज ससं्थाओं के नित्तों से संबंनधत एक नेर्िकथ  युक् त डरे्ाबेस निकनसत करने के निए 

मसौदा मानक र्प्पत्रों को रूपरेखा दी ह।ै ऄब तक 10 राज्यों न ेर्प्पत्रों को ऄपनान ेके निए सहमनत व्यक्त की ह ै

और 7 राज्यों न ेडरे्ा के संग्रहण, पारेषण और डरे्ाबेस के रखरखाि के निए बुननयादी ढांचा तैयार करन ेके 

निए कारथिाइ शरुु कर दी ह।ै  

 

अशा की जाती ह ैकक ये ईपाय िाभकारी होंगे तथा राज्य के निए भनिष्य में कें द्रीय नित्त अयोग को ऄपेनक्षत अंकड े

र्प्मानणत अधार पर ईपिब्ध कराना संभि होगा।। 

राज्य नित्त अयोगों की भनूमका 

8.28 संनिधान के ऄनुच्छेद 243 (अइ) और 243 (िाइ) के ऄनुसार, राज्य नित्त अयोगों को आन बातों के संबंध में 

नसफाररशें करनी ह ै: (क) राज्य द्वारा िगाए गए करों आत्याकद के ननिि अगमों का एक ओर राज् य और दसूरी ओर 

स् थानीय ननकायों के परस् पर नितरण को तथा निनभि पंचायतों और नगरपानिकाओं के बीच पारस्पररक अिंर्न को 

शानसत करने िािे नसिांत; (ख) ईन करों, शुल्कों, पथकरों और शुल् क/फीस का ननधाथरण जो स्थानीय ननकायों को 

अिंरर्त या निननयोनजत ककए जाए;ं और (ग) राज्य की समेककत नननध से स्थानीय ननकायों को ऄनुदान सहायता। 

राज्य नित्त अयोग से यह भी ऄपेनक्षत ह ैकक िे पंचायतों और नगरपानिकाओं की नित्तीय नस्थनत को सुधारने के निए 

जरूरी ईपाय सुझाए।ं हमन े निनभि राज्यों द्वारा, ईनकी संिैधाननक दानयत् ि के ऄनुपािन में गरठत राज्य नित्त 

अयोगों की संख्या से संबंनधत सूचना, राज्य नित्त अयोगों द्वारा ररपोर्थ र्प्स्तुत करन ेकी नस्थनत, और राज्य सरकारों 

द्वारा ईन पर की गइ कारथिाइ से संबंनधत सूचना एकत्र की ह।ै हम यह सूचना ऄनुिग् नक 8.10 में द ेरह ेहैं। 

 

8.29  राजकोषीय निकें द्रीकरण की योजना में राज्य नित्त अयोगों का महत्ि आस बात में ह ैकक राज्य सरकार द्वारा 

संसाधनों पर दािों के संबंध में मध्यस्थता करन े के ऄिािा, ईनकी नसफाररशों से नननध हस् तांतरण-तंत्र में ऄनधक 

नस्थरता और पूिाथनुमेयता बढेगी। िेककन, नित्त अयोग की मुख्य नसफाररशों को नबना संशोधन के स्िीकार करने पर 

राष्ट्रीय स्तर पर स्थानपत सहमनत का राज्यों में पािन नहीं ककया जा रहा ह।ै ऄक्सर, यहां तक की स् िीकार की गइ 

नसफाररशों का भी पूणथ रूप में कायाथन् ियन नहीं ककया जाता ह ै नजसके निए ससंाधनों का ऄभाि बताया जाता ह,ै 

नजससे राज्य नित्त अयोग गरठत करने का र्प्योजन ही बकेार हो जाता ह।ै आस नस्थनत को बदिने की जरूरत ह।ै 



8.30  यकद राज्य नित्त अयोग कें द्र सरकार से राज्यों के निए ससंाधनों के हस् तातंरण हतेु कें द्रीय नित्त अयोग द्वारा 

ऄपनाइ गइ र्प्किया का पािन करें, तो ईनकी ररपोर्ों में राज्य सरकार के साथ-साथ स्थानीय ननकायों के हस् तातंरण-

पूिथ और ईसके ईपरांत के चरणों पर नित्तों के ऄनुमान के साथ साथ एसएफसी की ररपोर्ों में ऄनुशंनसत ईपाय 

ऄपनाकर स्थानीय ननकायों द्वारा संग्रह ककए जा सकने िािे राजस्िों का पररमाण भी सनिनहत होगा। आसके बािजूद 

जो ऄंतर शेष रह जाएगंे, िे कें द्रीय नित्त अयोग द्वारा ऄनशंुसा ककए जान ेिािे ईपायों का अधार होंगे। 

8.31 संसाधनों में ऄंतर का ऄनुमान िगाने के निए राज्य नित्त अयोगों को ऐनतहानसक र्प्िृनत्तयों के अधार पर 

पूिाथनुमान करने के बजाय, राजस्ि और व्यय के ननधाथरण में एक नॉमेरर्ि ऄथिा मानकीय दनृिकोण ऄपनाना चानहए। 

राजस्ि ऄजथन के निए र्प्नत व्यनक्त मानदडंों में, कर अधारों से संबंनधत अंकडो को और राजस् ि संग्रह में ईनचत ईछाि 

को मानते हुए नगरपानिकाओं तथा पंचायतों द्वारा गैर-कर अय जुर्ाने के मागो का भी ध्यान रखा जाना चानहए। र्प्नत 

व्यनक्त व्यय को मूिभूत सेिाओं की र्प्दायगी में सिोत्तम ननष् पादन करने िािी कुछ नगरपानिकाओं और पंचायत द्वारा 

ककए गए औसत व्यय के अधार पर अकनित ककया जा सकता ह।ै एसएफसी द्वारा ऄनशंुनसत ससंाधन हस् तांतरणों को 

समायोनजत करने के बाद, आस निनध से अकनित ककए गए समग्र राजस्ि और समग्र व्यय के बीच का ऄंतर कें द्रीय नित्त 

अयोग के दनृिकोण के निए एक अधार ईपिब् ध कराएगा।  

8.32  राज्य नित्त अयोगों की ररपोर्ों की सािधानीपूिथक संिीक्षा करन ेस ेपता चिता ह ै कक कुछ ही राज्य नित्त 

अयोगों ने आस दनृिकोण का पािन ककया ह।ै आस कारण हमारे निए ईनकी ररपोर्ों को ऄपनी नसफाररशों का अधार 

बनाना ऄसंभि हो गया ह।ै हम यह पुरजोर नसफाररश करते हैं कक भनिष्य में सभी राज्य नित्त अयोग, नजनमें ि े

अयोग भी शानमि हैं जो गरठत हो चकेु हैं िेककन नजन्हें ऄभी ऄपनी नसफाररशें र्प्स्ततु करनी हैं, ईपयुथक्त र्प्किया का 

पािन करें ताकक कें द्रीय नित्त अयोग ऄपने संिैधाननक ऄनधदशे के साथ पूरा न्याय कर सके।  

8.33  यह संभि बनान ेके निए यह जरूरी ह ैकक राज्य निशेषज्ञता र्प्ाप् त एिं दक्षतापूणथ िोगों के साथ राज् य नित्त 

अयोगों का गठन करें, बजाय राज्य नित्त अयोगों को मात्र संिैधाननक औपचाररकता ननभाने के निए गरठत करे। हमने 

यह पाया ह ैकक ऄनधकतर राज्यों न ेिोकतांनत्रक निकें द्रीकरण की र्प्किया को और अगे बढाने में और पंचायती राज 

संस्थाओं तथा नगरपानिकाओं को सशक् त बनाकर र्प्नतस्पधी स्तर पर सामथ्यथ निकनसत करन ेमें राजय नित्त अयोग 

जैसी संस्था के महत्ि को ऄभी तक नहीं समझा ह।ै राज्य नित्त अयोगों के गठन में दरेी, चरणों में ईनका गठन, बार-

बार पुनगथठन, चयननत ककए गए व्यनक्तयों की ऄहताथ, ररपोर्थ र्प्स्तुत करने में दरेी और कइ मामिों में ऐक् शन रे्कन 

ररपोर्थ (एर्ीअर) निधानमंडिों में र्प्स्तुत करने में नििंब होने से आस संस्था का र्प्योजन ही ननष्फि हो जाता ह।ै यह 

कें द्रीय नित्त अयोग के निए नसफथ  एक लचता का निषय ह,ै क् योंकक ईसे ऄपनी नसफाररशों के अधार के रूप में ईनकी 

ररपोर्ें स्िीकार करनी पडती हैं। 

8.34  राज्य नित्त अयोगों के गठन के मामिे में, राज्यों को यह सिाह दी जानी चानहए कक िे ईन कें द्रीय निधायन 

और ननयमों का पािन करें जो ऄध्यक्ष एिं सदस्यों के निए ऄहताथताए ं ननर्ददष् र् करते हैं, और आसी र्प्कार के ननयम 

बनाए।ं यह महत्िपूणथ ह ै कक निशेषज्ञ ऄथथशास्त्र, िोक नित्त, िोक र्प्शासन और निनधशास् त्र जैसे निनशि निषयों स े

संबंनधत हों। ग्रामीण और शहरी स्थानीय ननकायों, दोनों की लचताओं का पयाथप् यत रूप से समाधान हो, यह सझुाि 



कदया जाता ह ैकक राज्य नित्त अयोग में कम से कम एक ऐसा व्यनक्त; नजसे पंचायती राज संस्थाओं से संबंनधत मामिों 

में निशेषज्ञता और/ऄथिा ऄनुभि हानसि हो; तथा एक और व्यनक्त नजसे नगरपानिका के मामिों में आसी र्प्कार का 

ज्ञान र्प्ाप्त हो, ननयुक्त ककया जाना चानहए। ऄध्यक्ष सनहत सदस्यों की संख्या पांच से ऄनधक नहीं होनी चानहए, आनमें 

िह पदानधकारी शानमि नहीं ह ैजो सनचि का कायथ कर सकता ह।ै चूंकक राज्य नित्त अयोग ऄस्थायी ननकाय होते हैं 

और एक नननित समय-सीमा में ईन्हें ऄपना कायथ पूरा करन े के निए समर्तपत र्प्यास करने की जरूरत होती है, 

आसनिए सभी सदस्य और ऄध्यक्ष पूणथकानिक होने चानहए। राज्य नित्त अयोगों के बार-बार पुनगथठन से बचना चानहए 

क्योंकक आससे ईनके दनृिकोण और निचार की ननरंतरता में बाधा पडती ह।ै पुनगथठन का मुख्य कारण पदानधकाररयों का 

सामान् य र्प्किया में स् थानांतरण र्प्तीत होता ह।ै ऐसी नस्थनत पैदा नहीं होगी, यकद राज्य नित्त अयोग में गैर-

अनधकाररक निशेषज्ञ हों। 

8.35  ननयंत्रक एिं महािेखा परीक्षक द्वारा एक काि खंड में र्प्पत्रों में सुझाए गए निननयोनजत डरे्ा का संकिन 

राज्य नित्त अयोगों के निए बहुत जरूरी ह ैताकक िे स्थानीय ननकायों की अय और व्यय संबंधी जरूरतों का ननधाथरण 

कर सकें । ग् यारहिां नित्त  अयोग तथा यह अयोग भी निश्वसनीय अंकडों के ऄभाि के कारण ईिझन में रह।े आसी 

समस्या का समाधान करन ेकी दनृि से ग्यारहिें नित्त अयोग ने डरे्ा के सृजन और ईन्हें ऄनुरनक्षत करन ेके साथ-साथ 

िेखांकन मापदडंों में सुधार करने के निए र्प्ािधान ककया था। हमें यह ईल्िेख करते हुए खुशी ह ै कक ननयंत्रक एिं 

महािेखा परीक्षा द्वारा ननधाथररत र्प्पत्रों को ऄनधकतर राज्यों ने स्िीकार कर निया ह ैऔर अशा ह ैकक शेष राज्य भी 

ऐसा ही करेंगे। चूंकक अंकडों के संग्रहण और संकिन का कायथ ननरंतर करना होगा और जब भी राज्य नित्त अयोग 

गरठत ककए जाएगंे, तब ये अंकड ेईसे ईपिब् ध कराने होंगे, आसनिए यह िांछनीय होगा कक र्प्त्येक राज्य के नित्त 

निभाग में एक स्थायी राज्य नित्त अयोग र्प्कोष् ठ स्थानपत ककया जाए। आस र्प्कोष् ठ की ऄध्यक्षता सनचि स्तर के 

ऄनधकारी द्वारा की जा सकती ह ैजो राज्य नित्त अयोग, जब भी िह गरठत ककया जाए, के सनचि के रूप में भी कायथ 

कर सकता ह।ै 

8.36  ऄन्य मुद्दे आस र्प्कार हैं - नए राज्य नित्त अयोग को गरठत करने के निए ननधाथररत समयािनध, ईसे ऄपनी 

ररपोर्थ र्प्स्तुत करने के निए कदया गया समय, एर्ीअर हतेु समय सीमाए ंऔर ईसकी पंचार् ऄिनध का कें द्रीय नित्त 

अयोग के साथ समकानिकता। राज्य नित्त अयोगों द्वारा ऄपनी ररपोर्ें र्प्स्तुत करने में निया गया समय तीन महीने से 

कम और तीन िषथ से ऄनधक की सीमा में रहा ह।ै ऐसे भी ईदाहरण हैं, जब राज्य ने ररपोर्थ र्प्ाप्त ककए नबना ही र्प्थम 

राज्य नित्त अयोग को बंद कर कदया और दसूरा राज्य नित्त अयोग गरठत कर कदया। ररपोर्ों को दरेी से र्प्स्तुत करने के 

साथ यह समस्या जुडी ह ैकक नजस समयािनध के निए ईन्हें नसफाररशें करनी ह,ै ऄक् सर िह समयािनध ही बीत जाती 

ह।ै यह िांछनीय होगा कक राज्य नित्त अयोगों को ऄपनी नसफाररशें र्प्स्तुत करने की ऄपेनक्षत तारीख स ेकम स ेकम दो 

िषथ पूिथ गरठत ककया जाए और ऄंनतम तारीख आस र्प्कार तय की जाए कक राज्य सरकार को एर्ीअर र्प्स्ततु करने के 

निए कम से कम तीन माह का समय नमिे जो ऄनधमानतः अने िािे नित्तीय िषथ के बजर् के साथ र्प्स्तुत की जाए। 

राज्य नित्त अयोग की पंचार्-ऄिनध का कें द्रीय नित्त अयोग के साथ समकानिकता रहने का ऄथथ यह नहीं ह ैकक ईनका 

कायथकाि एक जैसा हो। जरूरी बात यह ह ैकक जब कें द्रीय नित्त अयोग गरठत ककया जाए तब ईस ेराज्य नित अयोग 

की ररपोर्ें तत्काि ईपिब्ध हो जाए ंताकक कें द्रीय नित्त अयोग राज्य की जरूरतों का ननधाथरण सािथभौनमक नसिांत के 

अधार पर कर सके। आसके निए जरूरत आस बात की ह ैकक ये ररपोर्ें बहुत पुरानी न हो। चूंकक कें द्रीय नित्त अयोग के 

गठन के कायथकाि का पूिाथनमुान िगाया जा सकता ह,ै आसनिए राज्यों को भी ऄपने राज्य नित्त अयोगों का गठन 



ईपयुक्त समय पर कर िेना चानहए। आस समूचे ईद्दशे्य को पूरा करने के निए, राज् य नित्त अयोग के गठन की र्प्किया 

और समय-सीमाए ंसंबि निधायन में ननर्ददष् र् की जानी होंगी। 

कें द्रीय नित्त अयोग की भनूमका  

8.37  ईन संिैधाननक ईपबंधों के कायथक्षेत्र को पूरी तरह समझन ेका र्प्यास ककया गया नजनमें कें द्रीय नित्त अयोग के 

निए राज्यों की समेककत नननध में िृनि करने हतेु ईनचत ईपायों की नसफाररश करने की ऄपेक्षा की गइ ह।ै यद्यनप राज्य 

सरकारों के साथ हुइ संगोनियों और बैठकों में र्प्स्तुत शोधपत्रों से जो र्प्मुख राय ईभरकर अइ, िह यह थी कक ऐस े

र्प्यास कें द्र सरकार स ेराज्यों को ऄनतररक्त संसाधनों का हस् तांतरणों के निए नसफथ  एक तंत्र-स्िरूप हैं, आसनिए हमारा 

मानना ह ै कक आस कदशा में और ऄनधक ककया जाना चानहए। हमारे निचार में संनिधान के संबि ईपबंध का ईद्दशे्य 

दोहरा ह:ै- (क) एक तो, राज्यों की निशेष पररनस्थनतयों को दखेते हुए कें द्र सरकार स ेऄनतररक्त ऄनुदानों के माध् यम से 

राज्यों की समेककत नननध में िृनि करना, जो संभित: ऐसी सहायता को ईनचत ठहराए;ं (ख) राज्य के राजस्ि में िृनि 

करने के निए राज्य नित्त अयोग की कनतपय नसफाररशों के निए कें द्र सरकार द्वारा ननणथय निए जाने की जरूरत हो 

सकती ह,ै क्योंकक ईन ननणथयों के कें द्र-राज्य और/ऄथिा ऄन्तराथज्यीय पररणाम हो सकत ेहैं। कें द्र सरकार राज्य नित्त 

अयोगों की ईक् त नसफाररशों के अधार पर राज्य सरकारों द्वारा ईठाए गए मुद्दों पर कारथिाइ करते हुए कें द्रीय नित्त 

अयोग की निशेषज्ञ राय का िाभ ईठा सकती ह।ै ईदाहरण के निए, कें द्र आस र्प्कार के मामिों में कारथिाइ कर सकता 

ह,ै जैसे कक (क) करों/शुल्कों की दरों में संशोधन, जहाूँ भी ऐसे करों/शुल्कों के अगम राज्य को अिंरर्त ऄथिा 

निननयोनजत ककए जाने हैं; ऄनुच्छेद 265 के ऄधीन औषधीय और र्प्साधनों/शौचाियों में ईपयोग की जाने िािी 

िस् तुओं पर स्र्ांप शुल्क और ईत्पाद शुल्क तथा ऄनुच्छेद 269 के ऄधीन कें द्रीय नबिी कर आस शे्रणी में अते हैं; (ख) 

गैर-कर राजस्िों की कनतपय शे्रनणयों के निए दरों में संशोधन, जो कें द्र सरकार द्वारा ननधाथररत ककए जात ेहैं, जैसे कक 

खननजों से रायल्र्ी (जहाूँ भी ऐसे राजस् िों के ईक् त नहस्से को स्थानीय ननकायों के साथ बांर्ने की नसफाररश की गइ 

हो); (ग) कें द्रीय सािथजननक क्षेत्र ईपिम, रेििे आत्याकद से संबंनधत मुद्द;े नजनमें ईनके द्वारा दये संपनत्त कर और 

स्थानीय कर शानमि हैं, ईनके स्िानमत्ि में जरूरत से अनधक् य भूनम की िापसी आत्याकद; और (घ) व्यिसाय-कर पर 

िगी सीमा को बढाना, नजसके निए संिैधाननक संशोधन की अिश्यकता होगी। यह ईन मुद्दों की नसफथ  एक सचूी ह ै

नजनके निए कें द्रीय हस्तक्षेप की जरूरत ह ैऔर जहाूँ कें द्र सरकार के ननणथयों से ककसी राज्य की समेककत नननध में अन े

िािी नननधयों पर र्प्भाि पड सकता ह।ै आसनिए, राज्य नित्त अयोगों के निचारों को ध्यान में रखने के बाद कें द्रीय 

नित्त अयोग आन मुद्दों और आसी र्प्कार के ऄन् य मुद्दों के सबंंध में नजन ईपायों की नसफाररश करेगा, िे ईसके संिैधाननक 

ऄनधदशे को काफी हद तक पूरा करेंगे। आसके मदद्नेजर, हम यह नसफाररश करते हैं कक भनिष्य में राज्य नित्त अयोग 

ऐसे मुद्दों की स्पि पहचान करें नजन पर राज्य की समेककत नननध में िृनि करने हते ुकें द्र सरकार की ओर से कारथिाइ 

करने की जरूरत होती ह,ै और ईन्हें कें द्रीय नित्त अयोग के निचाराथथ एक पृथक ऄध्याय में सूचीबि करे। 

नसफाररशें 

8.38  73िें और 74िें संशोधनों की भािना और निकें द्रीकरण की र्प्किया को बढािा दनेे की स्पि जरूरत को दखेत े

हुए, हमने 2005-10 की ऄिनध के निए ऄनुदान सहायता के रूप में 25,000 करोड रुपए की रानश की नसफाररश की 



ह ैताकक नगरपानिकाओं और पंचायतों के संसाधनों की ऄनुपूर्तत करने के निए राज्यों की समेककत नननध में िृनि की जा 

सके। यह बांरे् जाने िािे कर-राजस्ि के 1.24 र्प्नतशत और कें द्र की सकि राजस्ि र्प्ानप्तयों के 0.9 र्प्नतशत के समतुल्य 

होगा, जैसा कक हमने 2005-10 की ऄिनध के निए ऄनुमान िगाया ह।ै 

8.39  ग्यारहिें नित्त अयोग न े नसफाररश की थी कक पंचायत और नगरपानिकाओं के निए ऄनुदान सहायता के 

निभाजन का ऄनुपात िमश: 80:20 होना चानहए। आसके निए यह तकथ  कदया गया था कक शहरी स्थानीय ननकायों के 

पास ऄपने स् ियं के कर और गैर-कर संसाधन पयाथप्त मात्रा में होते हैं, जबकक पंचायती राज संस् थाओं के मामिे में ऐसा 

नहीं ह,ै आसनिए पंचायती राज संस्थाओं को पयाथप् त सहायता कदए जाने की जरूरत ह।ै 2001 की जनगणना के 

ऄनुसार 28 राज्यों की शहरी जनसंख्या 26.8 र्प्नतशत ह।ै हमने सडकों और आमारतों के रखरखाि के निए ऄिग से 

ऄनुदानों की नसफाररश की ह ै नजनमें स्थानीय ननकायों द्वारा रखरखाि की जा रही सडकें  भी शानमि ह।ै 

नगरपानिकाए ंआन ऄनुदानों से सबसे ऄनधक िाभानन्ित होंगी। नगरपानिकाओं द्वारा ऄपने राजस्ि में िृनि करने की 

क्षमता और जरूरत को दखेत ेहुए 20 र्प्नतशत का नहस्सा ईनचत र्प्तीत होता ह।ै तदनसुार, हम यह नसफाररश करते कक 

25,000 करोड रुपए की रानश पंचायतों और नगरपानिकाओं के बीच 80:20 के ऄनपुात में निभानजत की जाए। आस 

तरह पंचायती राज संस्थाओं के निए 20,000 करोड रुपए और नगरपनिकाओं के निए 5,000 करोड रुपए की रानश 

अकनित की गइ ह,ै जो नपछिे अयोगों द्वारा ऄनुशंनसत स्तरों से काफी ऄनधक ह ैऔर यह स्थानीय सरकारों द्वारा 

र्प्दान की जा रही नागररक सेिाओं के स्तर को सुधारने में बहुत सहायक नसि होगी। 

8.40  हम चाहेंगे कक पंचायती राज संस्थाओं को कदए गए ऄनुदान पंचायतों द्वारा जिापूर्तत और स्िच्छता के संदभथ 

में सेिा र्प्दायगी को सुधारने में ईपयोग ककए जाए।ं हमें सूनचत ककया गया ह ै कक नपछिे िषों में ग्रामीण जिापूर्तत 

योजनाओं में 45,000 करोड रुपए से ऄनधक की रानश का ननिेश ककया गया ह।ै स्िजिधारा के ऄंतगथत चिाइ जा रही 

योजनाओं को 12 महीने तक सफितापूिथक चिने के बाद ओ एिं एम (पररचािन एिं रखरखाि) के निए र्प्ोत्साहन के 

रूप में पंूजीगत िागत के 10 र्प्नतशत नहस्स ेका ऄनुदान और राज्य सरकार द्वारा भी आतना ही ऄंशदान ईपिब् ध 

कराया जाता ह।ै जो योजनाए ंपूिथ में पूणथ हो गइ थीं, ईनके निए ओ एिं एम हतेु कोइ र्प्ािधान नहीं ह।ै पंचायत को 

आस बात के निए र्प्ोत्सानहत ककए जाने की जरूरत ह ैकक िे आन योजनाओं को ऄपने ननयंत्रण में िें और ऄनुरनक्षत करें। 

कुछ मौजूदा योजनाओं को पूरी तरह से कायाथत्मक बनान ेके निए निशेष सुधार की जरूरत ह।ै पंचायती राज संस्थाए ं

पररसंपनत्तयों को ऄनधग्रहीत कर सकती हैं, आसनिए ि ेआन ऄनुदानों का ईपयोग मरम्मत/निीकरण और रखरखाि के 

निए कर सकती हैं ताकक ईन्हें पूरी तरह से चािू ककया जा सके। आसके बाद भी पंचायती राज संस्थाए ंपांच िषथ की 

अरंनभक ऄिनध के निए जिापूर्तत के ओ एिं एम की संपूणथ िागत को संभित: िहन न कर पाए।ं तथानप, ईन्हें 

ईपयोगकताथ र्प्भारों के रूप में अिती िागत का कम से कम 50 र्प्नतशत नहस्सा िसिू करना चानहए। 

8.41  पेयजि अपूर्तत निभाग न ेहमे सूनचत ककया ह ैकक जब तक एक अधारभतू स्िच्छता किरेज न हो, तब तक 

पंचायतों को ठोस ऄपनशि के ननपर्ान, नानियों की सफाइ आत्याकद के निए ‘संपूणथ स्िच्छता ऄनभयान' (र्ीसीएस) के 

तहत कोइ नितीय सहायता नहीं नमिती। अधारभूत स्िच्छता किरेज हानसि कर िनेे के बाद िे ऄपनी जनसंख्या के 

अधार पर 2 िाख रुपए से 4 िाख रुपए तक के ननमथि ग्राम पुरस्कार के निए पात्र हो जाते हैं। पात्र होने तक के समय 



तक ईन्हें पांच िषथ की हैंड होलल्डग ऄिनध के निए पयाथिरणीय स्िच्छता को बनाए रखने हते ुअर्तथक सहायता दी 

जाए। आस पृिभूनम में, हम यह नसफाररश करते हैं कक र्प्त्येक राज्य में पंचायती राज संस्थाओं के निए हमारे द्वारा 

अिंरर्त ऄनुदान सहायता में से जिापूर्तत एिं स्िच्छता की ओ एिं एम िागत पर ककए जान े िािे व्यय को 

र्प्ाथनमकता दी जानी चानहए। 

8.42  शहरी स्थानीय ननकायों के मामिे में, हमने सरकारी-ननजी भागीदारी के महत्ि पर पहिे ही बि कदया ह ै

ताकक ठोस ऄपनशि पदाथथ र्प्बंधन के संबंध में सेिा-र्प्दायगी को बढाया जा सके। नगरपानिकाओं को ठोस ऄपनशि 

पदाथथ के संग्रहण, पृथकरण और पररिहन पर ध्यान कें कद्रत करना चानहए। राज्य सरकारों के निए यह जरूरी होगा कक 

िे 2001 की जनगणना के ऄनुसार 1,00,000 से ऄनधक की जनसंख्या िािे शहरों की नगरपानिकाओं के निए 

कम् पोलस्र्ग तथा ऄपनशष् र् को उजाथ में पररिर्ततत करन ेिािे कायथिमों सनहत एक ऐसी व्यापक योजना तैयार करें, 

नजन् हें ईपयुक्त नित्तपोषण के निए हमारे द्वारा ऄनुशंनसत ऄनुदान सहायता से ननजी क्षेत्र में शुरु ककया जाए। तथानप, 

ऄनुदान-सहायता नसफथ  संग्रहण, पृथकरण और पररिहन की िागत में सहायता दनेे के निए ही ईपिब्ध होगी, क्योंकक 

ननजी क्षेत्र द्वारा की जाने िािी गनतनिनधयां िानणनज्यक दनृि से तब िाभर्प्द हो जाएगंी जब नगरपानिका ऄपनी 

भूनमका को कारगर ढंग स े ननभान ेमें सक्षम हो जाए। हमारा सुझाि ह ै कक शहरी स्थानीय ननकायों के निए र्प्त् येक 

राज् य को मुहयैा कराए गए ऄनुदानों का कम से कम 00 र्प्नतशत नहस्सा आन योजनाओं के निए ननधाथररत ककया जाना 

चानहए। छह बड ेशहरों ऄथाथत कदल्िी, मुम्बइ, कोिकाता, चेिइ, बैंगिौर और हदैराबाद को ऄनुदान सहायता के 

र्प्योजन स ेबाहर रखा जा सकता ह ैक्योंकक ईनके निए आस महत्त्िपूणथ सेिा हते ु स्ियं ऄपने संसाधन जुर्ाना संभि 

होगा।  

8.43  ग्यारहिें नित्त अयोग ने स्थानीय ननकायों द्वारा डरे्ाबेस निकनसत करने के निए 200 करोड रुपए अिंरर्त 

ककए थे िेककन नित्त मंत्रािय से र्प्ाप्त सूचना के ऄनसुार केिि 93 करोड रुपए ही ईपयोग ककए जा सके। िेखाओं के 

ऄनुरक्षण के निए अिंरर्त 483 करोड रुपए में से, केिि 113 करोड रुपए ही ईपयोग ककए गए। आस र्प्कार, कुि 

ईपयोग का र्प्नतशत अिंरर्त रानश का मुनश्कि से 30 र्प्नतशत रहा ह।ै हािाकंक आस िचर ऄल् प-ईपयोग के कारण 

नबिकुि भी स्पि नहीं हैं, कफर भी आस बात में कोइ सदंहे नहीं कक अधारभतू स्तरों पर अंकडों/डरे्ा की गुणित्ता 

ननकृि ह।ै ऄनधकतर राज्यों के पास ऄपने स्थानीय ननकायों के नित्तों के बारे में सही सूचना नहीं होती ह।ै अधारभूत 

स्तरों पर िेखांकन की एक समुनचत व्यिस्था स्थानपत की जानी चानहए ताकक बुननयादी नागररक और निकास कायों 

के निए पंचायतों और नगरपानिकाओं की जरूरतों का ईद्दशे् यपरक ननधाथरण करन े में असानी हो सके। महत्िपूणथ 

सेिाओं के निए संसाधनों में ऄंतर का ननधाथरण करना राजकोषीय हस् तातंरण र्प्किया के निए बहुत महत्िपूणथ ह ै

नजससे साम् यता को बढािा नमिेगा। सेिा र्प्दायगी की िागत और ससंाधन जुर्ाने की क्षमता के बीच ऄंतर का 

तकथसंगत ननधाथरण करन े के निए जरूरी अकंडों के ऄभाि से सेिाओं में साम्यता हानसि करन े के निए ईपायों की 

नसफाररश करन ेका कायथ िगभग ऄसंभि हो जाता ह।ै आसनिए यह बहुत जरूरी ह ैकक अधारभूत स्तर पर डरे्ाबेस 

निकनसत करने और िेखाओं के ऄनुरक्षण के कायथ को ईच्च र्प्ाथनमकता दी जाए। शहरी क्षेत्रों में संपनत्तयों की मैलपग के 

निए जीअइएस (भूसचूना र्प्णािी) जैसी कुछ अधुननक निनधयां और नित्तीय र्प्बंधन की अधुननक र्प्णािी में 

पररिर्ततत होन े के निए कंप् यूर्रीकरण से मजबतू स्थानीय सरकारें स्थानपत करन े में सहायता नमिेगी और आसके 

फिस् िरूप 73िें और 74िें संिैधाननक संशोधनों के ईद्दशे्य पूणथ हो जाएगंे। आसनिए, यह नसफाररश की जाती ह ैकक 

ग्रामीण क्षेत्रों में जिापूर्तत और स्िच्छता की ओ एिं एम िागतों पर व् यय और शहरी क्षेत्रों में ठोस ऄपनशि पदाथथ 



र्प्बंधन की योजनाओं पर व्यय के ऄिािा, जैसा कक ईपयुथक् त पैरा 8.41 और 8.42 में बताया गया ह,ै पंचायती राज 

संस्थाओं और नगरपानिकाओं को, जहाूँ भी संभि हो, अधुननक र्प्ौद्योनगकी और र्प्बंध र्प्णानियों के जररए डरे्ाबेस 

निकनसत करने और िेखाओं के ऄनरुक्षण पर होने िािे व्यय को ईच्च र्प्ाथनमकता दनेी चानहए। िागत संबंधी 

निश्वसनीय अंकडों के ऄभाि में, हम व्यय की ऄिग-ऄिग मदों के निए नननित अिंर्न करने से बच रह ेहैं और आस 

मुद्द ेको राज्यों पर छोडते हैं कक िे ईपयुथक्त नसिांतों के अधार पर र्प्त्येक स्थानीय ननकाय की जरूरत का ननधाथरण करें 

और हमारे द्वारा ऄनुशंनसत कुि अिंर्न में से तदनुसार नननधयां नननमत्त करें। 

8.44 जहाूँ तक राज्यों के बीच ऄनदुान सहायता के पारस्पररक अिरं्न का संबंध ह,ै ग् यारहिें नित् त अयोग न ेराज् यों 

के बीच ऄनुदान सहायता के पारस् पररक अिंर्न का ननधाथरण करने के निए ननम् ननिनखत कारकों और भारांकों को 

ऄंगीकृत ककया था :  

       मापदडं  भार (र्प्नतशत) 

I. जनसंख्या 40 

II. भौगोनिक क्षेत्र 10 

III. ईच् चतम र्प्नत व्यनक्त अय से दरूी/ऄंतर 20 

IV. निकें द्रीकरण का सूचकांक 20 

V. राजस्ि संबंधी र्प्यास 10 

  

हम यह ईल्िेख कर रह ेहैं कक चूंकक जनसंख्या और भौगोनिक क्षेत्र का मापदडं तर्स्थ है, आसनिए ईन्हें अम स्िीकृनत 

नमिी ह।ै ऄत:, हमन ेआन दो कारकों के निए ग्यारहिें नित्त अयोग द्वारा ऄनुशंनसत भारांकों का र्प्योग करने का ननणथय 

निया ह।ै हमन ेग्यारहिें नित्त अयोग द्वारा निकनसत ‘‘ऄनधकतम र्प्नत व्यनक्त अय से ऄंतर’’ मापदडं को 20 र्प्नतशत के 

भारांक के साथ रखने का ननणथय निया ह।ै हमन े िषथ 1999-2000, 2000-2001 और 2001-2002 के सबंंध में 

सीएसओ द्वारा ईपिब् ध कराए गए जीएसडीपी अंकडों के अधार पर र्प्ाप् त र्प्ाथनमक सेक् र्र से औसत र्प्नत व्यनक्त 

जीएसडीपी (तुिनीय कीमतों पर) का र्प्योग ककया ह।ै आन तीन िषों के निए जनसंख्या संबंधी अंकड ेिषथ 1991 और 

2001 के निए ग्रामीण जनसंख्या के जनगणना अंकडों के अधार पर ऄन् तिेनशत/ऄनुमाननत ककए गए थे। 

ऄन्तिेशन/ऄनुमान िषथ 1991 और 2001 के बीच जनसंख्या की घातांकक संिृनि के अधार पर ककया गया ह।ै चूंकक 

2001 की जनगणना के पररणामों पर अधाररत राज्य-िार ग्रामीण/शहरी जनसंख्या के ऄनुमान ईपिब्ध नहीं थे, 

आसनिए आन ऄनुमानों को सिथर्प्थम कैिेंडर िषथ के निए अकनित ककया गया और तदपुरांत नित्तीय िषथ 1999-2000, 

2000-01 एिं 2001-02 के निए ऄन् तिेनशत ककया गया। र्प्त् यके राज् य के ऄंतर ि दरूी को ईस राज् य के साथ मानपत 

ककया गया नजसका ईच् चतम औसत र्प्नत व्यनक्त जीएसडीपी था और ईसमें मानक निचिन अधा था। आसके बाद, 

पंचायतों के निए नहस्सा ननधाथररत करने के निए संबंनधत राज्य की ग्रामीण जनसंख्या (2001) से आन ऄंतरों ि दरूरयों 

से भाररत ककया गया। 



8.45  शहरी स्थानीय ननकायों के मामिे में, हमने सीएसओ द्वारा कदए गए जीएसडीपी अंकडों और शहरी जनसंख्या 

के निए 1991 और 2001 के जनसंख्या अंकडों के अधार पर तीन िषों ऄथाथत 1999-2000, 2000-01 और 2001-

02 के निए ऄन्तिेनशत/ऄनुमाननत जनसंख्या अंकडों सनहत र्प्ाथनमक क्षेत्र को छोडकर, औसत र्प्नत व्यनक्त जीएसडीपी 

(तुिनीय कीमतों पर) का र्प्योग ककया ह।ै ईच् चतम औसत र्प्नत व्यनक्त जीएसडीपी िािे राज्य और अधा मानक 

निचिन से र्प्त्येक राज्य की दरूी/ऄंतर को मापा गया। आसके बाद संबंनधत राज्य के नहस्से को ननधाथररत करने के निए 

ईसकी शहरी जनसंख्या (2001) से ईक् त दरूरयों को भाररत ककया गया। 

8.46.  आसके ऄनतररक्त, हमने अबादी की कनतपय न्यूनतम जरूरतों से संबंनधत अंकडों के अधार पर राज्य के भीतर 

निषमताओं का पता िगाने के निए िंचन का सूचकाकं (index of deprivation) ननर्तमत करन ेका र्प्यास भी ककया 

ह।ै पेयजि और स्िच्छता दो र्प्मुख सेिाए ंहैं नजन् हें ग्रामीण और शहरी दोनों ही स्थानीय ननकायों द्वारा र्प्दान ककया 

जाता ह।ै 2001 की जनगणना के राज्य-िार अंकड ेईपिब् ध हैं, नजनमें दरू से पानी िाने िािे पररिारों की सखं्या 

(शहरी पररिारों के मामिे में 100 मीर्र से ज्यादा दरू और ग्रामीण पररिारों के मामिे में 500 मीर्र से ज्यादा दरू), 

घर के पररसर में नबना शौचािय के पररिारों की संख्या और गंद ेजि की ननकासी के निए जिननकास सुनिधाओं के 

नबना पररिारों की संख्या के बारे में ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों का ब् यौरा ईपिब्ध ह।ै आस सूचकांक को तैयार करने में 

आन अंकडों का र्प्योग ककया गया ह।ै आसमें र्प्युक्त फामूथिा आस र्प्कार ह ै: D.I = 0.5x + 0.25 (y+z) जहाूँ D. I िंचन 

सूचकांक ह,ै x दरू स ेपानी िाने िाि ेपररिार का र्प्नतशत है, y शौचािय रनहत पररिारों का र्प्नतशत ह ैऔर z जि 

ननकासी सुनिधा रनहत पररिारों का र्प्नतशत ह।ै आसके पश् चात न्यूनतम ऄभािग्रस्त िािे राज्य स ेदरूी ि ऄंतर को 

ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के निए 2001 की जनगणना की जनसंख्या से भारांककत ककया गया ताकक राज्य-िार 

नहस् सा/ऄंश ननकािा जा सके। 0.5 के मानक निचिन की छूर् दी गइ ताकक सबसे कम ऄभािग्रस्त राज्य को भी नहस्सा 

नमि सके। हमन ेआस मापदडं को 10 र्प्नतशत का भाराकं कदया ह।ै 

8.47  ग्यारहिें नित्त अयोग ने निकें द्रीकरण का सचूकांक बनाने के र्प्योजन स ेननम्ननिनखत 10 मानदडंों/पैरामीर्रों 

का चयन ककया था :- 

(i).  राज्य/ पंचायत/ नगरपानिका काननूों का ऄनधननयमन/सशंोधन; 

(ii). स्थानीय ननकाय के कायथकरण में हस्तक्षेप/रोक; 

(iii). राज्य निधायन द्वारा स्थानीय ननकायों को कायथ सौंपना; 

(iv). ननयमों, ऄनधसूचना और अदशेों के जररए आन ननकायों को कायों का िास्तनिक कायों का हस् तांतरण; 

(v). स्थानीय ननकायों को कराधान की शनक्त दनेा;  

(vi). कराधान शनक्तयों का र्प्योग करने की सीमा; 

(vii). राज्य नित्त अयोग का गठन और ईनकी ररपोर्ों पर की गइ कारथिाइ की सचूना र्प्स्ततु करना;  

(viii). राज्य नित्त अयोग की र्प्मुख नसफाररशों पर की गइ कारथिाइ;  

(ix). स्थानीय ननकायों के चुनाि; और 



(x). ऄनुच्छेद 243 ZD की मूि भािना के ऄनरुूप, नजिा योजना सनमनतयों का गठन। 

 

यह दखेते हुए कक ऄब िगभग सभी राज्यों ने 73िें और 74िें संशाधनों को कायाथनन्ित करने के निए ईपाय कर निए हैं 

और कानून ऄनधननयनमत ककए हैं, चुनाि कराए हैं, राज्य नित्त अयोग गरठत कर निए हैं और ईनकी ररपोर्ों पर 

कारथिाइ भी की ह,ै आसनिए ितथमान परररे्प्क्ष्य में उपर बताए गए ऄनधकतर कारक ज् यादा र्प्ासंनगक नहीं रहेंगे। 

आसनिए हमने आस मापदडं को आसी रूप में छोडने का ननणथय निया ह।ै 

8.48  ‘'राजस्ि र्प्यास'’ का मूल्यांकन करने के निए ग्यारहिें नित्त अयोग ने स्थानीय ननकायों के स् ियं के राजस्िों के 

ऄनुपात को राज्य के स् ियं के राजस्ि तथा ऄिग से एसडीपी से संबि ककया था और र्प्त्येक के निए 5 र्प्नतशत का 

भारांक ननधाथररत ककया। पंचायतों के मामिे में, खनन और ईत्खनन को छोडकर, र्प्ाथनमक क्षेत्र से एसडीपी का 

अकिन ककया गया, जबकक नगरपानिकाओं के मामिे में र्प्ाथनमक क्षेत्र को छोडकर एसडीपी को अधार बनाया गया। 

आन्हें ग्रामीण और शहरी जनसंख्या, यथा नस्थनत, से ईनचत रूप से भारांककत ककया गया। हमने पंचायतों के मामिे में 

खनन एिं ईत्खनन को शानमि करके आस मापदडं में सशंोधन करन ेका ननणथय निया है, नजसमें र्प्त्येक घर्क को 10 

र्प्नतशत का भारांक कदया गया ह।ै राज्यों के स् ियं के राजस्िों के संबंध में स्थानीय ननकायों की 2000-01 से 2002-

03 की ऄिनध के दौरान ईनके स् ियं के राजस्िों को निया गया और एसडीपी के संबंध में स्थानीय ननकायों के स् िय ंके 

राजस्िों के मामिे में 1999-2000 और 2001-02 की ऄिनध िी गइ। चूंकक झारखडं ईत्तराखंड, और छत्तीसगढ जैस े

निननर्तमत राज्य निंबर, 2000 में गरठत ककए गए थे, आसनिए राज्य के स् ियं के राजस्िों के संबंध में राजकोषीय 

अंकड े केिि निंबर स े ही ईपिब्ध थे। आस े दखेते हुए, नबहार, झारखडं, छत्तीसगढ, मध्य र्प्दशे, ईत्तर र्प्दशे और 

ईत्तराखंड के संबंध में राज्यों के स् ियं के  संसाधनों की तिुना में, स्थानीय ननकायों के राजस्िों को संगनणत करने के 

निए केिि िषथ 2001-02 और 2002-03 से संबंनधत अंकड ेही निए गए। नबहार, ईत्तर र्प्दशे और मध्य र्प्दशे जैस े

निभानजत (रेनजडू्यऄि) राज्यों के निए यही दनृिकोण ऄपनाया गया क्योंकक 2000-01 के अंकड ेनिंबर, 2000 तक 

संयुक्त राज्य का नमिा-जुिा रूप थे। स्थानीय ननकायों के स् ियं के संसाधनों और राज्य के स् ियं के राजस्िों के ऄनुपात 

का महत्ि यह ह ैकक यह राजस्ि निकें द्रीकरण के र्प्ॉक् सी के रूप में भी कायथ करता ह।ै 

8.49  ऄनुदानों के पारस् पररक अिरं्न के निए र्प्युक् त मापदडं का सारांश नीचे कदया गया ह ै:  



 

       मापदडं भार (र्प्नतशत) 

I. जनसंख्या 40 

II. भौगोनिक क्षेत्र 10 

III. ईच् चतम र्प्नत व्यनक्त अय से दरूी/ऄंतर 20 

IV. िंचन का सूचकाकं 10 

V. राजस्ि संबंधी र्प्यास  20 

नजसमें से (क) राज् यों के स् ियं के राजस् िों के संबंध में 10 

(ख) जीएसडीपी के संबंध में  10  

 

ईपयुथक्त मापदडं के अधार पर अकनित राज्यों के नहस्से को करोड रुपए में ननकर्तम पूणांक में ननधाथररत ककया गया। 

ऄनुदान-सहायता के राज्य-िार अिंर्न के संदभथ में आस कारथिाइ के पररणाम तानिका 8.1 में कदए गए हैं। पंचायतों 

और नगरपानिकाओं के निए र्प्त्येक राज्य को िार्तषक अधार पर जारी की जाने िािी रानशयां िमशः ऄनुिग् नक 

8.17 और 8.18 में दशाथइ गइ हैं। 

 

र्प्त्येक कारक के संबंध में र्प्योग ककया गया डरे्ा और र्प्त्यके संकेतक के तहत र्प्त्येक राज्य का यथानुपात नहस्सा 

ऄनुिग् नक 8.11 से 8.18 में दशाथया गया ह।ै 

तानिका 8.1 

अिंर्न में राज् यों का नहस् सा (2000-10) 

ि.स.ं राज् य  पचंायतें नगरपानिकाएं  

र्प्नतशत  (करोड रुपय)े र्प्नतशत  (करोड रुपय)े 

1.  अंध्र र्प्देश 7.935 1587 7.480 374 

2.  ऄरुणाचि र्प्देश 0.340 68 0.060 3 

3.  ऄसम 2.630 526 1.100 55 

4.  नबहार 8.120 1624 2.840 142 

5.  छत्तीसगढ 3.075 615 1.760 88 

6.  गोिा 0.090 18 0.240 12 

7.  गुजरात 4.655 931 8.280 414 

8.  हररयाणा 1.940 388 1.820 91 

9.  नहमाचि र्प्देश 0.735 147 0.160 8 

10.  जम्मू एिं कश्मीर 1.405 281 0.760 38 

11.  झारखंड 2.410 482 1.960 98 

12.  कनाथर्क 4.440 888 6.460 323 



13.  केरि 4.925 985 2.980 149 

14.  मध्य र्प्दशे 8.315 1663 7.220 361 

15.  महाराष्ट्र 9.915 1983 15.820 791 

16.  मनणपुर 0.230 46 0.180 9 

17.  मेघािय 0.250 50 0.160 8 

18.  नमजोरम 0.100 20 0.200 10 

19.  नागािैंड 0.200 40 0.120 6 

20.  ओनडशा 4.015 803 2.080 104 

21.  पंजाब 1.620 324 3.420 171 

22.  राजस्थान 6.150 1230 4.400 220 

23.  नसककम 0.065 13 0.020 1 

24.  तनमिनाडु 4.350 870 11.440 572 

25.  नत्रपुरा 0.285 57 0.160 8 

26.  ईत्तर र्प्देश 14.640 2928 10.340 517 

27.  ईत्तरांचि 0.810 162 0.680 34 

28.  पनिम बंगाि 6.355 1271 7.860 393 

  100.000 20000 100.000 5000 

 

8.50  कुछ क्षेत्रों को 73िें तथा 74िें संशोधनों के ईपबंधों में शानमि न ककए जान े का मुद्दा ऄभी भी बाकी ह।ै 

पांचिीं और छठी ऄनुसूची के क्षेत्रों को भी 73िें तथा 74िें संशोधनों के कायथक्षेत्र से बाहर रखा गया ह।ै मेघािय, 

नमजोरम तथा नागािैंड राज्यों को 73िें संशोधन के कायथक्षेत्र से निशेष रूप से बाहर रखा गया है, िेककन आन राज्यों के 

निधानमंडिों को यह ऄनधकार कदया गया ह ैकक िे छठी ऄनुसूची के क्षेत्र को छोडकर, आस संशोधन को ऄपने राज्यों में 

िागू कर सकते हैं। ऄसम, मेघािय, नमजोरम तथा नत्रपुरा राज्यों में छठी ऄनुसूची के ऄंतगथत स्िायत्त नजिा पररषदों 

का गठन ककया गया ह।ै 73िें संशोधन के र्प्ािधानों का पांचिी ऄनुसूची के क्षेत्र में निस्तार करने के निए ससंद द्वारा 

1996 में कानून पाररत ककया गया था। छठी ऄनुसूची के क्षेत्र के मामिे में संसद द्वारा आन संशोधनों को आन क्षते्रों में 

िागू करन ेके निए ऄभी कोइ कारथिाइ नहीं की गइ है। ग्यारहिें नित्त अयोग ने सामान्य तथा बाहर रखे गए ऄथाथत 

ऄपिर्तजत क्षेत्रों के ककए ऄनदुानों को ऄिग रखा तथा यह अशा जताइ कक ऄपिर्तजत क्षेत्र भी अिश्यक र्प्शासननक 

एिं निधायी ईपायों के माध्यम से ईपरोक् त ऄनुदानों के निए “पात्र” बन जाएगंे। 

8.51  हमें सूनचत ककया गया ह ैकक गृह मंत्रािय द्वारा छठी ऄनुसूची में संशोधन करने के र्प्स्तािों पर निचार ककया 

जा रहा ह ैनजससे कक स्िायत्त नजिा पररषदों को ऄनधक र्प्भािी बनाया जा सके। आन र्प्स्तािों के ऄंतगथत आन पररषदों 

शनक्तयों को बढाने तथा 73िें और 74िें संशोधनों के कुछ ईपबंधों को छठी ऄनुसूची में शानमि ककए जाने का निचार 

ह।ै आस तथ्य को दखेते हुए, हम सामान्य तथा ऄपिर्तजत क्षेत्रों के निए सहायता ऄनदुानों को ऄिग-ऄिग दशाथने का 

र्प्स्ताि नहीं कर रह।े यह संबंनधत राज्य की नजम्मेदारी ह ै कक िह हमारे द्वारा ऄनुशंनसत ऄनुदानों को स्थानीय 

ननकाय, नजनमें ऄपिर्तजत क्षते्र के ननकाय भी शानमि हैं, के बीच ईनचत और न्यायसंगत रूप से नितररत करें। 



8.52  ग्यारहिें नित्त अयोग द्वारा ऄनुशंनसत ऄनुदानों को जारी करने में शॉर्थफाि की तरफ हमारा ध्यान अकर्तषत 

ककया गया ह।ै आस शॉर्थफाि का कारण (क) पहिे से जारी की गइ रानश का ईपयोग न करने ऄथिा ईसका कम 

ईपयोग करना और (ख) राज्य/स्थानीय ननकायों द्वारा समतुल्य ऄंशदान न जुर्ा पाना ह।ै समतुल्य ऄंशदान संबंधी शतथ 

ग्यारहिें नित्त अयोग द्वारा नहीं िगाइ गइ थी। हािांकक, स्थानीय ननकायों को स् ियं के  संसाधन जुर्ाने हतेु र्प्ोत्सानहत 

करन ेकी पुरजोर अिश्यकता ह,ै िेककन हमारा यह मानना ह ैकक ईन्हें नित्त अयोग के ऄनुदानों से िंनचत करन ेसे आस 

समस्या का सही समाधान नहीं होगा। आससे िे ननकाय ईन नननधयों से िंनचत रह जाएगंे जो ईनके निए दये हैं। 

आसनिए, हम ऐसी ककसी शतथ की नसफाररश नहीं करते। हमारा यह भी मत ह ैकक कें द्र सरकार को ऐसी कोइ शतथ नहीं 

रखनी चानहए नजसकी नसफाररश नित्त अयोग द्वारा न की गइ हो, क्योंकक य ेऄनुदान ज् यादातर कें द्र और राज्यों के 

बीच ईध् िाथधर ऄसंतुिन के सूचक हैं। नइ नननधयां जारी करने पर निचार करने स े पूिथ, पहिे से ही जारी धन का 

ईपयोग करने पर जोर दनेे की सामान्य परंपरा जारी रखनी चानहए तथा ककसी राज्य को सहायता ऄनुदान तभी जारी 

ककए जाए ंजब राज्य आस बात का र्प्माणपत्र द ेकक पूिथ में र्प्ाप् त ककया गया धन स्थानीय ननकायों को द ेकदया गया ह।ै 

तथानप, हमारी पंचार् ऄिनध के पहिे िषथ ऄथाथत 2005-06 में राज्यों को दये रानश ऐसी शतथ के नबना ही जारी कर 

दी जाए।  

8.53  यह दखेा गया ह ैकक कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को ऄनुदान रानश जारी ककए जाने के बाद भी कइ बार नित्त 

अयोग के ऄनुदानों को स्थानीय ननकायों तक पहुचंने में िबंा समय िग जाता ह।ै ऄनधकतर यह पाया गया ह ैकक राज्य 

सरकारें आन ऄनुदानों का ईपयोग ऄपने ऄथोपायों ऄथाथत र्प्योजनों के निए करती हैं और ऄनुदानों को सही 

र्प्ाप्तकताथओं तक पहुूँचाने में कोइ मंशा नहीं दशाथती हैं। आसके पररणामस्िरूप कें द्र द्वारा अगे दी जाने िािी रानशयों ि 

ननगथमों में रुकािर् अ जाती ह ै तथा स्थानीय ननकायों को नबना ककसी दोष के भी आसके नतीज े भुगतन े पडते हैं। 

आसनिए, हम राज्य सरकारों से पुरजोर अग्रह करत ेहैं कक िे ऐसी रीनतयों से बचें क् योंकक ईनस ेस्थानीय ननकायों को 

ईक् त ऄनुदान दनेे का मूि र्प्योजन ही ननष्फि हो जाता ह।ै हम यह भी नसफाररश करते हैं कक कें द्र सरकार द्वारा 

ऄनुदान जारी करने की तारीख के पिात, यकद राज्य सरकार आन ऄनुदानों को स्थानीय ननकायों को दनेे में 15 कदन स े

ऄनधक का नििंब करती ह,ै तो ईसे कें द्र सरकार द्वारा गभंीरता से निया जाना चानहए। 

8.54  ऄनुिग् नक 8.2 से 8.6 के ऄंतगथत ईन र्प्पत्रों को शानमि ककया गया ह ै नजन्हें बारहिें नित्त अयोग द्वारा 

स्थानीय ननकायों के बारे में अिश्यक सूचना र्प्स्तुत करने के निए सभी राज्यों को पररचानित ककया गया था। यह 

नसफाररश की जाती ह ैकक राज्य नित्त अयोगों द्वारा आन र्प्पत्रों को न केिि ऄपने र्ीओअर की पूर्तत के र्प्योजन हतेु 

संबि डरे्ा र्प्ाप् त करने करन ेके निए ऄंगीकृत करें, बनल्क आससे कें द्रीय नित्त अयोग को भी ईक् त डरे्ा के अधार पर 

निश्वसनीय ननष्कषथ ननकािन ेमें सहायता नमिेगी। आस बात पर भी बि कदया जाना अिश् यक ह ैकक  डरे्ा की गुणित्ता 

में सुधार िान ेके निए राज् य ननरंतर र्प्यास करें। 

8.55  हमारी नसफाररशों का साराशं ननम्नानुसार ह ै: 

(i). पैरा 8.19 में सूचीबि सिोत्तम रीनतयों को ऄपनान ेके निए राज्यों द्वारा ईन पर निचार ककया जाना चानहए 

नजससे पंचायतों के संसाधनों को बढाया जा सके। 



(ii). राज्यों को राज्य नित्त अयोगों के गठन में नििंब, ईनके चरणबि तरीके से गठन, ईनके बार-बार पुनगठथन, 

ईनकी ररपोर्ों का र्प्स् तुतीकरण और ऐक् शन रे्कन ररपोर्ों (एर्ीअर) को निधानमंडि के समक्ष र्प्स्तुत करने में 

दरेी से बचना चानहए। यह भी िांछनीय ह ैकक राज्य नित्त अयोगों का गठन ईनके द्वारा र्प्स्तुत की जाने िाि े

नसफाररशों की ऄपेनक्षत तारीख से कम से कम दो िषथ पूिथ कर दनेा चानहए तथा तारीख का ननधाथरण आस 

र्प्कार ककया जाना चानहए नजससे राज् य सरकार को एर्ीअर निधानमंडि के पर्ि पर र्प्स् तुत करने के निए 

कम स ेकम तीन महीने का समय नमि सके तथा यह अगामी नित्त िषथ के बजर् के साथ हो तो और भी बेहतर 

होगा। 

(iii). कें द्रीय नित्त अयोग का गठन होन ेके ईपरांत राज्य नित्त अयोगों की ररपोर्ें कें द्रीय नित्त अयोग को तत्काि 

ईपिब्ध होनी चानहए ताकक कें द्रीय नित्त अयोग द्वारा समान नसिातंों के अधार पर राज्य की अिश्यकताओं 

का ननधाथरण ककया जा सके। आसके निए जरूरी ह ैकक ये ररपोर्ें बहुत पुरानी न हों। चूंकक कें द्रीय नित्त अयोग के 

गठन की समयािनध पूिाथनुमेय ह,ै आसनिए राज्यों को ऄपने नित्त अयोगों का गठन तदनुसार समय पर करना 

चानहए। 

(iv). राज्य नित्त अयोगों को ऐस ेनिद्वान और दक्ष व्यनक्तयों के साथ ककया जाए, जो ऄपने-ऄपने संबि क्षेत्रों में ज्ञान 

और ऄनुभि रखते हों।   

(v). राष्ट्रीय स्तर पर नित्त अयोग की र्प्मुख नसफाररशों को नबना ककसी संशोधन के स्िीकार करने के निए जताइ 

गइ अम सहमनत को राज्य नित्त अयोग की ररपोर्ों के सबंंध में ऄनुसररत ककया जाना चानहए। 

(vi). राज्य नित्त अयोगों द्वारा ईन सभी मुद्दों की स्पि पहचान की जानी चानहए नजन पर राज्य की समेककत नननध 

को बढाने के निए कें द्र सरकार द्वारा कारथिाइ करना ऄपेनक्षत ह ैतथा आन सभी मुद्दों को एक पृथक ऄध्याय में 

सूचीबि ककया जाना चानहए ताकक ईन पर कें द्रीय नित्त अयोग द्वारा निचार ककया जाए। 

(vii). व्यिसाय कर की ईच्चतम सीमा को बढाने के संबंध में राज्य नित्त अयोगों द्वारा कदए गए सुझािों का पृष् ठांकन 

ककया जाता ह ैनजन पर कें द्र सरकार द्वारा कारथिाइ की जानी ह।ै 

(viii). यह िांछनीय ह ैकक राज् य नित्त अयोग राज्य सरकारों द्वारा स्थानीय ननकायों को संसाधनों के हस् तांतरण के 

संबंध में ईसी कायथनिनध का ऄनुसरण करें नजसे कें द्रीय नित्त अयोग द्वारा राज्यों को कें द्र सरकार से ससंाधनों 

के हस् तातंरण के निए ऄपनाया गया ह।ै राज्य नित्त अयोग की ररपोर्ों में राज्य सरकार तथा स्थानीय 

ननकायों के अर्तथक ससंाधनों की ऄंतरण-पूिथ तथा ऄंतरण-पि नस्थनत का ऄनुमान एिं निशे्लषण के साथ-साथ 

ईन राजस्िों की मात्रा सनिनहत होनी चानहए नजन् हें स्थानीय ननकायों द्वारा एसएफसी की ररपोर्थ में सुझाए 

गए ईपायों को ऄपनाकर ऄनतररक् त रूप से जुर्ाया जा सकता ह।ै आसके बाद भी ऄगर ऄंतराि रहता ह,ै तो 

िह कें द्रीय नित्त अयोग द्वारा संस् तुत ककए जाने िािे ईपायों का अधार होंगे। 

(ix). स्थानीय ननकायों के संसाधनों का ऄनुमान िगात े समय, राज्य नित्त अयोगों को ऐनतहानसक र्प्िृनत्तयों के 

अधार पर पूिाथनुमान करन े के बजाए, राजस्िों एिं व्यय का ननधाथरण करने के निए एक नॉमेरर्ि ऄथिा 

मानकीय ईपाय ऄपनाना चानहए। 



(x). राज्य सरकारों के नित्त निभाग में एक स्थायी राज्य नित्त अयोग र्प्कोष् ठ गरठत ककया जाना चानहए क्योंकक 

अंकडों/डरे्ा का संग्रहण एिं संकिन ननरंतर करना होगा नजसे राज्य नित्त अयोगों को ईपिब् ध कराना होगा, 

जब भी ईनका गठन हो।  

(xi). राज्यों की समेककत नननध के िधथन हते ु पंचायतों के निए 2005-10 के दौरान 20,000 करोड रुपए तथा 

नगरपानिकाओं के निए 5000 करोड रुपए रानश का सहायता ऄनुदान र्प्दान ककया जाता ह ैनजसे पारस्पररक 

नहस्सेदाररयों के साथ नितररत ककया जाना ह,ै जैसा कक तानिका 8.1 में दशाथया गया ह।ै  

(xii). पंचायती राज संस्थाओं को जिापूर्तत तथा स्िच्छता सबंंधी पररसंपनत्तयों को ऄपने ऄनधकार में िेने तथा 

ईनकी मरम् मत/ निीकरण तथा पररचािन एिं रखरखाि िागत हतेु ऄनुदानों का ईपयोग करने के निए 

र्प्ोत्सानहत ककया जाना चानहए। तथानप, पंचायती राज ससं्थाओं को अिती िागत के कम से कम 50 र्प्नतशत 

भाग की िसूिी ईपयोगकताथ र्प्भारों के रूप में करनी चानहए। 

(xiii).  पंचायतों को अिंरर्त ककए गए ऄनुदानों में, जिापूर्तत तथा स्िच्छता र्प्णािी की पररचािन एिं रखरखाि 

िागत पर होन े िाि े व्यय के निए र्प्ाथनमकता दी जानी चानहए। आसस े पंचायतों को योजनाए ं ऄपन े

ननयंत्रण में िेने तथा ईनको चिाने में सुनिधा र्प्ाप् त होगी। 

(xiv).  शहरी स्थानीय ननकायों हतेु र्प्त्येक राज्य को कदए गए सहायता ऄनुदान का कम से कम 50 र्प्नतशत भाग 

सािथजननक-ननजी भागीदारी के माध्यम से ठोस ऄपनशि र्प्बंधन संबंधी योजनाओं के निए नननमत्त ककया 

जाना चानहए। नगरपानिकाओं को ठोस ऄपनशि के संग्रहण, नियोजन तथा ईनके पररिहन पर ध्यान दनेा 

चानहए। आन कियाकिापों से संबंनधत िागत को ऄनुदानों से पूरा ककया जा सकता है, भिे ही ईन् हें आन 

हाईस चिाया जा रहा हो या ईनको अईर्सोसथ ककया गया हो। 

(xv).  ऄनधकांश राज्यों के पास ऄपने स्थानीय ननकायों के नित्तों के बारे में निश्वसनीय सचूना ईपिब्ध नहीं ह।ै 

स्थानीय ननकायों को डरे्ाबेस के ननमाथण तथा िेखाओं के ऄनुरक्षण के निए नित्तीय सहायता की जरूरत 

हमेशा पडती रहगेी। राज्यों को आस निषय पर र्प्त्येक स्थानीय ननकाय की जरूरतों का ननधाथरण करना 

चानहए तथा हमारे द्वारा सझुाए गए कुि अिंरर्त ऄनदुान में स े तदनसुार नननधयां नननमत्त की जानी 

चानहए। 

(xvi).  सामान्य तथा ऄपिर्तजत क्षेत्रों के निए ऄिग-ऄिग सहायता ऄनुदान का कोइ र्प्स्ताि नहीं हैं। यह कायथ 

राज् य का ह ै कक िह राज्य के निए र्प्स्तानित ऄनुदानों को स्थानीय ननकायों (नजनमें ऄपिर्तजत क्षेत्रों में 

नस्थत ननकाय भी शानमि हैं) के बीच ईनचत और न्यायसगंत तरीके से नितररत करें। 

(xvii). कें द्र सरकार द्वारा ऄनुदान सहायता जारी करने के निए हमारे द्वारा ऄनुशंनसत शतों के ऄनतररक्त और ऄन्य 

कोइ शतथ नहीं िगाइ जाएगी। 

***** 

 


