
ऄध्याय 10 

स् थान य कनकाय  

प्रस्तावना 

10.1  अयोग से राज्य के कवत्त अयोग द्वारा की गइ कसफाररशों के अधार पर “राज्य में पंचायतों और नगरपाकिकाओं के 

संसाधनों की ऄनुपूर्तत करने हते ुराज्यों की समेककत कनकध के वधधन के किए अवश् यक ईपायों” पर कसफाररश करने की ऄपके्षा की 

गइ ह।ै 

10.2  वषध 1993 में संकवधान के 73वें और 74वें संशोधन के पाररत ककए जाने के पश्चात जब से दसवें कवत्त अयोग (एफस -X) 

ने ऄनुदानों के माध्यम से स्थान य कनकायों को स्पष्ट रूप से अर्तथक सहायता दनेे के किए पहि  बार प्रावधान ककया था, तब से 

पंचायत  राज संस्थाओं (प अरअइ) और नगरपाकिकाओं के सशकिकरण में ऄच् छ -खास  प्रगकत हुइ ह।ै देशभर में िगभग 2.5 

िाख स्थान य संस्थाओं में कर ब 30 िाख प्रकतकनकध कनयकमत रूप से चुन ेजात ेहैं। अधारभूत स्तर पर मिूभूत सेवाएं प्रदान 

करने के कारण स् थान य शासन संस् थाओं को सरकार तक नागररकों की अवाज़ पहुचंाने का एक महत् वपूणध स् तंभ माना जाता ह ै

ऄथाधत वे सरकार और नागररकों के ब च पारस् पररक संवाद का एक प्राथकमक कें द्रबबद ु (आंटरफेस) होते हैं। अनुषाकंगकता के 

कसद्ांत (principle of subsidiarity) का ऄथध यह ह ैकक नागररकों से संबंकधत मामिों को ककनष् ठतम कें द्र यकृत सक्षम प्राकधकार  

द्वारा सवोत्तम ढंग से कनपटाया जाए। आसका ऄनुपािन करत ेहुए, आन संस्थाओं को कायाधत्मक तथा कवत्त य, दोनों प्रकार से पयाधप्त 

रूप में सशि ककए जाने की अवश्यकता ह ैताकक संकवधान में आनके किए पररककपपत भूकमका को पूरा करने में आन्हें समथध बनाया 

जा सके। राज्य कवत्त अयोग (एस एफ स ), जो स्थान य कनकायों के कायधकरण का िेखा-जोखा प्रस् तुत करते हैं, को भ  सशि 

ककए जाने की अवश्यकता ह ै ताकक ईनके कायधकरण को और ऄकधक पूवाधनुमेय बनाया जा सके तथा ईनकी कसफाररशों को 

कायाधकन्वत करने की प्रकिया को भ  और ऄकधक पारदशी बनाया जा सके। ग् यारहवें कवत्त अयोग तथा बारहवें कवत्त अयोग द्वारा 

आस प्रयोजनाथध ऄनेक कसफाररशें की गईं। आन दोनों अयोगों की कसफाररशें हािांकक महत्वपूणध थीं, परंतु ईनकी कुछ कसफाररशों 

को ऄब तक कियाकन्वत नहीं ककया गया ह।ै प्रभावशाि  कवकें द्र करण को बढावा देन े के किए और ऄकधक कायध ककए जाने की 

अवश्यकता ह।ै हमें एक प्रबि प्रोत्साहन तंत्र शुरु करना होगा, ताकक राज्य सरकारों को और ऄकधक कवकें द्र करण के किए 

प्रोत् साकहत ककया जा सके।   

स्थान य कनकायों के किए पवूधवती कवत्त अयोगों के कनकधप्रवाह 

कसफाररशों के किए रूपरेखा 

10.3  दसवें कवत्त अयोग के कवचाराथध कवषयों में स्थान य कनकायों के किए कसफाररशें करन ेके बारे में कोइ संदभध कनर्ददष् ट नहीं 

था। तथाकप, चंूकक अयोग द्वारा ऄपन  ररपोटध को पूरा करने से पहिे ह , संकवधान में 73वें और 74वें संशोधन प्रभाव  हो गए थे, 

आसकिए अयोग को यह बाध् यकार  िगा कक वह आस प्रयोजनाथध राज्यों की समेककत कनकध का वधधन करने के ईपायों हते ु

कसफाररश करे। अयोग ने यह रटप् पण  की कक वह ऐसे ईपायों की कसफाररश स् थान य कनकायों की अवश्यकता का कनधाधरण करन े

के बाद ह  कर सकता ह,ै और ईसकी कसफाररशों का प्रमुख अधार एसएफस  की ररपोटध होन  चाकहए, जो ईपिब्ध नहीं थ । ऄतः 

अयोग ने तदथध ऄनुदानों की कसफाररश की। 

10.4  ग् यारहवें कवत्त अयोग के कवचाराथध कवषयों में स्थान य कनकायों के दो कवकशष्ट संदभध थे:-  

(i) संबंकधत राज्यों के कवत्त अयोगों द्वारा की गइ कसफाररशों के अधार पर, राज् य में पंचायतों और नगरपाकिकाओं के 

संसाधनों की ऄनुपूर्तत करन ेके किए राज्यों की समेककत कनकधयों के वधधन हतेु अवश्यक ईपायों का संदभध। 

(ii) एसएफस  की कसफाररशों को ध्यान में रखन ेकी अवश्यकता पर पुन: बि देत ेहुए दसूरा संदभध। जहााँ ऐस  कसफाररश 

ईपिब्ध नहीं थ , अयोग को ऄपेकक्षत समेककत कनकध के वधधन की स मा एवं प्रकिया के बारे में ऄपना स्वयं का कनधाधरण 

करन ेका कनदशे कदया गया था। आस कनधाधरण में कमधचाररयों (कजनमें कशक्षक शाकमि ह)ै की पररिकब्धयों और सेवांत 



िाभों; कवत्त य संसाधनों को जुटाने के किए स्थान य कनकायों के सामर्थयध और संकवधान के ऄनचु्छेद 243 (ज ) और 243 

(डब् प य)ू के तहत ईनको हस् तातंररत शकियों, प्राकधकार और ईत्तरदाकयत्वों हतेु प्रावधानों को कवचार में रखना था।  

10.5  ऄपन  ररपोटध में, ग् यारहवें कवत्त अयोग ने एसएफस  ररपोटों में कनम्नकिकखत बातों को नोट ककया:-  

(i) एफएफस  और कवत्त अयोग की ररपोटों द्वारा कवर की गइ ऄवकधयों में समकाकिकता का नहीं होना,  

(ii) कवकभन्न राज्य कवत्त अयोगों की ररपोटों के दकृष्टकोण, कवषयवस्तु, कवर की गइ ऄवकध और साथ ह  गणुवत्ता में 

ऄत्यकधक कवकवधता। 

(iii) ऐक् शन टेकन ररपोटों (एट अर) को ऄंकतम रूप देने और ईन्हें राज्य कवधानमंडिो के समक्ष प्रस् तुत करन ेमें राज्य सरकार 

की ओर से कविंब। 
 

10.6  आसकिए, ग् यारहवें कवत्त अयोग ने राज्य कवत्त अयोगों की कसफाररशों को ध्यान में रखन ेपर ऄपन  ऄसमथधता व् यक् त 

की। ऄतः, ईसने तदथध ऄनुदानों की कसफाररश की।  

10.7  बारहवें कवत्त अयोग के कवचाराथध कवषयों में संबंकधत राज्यों के कवत्त अयोगों द्वारा की गइ कसफाररशों के अधार पर 

राज्य में पंचायतों और नगरपाकिकाओं के संसाधनों की ऄनुपूर्तत करने हतेु राज्यों की समेककत कनकधयों के वधधन के किए अवश्यक 

ईपायो का एकमात्र संदभध था।  

10.8  बारहवें कवत्त अयोग न ेयह नोट ककया कक राज्यों और एसएफस  ररपोटों, दोनों द्वारा ईपिब्ध कराए गए अंकडे व डेटा 

राज्यों की समेककत कनकधयों के ऄपेकक्षत वधधन के किए एक ठोस अधार दनेे में ऄसफि हैं। ऄतः, ईसने तदथध अधार पर ऄनदुानों 

की कसफाररश की। 

कनकधप्रवाधहों की प्रमात्रा (Quantum of Flows) 

10.9   दसवें कवत्त अयोग ने 1971 की जनगणना के ऄनसुार ग्राम ण जनसंख्या के 100 रुपए प्रकत व्यकि के अधार पर, 

पंचायत  राज संस्थाओं के किए ऄनदुान की कसफाररश की थ , जो कुि 4380.93 करोड रुपए थ । शहर  स्थान य कनकायों (य ू

एि ब ) के मामि े में, अयोग न े 1000 करोड रुपए की राकश की कसफाररश की थ । आन दोनों को कमिाकर, कुि ऄनदुान 

5380.93 करोड रुपए का था, जो कवभाकजत पूि का 1.38 प्रकतशत था, जैसा कक अयोग द्वारा ऄनुमाकनत ककया गया था ।  

10.10  ग्  यारहवें कवत्त अयोग न े2000-01 से शुरु होने वाि  पंचवषीय ऄवकध के किए पंचायत  राज संस्थाओं के किए 8000 

करोड रुपए और शहर  स्थान य कनकायों के किए 2000 करोड रुपए के ऄनुदान की कसफाररश की थ । यह 10,000 करोड रुपए 

का कुि ऄनुदान अयोग द्वारा ऄनुमाकनत कवभाकजत पिू का 0.78 प्रकतशत था।  

10.11   बारहवें कवत्त अयोग ने 2005-06 से शुरु होने वाि  पंच-वषीय ऄवकध के किए पचंायत  राज संस्थाओं हते ु20,000 

करोड रुपए और नगरपाकिका के किए 5,000 करोड रुपए की राकश की कसफाररश की थ । यह 25,000 करोड रुपए का कुि 

ऄनुदान अयोग द्वारा ऄनुमाकनत कवभाकजत पूि का 1.24 प्रकतशत था।  

क्षकैतज कवतरण के किए अधार 

10.12   दसवें कवत्त अयोग ने 1971 की जनगणना के ऄनुसार राज्य-वार ग्राम ण जनसंख्या के अधार पर राज्यों के ब च 

प अरअइ ऄनुदान का कवतरण ककया। शहर  स्थान य कनकायों के किए ऄनुदान 1971 की जनगणना की शहर  जनसंख्या 

अंकडों से प्राप्त बस्त  की जनसखं्या के ऄतंर-राज्य ऄनुपात के अधार पर राज्यों को अवंरटत ककया गया था। 

10.13   ग् यारहवें कवत्त अयोग ने राज्यों के ब च ऄनुदान कनम्नकिकखत मानदंडों के ऄनुसार संकवतररत ककए:- 

(i)  जनसंख्या : 40 प्रकतशत 

(ii)  ईच्चतम प्रकत व्यकि अय स ेऄंतर : 20 प्रकतशत  



(iii)  राजस्व संग्रह प्रयास : 10 प्रकतशत    

(iv)  भौगोकिक के्षत्रफि :  10 प्रकतशत  

(v)  कवकें द्र करण का सूचकांक : 20 प्रकतशत 

10.14   बारहवें कवत्त अयोग न ेराज्यों को अवंटन कनम्नकिकखत संकेतकों के अधार पर ककए :- 

(i) जनसंख्या : 40 प्रकतशत 

(ii) ईच्चतम प्रकत व्यकि अय स ेऄंतर :  20 प्रकतशत 

(iii) राजस् व संग्रह प्रयास :  

(क)  राज्य के स् वय ंके राजस्व के संबंध में:  10 प्रकतशत  

(ख)  ज एसड प  के संबंध में:  10 प्रकतशत 
 

(iv)  भौगोकिक के्षत्रफि : 10 प्रकतशत 

(v)  वंचन का सूचकांक : 10 प्रकतशत 

ताकिका 10.1:- पवूधवती कवत्त अयोगों द्वारा अवरंटत राकशया ंऔर अहररत राकशया ं

अयोग अवरंटत राकश अहररत राकश ऄनाहररत राकश 

 प अरअइ      यएूिब  प अरअइ      यएूिब  प अरअइ      यएूिब  

एफस –X (1995-2000) 4380.93* 1000 3576.35 

(66.46%) 

833.88 

(83.39%) 

804.58 

(33.54%) 

166.12 

(16.61%) 

एफस –XI (2000-05) 8000 2000 6601 

(82.52%) 

1751.89 

(87.59%) 

1398.15 

(17.48%) 

248.11 

(12.41%) 

एफस –XII**(2005-09) 18000 4500 16664.77 

(92.58%) 

4024.54 

(89.43%) 

1325.23 

(7.42%) 

475.46 

(10.57%) 

नोट :- * ग्राम ण जनसंख् या का 100 रुपए प्रकत व् यकि 

 ** 1 ऄप्रैि 2005 से 6 नवंबर, 2009 तक 

स्रोत: कवत्त मंत्रािय, भारत सरकार  

पवूधवती अयोगों द्वारा अवरंटत कनकधयों का ईपयोग 

10.15   पूवधवती कवत्त अयोगों द्वारा प अरअइ संथाओं और यूएिब  कनकायों को अवंरटत कनकधयां तथा वास्तकवक रूप से 

जार  की गइ राकशयों का ब् यौरा ताकिका 10.1 में कदया गया ह।ै 

10.16   बारहवें कवत्त अयोग के पंचाट के ऄंतगधत पंचायत  राज संस्थाओं के किए पात्र अवंटनों का 7.42 प्रकतशत और शहर  

स्थान य कनकायों के किए पात्र अवंटनों का 10.57 प्रकतशत 6 नवंबर 2009 तक अहररत नहीं ककया गया था। जबकक 1995 

और 2000 के ब च अहरण में कुछ सुधार देखा गया था, ऄनाहररत की गइ राकशयों का प्रकतशत ईच् च था। ऐस  कस्थकत वांछन य 

नहीं ह।ै 



ऄकधरोकपत शतें 

10.17   दसवें कवत्त अयोग ने यह कनर्ददष् ट ककया था कक ईसके ऄनदुान का ईपयोग स्थापना िागत के किए नहीं ककया जाना 

था। ईसने यह भ  अशा व् यक् त की थ  कक स्थान य कनकाय आन ऄनुदानों के ईपयोग हतेु शुरु की गइ योजनाओं के किए समतुपय 

ऄंशदान भ  देंगे। अयोग न ेयह ऄकनवायध ककया था कक द  गइ राकश राज्यों द्वारा सामान्य ऄंतरण (devolution) के ऄकतररि 

होग । 

10.18   अयोग ने कसफाररश की थ  कक ईक् त ऄनुदान 1996-97 से चार बराबर ककस्तों में ईपिब्ध कराया जाए, क् योंकक 

अयोग को अशा थ  कक तब तक स्थान य कनकाय स् थाकपत हो जाएंगे।  

10.19   ग् यारहवें कवत्त अयोग ने ईन मूिभूत नागररक सेवाओं को सूच बद् ककया  (कजन्हें वह सहायता प्रदान करेगा) कजसमें 

प्राथकमक कशक्षा, स्वास्र्थय, पेयजि, सडकों में कबजि  और स्वच्छता शाकमि ह।ै अयोग न ेकहा कक जो कनकधयां जार  की गइ हैं, 

ईन् हें आन कायों के पररचािन और ऄनुरक्षण के किए ऄिग से कनकमत्त (earmarked) ककया जाना चाकहए ऄथाधत ईनका ईपयोग 

ऄन् य कायों के किए नहीं ककया जाना चाकहए। य ेकनकधयां आस परंतुक के साथ ऄन्यथा ऄनाबद् (untied) ऄथवा शतध-रकहत थीं 

कक आनका ईपयोग वेतन और मजदरू  के भुगतान के किए नहीं ककया जाना चाकहए। 

10.20   िेखाओं के ऄनरुक्षण के किए (98.60 करोड रुपए) तथा स् थान य कनकायों के कवत्तों के संबंध में डेटाबेस कवककसत करन े

के किए (200 करोड रुपए) राज् य-वार कवशेष राकशयां कनकमत्त की गइ थीं। ग् यारहवें कवत्त अयोग न ेकनदेश कदया कक आन ऄनुदानों 

का पहिा ईपयोग आन कायधकिापों के किए ककया जाए। 

10.21  बारहवें कवत्त अयोग ने कसफाररश की थ  कक पंचायत  राज संस्थाओं के किए कदए गए ऄनुदान का ईपयोग जिापूर्तत 

और स्वच्छता योजनाओं के संबंध में सेवा पररदाय/प्रदायग  में सुधार िान ेके किए ककया जाए, बशत ेकक वे ईपयोगकताध प्रभारों 

के रूप में अवती िागतों का कम से कम 50 प्रकतशत की वसूि  करेंगे। अयोग ने यह भ  कनर्ददष् ट ककया था कक शहर  स्थान य 

कनकायों के किए प्रत्येक राज्य को कदए गए ऄनुदानों के कम से कम 50 प्रकतशत को सावधजकनक-कनज  भाग दार  द्वारा ठोस 

ऄपकशष्ट प्रबंधन के किए कनकमत्त ककया जाए । 

10.22  बारहवें कवत्त अयोग ने डेटाबेस कवककसत करन ेतथा स्थान य कनकायों द्वारा िेखाओं के ऄनुरक्षण के महत्व पर भ  गौर 

ककया और अग्रह ककया कक ईसके द्वारा द  जा रह  अर्तथक सहायता का कुछ भाग राज्य सरकारों द्वारा आस प्रयोजनाथध कनकमत्त 

ककया जाए। 

10.23   बारहवें कवत्त अयोग ने राज्य कवत्त अयोगों के गठन, संरचना, कामकाज की प्रकिया एवं कियाकवकध के संबंध में ऄनेक 

कसफाररशें की थीं, ताकक ईनके कायधकरण में सुधार िाया जा सके। 

10.24   बारहवें कवत्त अयोग न ेयह स्व कार ककया था कक स्थान य कनकायों हतेु कनकधयां जार  करन ेके किए जो शतें िगाइ गइ 

थीं, ईनसे स्थान य कनकाय ईन ईदे्दश् यों को हाकसि कर पाने में ऄसमथध हो गए थे, कजनके किए ईनका गठन ककया गया था। 

अयोग न ेयह भ  कहा कक प्रारंभ में जो राकशयां अहररत नहीं की गइ थीं, वे राज्य सरकारों के गैर-कनष्पादन का सूचक थीं। 

अयोग न ेकहा कक ऐस  शतों का समथधन नहीं ककया जा सकता। अयोग न ेकसफाररश की कक ईसके द्वारा सुझाइ गइ शतों - ऄथाधत 

कपछि  ककस्त के किए ईपयोग प्रमाण-पत्रों (यूस ) का प्रावधान; और राज्य सरकारों द्वारा 15 कदनों के भ तर कनकधयां स् थान य 

कनकायों को हस् तांतररत करन ेकी अवश् यकता; तथा ईपयुधि पैरा 10.21 में द  गइ ऄंकतम ईपयोग (end use) शते - के ऄिावा 

कोइ और ऄकतररि शतें न िगाइ जाए ं । तथाकप, आतन े ईदार दकृष्टकोण के बावजूद, कुछ राज्यों न े बारहवें कवत्त अयोग के 

ऄनुदानों को भ  अहररत नहीं ककया। 2005-09 की ऄवकध - बारहवें कवत्त अयोग की कसफाररशों के पहिे चार वषध - के किए 

ऄनुदानों का िगभग 8 प्रकतशत 6 नवंबर, 2009 तक अहररत नहीं ककया गया था। हमारा मानना ह ैकक राज् यों द्वारा ऄनदुान 

अहररत नहीं करन ेका मुख् य कारण राज् य सरकारों द्वारा यूस  प्रस्तुत न ककया जाना था। ऐसा प्रत त होता ह ैकक आस ऄसमथधता 

के किए स्थान य कनकायों द्वारा िेखाओं का ऄनरुक्षण नहीं ककया जाना तथा ऄपने िेखाओं की िेखापर क्षा करान ेमें सुस् त  हो 

सकत  ह।ै आससे आस बात को स् पष् ट रूप से बि कमिता ह ैकक सभ  स्थान य कनकायों को एक डेटाबेस कवककसत एवं ऄनुरकक्षत 



करना होगा कजसमें ईनके संसाधनों, पररचािनों, और कवत्त य कनष्पादन संकेतक शाकमि हों। आसको एक अधार के रूप में प्रयोग 

करके, िेखाओं को तैयार ककया जा सकता ह,ै कजन्हें कफर कनयकमत रूप से िेखापर कक्षत ककया जा सकता ह।ै ग् यारहवें कवत्त 

अयोग और बारहवें कवत्त अयोग, दोनों, ने आन क्षेत्रो को प्राथकमकता द । हािांकक कुछेक राज्यों ने िेखाओं का ऄनुरक्षण बेहतर न 

तर के से ककया ह,ै परंत ुयह खेदजनक ह ै कक ऄकधकतर राज्यों ने ऐसा नहीं ककया ह।ै ऐसा प्रत त होता ह ै कक ऐसे महत्वपूणध 

प्रयोजनों के किए कवत्त अयोगों द्वारा ऄनुदान कनकमत्त करन ेके बावजूद, कपछि े10 वषों में वांछन य पररणाम नहीं कनकि ेहैं। 

आसकिए, एक प्रबि प्रोत्साहन प्रणाि  तैयार ककए जान ेकी अवश्यकता ह।ै 

ऄनसुचू  V और VI क्षते्रों के किए व् यवस् था 

10.25  दसवें कवत्त अयोग ने कनर्ददष् ट ककया कक ऄनुदान ईन राज् यों को भ  कवतररत ककया जाएगा, कजनस ेपंचायतों के गठन की 

ऄपेक्षा नहीं की गइ ह,ै ताकक समान स्थान य स्तर के प्रकतकनकधक कनकायों के संसाधनों का वधधन हो सके।   

10.26   ग् यारहवें कवत्त अयोग ने राज्य-वार अवंटन करत ेसमय सामान्य क्षेत्रों और ऄपवर्तजत क्षेत्रों (ऄथाधत ऄनुसूच  से बाहर 

रखे गए क्षेत्र) के किए ऄिग से कहस् सेदाररयां भ  तय की थीं। ईसन ेयह भ  कनर्ददष् ट ककया था कक ऄपवर्तजत क्षेत्रों में स्थान य 

कनकायों के किए कहस् सेदाररयां तभ  द  जाएं जब ईक् त क्षेत्रों में 73वें और 74वें संशोधन के ईपबंधों को कवस् ताररत करन ेहतेु संगत 

कवधाय  ईपाय प्रवतधन में अ गए हों। 

10.27  बारहवें कवत्त अयोग ने ऄपवर्तजत क्षेत्रों के किए ऄिग से कसफाररश नहीं की थ । ईसने आस मुदे्द को ‘सह  और 

न्यायोकचत तर के’ से हि करने के किए संबंद् राज्यों पर छोड कदया था। ईसन ेऐसा आस अधार पर ककया कक गृह मतं्रािय 

स्वायत्त कजिा पररषदों को और ऄकधक प्रभाव  बनाने के किए ऄनुसूच -VI में संशोधन के प्रस्ताव पर कवचार कर रहा था, कजसमें 

आन पररषदों की शकियों को बढाने की पररकपपना की गइ थ । 

राज्यों की समेककत कनकध के वधधन के किए अवश् यक ईपायों स ेसबंकंधत ऄन्य कसफाररशें 

10.28   दसवें कवत्त अयोग में राज्य सरकारों की समेककत कनकधयों के वधधन के किए अवश्यक ऄन्य ईपायों पर कोइ कवकशष्ट 

कसफाररश नहीं की थ । 

10.29   ग् यारहवें कवत्त अयोग ने यह महसूस ककया था कक पंचायतों और नगरपाकिकाओं के संसाधनों की ऄनुपूर्तत के किए राज्य 

ऄपन  समेककत कनकधयों के वधधन हते ुकनम्नकिकखत ईपाय ऄपना सकते हैं:- 

(i) भूकम/खेत  संबंध  अय पर कर िगाना   

(ii) राज्य करों पर ऄकधभार/ईप-कर िगाना 

(iii) व्यवसाय कर िगाना 

10.30   ग् यारहवें कवत्त अयोग ने संपकत्त/गृह कर के संग्रह की दक्षता में सुधार िाने तथा समाप्त कर द  गइ चंुग  (octroi) की 

एवज में बढते राजस्व के साथ एक ईकचत कर िगाने का सुझाव कदया था। ईसने ईपयोगकताध प्रभारों की ईगाह  और ईनमें 

अवकधक रूप से संशोधन की भ  कसफाररश की थ । 

10.31  ग् यारहवें कवत्त अयोग ने कनम् न कसफाररशें भ  की थीं:- 

(i)  स्पष्टता सुकनकश्चत करन े के किए िेखांकन श षों की सम क्षा करना, कजनके ऄतंगधत स्थान य कनकायों को कनकधयां 

हस् तातंररत की जात  ह।ै  

(ii)  कनयंत्रक और महा िेखापर क्षक (स एज ) द्वारा िेखाओं के ऄनुरक्षण के किए प्रारूप कवकहत ककया जाना। राज्यों के 

कनकाय िेखा तैयार करने के किए ईत्तरदाय  होंग,े कजनकी सम क्षा स एज  द्वारा की जाएग ।  

(iii)  स एज  द्वारा िेखाओं की िेखापर क्षा, कजसकी ररपोटध िोक िेखा सकमकत के ऄनरुूप गरठत राज्य कवधानमंडि के 

समक्ष प्रस् ततु की जाएग ।  

 



10.32     ग् यारहवें कवत्त अयोग ने कनम्नकिकखत कवधाय  पररवतधनों की भ  कसफाररश की थ  :- 

(i)  स्थान य कनकायों को कायो और योजनाओं का हस् तांतरण, कजन्हें कवधायन द्वारा कवकशष्ट ऄकधदशे देकर यथाश घ्र 

पररचािन य बनाया जाए। 

(ii)  पंचायत  राज संस्थाओं के सभ  त न स्तरों के कायों को स्पष्टता से वर्तणत करन ेके किए कवधायन पाररत करना।  

(iii)  कजिा ग्राम ण कवकास ऄकभकरणों/एजेंस  और शहर  कवकास ऄकभकरणों का पंचायत  राज संस्थाओं/शहर  स्थान य 

कनकायों के साथ एकीकरण।  

(iv)  संवैधाकनक ईपबंध की पुनर क्षा, जो 20 िाख से ऄकधक की जनसंख्या वाि ेराज्यों को त न-स्तर य पंचायत  राज 

प्रणाि  स् थाकपत करन ेका ऄकधदेश दे। 

(v)  मेघािय, कमजोरम, मकणपुर और नागािैंड जैसे राज्यों में कवर नहीं ककए गए क्षेत्रों, कजन्हें हमारे द्वारा सुझाए गए 

संशोधनों की पररकध से हटाया गया ह,ै में 73वें और 74वें संशोधन के कवस्तार हतेु कायधन कत को पररभाकषत करना। 

(vi)  कजिा कनयोजन सकमकतयों को सशि बनाना। 

10.33   बारहवें कवत्त अयोग न ेआस ओर ध् यान अकृष् ट ककया कक ग् यारहवें कवत्त अयोग द्वारा िेखाओं के ऄनुरक्षण और स्थान य 

कनकायों की िेखापर क्षा के  किए की गइ कसफाररशों को ऄभ  भ  कायाधकन्वत ककया गया ह।ै ईसने सुझाव कदया कक राज्य कवत्त 

अयोगों को डेटा संग्रहण तथा ऄपन  ररपोटध किखन ेके किए वैस  ह  प्रकिया ऄपनान  चाकहए जैसे कक कें द्र य कवत्त अयोगों द्वारा 

ऄपनाइ गइ थ  और राज् य कवत्त अयोग ईक् त कें द्र य कवत्त अयोगों द्वारा प्रयुक् त समान फॉमेट का प्रयोग करके, तदनुरूप संसाधनों 

के हस् तांतरण की कसफाररश करें।   

10.34  बारहवें कवत्त अयोग ने ईन 14 सवोतम र कतयों व प्रथाओं (practices) को ऄकभज्ञात ककया, कजन्हें पंचायत  राज 

संस्थाएं ऄपना सकत  हैं, कजसमें कराधान शकियों को बढान,े ईपयोगकताध प्रभार िगान,े समय पर राज्य कवत अयोगों का गठन 

करने तथा िेखाओं का कनयकमत ऄनरुक्षण और िेखापर क्षा भ  शाकमि थ ।  

10.35  अधुकनक प्रौद्योकगकी तथा प्रबंधन प्रणाकियों का प्रयोग करके एक डेटाबेस कवककसत करने तथा िेखाओं के ऄनुरक्षण को 

ईच् च प्राथकमकता द  जान  थ । 

परामशों के दौरान व्यक् त ककए गए कवचार 

पचंायत  राज मतं्रािय  

10.36  अयोग को कदए गए ऄपन ेज्ञापन में पंचायत  राज मंत्रािय न ेयह रटप् पण  कक पहि  प ढ  के पंचायत  राज सुधारों - 

राज्य चुनाव अयोगों का गठन, कनयकमत चुनाव कराना, अवकधक रूप से राज्य कवत्त अयोगों से परामशध करना, और कवधायन 

द्वारा कायों का ऄंतरण - को मोटे तौर पर िगभग सभ  राज्यों द्वारा कायाधकन्वत ककया गया ह।ै मंत्रािय ने पंचायत  राज संस्थाओं 

के कायधकरण में शकि प्रदान करने के किए 73वें संशोधन की भावना के ऄनुरूप एक पंच-मुख  रणन कत को कायाधकन्वत करने का 

प्रस्ताव ककया। दसूर  प ढ  के सुधारों से संबंकधत कायधकिापों में कनम् न शाकमि ह ै:- 

(i).  एकक्टकवट  मैबपग को आस प्रकार कायाधकन्वत करना कक पंचायत  राज के प्रत् येक स् तर को ऄनसूुच  XI में सूच बद् ईन 

29 कियाकिापों के किए स्पष्ट कायध और ईत्तरदाकयत्व अवंरटत ककए जाए,ं जो राज्  य सरकारों द्वारा प अरअइ 

संस् थाओं को सपेपे गए हैं। 

(ii).  पंचायत  राज संस्थाओं को कायों के हस् तातंरण के ऄनरुूप बजट य सहायता देने के साथ-साथ कें द्र सरकार और राज्य 

सरकार दोनों के बजट में पंचायत  राज बवडो के माध्यम से ऐसे ऄंतरण के किए पारदर्तशता सुकनकश्चत करना।  

(iii).  सभ  पंचायतों को भाग दार  योजनाएं तैयार करने हतेु प्रोत्साकहत करना, कजन्हें कजिा स्तर पर समेककत ककया जाए।  

(iv).  पंचायत  राज संस्थाओं का क्षमता कनमाधण करना और ईनके प्रकतकनकधयों को ईनके मिू कायों में प्रकशक्षण देना। 

(v).  पंचायत  राज संस्थाओं को और ऄकधक जवाबदेह बनाना और ईनके कनष्पादन की पुनर क्षा के किए ऄवसरों को 

बढाना तथा ग्राम सभाओं में योजनाओं का ऄनुमोदन करना।   



10.37   पंचायत  राज मंत्रािय ने कें द्र य प्रायोकजत योजनाओं (स एसएस) के कियान्वयन के किए पंचायत  राज संस्थाओं द्वारा 

ककए जा रह े बढते एजेंस  कायों को ईजागर ककया, कजनमें राष्ट्र य ग्राम ण रोजगार गारंट  योजना (नरेगा), राष्ट्र य ग्राम ण 

स्वास्र्थय कमशन (एनअरएचएम), मध्याह्न भोजन (कमड-डे कमि), सवध कशक्षा ऄकभयान, प्रधानमंत्र  ग्राम सडक योजना 

(प एमज एसवाइ), त्वररत ग्राम ण जिापूर्तत कायधिम (एअरडब् प यूएसप ), एकीकृत बाि कवकास योजना (अइस ड एस), आंकदरा 

अवास योजना (अइएवाइ), राज व गांध  ग्राम ण कवदु्यत करण योजना (अरज ज व वाइ) और कपछडा क्षेत्र ऄनुदान कनकध 

(ब अरज एफ) जैस  योजनाएं शाकमि हैं। पंचायत  राज संस्थाओं को 2009-10 के किए जार  की जान ेवाि  कुि ऄनुमाकनत 

कनकधयों की राकश 95,000 करोड रुपए ह।ै मंत्रािय ने एक और आन स एसएस योजनाओं को कियाकन्वत करने के किए पंचायत  

राज संस्थाओं के पास पयाधप् त कनकधयां नहीं होन े पर तथा दसूर  ओर स् थान य अवश् यकताओं की पूर्तत करने हते ु ईनकी 

प्रशासकनक िागतों की पयाधप्त रूप से पूर्तत करन,े ईन् हें ऄपने मिू कायों को कनष् पाकदत करन ेतथा स एसएस कनगमधनों (releases) 

की किवरेबजग के किए ‘कववेकाध न’ कनकधयों के माध्यम से अर्तथक सहायता देन ेपर ध् यान अकृष् ट ककया। 

10.38  मंत्रािय न े पंचायत  राज संस्थाओं की अवश्यकताओं को दो श्रेकणयों में वगीकृत ककया। पहि  श्रेण  पंचायतों की 

पररचािन य ऄवसंरचना को सुदढृ करने की ओर िकक्षत ह।ै ईसने प्रस्ताव ककया कक कवभाज्य पूि का 4 प्रकतशत स्थान य 

कनकायों को अवंरटत ककया जाए जो कनम्नकिकखत कायधकिापों के किए कनकमत्त हो:- 

  (करोड रुपए)  

(i)  पंचायत घरों का कनमाधण 23,587 

(ii)  प्रत् येक पंचायत के किए न् यूनतम स्टाफ के साथ-साथ 

कनवाधकचत प्रकतकनकधयों के किए मानदये तथा कसटटग फीस 

की व् यवस् था 

87,730 

(iii)  कायाधिय व् यय तथा इ-ऄकभशासन 11,650 

 कुि 1,22,967 

 
10.39  कद्वत य श्रेण  के ऄतंगधत, मंत्रािय ने प्रस्ताव ककया कक कवभाज्य पूि का 1 प्रकतशत डेटाबेस कवककसत करने के किए; 

पंचायतों को सशि बनाने हते ुराज्य सरकारों को प्रोत्साहन दनेे के किए; तथा क्षेत्र के कनयोजन और क्षमता कनमाधण हते ुऄनदुानों 

के प्रावधान के किए पंचायत को कवकशष्ट प्रयोजन सहायता ऄनदुान के रूप में कदया जाए। 

10.40  पंचायत  राज संस्थाओं के कवत्तपोषण का ईपिेख करत े हुए मंत्रािय न े स्थान य कनकायों के किए कनकमत्त की गइ 

कनकधयों के कवतरण में कविंब या कवपथनों को ईजागर ककया और आस बात के महत्व पर जोर कदया कक पंचायतों को समय पर 

पूवाधनुमेय कवत्त य सहायता प्राप्त हो ताकक ईन्हें ऄपन ेकियाकिापों की एक व्यापक एवं सहज योजना बनाने में समथध बनाया जा 

सके। मंत्रािय न ेप्रस्ताव ककया कक पंचायतों को हस् तातंररत की जाने वाि  सभ  कनकधयां बैंक ऄंतरणों के माध्यम से हस् तातंररत 

की जाएं तथा आस प्रकिया को आिेक् रॉकनक रूप से टैबगग करके सुदढृ बनाया जाए, और प्रत्यक्ष करों के किए एनएसड एि द्वारा 

ककए जा रह ेकायध की संगतता में एक स्वतंत्र ऄकभकरण का ईपयोग करके कें द्र य तथा राज्य, दोनों सरकारों द्वारा जार  की गइ 

संपूणध कनकधयों की रैककग की जाए।  

10.41  मंत्रािय ने यह सुझाव भ  कदया कक राज्य सरकारों को संपकत्त कर तथा व् यवसाय कर जैसे पंचायत स् तर य कर समाप्त 

करने की हाकिया प्रवृकत्त का ऄनुसरण करने से हतोत्साकहत ककया जाए, तथा यह कक आस प्रयोजनाथध राजकोष य ऄनुशासन 

(fiscal discipline) मानदंड के एक महत् वपूणध संघटक को पंचायत कर अधार बढाने और ईन् हें कायम रखने हतेु राज्य सरकारों की 

मंशा से संबद् ककया जाए। 

10.42  मंत्रािय ने एसएफस  ररपोटों की गुणवत्ता को सुधारने तथा ईन्हें राष्ट्र य कवत्त अयोगों की ररपोटों के साथ संरेकखत करन े

के किए भ  ऄनेक सुझाव कदए हैं। ईसने यह भ  सुझाव कदया कक प अरअइ के किए प्रस्ताकवत राकशयां ईन क्षेत्रों को भ  कवतररत 

की जाए ंजो संकवधान के भाग IX (जो पंचायतों से संबंकधत ह)ै के क्षेत्राकधकार से बाहर हैं ताकक संपूणध राष्ट्र में स्थान य कनकायों के 

बारे में समान रूप से कवचार ककया जा सके।  



शहर  कवकास मतं्रािय 

10.43  मंत्रािय ने ईपिेख ककया कक शहर  जनसंख्या जो वषध 2001 में कुि जनसखं्या का 28 प्रकतशत थ , बढकर वषध 2026 

तक 38 प्रकतशत होने की ईम् म द ह।ै आस ऄवकध के दौरान शहर  वृकद् कुि जनसंख्या के दो कतहाइ होग । यह भार  वृकद् 

कवद्यमान तथा वधधमान जनसंख्या की बुकनयाद  अवश्यकताओं को पूरा करने के अधार पर नागररक कनकायों के समक्ष ऄनेक 

चुनौकतयां पेश करेग । नगरपाकिका कनकायों को शहर  स्थान के आष्टतम ईपयोग की योजना बनाते हुए तथा ऄकनवायध सेवाओं की 

व्यवस्था हते,ु पररसंपकत्तयों के सृजन एवं ऄनुरक्षण के किए समावेश  कवकास सुकनकश्चत करना होगा।  

10.44  नगरपाकिकाओं के बढते कायधक्षेत्र तथा ईनकी भूकमका के पैमाने के बावजूद, ईनका राजकोष य अधार घट रहा ह।ै 

मंत्रािय के ज्ञापन के ऄनुसार, शहर  स्थान य कनकायों का संयुि व्यय वषध 1998-99 में सकि घरेि ूईत्पाद (ज ड प ) के 1.74 

प्रकतशत से घटकर वषध 2002-03 में ज ड प  का 1.56 प्रकतशत तथा वषध 2007-08 में 1.54 प्रकतशत था। अंतररक संसाधनों से 

स्थान य कनकाय के कुि व्यय के अध ेसे भ  कम की पूर्तत होत  ह।ै एक राज्य को छोडकर, सभ  राज्यों में चंुग  कर को समाप्त कर 

कदया गया ह,ै और ईसकी एवज में कोइ व्यवहायध व् यवस्  था नहीं की गइ ह।ै स्थान य कनकाय, राजस्व के प्रमुख स्रोत के रूप में, 

संपकत्त कर का िाभ िेन ेमें ऄसमथध रह ेहैं। एसएफस  यह ऄनशुंसा करत ेरह ेहैं कक राज्य राजस्वों का एक भाग स्थान य कनकायों 

को हस् तातंररत ककया जाए। कें द्र सरकार से ऄनुदान ऄकतररि सहायता ईपिब्ध करात े हैं। तथाकप, ये हस् तातंरण स्थान य 

कनकायों द्वारा वांछन य स् तर की सेवाएं ईपिब्ध करान ेहते ुपयाधप्त नहीं रह ेहैं। संसाधन हस् तातंरण का एक महत्वपूणध भाग अबद् 

(ऄथवा सशतध) एवं गरै-कववेकी होता ह,ै कजससे शहर  स्थान य कनकायों की स्थान य स् तर पर महसूस की जा रह  अवश्यकताओं 

के किए समतपुय संसाधनों की पूर्तत करन ेमें क्षमता स कमत हो जात  ह।ै 

10.45  मंत्रािय ने बताया कक हाि ह  में स्थान य कनकायों के व्यय में त न कारणों से काफी वृकद् हुइ ह ै:- पहिा, छठे वेतन 

अयोग का प्रभाव; दसूरा, नागररक ऄवसंरचना में ऄपेक्षाकृत ऄकधक कनवेश के कारण ऄकतररि पररचािन एवं ऄनरुक्षण िागतें, 

और त सरा, िेखांकन प्रणाि  में सुधार िान,े प्रचािनों के कंप् यटूर करण, कर प्रशासन तथा पररयोजना ऄनुव क्षण के किए 

अवश्यक ऄकतररि कनवेश। 

10.46  19 राज्यों से संग्रह त अंकडों के अधार पर मंत्रािय ने शहर  स्थान य कनकायों का संसाधन ऄंतराि (resource gap) 

कनम्नानुसार ऄनुमाकनत ककया ह:ै- 

  (करोड रुपए) 

(i)  कें द्र य सेवाओं की व् यवस् था के किए 1578 रुपए प्रकत वषध प्रकत व् यकि की समान अवश् यकता पर 

अधाररत सभ  28 राज् यों के किए अवश् यकता  
63,893 

 

(ii)  कें द्र य योजनाओं के ऄंतगधत कवत्तपोकषत नइ पररसंपकत्तयों के किए ओ एवं एम की अवश् यकता  20,000 

(iii)  राज् य योजनाओं के तहत अवश् यकता 16,400 

(iv)  छठ वेतन अयोग का प्रभाव 24,288 

(v)  क्षमता कनमाधण  1,290 

 कुि  1,25,871 

 

10.47  मंत्रािय न ेयह ईपिखे भ  ककया ह ैकक सभ  कायों को पूरा करने की ऄपेक्षा के अधार पर यूिब  की सकि संसाधन 

अवश्यकता काफी व् यापक ह।ै जवाहरिाि नेहरू शहर  नव नकरण य कमशन (जेएनएनयअूरएम) शहरों के किए वषध 2005-12 

हतेु अर्तथक सहायता 2,76,822 करोड रुपए ऄनुमाकनत की गइ ह।ै सभ  शहर  के्षत्रों के किए अवश्यकता 7,91,080 करोड 

रुपए ऄनुमाकनत की गइ ह।ै 

10.48  मंत्रािय ने बताया कक दसवें कवत्त अयोग, ग् यारहवें कवत्त अयोग तथा बारहवें कवत्त अयोग न े स्थान य कनकायों की 

सहायता के किए एक तदथध दकृष्टकोण ऄपनाया था। जार  की गइ कनकधयों का पररमाण व प्रमात्रा भ  बहुत कम थ । मंत्रािय न े

अग्रह ककया कक तेरहवें कवत्त अयोग द्वारा एक कववेकी दकृष्टकोण ऄपनाया जाए तथा राज्य सरकारों के किए कनकमत्त कहस् सेदार  के 

ऄिावा, कवभाज् य पूि के एक प्रकतशत के रूप में, स्थान य कनकायों के किए सहायता का प्रावधान ककया जाए।  



10.49  मंत्रािय न े सुझाव कदया कक संघ सरकार के कवभाज्य कर पिू की 3 प्रकतशत कहस् सेदार  शहर  स्थान य कनकायों को 

हस् तातंररत की जाए, जो कक राज्य सरकारों की कहस् सेदार  के ऄिावा होगा। ऐसा दकृष्टकोण ऄपनाए जान ेसे न केवि यूएिब  को 

सांकवकधक ढांचे में और ऄकधक प्रभाव  रूप से एकीकृत ककया जा सकेगा, बकपक ईन् हें एक राजस् व का बढता स्रोत भ  ईपिब् ध 

होगा। मंत्रािय ने कहा कक ऐसे दकृष्टकोण से सांकवधाकनक प्रावधानों का ईपिंघन नहीं होगा, क्योंकक कवभाज्य पूि की ऐस  

कहस् सेदार  राज्यों की समेककत कनकधयों को आस स्पष्ट ऄकधदेश के साथ ईपिब्ध कराइ जा सकत  ह ैकक ईसका ईपयोग वे केवि 

यूएिब  के कवत्तों की ऄनुपूर्तत के किए करेंगे। ईन्होंन ेप्रस्ताव ककया कक राज्यों में क्षैकतज कवतरण एक सरि मानदंडों के अधार पर 

ककया जाए कजनमें कनकधयों, कायों तथा पदाकधकाररयों (एफ एफ एफ) के कवकें द्र करण में हुइ प्रगकत के साथ प्रमुख सुधारों का 

कियान् वयन शाकमि हो। मंत्रािय ने प्रस्ताव ककया कक जेएनएनयूअरएम कायधिम को तेरहवें कवत्त अयोग द्वारा यूएिब  के किए 

सहायता प्रदान करने हतेु एक शतध के रूप में कवचार में रखा जा सकता ह।ै मंत्रािय ने यह भ  अग्रह ककया कक प्रत् यके राज् य में एक 

स् थाय  एसएफस  गरठत ककया जाएगा ताकक संबद् मंत्राियों से हस् तांतरणों सकहत स्थान य सरकार के कवत्तों की कनगरान  की 

जा सके। 

10.50  पंचायत  राज मंत्रािय तथा शहर  कवकास मंत्रािय द्वारा िमश: प अरअइ एवं यू.एि.ब . को हस् तातंरण के किए कदए 

गए प्रस् तावों में अर्तथक सहायता की राकश, कवभाज्य पूि का कुि 8 प्रकतशत दशाधइ गइ ह।ै 

पयेजि अपरू्तत कवभाग, ग्राम ण कवकास मतं्रािय 

10.51  पेयजि अपूर्तत कवभाग न ेप न ेयोग्य पान  तक सुिभता की व्यवस्था करन े के किए ककए गए महत्वपणूध प्रयासों का 

ईपिेख ककया, और कहा कक कवगत में 97 प्रकतशत ग्राम ण अबाद  को आस सुिभता से कवर ककया गया ह।ै तथाकप, पूवध में दोहन 

ककए गए स्रोतों तथा कियाकन्वत की गइ योजनाओं के स्थाकयत्व पर फोकस के ऄभाव में ऄनके ऐस  बकस्तयां या तो 'अंकशक रूप 

से कवडध' या 'कवर नहीं की गइ ' कस्थकत में िौट गइ हैं। आसके ऄकतररि, केवि 52 प्रकतशत ग्राम ण जनसंख्या की बुकनयाद  

स्वच्छता तक पहुचं ह।ै कवभाग ने आसकी कवरेज को बढाने हतेु प्राथकमकता देन ेकी जरूरत को ईजागर ककया ताकक प ने के पान  

की कस्थरता, जि गुणवत्ता संबंध  मुद्दों तथा संस् थागत सुधारों की सुकनकश्चतता की जा सके। यह कायध एक मांग-चाकित दकृष्टकोण 

ऄपनाकर तथा आस क्षेत्र में पचंायतों के सशकिकरण के माध्यम से योजनाओं के कियान्वयन के साथ-साथ, ईनके ऄनुरक्षण में 

समुदाय की भाग दार  सुकनकश्चत करके सफितापूवधक ककया जा सकता ह।ै 

10.52   कवभाग ने यह भ  कहा कक पयेजि अपूर्तत तथा स्वच्छता राज्य सूच  के ऄंतगधत अन ेवाि ेकवषय हैं कजनका ईपिेख 

ऄनुसूच -XI में ककया गया ह।ै ये कवषय प .अर.अइ संस् थाओं को हस् तातंररत नहीं ककए जाने चाकहए, कजन् हें पररचािन तथा 

ऄनुरक्षण की कजम् मदेार  कनभान  चाकहए। कवभाग न े प अरअइ को सशि बनान े के किए ईसके द्वारा ईठाए गए कदमों पर 

प्रकाश डािा तथा अयोग से ऄनुरोध ककया कक जिापूर्तत प्रणाकियों का प्रबंधन, पररचािन तथा ऄनरुक्षण तथा स्वच्छता 

कायधिमों को कियाकन्वत करने के किए प अरअइ संस् थाओं को संसाधन ईपिब्ध कराए जाएं। कवभाग न ेकनम्न प्रयोजनों के किए 

48,160 करोड रुपए की अवश्यकता की मांग रख :- 

(करोड रुपए) 

(i)  कायाधत्मक ग्राम ण, पेयजि अपूर्तत पररसंपकत्तयों, जैसे कक हैंड पम्प, ग्राम ण पाआपबंद जिापूर्तत। 

योजनाओं, बहु-ग्राम जिापूर्तत योजनाओं, सावधजकनक स्टैड पोस्ट आत्याकद का ऄनुरक्षण 12,124 

(ii)  गैर-कायाधत्मक ग्राम ण पेय जि पररसंपकत्तयों का प्रकतस्थापन तथा नव करण 5,500 

(iii)  10% कायाधत्मक योजनाओं का सवंधधन 2,121 

(iv)  कूडा-करकट / ठोस ऄपकशष्ट प्रबंधन सेवाएं 9,300 

(v)  मि य जि कनपटान 18,601 

(vi)  ग्राम ण सफाइ स्वच्छता कायधिमों में ओ एवं एम 273 

(vii)  प अरअइ का क्षमता कनमाधण 240 

  कुि 48,160 



 
राज्य सरकारों के कवचार 

10.53  अयोग को ऄपने ज्ञापन में 14 राज्य सरकारों ने स्थान य कनकायों के कायधकरण के संबंध में सुझाव कदए हैं। ईनमें से 

ऄकधकांश यह चाहत ेथ े कक कवत्त अयोग स्थान य कनकायों को द  जाने वाि  सहायता में महत्वपूणध बढोत्तर  करे। सात राज्य 

सरकारों न ेसुझाव कदया ह ैकक स्थान य कनकायों को कवभाज्य कर पिू में, राज्यों की कहस् सेदार  के ऄकतररि एक ऄशं कदया जाए 

ताकक ईन्हें कें द्र य कर राजस्वों के ईछाि का िाभ कमि सके। ऐसे कवषयों पर सुझावों के किए ऄपेकक्षत राकश 4 प्रकतशत से 10 

प्रकतशत के ब च थ । 

10.54   यह अग्रह ककया गया कक बुकनयाद  सेवाओं, बुकनयाद  ढांचा, और ऄन् य नागररक अवश्यकताओं की पूर्तत करन ेहते ु

स्थान य कनकायों के बढे हुए दाकयत् वों के किए अर्तथक सहायता में ऄच् छ -खास  बढोतर  ककए जाने की अवश्यकता ह।ै छठे वेतन 

अयोग की ऄनशुंसाओं के कियान् वयन से बढत े बोझ के मदे्दनजर, राज्यों न े एफस  से ऄनरुोध ककया कक ईसके द्वारा द  गइ 

सहायता को वेतन तथा मंजूर  के भुगतान के किए ईपयोग करने की ऄनुमकत द  जाए। ऄनेक राज्य सरकारों ने आस अवश्यकता 

पर बि कदया कक ईक् त सहायता, यथासंभव ऄनाबद् हो, यान  कोइ शतध न रख  गइ हो। 

10.55   आन राज्य सरकारों न ेस्थान य कनकाय ऄनदुानों के पारस्पररक कवतरण के किए क्षैकतज ऄतंरण मानदंडों का सुझाव भ  

कदया। आनमें से ऄकधकांश राज्यों का यह कवचार था कक जनसखं्या, क्षेत्रफि, अय ऄंतराि, राजस्व प्रयास तथा कवकें द्र करण के 

सूचकांक को मानदंड के रूप में कवचार में रखा जाए। यद्यकप प्रत्येक मानदंड के किए कदए जाने वािे भारांकों के संबंध में ईनके मत 

कभन् न थ,े मगर कुछेक राज्यों ने सुझाव कदया कक वंचन सूचकांक (deprivatrion index), कर प्रयास, व्यय की गुणवत्ता, 

ऄनुसूकचत जाकत/ऄनुसूकचत जनजाकत, जनसखं् या ऄनपुात, राजस्व अवश्यकता तथा राज् यों के स्वय ंके संसाधनों के ऄनुपात को 

भ  क्षैकतज ऄंतरण के किए मानदंडों के रूप कवचार में रखा जाए। दो राज्यों न े2001 की जनसंख्या पर अधाररत एक कवशुद् 

प्रकत व्यकि ऄतंरण का सुझाव कदया - एक ने प्रकत व्यकि 150 रुपए का सुझाव कदया तथा दसूरे ने 500 रुपए प्रकत व्यकि का 

सुझाव कदया। 

10.56  संबंकधत राज्य ज्ञापनों में ऄनेक राज्य कवकशष्ट प्रस्तावों को भ  शाकमि ककया गया ह।ै आनमें, मानदंड के रूप में, कर संग्रह 

प्रयास को हटाने, मानदंड के रूप में जनसंख्या को हटाने, मानदंड के रूप मे 2001 की जनसंख्या को शाकमि करन,े मानदंड के 

रूप में 1971 की जनसंख्या को शाकमि करने तथा राज्य में ऄनुसूकचत क्षेत्रों के कवस्तार को, एक ऄकतररि मानदडं के रूप में, 

क्षेत्रफि के किए कनधाधररत मानदंड के ऄंतगधत शाकमि करने के ऄनुरोध थे। 

10.57  त न राज्यों न ेकवकें द्र करण के सूचकांक का पररकिन करन ेका तथा ईसे मानदडं के रूप में प्रयुि करने का सुझाव कदया। 

आस सूचकांक का पररकिन करने के किए ईनके द्वारा प्रस्ताकवत ईप-सूचकांकों में कनम्न शाकमि थे:- (i) राज्य व्यय के प्रकतशत के 

रूप में स्थान य स्वशासनों (एिएसज ) को ऄंतररत ऄनाबद् कनवेश योग् य कनकधयां; (ii) राज्य के स् वयं के राजस्व के प्रकतशत के 

रूप में एिएसज  का ऄपना राजस् व; (iii) राज्य सरकारों के रोजगार में कनयोकजत कार्तमकों की तुिना में, स्थान य कनकायों द्वारा 

स धे कनयोकजत ककए गए कार्तमकों की संख्या; (iv) ईन स्थान य कनकायों का प्रकतशत जहााँ कनवाधकचत प्रकतकनकध नहीं हैं; तथा (v) 

स्थान य कनकायों को कवत्त य एवं प्रशासकनक प्राकधकार का प्रत्यायोजन और राजकोष य कवकें द्र करण के कवस्तार के 

ईत्तरदाकयत् व। 

राज्यों की राजधाकनयों में स्थान य कनकाय प्रकतकनकधयों के साथ परामशध  

10.58   हमने राज्यों में ककए गए दौरों के दौरान प्रत्येक स्तर के ग्राम ण तथा शहर , दोनों प्रकार के स्थान य कनकायों के 

प्रकतकनकधयों के ऄिावा, स्वायत्त कजिा पररषदों के प्रकतकनकधयों के साथ परामशध ककया, कजनसे 37 महापौर, 65 कजिा पररषद 

ऄध्यक्ष,112 प अरअइ प्रकतकनकध तथा 114 यूएिब  प्रकतकनकध थे। ईन्होंन ेकइ संगत तथा ईपयोग  सुझाव कदए कजन्हें कनम्न त न 

श्रेकणयों में सूच बद् ककया गया ह ै:- 



 

कवकें द्र करण संबंध  मुदे्द 

(i) राज्यों को प्रोत् साकहत ककया जाना चाकहए कक वे स्थान य कनकायों को कनकधयां, कायध तथा पदाकधकाररयों का 

प्रत्यायोजन ऄथवा हस् तांतरण करें। प अरअइ का व् यय, ज ड प  के ऄनपुात के रूप में, काफी कम ह।ै आसे बढाकर कम 

से कम 5 प्रकतशत ककया जाना चाकहए।  

(ii) स्वास्र्थय एवं कशक्षा से जुड  सभ  राष्ट्र य ग्राम ण योजनाओं को केवि पंचायतों के माध्यम से ह  कियाकन्वत ककया जाए।  

(iii) नरेगा (राष् र य ग्राम ण रोजगार गारंट  योजना) जैस  कें द्र य प्रायोकजत योजनाओं में स् थान य अवश्यकताओं को ध्यान 

में रखने तथा ईकचत पररसंपकत्तयों का सृजन करने हतेु पयाधप्त सामग्र  घटक ईपिब् ध कराने की िोचन यता होन  

चाकहए।  

(iv) छोटे नगरों, कजनकी जेएनएनयअूरएम तक पहुचं नहीं ह,ै की कवत्त य कस्थकत दयन य ह।ै मिूभूत सेवाओं के प्रावधान के 

किए ईनकी सहायता की जान  चाकहए। 

पररचािन य मदेु्द 

i) संग्रह ककए जा सकने वािे व्यवसाय कर की ऄकधकतम स मा को 2500/- रुपए प्रकतवषध के वतधमान मूपय से बढाया 

जाना चाकहए।  

ii) स्थान य कनकायों को कें द्र य सरकार की संपकत्तयों पर कर िगाने और ईसकी ईगाह  करने की ऄनुमकत द  जान  

चाकहए।  

iii) ऄनुसूच  VI के ऄंतगधत अन ेवािे क्षेत्रों को सहायता ईपिब्ध कराइ जान  चाकहए, जहााँ 73वें तथा 74वें संशोधन िागू 

नहीं हैं।  

कवत्त अयोग की सहायता से जुडे मुदे्द 

(i)  कुछ प्रकतकनकधयों न ेसुझाव कदया कक प्रत्येक राज्य को ऄंतररत कनकधयों का 10 प्रकतशत स्थान य कनकायों के किए 

कनकमत्त ककया जाए। ऄन्य राज् यों ने सुझाव कदया कक कवभाज्य पूि का 3 प्रकतशत यूएिब  के किए कनकमत्त ककया 

जाए।  

(ii)  शहर करण की त व्र गकत को ध्यान में रखत ेहुए, बारहवें कवत्त अयोग द्वारा यथा अवंरटत 80:20 के बजाए, 70:30 

के ऄनुपात में कनकधयों का कवतरण शहर  तथा ग्राम ण कनकायों के ब च ककया जाए। 

(iii)  कनकधयों को जिापूर्तत तथा ठोस ऄपकशष्ट प्रबंधन तक कनकमत्त नहीं ककया जाना चाकहए। सडकों, अंध -तूफान के 

साथ वषाध जि कनकास मागो तथा मि य जि कनकास  के किए भ  सहायता द  जान  चाकहए।  

(iv)  कवत्त अयोग को सभ  स्थान य कनकायों के किए एक भू-सूचना प्रणाि  (ज अइएस)-अधाररत संपकत्त कर प्रणाि  

स् थाकपत करन ेहतेु सहायता द  जान  चाकहए ताकक ईनके राजस् वों में वृकद् हो। । 

(v)  ऄनुदान ऄनाबद् होन ेचाकहए। 

(vi)  प्रत्येक पंचायत को जनसखं्या तथा ककस  ऄन्य मानदंड को ध्यान में रखे कबना, 10 िाख रुपए का न्यूनतम ऄनुदान 

कदया जाना चाकहए। प्रत्येक कजिा पंचायत को स्थान य अवश्यकताओं की पूर्तत के किए 5 करोड रुपए का कवशषे 

ऄनुदान कदया जाना चाकहए। 

(vii)  कवत्त अयोग स्वायत्त कजिा पररषदों को कनकधयों का ऄंतरण राज्य सरकारों के माध्यम से करने के बजाए, स धा 

करे।  

(viii) स्थान य कनकायों के स्तर पर डेटाबेस कवककसत करन े के किए कनकधयां कनकमत्त की जान  चाकहए तथा आसके 

पररचािन के किए कवशेषज्ञता प्राप्त जनशकि को अईटसोसध या संकवदा पर ऄनुबंकधत करन ेकी ईदारता द  जान  

चाकहए।  

(ix)  एफस  की सहायता ऄद्ध-वार्तषक ककस्तों के बजाए, एकमुश् त वार्तषक ऄनुदान के रूप में ईपिब्ध कराइ जान  

जाकहए। ऄनुदान का कम से कम 5 प्रकतशत प्रशासकनक व्यय के किए ऄनुमत्त ककया जाना चाकहए।  

(x)  पररसंपकत्तयों के रखरखाव के ऄिावा, पररसंपकत्तयों के कनमाधण की भ  ऄनुमकत द  जान  चाकहए। 



योजना अयोग 

10.59  योजना अयोग ने आस बात पर गौर ककया कक पंचायतों को ऄकभकरण व एजेंस  के रूप में भूकमका सपेप  गइ ह ैकजसमें 

हाि ह  में भार  वृकद् हुइ ह।ै पचंायतों द्वारा ऄनेक कें द्र य प्रायोकजत योजनाओं तथा योजनागत स् कीमों का कियान्वयन ककया जा 

रहा ह।ै आन कायों को पूरा करने के किए ईन्हें पयाधप्त मात्रा में अबद् ऄथवा सशतध कनकधयां हस् तांतररत की जा रह  हैं। तथाकप, 

आसके कवपर त पंचायतों का ऄनाबद् ऄथवा शतध रकहत कनकधयो के हस् तातंरण में सदशृ वृकद् नहीं की गइ ह।ै आससे ईनकी 

स्थान य अवश्यकताओं के प्रकत ऄपन  कजम् मेदार  कनभाने तथा कवकभन्न कवकास कायधिमों के प्रभाव को संककित करने की क्षमता 

स कमत हो गइ ह।ै 

10.60  ककतु, आसके बावजूद, योजना अयोग ने कहा कक यह कस्थकत स्थान य कनकायों को कवभाज्य पूि के एक ऄंश का स धे 

हस् तातंरण करने के ककस  प्रस्ताव पर कवचार करन ेका कोइ औकचत्य नहीं ह,ै क्योंकक ऐस  कारधवाइ को संकवधान की स् व कृकत 

नहीं ह।ै ऐसा प्रस्ताव कवत्त अयोग के संवैधाकनक ऄकधदेश को कनकष्िय कर दगेा कक वह एसएफस  की ऄनुशंसाओं के अधार पर 

राज्यों की समेककत कनकध के वधधन की ऄनुशंसा करे। 

ग्यारहवा ंयोजना दस्तावजे 

10.61  ग्यारहवें योजना दस्तावेज में प अरइ संस् थाओं को मूिभूत जन सेवाओं के कनयोजन, कियान्वयन तथा पयधवेक्षण में 

भूकमका देने की बात की गइ ह।ै आसमें यह ईपिेख ककया गया ह ैकक कवकास प्रकिया में समावेशन सुकनकश्चत करना अवश् यक ह,ै 

कजसके किए राज् य सरकारों को प अरअइ संस् थाओं को पयाधप् त रूप से प्रोत् साहन दने े की व् यवस् था करन  होग  तथा ईन् हें 

कनकधयों, कायों और पदाकधकाररयों के ऄतंरण के जररए सशक् त बनाना होगा। ऐसा एक ईपयुि रूप से ऄकभककपपत ककए गए 

ऄंतरण सूचकांक के माध्यम से ककया जा सकता ह।ै 

10.62  आस दस् तावेज में यह भ  प्रस्ताव ककया गया ह ै कक स्थान य शासनों के अर्तथक कवकास तथा सामाकजक न्याय के प्रकत 

संवैधाकनक ऄकधदेश को ध् यान में रखत ेहुए, ईन् हें कें द्र य प्रायोकजत योजनाओं में ऄहम स्थान कदया जाए। चंूकक स्थान य शासन 

िोगों के सम प होत ेहैं, आसकिए वे स् थान य समस् याओं को समग्र रूप से समझन,े स्थान य प्राथकमकताओं को कचकन्हत करन ेतथा 

कवषम सामाकजक अर्तथक समूहों के ब च अम सहमकत बनाने का कें द्र-बबद ुहोते हैं। वे समुकचत प्रौद्योकगककयों के अधार पर, 

िास-सेक् टोरि समाधान देन े के किए भ  बेहतर कें द्र-बबद ु हैं। ग् यारहवें योजना दस् तावेज में यह भ  ईपिेख ककया गया ह ै कक 

पंचायतों को कवधाय  या कायधकार  अदेश के माध्यम से कायों के ऄंतरण के साथ-साथ कनकधयों का सहवती हस् तांतरण नहीं ककया 

गया ह।ै  यह एक बड  खाम  ह।ै साथ ह , पंचायतें स्वयं भ  ऄपन  ऄतंर्तनकहत कराधान शकियों का प्रभावकार  रूप से ईपयोग 

करने में कवफि रहीं हैं।  

प्रशासकनक सधुार अयोग  

10.63  कद्वत य प्रशासकनक सुधार अयोग (एस ए अर स ) ने ‘स् थान य शासन - भकवष्य की ओर एक ऄकभप्रेरण य यात्रा’ पर 

ऄपन  दसूर  ररपोटध में ग्राम ण तथा शहर  स्थान य कनकायों से संबंकधत क्षेत्रों के एक व्यापक समूह को शाकमि करत ेहुए कवस्तृत 

ऄनुशंसाएं की हैं। आन ऄनुशंसाओं में; ग्राम ण तथा शहर  स्थान य कनकायों के संवैधाकनक एवं कायाधत्मक संरचना में पररवतधन 

करन,े ईनकी संबद् संस्थाओं, राज्य कवत्त अयोग (एसएफस ) तथा राज्य कनवाधचन अयोग (एसइस ) के कायधकरण में सुधार, 

कवकें द्र कृत योजना को प्रभाव  रूप से कियाकन्वत करन ेकी गुजंाआश, कायाधत् मक ऄंतरण म ेसुधार के साथ-साथ जन सेवाओं की 

प्रदायग  में सुधार िाने हतेु आन संस् थाओं की भूकमका को कवर ककया गया ह।ै हािांकक, ऄकधकांश ऄनुशंसाएं ईन क्षेत्रों में संबंकधत 

हैं जो अयोग के कवचाराथध कवषय के कायधक्षेत्र से बाहर हैं, मगर आनमें से कुछ अयोग के कायधक्षेत्र से जुड  हैं, कजन पर ऄब चचाध 

करने जा रह ेहैं । 

10.64  एसएअरस  ने ऄनुच्छेद 243ज  तथा 243डब् प य ूमें संशोधन करने तथा राज्य सरकारों द्वारा संकवधान की XI तथा XII 

ऄनुसूकचयों की संगतता में, स्थान य कनकायों को शकि तथा प्राकधकार प्रदत्त करना ऄकनवायध करने की ऄनुशंसा की ह।ै 

एसएअरस  ने 1993 में 73वें तथा 74वें संशोधनों के पाररत होने के पश्चात अर्तथक कवकास तथा सामाकजक न्याय की कदशा में 

िकक्षत योजनाएं बनान ेतथा कायधिम कियाकन्वत करने में स्थान य कनकायों के सशकिकरण की प्रगकत की सम क्षा की ह।ै ईसन े



ईपिेख ककया ह ैकक आस संबंध में और भ  ज् यादा प्रगकत की जा सकत  ह।ै ईसने ऄनेक ईपाय सुझाए हैं, कजनमें ऐकक्टकवट  मबैपग 

के जररए प्रत् येक रटयर के किए कायो का एक स् पष् ट वणधन तथा राज्य एवं स्थान य सरकारों के ब च संबंधों को औपचाररक रूप 

देने के किए एक फे्रमवकध  कानून पाररत करना शाकमि ह।ै ईसने यह भ  सुझाव कदया कक शहर  स्थान य कनकायों के ईत्तरदाकयत्व 

के भाग के रूप में, ऄनुसूच  XII में पांच ऄकतररि कवषय शाकमि ककए जाएं। 

10.65  एसएअरस  न ेएसएफस  के कायधकरण में सुधार िाने पर बारहवें कवत्त अयोग द्वारा की गइ ऄनशुंसाओं का समथधन 

ककया ह।ै ईसन ेग् यारहवें कवत्त अयोग की ऄनशुंसा पर भ  जोर कदया ह,ै कजसमें ईसन ेएसएफस  की ऄनुशंसाओं तथा राष्ट्र य कवत्त 

अयोग की ऄनुशंसाओं के ब च समकाकिकता सुकनकश्चत करने हतेु ऄनचु्छेद 243 में संशोधन का प्रस्ताव ककया ह।ै एसएअरस  न े

स्थान य कनकायों के किए क्षमता कनमाधण पहिों का समथधन ककया ह ैतथा कनकश्चत कायों की अईटसोर्ससग करने को कहा ह।ै ईसन े

वतधमान कजिा कनयोजन सकमकतयों और महानगर य कनयोजन सकमकतयों को प्रकतस् थाकपत करने हतेु संकवधान में पररककपपत 

कजिा पररषदों की स् थापना करने का प्रस् ताव ककया ह।ै य ेपररषदें ऄपने संबंकधत कजिों में ग्राम ण तथा शहर , दोनों क्षेत्रों के किए 

व्यापक कजिा योजनाएं तैयार करेंग । 

10.66  एसएअरस  न ेपंचायतों की शकियों एवं प्राकधकार को बढाने के समानांतर ईनकी जवाबदेह  को बढाने की महत्ता को 

भ  ध् यान में रखा ह।ै ईसन े स् थान य कनकायों में िेखापर क्षा सकमकतयों की स् थापना तथा स् थान य कनकायों के किए राज्य 

कवधानमंडि में एक ऄिग स् थाय  सकमकत की स् थापना का प्रस् ताव ककया ह,ै जो स एज  की ररपोटों पर कवचार करेग । आसके 

ऄिावा, एसएअरस  न ेसंबंकधत राज् य पंचायत एवं नगरपाकिका ऄकधकनयमों में संशोधन द्वारा स् थान य कनकायों के किए एक 

ऄिग िोकपाि (ombudsman) स् थाकपत करने का भ  प्रस् ताव ककया ह।ै प्रस् ताकवत िोकपाि, कजसकी ऄकधकाररता कजिों के 

एक समूह तथा कवशाि नगर कनगमों पर होग , स्थान य कनकायों तथा कनवाधकचत सदस् यों द्वारा ष्ष् टाचार एवं कूप्रशासन से 

संबंकधत मामिों की जांच करेगा और िोकायुक् त को ऄपन  ररपोटें प्रस् तुत करेगा, जो ऄपन  ऄनुशंसाओं के साथ राज्यपाि को 

ररपोटध भेजेगा। आसके पररणामस् वरूप, राज्य सरकार की पंचायतों को कनिंकबत करने तथा ईनके द्वारा पाररत संकपपों को कनरस्त 

करने की शकियां वापस ि  जाएंग । 

10.67  िेखांकन तथा िेखापर क्षा के मामि ेमें, एसएअरस  ने राष्ट्र य नगरपाकिका िेखा संकहता (एनएमएएम) को सभ  राज्य 

सरकारों द्वारा ऄपनाए जान ेका पृष् ठांकन ककया ह।ै ईसने शहर  स्थान य कनकायों के िेखाओं की िेखापर क्षा पर स एज  का 

अकधपत् य सुकनकश्चत करने की अवश्यकता पर बि कदया ह,ै चाह ेयह कायध अरंभ में ऄन्य ऄकभकरणों द्वारा ककया जाना हो। आसमें 

कवद्यमान व्यवस्थाओं - कजनके तहत स एज  प अरअइ संस् थाओं तथा यूएिब  कनकायों के िखेा ऄनुरक्षण तथा िेखापर क्षा पर 

तकन की मागधदशधन एवं पयधवेक्षण ईपिब्ध करता है - के संस् थान करण तथा राज्य सरकार स्तर पर कनदेशक, स्थान य कनकध 

िेखापर क्षा, को कायाधत्मक स्वतंत्रता देने की मांग की गइ ह।ै ईसने प्रस्ताव ककया ह ै कक कवत्त अयोग के ऄनुदान स्  थान य 

कनकायों को तभ  जार  ककए जाएं, जब राज्य सरकारें स एज  के मागधदशधन एवं पयधवेक्षण (ट ज  एवं एस) को स्व कार करें। 

10.68  एसएअरस  न ेस्थान य सरकारों के किए ऄपन ेकर अधार को व्यापक बनाकर ऄपन  राजस् व प्राकप्तयों के संग्रह को गहन 

बनाने, कर संग्रह दक्षता में सुधार िाने तथा राजकोष य क्षमता से संबंकधत बाधाओं के ऄध् यध न कर दरों को बढान े की 

अवश् यकता को स् व कार ककया ह।ै कनकधयों के ऄंतरण तथा अवंटन को प्रभाव  रूप से मान टर करन ेके किए ईसने ऄनुशंसा की है 

कक प्रत्येक राज्य सरकार बजट में एक पृथक पंचायत संबद् कवभाग स् थाकपत ककया जाए तथा ईसके किए स्थान य कनकायों को 

कनकधयों का हस् तातंरण आिेक्राकनक माध्यम से ककया जाए। 

10.69  ईसने राज्य सरकारों को सिाह द  ह ैकक वे पंचायत (ऄनुसूकचत क्षेत्रों में कवस्तार) ऄकधकनयम (पेसा) को प्रभावकार  रूप 

से कियाकन्वत करें और ईसे पेसा की संगतता में सभ  कवधायनों (कें द्र य तथा राज् य) का संशोधन करन ेको कहा ह।ै   

10.70  एसएअरस  न ेऄनुशसंा की ह ैकक राज्य सरकारें यह सुकनकश्चत करें कक सभ  स्थान य कनकाय संपकत्त कर के किए यूकनट 

एररया ऄथवा पूंज  मपूय प्रकवकध में पररवर्ततत हों और छूटों को स कमत करें। कर से संबंकधत कववरणों को सावधजकनक क्षते्र में 

ईपिब् ध कराए जाना चाकहए और ज अइएस मैबपग का प्रयोग करके सभ  संपकत्तयों के किए एक कंप् यूटर कृत डेटाबेस कवककसत 

ककया जाना चाकहए। कवकास प्राकधकरणों द्वारा संग्रह ककए गए भूकम कबिी अगमों को नगरपाकिकों के साथ कम से कम 25 

प्रकतशत तक साझा ककया जाना चाकहए। र यि एस् टेट क्षेत्र को कवकनयकमत करने के किए कवधायन िाया जाना चाकहए। 



10.71  यह अयोग ईन ऄकधकांश ऄनुशंसाओं का समथधन करता ह ै जो हमारे कवचाराथध कवषयों के ऄंतगधत अत  हैं। ऐस  

ऄनुशंसाओं का अशय स्थान य कनकायों को सशि बनाना तथा ईन् हें राजस्व संग्रह करन ेतथा मूिभूत सेवाएं प्रदान करन ेहते ुएक 

सांकवकधक अधार ईपिब् ध कराना ह,ै और साथ ह  एक औपचाररक िेखापर क्षा एवं जवाबदेह   कियाकवकध के जररए जवाबदेह  

पर जोर दनेा ह।ै वतधमान संवैधाकनक व् यवस् था में यह पररकप पना की गइ ह ैकक राज् य सरकारें ईस मुकहम की ऄगुवाइ करेंगे, जहााँ 

तक स् थान य कनकायों को सशक् त ककया जाना ह।ै एसएअरस  की कसफाररशों के कियान् वयन के किए कवधाय  (संवैधाकनक सकहत) 

बदिावों की जरूरत ह,ै क् योंकक आन कनकायों को राज् य सरकारों की सहमकत एवं सकिय सहायता की अवश् यकता ह।ै ईपयुधक् त 

कसफाररशों को यथासंभवत: केवि मध् यावकध में कियाकन्वत ककया जा सकता ह।ै  

10.72  एसएअरस  की ऄन् य ऄनुशंसाओं, जो कक िेखांकन एवं िेखापर क्षा तथा एसएफस  के कनष् पादन में सुधार िाने से 

संबंकधत हैं, को ऄभ  कियाकन्वत नहीं ककया गया है, बावजूद आसके कक ये कवषय काफी समय से कायधसूच  में शाकमि रह ेहैं। 

पूवधवती कवत्त अयोगों सकहत ऄन् य कनकायों ने भ  पूवध में आस  प्रकार की ऄनुशंसाएं की थीं, कजनके किए संवैधाकनक बदिावों की 

जरूरत नहीं थ , कफर भ  ईक् त ऄनुशंसाओं को ऄभ  तक कियाकन्वत नहीं ककया गया ह।ै ऄत:, यह अवश्यक ह ैकक राज्य सरकारों 

को आस बात के किए प्रबि रूप से प्रोत् साकहत ककया जाए कक वे ईक् त ऄनुशंसाओं को कियाकन्वत करें - यह एक ऐसा िक्ष् य ह ै

कजसका हम समाधान करना चाहते हैं।   

संकवधान की पनुर क्षा के किए राष्ट्र य अयोग (एन स )  

10.73  हमने संकवधान में ईपबंध के कायाधन् वयन की पनुर क्षा करन ेहतेु राष्ट्र य अयोग की केवि ईन ऄनशुंसाओं पर चचाध की है 

जो हमारे कायध के किए प्रत्यक्ष रूप से संगत ह।ै अयोग का कनष्कषध था कक कुछ राज्य सरकारें 73वें तथा 74वें संशोधनों के 

बावजूद स्थान य कनकायों के साथ ऄपन  राजकोष य शकियों को साझा करन ेमें आच्छुक नहीं थीं। ऐसा ईन राज्य सरकारों के 

मामिे में भ  था, कजन्होंन े ऄपने कायों का कवकें द्र करण कर किया था। यह पकिया मात्र एक कदखावा थ  क् योंकक स् थान य 

कनकायों को केवि राज्य सरकार की योजनाओं के कियान्वयन की कजम् मदेार  सपेप  जात  थ । स्थान य कनकायों को स्वय ंऄपन  

योजनाएं तैयार करने तथा ईन्हें कियाकन्वत करन े का ऄवसर नहीं कदया जाता था कजससे वे राज्य सरकार की मात्र एक 

कायाधन् वयन शाखा बन कर रह गए थ।े अयोग ने प्रस्ताव ककया कक संकवधान में संशोधन ककया जाए तथा ऄनुसूच  XI तथा XII में 

सूच बद् कवषय ऄकनवायध रूप से िमशः ग्राम ण एवं शहर  स्थान य कनकायों को सपेपे जाएं ताकक य े कवषय सांकवकधक रूप से 

स्थान य कनकायों के किए ऄिग राजकोष य डोमने स् थाकपत कर सकें । आससे वे स्थान य स्वशासन की आकाआयों के रूप में 

संवैधाकनक रूप से सपेप  गइ भूकमका को कनभाने में समथध बन पाएंगे । 

10.74  राष् र य अयोग न े यह भ  पाया कक संकवधान के ऄनुच्छेद 280 (ब ब ) तथा (स ) में यह ऄपेक्षा कक कवत्त अयोग 

एसएफस  की ऄनुशंसाओं के अधार पर स्थान य कनकायों के बारे में ऄपन  ऄनुशंसाएं करे, ऄनावश्यक रूप से प्रकतबंधात्मक थ । 

ईसने महसूस ककया कक यह ऄपेक्षा पयाधप्त थ  कक एसएफस  की ररपोटों पर राष्ट्र य कवत्त अयोग द्वारा कवचार ककया जाए। ईसने 

राष्ट्र य कवत्त अयोग तथा राज् य कवत्त अयोग द्वारा कवर की गइ ऄवकधयों में समकाकिकता सुकनकश्चत करने की अवश्यकता को 

स्व कार ककया तथा आसकी व्यवस्था करन ेके किए संकवधान के ऄनुच्छेद 243 (अइ) में एक ईपयुि संशोधन का सुझाव कदया। 

अयोग ने सुझाव कदया कक संकवधान के ऄनुच्छेद 276 द्वारा व्यवसाय कर पर ऄकधरोकपत ईच्चतम स मा को हटाया जाए तथा 

संसद को आस स मा का कनधाधरण करने की शकि द  जाए। 

10.75  अयोग ने स्थान य कनकायों के िेखाओं की त्वररत िेखापर क्षा के महत्व को रेखांककत ककया तथा ऄनुशंसा की कक 

स एज  को पंचायतों के किए िेखापर क्षा का संचािन करन ेऄथवा िेखांकन मानकों का कनधाधरण करन ेकी शकियां द  जाएं। 

यह भ  सुकनकश्चत ककया जाना चाकहए कक िेखापर क्षा के संचािन प्रारंभ होने से िेकर िेखापर क्षा ररपोटध के प्रस्तुत करण तक 

तथा िेखापर क्षा कनष्कषो पर की गइ कारधवाइ करन ेतक िेखापर क्षा चि को संबंकधत कवत्त पषध की समाकप्त के पश्चात एक वषध 

तक स कमत ककया जाए। 



तरेहवें कवत्त अयोग द्वारा प्रायोकजत ऄध्ययन/सकेमनार 

"पचंायत  राज ससं्थाओं को सशि बनाना’’ पर सम्मिेन  

10.76  तेरहवें कवत्त अयोग ने "कवत्त अयोग के समक्ष मुदे्द : “पंचायत  राज संस् थाओं का सशकिकरण’’ पर 22-23 कदसंबर, 

2008 के दौरान एक सम् मिेन प्रायोकजत ककया कजसे ग्राम ण प्रबंधन संस्थान, अणदं द्वारा अयोकजत ककया गया था। आस 

सम् मिेन में कनकधयों, कायों तथा पदाकधकाररयों के ऄंतरण, क्षमता कनमाधण एवं संवैधाकनक प्रावधानों से जुडे ऄनेक महत् वपूणध मुद्दों 

पर चचाध की गइ। सम् मेिन के कनष् कषध ऄगिे कदन एसएफस  ऄध् यक्षों के एक चयकनत समहू को प्रस्तुत ककए गए तथा ईनके 

कवचारों के साथ-साथ ईनके सुझाव सम्मेिन की ऄनुशंसाओं में समाकवष्ट ककए गए।  

10.77  सम्मेिन की प्रमुख ऄनशुंसाएं कनम्नकिकखत त न श्रेकणयों में सूच बद् की गइ हैं :-  

कवकें द्र करण संबंध  मुदे्द 

(i)  कुछ राज्यों न े कवकें द्र करण के प्रकत “कबगबैंग” (ऄकत ईत् साह ) के दकृष्टकोण का ऄनुसरण ककया ह।ै हािांकक आसका 

ऄनुकरण करना करठन होगा, मगर राज्यों को प्रोत्साहन कदया जाना चाकहए कक वे प्राप्त ककए गए कवकें द्र करण की 

स मा के ऄनुपात में स एसएस तथा एफस , दोनों के कनगमधनों व अवंटनों की प्रमात्रा को बिक करके स्थान य 

कनकायों को पूणधतया सशक् त बनाए।  

(ii)  स्थान य कनकायों को ऄपन  प्रशासकनक संरचना का कवकास करने के साथ-साथ स्थापना िागतें पूर  करन ेके किए 

कें द्र तथा राज्य सरकारों, दोनों, द्वारा सहायता द  जान  चाकहए। 

(iii)  यह वांछन य ह ै कक स्थान य सरकारों से जुड  सभ  कनकधयां स्थान य कनकायों के माध्यम से अए तथा ककस  ऐसे 

सांकवकधक या गैर-सांकवकधक कनकायों के माध्यम से न अए, कजनके कियाकिाप ईनके कियाकिापों के साथ ऄकतव्याप्त 

होते हैं। ऐसे सभ  समानांतर कनकायों को समाप्त कर कदया जाए ताकक कनकधयां राज्य सरकारों के माध्यम से स धे 

स्थान य कनकायों को प्राप्त हों। 

पररचािन य मदेु्द 

(i)  प अरअइ संस् थाओं को प्रोत् साकहत ककया जाना चाकहए कक वे प्रशासन का सुदढृ करण करके, कर-कनधाधरण का वधधन 

करके तथा कर संग्रह दक्षता एवं सेवाओं की गुणवत्ता में सुधार िाकर ऄपन ेस्वयं के कर तथा गरै-कर राजस् वों को 

ऄकधकतम बढाए।ं  

(ii)  स्थान य कनकायों को कनकधयों की ऄकग्रम स्व कृकत दनेे, कनकधयों की प्रमात्रा व पररमाण  तथा कनकधयां जार  करन ेके 

समय के अधार पर, कनकधयों के स् वचकित रूप से हस् तांतरण करन ेकी व् यवस् था होन  चाकहए ताकक ऄंतरणों की 

पूवोनुमेयता सुकनकश्चत की जा सके।  

(iii)  व् यवसाय कर पर ईच्चतम स मा को बढाने तथा साथ ह  कें द्र सरकार की संपकत्तयों पर कर िगाने की ग् यारहवें कवत्त 

अयोग की ऄनुशंसाओं को िाग ूककया जाना चाकहए। 

(iv)  यूएिब  को सुधारों के कियान् वयन में सहायता द  जान  चाकहए कजससे वे ऄपन  ऊण रेटटग में सुधार िान ेमें तथा 

बाजार-अधाररत कवत्तपोषण प्राप्त करन ेमें समथध हो पाएं।  

(v)  प अरअइ सस् थाओं को िेखाओं का साथधक संकिन करने के किए अर्तथक सहायता ईपिब्ध कराइ जान  चाकहए। 

आसमें िेखांकन प्रारूपों तथा मानकों का सुदढृ करण (कजससे ईनके िने-देनों का समुकचत रूप में ईपयुक् त िेखापर क्षा 

में सुकवधा प्रदान हो) तथा िखेांकन, िेखापर क्षा कनष् पादन सम क्षा, कवत्तपोषण एवं मान टटरग कायों को बिक 

करते हुए एक आंटरएकक्टव आिके्राकनक नेटवकध  का कनमाधण शाकमि ककया जाना चाकहए। चंूकक कवगत में ईपयोग 

प्रमाणपत्रों का प्रस् ततु करण एक प्रमुख बाधा कसद् हुअ था, आसकिए ये ईपाय यह सुकनकश्चत करेंग ेकक राज्य सरकार 

कवत्त अयोग के ऄनदुानों का पणूधतया िाभ ईठाने में समथध हों।  

(vi)  स एज  राज्यों की राजस्व प्राकप्तयों के वगीकरण के किए कनदशे जार  करे, कजनमें संकवधान के ऄनचु्छेद 243 (अइ) 

के ऄनुसार संग्रकहत शुप कों/ड्यूट , पथ कर, फीस/शुप कों के कववरण कदए गए हों ताकक एसएफस  ईपयुक् त ऄनशुंसाए ं

कर सकें ।  



(vii)  एसएफस  के कायध को ऄनेक दकृष्टयों से सुदढृ ककए जाने की अवश् यकता ह।ै एसएफस  की कायधकवकधयों तथा 

दकृष्टकोणों में कुछ मानकीकरण का होना अवश्यक ह।ै एसएफस  ऐसे टेम् पिेटों का प्रयोग कर सकत े हैं जो 

अवश्यकताओं का कनधाधरण करने में तथा ईन् हें ऄपन  ररपोटध ऄकधकाकधक सुव् यवकस्थत एवं समरूप में तैयार करने में 

सहायता करेंग।े एसएफस  ऄच्छ  गुणवत्ता वाि ेडेटा के ऄभाव से भ  प्रभाकवत होते हैं। तेरहवें कवत्त अयोग द्वारा 

आन मुद्दों पर भ  ध्यान कदया जाए। 

(viii) राष्ट्र य कवत्त अयोग तथा राज्य कवत्त अयोगों का गठन एक साथ ककया जाना चाकहए। हस् तातंरणों में "ऄंतराि" वषों  

ऄथाधत gap years की समस्या से बचने के किए एफस  तथा एसएफस  की ऄवकधयों की समकाकिकता जरूर  ह।ै  

(ix)  दक्ष तथा प्रभावशाि  डेटा की ईपिब्धता का ऄनुव क्षण करन ेके किए प्रत्येक राज्य में एक एसएफस  प्रकोष्ठ होना 

चाकहए। यह प्रकोष्ठ कनयकमत ऄंतरािों पर प अरअइ संस् थाओं के कनष्पादन का ऄनुव क्षण तथा मपू यांकन भ  कर 

सकता ह।ै एक स्वतंत्र राष्ट्र य ऄकभकरण की स्थापना करने पर भ  कवचार ककया जा सकता है, जो कवकभन्न एसएफस  

के ब च डेटा का अदान-प्रदान करने में सुकवधा तथा सहायता प्रदान करेगा।  

कवत्त अयोग की सहायता से जुडे मुदे्द 

(i)  पूवधवती कवत्त अयोगों को यह नहीं मान िेना चाकहए था कक कवकें द्र करण राजकोष य दकृष्ट से कनरपेक्ष ह ैतथा आससे 

राज्यों पर कोइ ऄकतररि कवत्त य भार नहीं पडेगा। कवकें द्र करण स्थान य कनकायों द्वारा ईपिब्ध कराइ जा रह  

सेवाओं की गुणवत्ता और ईनके कायधक्षेत्र का कवस् तार करने में सहायक होता ह।ै आसके किए व् यापक पररव्ययों की 

अवश्यकता होत  ह।ै तरेहवें कवत्त अयोग को िोक व्यय में स्थान य सरकारों की कहस् सेदार  वतधमान में 5-6 प्रकतशत 

से बढाकर ऄपपावकध में िगभग 15-16 प्रकतशत करने का प्रयास करना चाकहए। 

(ii)  अयोग द्वारा स्थान य कनकाय को हस् तातंररत कनकधयों की प्रमात्रा में महत्वपूणध वृकद् करके ऄपने कायधिम में सुधार 

िान ेहते ुईन्हें समथध बनाया जाना चाकहए। अयोग को पूवध अयोगों द्वारा ऄपनाए गए तदथध दकृष्टकोण को त्याग देना 

चाकहए तथा ग्राम ण एवं शहर  स्थान य कनकायों को कवभाज्य मूि के िमशः 5 प्रकतशत एवं 3 प्रकतशत के 

हस् तातंरण की व्यवस्था करन  चाकहए। 

(iii)  हस् तातंरणों का क्षैकतज कवतरण कुछेक सरि राजकोष य मानदंडों पर अधाररत होना चाकहए। आनमें कुि ऄंतरण 

और राज्य सरकारों के स् वयं के संसाधनों के प्रकतशत के रूप में, ईनकी ऄपन  कनकधयों के कहस् सेदार  से ऄंतररत 

ऄनाबद् कनकधयों की कहस् सेदार  शाकमि की जा सकत  ह।ै य ेदोनों मानदडं िेखाओं के माध्यम से सत्यापन योग्य 

होने चाकहए। 

(iv)  एफस  को यूएिब  के प्रकत और ऄकधक सकियता कदखान  चकहए। आनके किए कवत्तपोषण का प्रावधान आस प्रकार 

ककया जाना चाकहए कक प्रावधान मिूभूत सेवा के किए ऄपेकक्षत ईपबंध के मानदडंो से संगत हो।  

(v)  ईन क्षेत्रों में, जहााँ संकवधान का भाग IX तथा IXए िागू नहीं हैं और जहााँ कोइ प अरअइ संस् था नहीं हैं, ईन 

ऄकभकरणों व एजेंकसयों के किए अर्तथक सहायता दनेा जरूर  ह,ै जो आन क्षेत्रों में स् थान य शासन के कायध कर 

रह/ेरह  हैं।  

सवोत्तम नगरपाकिका र कतयों का ऄध्ययन 

10.78  अयोग द्वारा नगरपाकिका की सवोत्तम र कतयों व प्रथाओं के ऄध्ययन का भ  समथधन ककया गया ह।ै ऄध् ययन ररपोटध में 

ऄनेक सवोत्तम र कतयों को ऄकभज्ञात ककया गया ह ैकजनका ऄनुकरण ऄकधकांश नगरपाकिकाओं द्वारा ईपयोग  ढंग से ककया जा 

सकता ह।ै आनमें कनम्न शाकमि थ े:-  

i)  नगरपाकिका कवत्त य अंकडों का ऄनरुक्षण  

ii)  संसाधन जुटाना 

iii)  अईटसोर्ससग तथा सावधजकनक-कनज  भाग दार  (प प प ) के माध्यम से व् यय का न् यून करण  

iv)  प्रोदभूत िेखांकन (accrual accounting) ऄपनाना 

v)  कनकधयों, कायों तथा पदाकधकाररयों (एफ एफ एफ) का प्रत्यायोजन 

vi)  भारत सरकार/ राज्य सरकारों से कनकधयों का हस् तांतरण 

vii)  नागररक चाटधर के प्रकत स्थान य कनकायों की जवाबदेह /एनज ओ की प्रकतभाकगता, आत्याकद 

viii)  मकिन व झुग् ग  बस्त  का कवकास 



10.79  यह ररपोटध हमार  वेबसाआट www.fincomindia.nic.in में प्रकाकशत की गइ ह।ै हम शहर  स्थान य कनकायों से अग्रह 

करते हैं कक वे ईक् त र कतयों पर कियान्वयन हते ुकवचार करें। 

भारत में शहरों तथा नगरों में शहर  सपंकत्त कर की सभंाव्यता  

10.80  आस ऄध्ययन के त न ईदे्दश्य थे : प्रथम, देश में वतधमान संपकत्त कर संग्रह का कनधाधरण करना; कद्वत य, देश में सभ  

नगरपाकिकाओं में संपकत्त कर िगान ेकी संभाव्यता की खोज करना; और तृत य यह सुझाव देना कक ककस प्रकार आस संभाव्यता 

का नगरपाकिकाओं द्वारा सवोत्तम रूप में दोहन ककया जा सकता ह।ै 36 बडे नगर कनगमों में एक कवस्तृत सवेक्षण ककया गया 

कजनमें से प्रत्येक की जनसंख्या एक कमकियन से ऄकधक थ । यह सवेक्षण हमारे कवश्लेषण का अधार बना। आन शहरों में देश की 35 

प्रकतशत शहर  जनसंख्या रहत  ह।ै ऄध् ययन के मुख्य कनष्कषो का वणधन न चे ककया गया ह ै:- 

सपंकत्त कर सगं्रहों की वतधमान कस्थकत 

(i)  भारत में 36 सबसे बडे शहरों के संपकत्त कर राजस्व 4522 करोड रुपए होन ेका ऄनुमान िगाया गया ह ैकजससे 486 

रुपए का प्रकत व्यकि राजस्व प्राप्त होता ह।ै आन शहरों में, औसतन रूप से, संपकत्त कर राजस्व कुि नगरपाकिका 

राजस् वों के 23 प्रकतशत का ह ैतथा स्वयं के स्रोत वािे राजस् वों का 28.5 प्रकतशत ह।ै संपकत्त कर राजस् वों में भार  

ऄंतर ह,ै जहााँ मुम्बइ नगर कनगम का प्रकत व् यकि प्रकत वषध राजस् व 1334 रुपए दजध ककया गया ह,ै जबकक पटना नगर 

कनगम का 25 रुपए ह।ै 

(ii)  संपकत्त कर राजस् व कनम् न पर कनभधर हैं- (क) नगरपाकिका कर रकजस्टर में संपकत्तयों का वणधन; (ख) कर संग्रह दर;  (ग) 

कर कनधाधरण एवं मूप य-कनधाधरण प्रणाि ; (घ) कर में छूटों की स मा तथा (ङ) कर दर का स् तर।  

(iii)  आन सभ  बबदओुं के अधार पर, अज नगरपाकिकाओं में गंभ र ककमयां हैं, जो दक्षतापूणध कर संग्रह में बाधा बनत  हैं। 

नगरपाकिकाओं में संपकत्तयों की औपचाररक गणना नहीं ककया जाना भारत में संपकत्त कर की सह  संभाव् यता का 

िाभ ईठाने में एक प्रमुख बाधा ह।ै आस “कवशाि नगर का प्रकतदशध" (large city sample) में कजन संपकत्तयों पर कर 

का कनधाधरण ककया गया था, ईसका प्रकतशत 63 प्रकतशत था तथा यह ऄनुमान ह ैकक यह सावधभौकमक संपकत्तयों का 

56 प्रकतशत होगा। यह  नहीं, बकपक कजन गृह संपकत्तयों का कनधाधरण ककया गया था, वहां भ  कर संग्रह खराब था 

कजसकी दर प्रकतदशध की तिुना में 37 प्रकतशत थ , जबकक संपकत्त के मूपयों के गरै-सूच करण से समस् या और ज् यादा 

बदत्तर हुइ।   

(iv)  संपकत्त कर अय का ऄकखि भारत य संग्रह, जो कक 36 नगरों का एक प्रकतदशध/ सैम् पि ह,ै 6267 करोड रुपए के कनम् न 

स् तर तथा 9424 करोड रुपए के ईच् य स् तर पर, ऄथवा देश के ज ड प  के 0.16 तथा 0.24 प्रकतशत के ब च होन ेका 

ऄनुमान िगाया गया ह।ै   

संपकत्त कर के किए संभाव्यता 

(i)  36 बडे शहरों के प्रकतदशध के तहत अने वािे शहरों की कनधाधरण की गइ संपकत्तयों और सावधभौकमक सभ  संपकत्तयों के 

भ तर न् यनू ऄनुपात, तथा न् यून कर संग्रह और मांग ऄनपुात से यह स् पष् ट ह ैकक कर की दरें बढाए कबना, और वस्तुतः 

कर िगाने के अधार की संरचना में कोइ बदिाव ककए बगैर संपकत्त कर से राजस्व संग्रह में सुधार करन ेकी पयाधप्त 

गुंजाआश ह।ै कफर भ , चंूकक कर संग्रह दक्षता का प्रेकक्षत प्रकतशत प्रकतदशध के सभ  शहर  क्षते्रों तक कवस्ताररत नहीं 

ककया जा सकता, आसकिए कर संग्रह दक्षता में सुधार िाकर प्रत्याकशत राजस्व वृकद् का प्रमात्रात्मक अकिन करना 

संभव नहीं ह।ै यह बेहद जरूर  ह ैकक भारत में नगरपाकिकाएं सभ  संपकत्तयों का औपचाररक रूप से पंज करण पणूध 

करें, चाह ेवे कनधाधरण योग्य हैं या नहीं। आसके ईपरांत सभ  पजं कृत संपकत्तयों का पूणध रूप से कनधाधरण करना तथा 

कनधाधरण योग्य संपकत्तयों पर जार  की गइ मांगों की ईगाह  हतेु न् यनूतम 85 प्रकतशत दक्षता के साथ संपकत्त कर संग्रह 

का कनधाधरण ककया जाना अवश् यक ह।ै 
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आस संभाव् यता का सवोत्तम रूप से दोहन कैसे ककया जाए 

(i)  राज्यों को संपकत्त कर कवरेज को बढाने तथा कर संग्रह दक्षता पर सकें कद्रत रहना चाकहए। ककस  भ  ऄन् य चरों को 

पररवर्ततत ककए कबना, केवि सभ  शहरों को 85 प्रकतशत के कवरेज स् तर के ऄतंगधत िाकर और 85 प्रकतशत कर संग्रह 

दक्षता हाकसि करके संपकत्त कर राजस्व बढकर 22,000-32,000 करोड रुपए हो सकता ह।ै 

(ii)  राज्यों को पकश्चम बंगाि कें द्र य मूपय-कनधाधरण बोडध की तजध पर एक कें द्र य मपूय-कनधाधरण बोडध स्थाकपत करना 

चाकहए ताकक संपकत्त कनधाधरण तथा मूपय-कनधाधरण को मानकीकृत ककया जा सके। संपकत्त मूप यों का सूच करण ककया 

जाना चाकहए तथा मागधदशी मानों का ईपयोग ककया जाना चाकहए।  

(iii)  राज् यों को शहरों में सभ  संपकत्तयों की मैबपग व प्रकतरूपण के किए एक ज अइएएस प्रणाि  स् थाकपत करन  चाकहए 

कजससे संपकत्त कर की कवरेज बढ सके।   

(iv)  कें द्र को कनधाधरण की गइ संपकत्तयों और ईनके बाजार मपू य के ब च ऄंतर को कम करने के ईदे्दश् य से जेएनएनयूअरएम 

में कवकशष् ट शतें जोडन  चाकहए।  

10.81   ज ड प  के प्रकतशत के रूप में, संपकत्त कर संग्रहों पर ऄंतराधष्ट्र य ऄनुभव को न चे ताकिका 10.2 में सारांश कृत ककया 

गया ह।ै भारत में संग्रह के किए 0.25 प्रकतशत पर वतधमान ऄनमुान कवकासश ि देशों के 0.60 प्रकतशत के औसत से काफी कम ह ै

तथा कवककसत देशों के 2 प्रकतशत के औसत से कहीं ऄकधक कनम्नतर ह।ै आस संबंध में सुधार की अवश्यकता स् वत: स्पष्ट ह।ै 

10.82  जबकक कर कवरेज को बढाना तथा कर संग्रह दक्षता में सुधार िाना तात्काकिक एवं बाध् यकार  ईदेश्य हैं, आसकिए 

संपकत्त कर प्रणाि  के सुधार के किए बेहतर मपूय-कनधाधरण तथा कर दरों की संरचना का यकुिकरण करन ेकी अवश्यकता ह।ै 

संपकत्त करों की वास्तकवक संभाव् यता संपकत्त मपूयों का सह  ढंग से कनधाधरण करन ेतथा एक ईपयुक् त दर संरचना का चयन करने 

पर अधाररत ह।ै एक ईपयुक् त कायधन कत में कनम् न तत् व सकन्नकहत होंग े:-  

(i)  एक िाख से ऄकधक की जनसखं्या वाि ेसभ  शहरों में संपकत्तयों की मैबपग करन े के किए एक भू-सूचना प्रणाि  

स्थाकपत करके कर अधार को व्यापक बनाना। 

(ii)  संपकत्त मूप य कनधाधरण को मानकीकृत करन ेके ईदे्दश् य से पकश्चम बंगाि कें द्र य मूपय-कनधाधरण बोडध की तजध पर राज्य में 

एक कें द्र य मूपय-कनधाधरण बोडध की स् थापना करना, कजसे मागधदशी मानकों का कनधाधरण करन ेतथा ईनका ईत्तरोत्तर 

ऄद्यतन करण का भ  कायध सपेपा जाएगा। 

(iii)  कर संग्रह दक्षता में सुधार िाना, कर चौर  और दोषों की पहचान करना तथा दांकडक खंडों को िागू करना । 

सपंकत्त कर का कनधाधरण करन ेमें नगरपाकिकाओं की सहायता करन ेके किए ससं्थाए ं

नगरपाकिका सपंकत्त कनधाधरण कनगम  

10.83   कनाडा में, प्रांत य सरकारें नगरपाकिका के ईत्तरदाकयत् वों, ईनके द्वारा कौन से कर िगाए जा सकते हैं, सेवा प्रदायग  

के किए कौन से मानक कनधाधररत ककए जाए, नगरपाकिकाओं को ककस  प्रचािनगत एवं घाटे वाि  आकाइ को चिान े से 

प्रकतबंकद्त ककया जाए, पूंज गत व् यय के किए नगरपाकिका ईधारों को प्रकतबंकधत करना तथा ईनके किए सशतध तथा शतध रकहत 

हस् तातंरणों का प्रावधान करत  हैं। हािांकक, संघ य तथा प्रांत य सरकारों का कवत्तपोषण कवकभन्न करों - कजनमें अयकर, गैस कर 

तथा ईत्पाद शुपक कर शाकमि हैं - द्वारा ककया जाता ह,ै मगर नगरपाकिका सरकारें संपकत्त कर पर ऄत्यकधक कनभधर रहत  हैं। 

संपकत्त कर नगरपाकिका राजस्वों का 54 प्रकतशत ह,ै कजसके बाद ईपयोगकताध शपुक (22 प्रकतशत) तथा प्रांत य हस् तातंरणों (16 

प्रकतशत) का स्थान ह।ै 

10.84  नगरपाकिका संपकत्त कनधाधरण कनगम (एमप एस ) एक गरै-िाभकार  कनगम ह ैकजसका कवत्तपोषण ओंटाररयों की 445 

नगरपाकिकाओं द्वारा ककया जाता ह।ै ओंटाररयों की सभ  नगरपाकिकाए ं आसके सदस्य हैं। आसके कनदेशक मंडि की कनयुकि 

ओंटाररयों कवत्त मंत्रािय द्वारा की जात  ह।ै संपकत्तयों का कनधाधरण करने के किए एमप एस  नगरपाकिकाओं को एक व्यापक, 

संगत तथा ऄनुमेय अधार पर सहायता ईपिब्ध कराता ह।ै यह ओंटाररयो में सभ  नगरपाकिकाओं के किए संपकत्त कर कनधाधरण 

नोरटस तैयार करता ह।ै 



10.85  ओंटाररयो प्रांत में 4.7 कमकियन संपकत्तयां हैं। भूकम के ईप-कवभाजन के माध्यम से आन् वेंर  में प्रकत वषध िगभग 80,000 

नइ संपकत्तयां जोड  जात  हैं। आन संपकत्तयों में से 90 प्रकतशत संपकत्तयां अवास य स्वरूप की हैं। एमप एस , संपकत्त का कनधाधरण 

करने के किए एक कभन् न दकृष्टकोण ऄपनाता ह।ै कजस संपकत्त का कनधाधरण ककया जाना ह,ै ईसके किए वह या तो प्रत्यक्ष तिुनात् मक 

दकृष्टकोण का प्रयोग करता ह ैऄथवा अय दकृष्टकोण या िागत दकृष्टकोण का प्रयोग करता ह।ै जहााँ भ  वह व्यवहायध समझे, वह 

कंप् यटूर-समर्तथत व् यापक मपू यांकन प्रणाि  का प्रयोग करता ह।ै आसके तहत, संपकत्त की प्रत्यके कभन्न श्रेण  के किए ऄनेक मॉडि 

कनर्तमत ककए जात ेहैं कजनका तदपुरांत प्रयोग ईक् त श्रणे  की संपकत्त का मपूय-कनधाधरण करन ेके किए एक आनपुट के रूप में ककया 

जाता ह।ै 

10.86  एमप एस  के कायध के ऄंतगधत सभ  नगरपाकिकाओं से संपकत्त संबंध  अंकडों का संग्रहण ककया जाना शाकमि ह।ै संपकत्त 

के स् थान, के्षत्र, संरचनात्मक कवशेषताएं, स्वाकमत्व तथा ईपयोग संबंध  अंकडों का संग्रहण एमप एस  के प्रक्षेत्र कायाधियों के 

जररए ककया जाता ह।ै तत् पश् चात अंकडों व डेटा का कवश्लेषण ककया जाता ह,ै प्रक्षेत्र कायाधियों के माध्यम से कनधाधरण मूपय 

(ऄसेस् मेंट वैप य)ू कनष्कषो का पररष्कार ककया जाता ह,ै कनधाधरण नोरटस तैयार करके नगरपाकिकाओं को डाक से भेजा जाता ह,ै 

खुिे मंचो का संचािन ककया जाता ह ैतथा कनधाधरणों पर पनुर्तवचार के ऄनरुोधों पर कवचार ककया जाता ह।ै संपकत्त कर को 

वास्तकवक रूप से िगान ेऔर ईसकी ईगाह  करन ेका कायध नगरपाकिकाओं द्वारा ककया जाता ह।ै कनधाधरण के कवरुद् ऄप िें राज्य 

सरकार द्वारा गरठत कनधाधरण पनुर क्षा बोडध के समक्ष की जात  हैं। बोडध का कनणधय ऄंकतम होता ह।ै 

10.87  एमप एस  ने 01 जनवर , 2009 से एक चार-वषीय कनधाधरण चि ऄपनाया ह।ै 01 जनवर , 2008 की समाकप्त पर 

मूपय को 01 जनवर , 2005 से ऄगिे चार वषध में चरणवार बढाते हुए कनधाधरण में आस प्रकार सकन्नकहत ककया जाएगा कक 01 

जनवर  2008 को पणूध मपूय पर कर 2012 कर वषध के किए िागू ककया जाएगा। आस प्रकार संपकत्त पर कर चार वषीय पश् चता के 

साथ िगाया जाता ह।ै 

10.88  कनधाधरण के किए भार  मात्रा में ऄनरुोध प्राप् त ककए गए, कजनमें कनमाधण कायध ऄनुज्ञा-पत्र, संपकत्त की कबिी, पुनर्तवचार 

हतेु ऄप ि या ऄनुरोध तथा ररकि अवेदन पत्र जैसे कवषय थे। य े कवषय संपकत्त कर की कवरेज को बढान ेतथा संपकत्त  को 

कनधाधरण-चि के बाहर ऄद्यतन करने के किए ऄंतर्तनकहत कियाकवकधयां हैं। 

10.89  एमप एस  ने आसका एक श्रेष्ठ ईदाहरण प्रस् तुत ककया ह ैकक नगरपाकिकाएं ऄपन ेमुख्य कर अधार - संपकत्त कर संग्रहों की 

दक्षता को बढाने के ईदे्दश् य से ईच्च मूपयवान सेवाओं से िाभ िनेे हते ुईन् हें ककस प्रकार एकीकृत कर सकत  हैं। 

पकश्चम बगंाि मपूय-कनधाधरण बोडध 

10.90  भारत में एक समानांतर प्रयास पकश्चम बंगाि मपूय-कनधाधरण बोडध के रूप में ह।ै पकश्चम बंगाि मपूय-कनधाधरण बोडध 

ऄकधकनयम, 1976 के अधार पर गरठत आस बोडध का अशय कोिकाता नगर कनगम स माओं को छोडकर, संपूणध राज्य में 

नगरपाकिका संपकत्तयों के मपूय-कनधाधरण की एकसमान तथा युकिसंगत प्रणाि  की शरुुअत करना ह।ै बोडध का प्राथकमक कायध 

राज्य में सभ  नगरपाकिकाओं के ऄतंगधत संपकत्तयों के मपूय की गणना तथा कनधाधरण करना ह।ै ईसन ेऄपन ेकायधकरण में एक 

पारदशी दकृष्टकोण ऄपनाया ह ैतथा ऄपन ेद्वारा ऄंग कृत कायधकवकध को संपकत्त के मूपय-कनधाधरण हते ुसावधजकनक रूप से ईपिब्ध 

कराया ह।ै ईसन ेवषध 2007-08 तक 117 यूएिब  कनकायों में सवेक्षण कायध ककया तथा 217 मूपय-कनधाधरण सूकचयां प्रकाकशत 

की हैं। बोडध को ऄपन  स् थापना के ईपरांत से ह  संसाधन एवं क्षमता कनमाधण से संबंकधत ऄनेक करठन समस्याओं का सामना 

करना पडा था, कजसके कारण ईसके द्वारा प्रदान की जा रह  सेवा बाकधत हुइ थीं। 

अयोग द्वारा सगं्रकहत डेटा 

10.91  आस अयोग न ेराज्य सरकारों से राज् य कवत्त अयोगों के कायधकरण पर, ग् यारहवें कवत्त अयोग तथा बारहवें कवत्त अयोगों 

की ऄनशुंसाओं के कियान्वयन की कस्थकत पर, और स्थान य कनकायों की भौकतक तथा कवत्त य कनष्पादन पर सूचना मांग  ह।ै कजन 

खास मुद्दों के बारे में कववरण मांगे गए थे, ईनका ब् यौरा ऄनिुग् नक 10.1 में कवस्तार से दशाधया गया ह।ै 



10.92  ईपिब्ध कराया गया डेटा, गणुवत्ता की दकृष्ट से सभ  राज्य सरकारों के ब च कभन्न था। जबकक कुछ राज्य सरकारों न े

ईत्तम गुणवत्ता वािा डेटा ईपिब्ध कराया, ककतु ऄकधकांश राज्यों द्वारा ईपिब्ध कराया गया डेटा कवकच्छत्र ऄथवा कवषम था 

तथा पूवधवती कवत्त अयोगों को ईपिब्ध कराए गए डेटा से संगत नहीं था। राज्य सरकारों के साथ पयाधप्त ऄनुवतधन कारधवाइ  करन े

तथा ईनके द्वारा प्रस्तुत ककए गए डेटा के गुणवत्ता की पुकष्ट करने का ऄवसर कदए जाने के बावजूद, राज्य सरकारों द्वारा हमें 

अपूर्तत ककए गए डेटा की गणुवत्ता में काफी खाकमयां पाइ गइ हैं। आस समस्या को और ऄकधक जरटि बनान ेमें एक और तर्थ य था 

कक अयोग को प्रस्ततु की गइ एसएफस  ररपोटें कवश्लेषण की गणुवत्ता की दकृष्ट से तथा ईनकी ऄनुशंसाओं के कायधक्षेत्र एवं पैमाने के 

ऄधार पर प्रासंकगक नहीं थीं। एसएफस  तथा आस अयोग की ऄनुशंसाओं की ऄवकध की ऄसमकाकिकता एक ऄकतररि समस् या 

थ । राज्यों द्वारा गरठत एसएफस  के ब् यौरे ऄनुिग् नक 10.2 में कदए गए हैं। केवि त न राज्यों ने एसएफस  गरठत ककए हैं कजनकी 

ऄनुशंसाओं में 2010-15 की ऄवकध कवर की गइ ह,ै जो कक आस अयोग द्वारा कवर की गइ ऄवकध भ  ह।ै ईपयुधक् त कारणों के 

अधार पर, राज् य सरकारों द्वारा ईपिब् ध कराया गया डेटा तथा एसएफस  की ररपोटें सभ  राज्यों के संबंकधत ग्राम ण तथा 

शहर  स्थान य कनकायों के संसाधनों हतेु ऄपेकक्षत अर्तथक सहायता को समान रूप से अककित करने के किए कोइ ठोस अधार 

ईपिब् ध नहीं करात  हैं। ऄनिुग् नक 10.3 में प्रत्येक राज्य में ग्राम ण तथा शहर  स्थान य कनकायों की संख्या सूच बद् की गइ ह।ै 

जैसा कक स् पष् ट रूप से देखा जा सकता है, राज्य सरकारों द्वारा आस अयोग को सूकचत की गइ स्थान य कनकायों की सकि संख्या 

2,49,918 थ , जबकक बारहवें कवत्त अयोग को सूकचत की गइ यह  संख् या 2,47,408 थ । यह वृकद् ऄतंररम ऄवकध के दौरान 

कवद्यमान पंचायतों के कवभाजन के पररणामस्वरूप ह।ै 

10.93  ग् यारहवें कवत्त अयोग, बारहवें कवत्त अयोग तथा आस अयोग को राज्य सरकारों द्वारा स्थान य कनकायों के राजस्व तथा 

व्यय के संबंध में प्रस्ततु ककए गए डेटा में काफी ऄकनयकमताएं हैं। य े ऄकनयकमताए ं डेटा की कवश्वसन यता से संबंकधत हैं। 

दभुाधग्यवश, हमारे अयोग सकहत ईत्तरोत्तर कवत्त अयोगों स्थान य कनकायों के संबंध में ईपिब्ध कराए गए डेटा को स्वतंत्र रूप से 

सत्याकपत करन े में ऄसमथध रह े हैं। ऄत:, एक ऐस  प्रणाि  स् थाकपत करन े की अवश्यकता को नकारा नहीं जा सकता, जहााँ 

स्थान य कनकायों के कवत्त य तथा कनष्पादन डेटा को िेखापर कक्षत ककया जाए ताकक डेटा की कवश् वसन यता को बढा-चढाकर 

व् यक् त न ककया जा सके। राज्य सरकारों द्वारा ईपिब्ध कराए गए राजकोष य अंकडों का कवत्त अयोगों द्वारा संबंकधत राज्य कवत्त 

िेखाओं के संदभध में सत्यापन ककया जा रहा ह।ै स्थान य कनकायों से संबंकधत डेटा के किए भ  आस  प्रकार की प्रणाि  स् थाकपत 

ककया जाना अवश्यक ह।ै हािांकक, हमने राज्यो से प्राप्त स्थान य कनकायों के राजस्व तथा व्यय संबंध  सूचना का ईपयोग नहीं 

ककया ह,ै कफर भ  हम ईसे सूचनाथध ऄपन  वेबसाआट पर ईपिब् ध करा रह ेहैं। 

10.94  ग् यारहवें कवत्त अयोग द्वारा एक डेटाबेस के ऄनुरक्षण एवं िेखाओं के ऄद्यतन की अवश्यकता को रेखांककत करन ेतथा 

समथधक राज्य सरकारों द्वारा ईपरोक् त खाकमयों का समाधान करन ेके किए एक प्रावधान करने के सुझाव के ईपरांत दस वषध ब त 

चुके हैं। बारहवें कवत्त अयोग द्वारा भ  आस  प्रकार की खाकमयों को ईजागर करने तथा ईस  प्रकार की कसफाररशें करने के ईपरांत 

पांच वषध का समय ब त चुका ह।ै पूवधवती कवत्त अयोगों द्वारा आस महत्वपूणध कवषय पर बहुत कुछ कहा जा चुका ह।ै आसके 

बावजूद, कस्थकत में बहुत कम सुधार देखा गया ह।ै हािांकक, हम डेटाबेसों, िेखाओं तथा िखेापर क्षा के मुदे्द पर पूवधवती अयोगों 

की ऄनुशंसाओं को स्व कार करते हैं; प्रशंसा करत ेहैं तथा ईनका समथधन करते हैं, िेककन आन पहिों के किए कवत्तपोषण सहायता 

से परे ईक् त मदु्दों पर ध्यान हते ुएक वैककपपक दकृष्टकोण ऄपनाया जाना अवश्यक ह।ै 

अयोग द्वारा ध्यान कदए जान ेवाि ेमदेु्द 

10.95  उपर वर्तणत परामशों, अयोग द्वारा प्रायोकजत ऄध्ययनों, पूवधवती अयोगों की ऄनशुंसाओं तथा ईनके कियान्वयन की 

कस्थकत के अधार पर, हमने कनम्न मदु्दों को ऄकभज्ञात ककया ह ै कजनका समाधान ककया जाना अवश्यक ह।ै हमारे कवचार में, 

स्थान य कनकाय संस्थानों को अग ेऔर सशि बनाने, ईनकी सेवा प्रदायग  में सुधार िाने तथा ईनके कवत्त य स्थाकयत्व को 

सुकनकश्चत करन ेके किए आन मदु्दों पर प्रभाव  रूप से ध्यान कदया जाना अवश्यक ह।ै 



ऄतंरण सबंकंधत मदेु्द 

एक ऄंतरण सूचकांक का प्रयोग  

10.96  कुछ राज्य सरकारों ने स्थान य कनकाय ऄनुदानों के पारस्पररक कवतरण के किए, मानदंड के रूप में, एक ऄतंरण 

सूचकांक का प्रयोग करन ेका प्रस्ताव ककया ह।ै ईन्होंन ेतकध  कदया ह ैकक स्थान य कनकायों को कायों एवं कनकधयों का ऄंतरण करन े

के किए राज्यों को प्रोत्साहन कदया जाना अवश्यक ह,ै हािांकक आस प्रकार का सूचकांक अगाम  प्रयास के किए प्रोत्साहन के 

बजाए, मूि रूप से आस कदशा में कवगत में ककए गए प्रयासों के किए एक पुरस्कार जैसा ह।ै 

10.97  एक ऄंतरण सूचकांक के सृजन के संदभध में ऄभ  तक की ऄकत महत्वपूणध पहि ह,ै 'पंचायत  सशकिकरण, जवाबदहे  एवं 

प्रोत्साहन योजना (प इएअइएस), कजसे ग्राम ण कवकास मंत्रािय द्वारा राष्ट्र य ऄनपु्रयुि अर्तथक ऄनुसंधान पररषद ्

(एनस एइअर) के माध्यम से कियाकन्वत ककया जा रहा ह।ै पचंायत  कायों, कवत्तों तथा पदाकधकाररयों संबंध  डेटा एनस एइअर 

द्वारा स धे राज्य सरकारों से एककत्रत ककया गया। कवत्तों पर एककत्रत डेटा में य ेकवषय शाकमि थ े- करों का संग्रह करने के किए 

शकियों का प्रत्यायोजन; एसएफस  ररपोटों का कियान्वयन, योजनाएं तैयार करन ेके किए शकियों का प्रत्यायोजन; राज्य बजटों 

में संबद् मदों की पृथक रूप से कवद्यमानता; स्थान य कनकायों का प्रकतशत कजनके िेखाओं की िेखापर क्षा की गइ ह;ै व्यय के 

प्रकतशत के रूप में स्वयं का राजस्व तथा कुि योजनागत एवं योजनेत्तर ऄनदुानों के प्रकतशत के रूप में ऄनाबद् कनकधयां। कायों के 

संबंध में संग्रकहत डेटा में य े सूचनाएं शाकमि थीं - ऄकधसूचनाओं के अधार पर हस् तातंररत कायों की संख्या; पणूध की गइ 

एकक्टकवट  मैबपग की संख् या; क्या कजिा कनयोजन सकमकतयों को कजिा योजनाएं तैयार करने में शाकमि ककया जा रहा ह;ै क्या 

ग्राम पंचायतें सरकार के महत्वपूणध कायधिमों को कियाकन्वत कर रह  हैं; और आन कनकायों के किए ककस स्तर तक व्यय की 

स्व कृकत देन ेहते ुशकियां द  गइ हैं। पदाकधकाररयों के संबंध में एककत्रत डेटा में, प अरअइ संस् थाओं के किए पदाकधकाररयों की 

सहायता का स्वरूप, जवाबदहे  तथा प्रकशक्षण शाकमि ह।ै कायों के किए 5 ईप-संसूचकों, कवत्तों के किए 15 ईप-संसूचकों तथा 

पदाकधकाररयों के किए 14 ईप-संसूचकों की साधारण औसत के अधार पर, ऄतंरण सूचकांक ऄवधाररत ककया गया कजसके 

ऄनुसार राज्यों की रैंककग की गइ ह।ै  

10.98  राज्यों में प अरअइ संस् थाओं को ककए गए ऄतंरण की स मा को मापने के किए यह एक ईत्कृष्ट पहि ह।ै ऄपनाइ गइ 

प्रश्नावि  ईन क्षेत्रों का पररिकक्षत करत  ह ैजहााँ पंचायतों को सशि बनाया जाना अवश्यक ह।ै तथाकप, हम कनम्न कारणों से आस 

सूचकांक को ऄंग कृत करन ेके आच् छुक  नहीं हैं :- 

(i)  राज्य सरकारों द्वारा ईपिब्ध कराए गए डेटा का स्वतंत्र रूप से सत्यापन नहीं ककया गया ह।ै पैरा 10.93 में ईकपिकखत 

कारणों से, यह एक ऄत् यावश्यकता ह।ै  

(ii)  यह सूचकांक समावेश  नहीं ह।ै आसमें सभ  राज्यों को शाकमि नहीं ककया गया ह।ै फे्रमवकध  कम् पोनेन् ट टेस् ट में ईन सात 

राज्यों को हटा कदया गया ह,ै कजसमें राज्यों से एसएफस  की स्थापना करना, कजिा कनयोजन सकमकतयों का गठन 

करना और रैंककग के किए पात्र बनने हतेु कनयकमत चुनाव कराने की ऄपेक्षा की गइ थ । केवि शेष 21 राज्यों की 

रैंककग की गइ थीं। 

(iii)  कुछ राज्यों न ेमहसूस ककया कक एकत्र ककया गया डेटा कवस् तृत नहीं था। ईन्होंन ेमहसूस ककया कक कुछ राज्यों द्वारा इ-

ऄकभशासन के कियान्वयन तथा ऄन्य राज्यों द्वारा स्थान य कनकायों को ककए गए प्रत्यायोजन की पररपूणधता की स मा 

को नजरऄदंाज ककया गया ह।ै  

(iv)  शहर  स्थान य कनकायों में ऄंतरण का कनधाधरण करने के किए कोइ समानांतर पहि नहीं की गइ ह।ै 

 

10.99   ऄंतरण सूचकांक का पररकिन करने के किए कदए गए ऄन्य सुझावों का वणधन पैरा 10.57 में ककया गया ह।ै आन 

मानदंडों के प्रयोग के किए कवश्वसन य डेटा की अवश्यकता ह,ै जो खेदपूवधक वतधमान में ईपिब्ध नहीं ह।ै 



स्थान य कनकायों को कवभाज्य पूि की कहस् सेदार  ईपिब्ध कराना 

10.100  ऄनेक राज्य सरकारों ने प्रस्ताव ककया ह ैकक स्थान य कनकायों को राज्य सरकारों की कहस् सेदार  के ऄिावा, कवभाज्य 

पूि से स ध ेसहायता ईपिब्ध कराइ जाए। आस अयोग द्वारा प्रायोकजत प अरअइ संस् थाओं के सम्मिेन में भ  यह एक प्रमुख 

ऄनुशंसा थ । हािांकक आस मदेु्द पर हमारे द्वारा प्रायोकजत एक पृथक ऄध्ययन में यह प्रस्ताव ककया गया ह ैकक ऐसा संकवधान के 

व्यापक ईदे्दश् य को ध् यान में रखकर ककया जा सकता ह,ै मगर अयोग द्वारा ि  गइ एक काननू  राय में यह पाया गया ह ैकक ऐसा 

प्रस्ताव संकवधान से संगत नहीं ह।ै 

10.101  राज्यों को कर ऄंतरण प्राकप्तयों के हस् तातंरण में तथा संघ के बजट में राज्यों को ईपिब् ध कराए गए ऄनुदानों के 

हस् तातंरण के संदभध में, वतधमान में ऄपनाया गया कभन् न संव्यवहार आन दो प्रकार की अर्तथक सहायताओं की कभन् न कस्थकत को 

दशाधता ह।े राज्यों को ऄंतररत ककए गए कें द्र य करों की कहस् सेदार  भारत की समेककत कनकध में नहीं जात , जबकक कवत्त अयोगों 

द्वारा ऄनुशंकसत ऄनुदानों पर सहमकत व् यक् त की जात  ह।ै स्थान य कनकायों को प्रत् यक्ष सहायता के रूप में कवभाज्य पूि का एक 

प्रकतशत प्रदान करना, आस सहायता के स् तर को कर ऄंतरण के स्तर तक उपर ईठा देगा। यह ऄनुच्छेद 280 के ऄकधदेश के भ तर 

प्रत त नहीं होता। 

10.102  तथाकप, आस प्रस्ताव के किए पयाधप्त औकचत् य ह।ै माि और सेवा कर (ज एसट ) की प्रस्ताकवत शुरुअत स्थान य कनकायों 

को पारम्पररक रूप से अवंरटत कुछ कर किखतों को हटा दगे । आनमें मनोरंजन कर, प्रवेश कर तथा स्टाम्प शपुक में कहस् सेदार  

शाकमि ह।ै ऄतः यह महत्वपूणध ह ैकक स्थान य कनकायों को कनयत ऄनुदानों के कवकपप के रूप में, राजस्व का एक ईछाि वािा 

स्रोत ईपिब्ध कराया जाए। यह सवोत्तम ऄंतराधष्ट्र य र कत के ऄनुरूप भ  होगा। 

प अरअइ को कनकधयां भेजने में कविंब  

10.103  ऄनेक राज्यों न ेबारहवें कवत्त अयोग के आस ऄकधदशे के बावजूद कक स्थान य कनकायों को ऄनुदान हस् तातंररत में ककस  

कविंब की कस्थकत में राज्य सरकारों द्वारा ईन् हें ब्याज भ  ऄदा ककया जाए, स्थान य कनकायों को कनकधयों के प्रेषण में कविंब ककया 

गया ह।ै हमें एक ऐसे राज्य का पता चिा ह ैकजसन ेयह तकध  दतेे हुए आस ब्याज की ऄदायग  नहीं की कक कइ बार ईसन ेस्थान य 

कनकायों को कनकधयों का ऄकग्रम भुगतान ककया ह।ै हमें ऐसे राज्यों का भ  पता चिा ह ैकजन्होंने ब् याज ऄदा ककया ह।ै हािांकक 

राज्यों ने सामान्य रूप से कनकधयां स्थान य कनकायों को तत्काि हस् तातंररत क , कफर भ  आस प्रकिया को गकत प्रदान करना तथा 

पूवाधनुमेय बनाया जाना अवश्यक ह।ै 
 

शतों का प्रयोग 

10.104  पूवधवती अयोगों द्वारा ऄकधरोकपत शतों का कवस् तार से वणधन पैरा 10.17 से 10.24 में ककया गया ह।ै आन शतों ने व् यय 

को स्थापना िागतों से परे तथा मिूभूत सेवाओं के प्रावधान की ओर कनदेकशत ककया ह,ै और डेटाबेस की स्थापना तथा िेखाओं के 

ऄनरुक्षण पर ध् यान अकृष् ट ककया ह।ै 

10.105  ऐसे प्रयासों की सफिता स कमत रह  हैं। िेखाओं का ऄनुरक्षण ऄभ  भ  एक चुनौत  बना हुअ ह।ै यह तकध  कदया गया ह ै

कक डेटाबेसों तथा िेखाओं के ऄनुरक्षण के किए स्थान य कनकायों को ऄहधक स्टाफ कनयोकजत करना अवश्यक ह।ै ईसके ऄकतररि 

हमारे प्रके्षत्र दौरों के दौरान, स्थान य कनकाय प्रकतकनकधयों न ेऄनाबद् सहायता ईपिब्ध कराने की अवश्यकता पर गंभ रता से 

जोर कदया। ऄत: वांकछत कनष्पादन पररणामों से संबद् शतों के प्रयोग की सम क्षा ककया जाना अवश्यक ह।ै 

स्थान य कनकायों के िखेा 

10.106  जैसाकक पैरा 10.92 से 10.94 में कनर्ददष्ट ककया गया ह,ै सभ  स्थान य कनकायों के कवत्त य तथा पररचािन य कनष्पादन 

संबंध  डेटा की गुणवत्ता ऄभ  भ  कनकृष्ट ह।ै आस संबंध में कुछेक राज्यों में स्थान य कनकायों द्वारा महत्वपूणध प्रगकत के बावजूद, 

राज्यों में स्थान य कनकाय ऄनदुान के कनधाधरण के किए डेटा सभ  वगों के संबंध में ऄकवश्वसन य ह।ै पूवधवती अयोगों की सिाहों 

को ऄकनवायध माने जाने के बजाय, सांकेकतक माना गया ह ैतथा राज्य सरकारें ईन्हें कियाकन्वत करने में या तो ऄसमथध रह  हैं 

ऄथवा आच्छुक नहीं रह  हैं। ऐसा प्रत त होता ह ैकक एक व्यापक डेटाबेस ऄनुरकक्षत करने के साथ-साथ एक ऄद्यकतत िेखांकन 

प्रणाि  भ  ऄनरुकक्षत करन ेसे संबंकधत मामिों में सिाह-अधाररत दकृष्टकोण के बजाए, प्रोत्साहन अधाररत दकृष्टकोण ऄपनाए 

जाने से बेहतर पररणाम प्राप्त होंगे। 



10.107  स्थान य कनकायों को द  गइ सहायता को वतधमान में राज् य सरकारों द्वारा कनम्नकिकखत संबंकधत कायाधत्मक मुख्य श षो 

के न चे िघ ुश षों के तहत ऄकभिेकखत ककया जाना ऄपेकक्षत ककया गया ह ै: 
 

(i) िघ ुश षध 191 - नगर कनगमों को सहायता 

(ii) िघ ुश षध 192 - नगरपाकिकाओं/नगरपाकिका पररषदों को सहायता 

(iii) िघ ुश षध 193- नगर पंचायतों/ऄकधसूकचत क्षेत्र सकमकतयों या ईनके समतुपय कनकायों को सहायता 

(iv) िघ ुश षध 196-  कजिा पररषदों/कजिास् तर य पंचायतों को सहायता 

(v) िघ ुश षध 197 - पंचायत/माध् यकमक स् तर य पंचायतों को सहायता 

(vi) िघ ुश षध 198 - ग्राम पंचायतों को सहायता 

 

10.108 राज्य सरकारों द्वारा प अरअइ संस् थाओं को द  गइ कोइ भ  सहायता को वतधमान में िघु श षध 196, 197 तथा 

198 के तहत एकमशु् त राकश के रूप में ऄकभिेकखत ककया जाता ह,ै जो बजट दस् तावेजों तथा राज्य सरकारों के कवत्त िेखाओं में 

पररिकक्षत होत  ह।ै तथाकप, ऄकधकांश राज् य सरकारों के न तो बजट और न ह  कवत्त िेखा प अरअइ संस् थाओं द्वारा खचध ककए 

गए व् यय के कववरणों को ब् यौरे-वार श षों तथा ऑब् जेक् ट श षों के तहत दशाधते हैं। आसके ऄकतररक् त, प अरअइ द्वारा खचध ककए 

गए समनरुूप व् यय को ऄवधाररत करना संभव नहीं ह,ै क् योंकक वे समनुरूप िेखाओं का ऄनरुक्षण नहीं करत ेहैं कजनमें आन ब् यौरों 

को दशाधया गया हो। 
 

10.109 स् थान य कनकायों के कवत्त य कनष् पादन संबंध  डेटा को राज् य सरकारों के दस् तावेजों तथा संबंकधत कवत्त िेखाओं के 

ऄिावा, स्वयं स्थान य कनकायों के िेखाओं से प्राप्त ककया जा सकता ह।ै आसके किए यह जरूर  ह ैकक सभ  राज्य सरकारें स्थान य 

कनकायों के किए ऄिग से बजट प्रावधान करें कजनके संबंध में व्यय की सूचना कवत्त िेखाओं में द  गइ हो। पूवधवती अयोगों तथा 

एसएअरस  द्वारा भ  ऐसे दकृष्टकोण की ऄनशुंसा की गइ ह।ै ऄनेक राज्य प अरअइ संस् थाओं के प्रत्येक स्तर तथा यूएिब  की 

प्रत्येक श्रेण  का ऄपन े द्वारा हस् तांतररत राकशयों के किए कभन्न बजट य प्रावधानों को कायम करत े हैं। वे बजट दस्तावेजों में 

‘ऑब् जेक् ट श षधवार’ ब्यौरे ईपिब्ध करात ेहैं। संबद् ब् यौरे-वार श षो के ऄतंगधत वेतन, मजदरू  तथा कायाधिय व्यय जैसे खचों को 

ऄकभग्रकहत ककया जाता ह।ै 

10.110  यह वांछन य ह ै कक आस सवोत्तम र कत का ऄनुकरण सभ  राज्यों द्वारा ककया जाए। हम ऄनुशंसा करत ेहैं कक राज्य 

सरकारों द्वारा बजट दस्तावेजों का एक ऄनुपूरक दस्तावेज तैयार ककया जाए। आस ऄनुपूरक दस्तावेज में यूएिब  की सभ  श्रेकणयां 

तथा प अरअइ के सभ  स्तरों के किए मुख्य श षध से िेकर ऑब् जेक् ट श षध तक हस् तातंरणों के योजनागत तथा योजनेत्तर-वार 

वगीकरण के ब्यौरे ऄिग से दशाधए जाने चाकहए कजन्हें मखु्य बजट में िमशः िघ ुश षध 191, 192 तथा 193 एवं 196, 197 

तथा 198 के तहत दशाधया गया हो। आस ऄनपुूरक दस् तावेज में राज्य सरकार के बजट से बाह्य, स्थान य कनकायों को स धे 

हस् तातंररत कनकधयों के ब्यौरे भ  शाकमि ककए जान ेचाकहए। ऄनुपूरक दस्तावेज का िक्ष्य कम से कम कजिा स्तर तक हस् तातंरणों 

के स्थान य कवतरण के ब्यौरे ईपिब्ध कराना होना चाकहए। आसके समानांतर, कवत्त िेखाओं में भ  ऐस  कभन्नता पररिकक्षत होन  

चाकहए। कवत्त िेखाओं में एक पथृक कववरण शाकमि ककया जाना अवश्यक ह ैकजसमें यूएिब  की सभ  श्रेकणयों तथा प अरअइ 

के सभ  स्तरों के किए मुख्य श षध से िेकर अब् जेक् ट श षध तक हस् तांतरणों के कवस् तृत योजनागत एवं योजनेत्तर वगीकरण के ब्यौरे 

ऄिग से पररिकक्षत होन ेचाकहए, कजन्हें कवत्त िेखाओं में िमशः िघ ुश षध 191, 192, तथा 193 एवं 196, 197 तथा 198 के 

तहत दशाधया गया हो। 

पचंायत  राज ससं्थाएं   

10.111 स्थान य कनकायों के बजट तथा िेखाओं के किए प्रारूपों/फॉमेट के संबंध में ऄपन  ऄनुशंसा में, ग् यारहवें कवत्त अयोग ने 

ऄनुशंसा की थ  कक स एज  ईस प्रारूप का कनधाधरण करे कजसमें स्थान य कनकाय ऄपने बजट तैयार करेंगे तथा ऄपने िेखाओं का 

ऄनुरक्षण करेंगे। स एज  तथा पंचायत  राज मंत्रािय ने एक अदशध पंचायत िेखांकन प्रणाि  को ऄंकतम रूप कदया ह ैकजसे 01 

ऄप्रैि, 2010 के प्रभाव से शुरु ककया जाना प्रस्ताकवत ह।ै िेखांकन प्रणाि  में संकवधान की ऄनुसूच  XI में ईकपिकखत सभ  29 

कवषयों के संबंध में प्राकप्तयों तथा व्यय को शाकमि करत ेहुए कायों, कायधिमों तथा कियाकिापों के किए संकहताओं/कोड की सूच  

के साथ एक सरि कृत नकद अधाररत प्रणाि  (प्रोदभूत िखेांकन की ओर पररवर्ततत होन ेके प्रावधान के साथ) का प्रयोग ककया 



ह।ै यह वांछन य ह ै कक सभ  राज्य एक िेखांकन फे्रमवकध  तथा संकहताकरण पैटनध को ऄपनाएं, जो अदशध पंचायत िेखांकन 

प्रणाि  के ऄनुरूप हो। 

10.112  आसके ऄिावा, राज्य स्तर पर बजट अवंटन के ईकचत ऄनुव क्षण तथा प अरअइ के िेखाओं का समेकन करने के किए 

राज्यों द्वारा प्रत्येक कजिा पररषद, ब्िॉक पंचायत तथा ग्राम पंचायत को कवकशष्ट संकहताएं अवंरटत करन  होंग । आस  प्रकार, 

राष्ट्र य स्तर पर प अरअइ के िेखाओं के समेकन के किए व्यवस्थाए ंस् थाकपत ककया जाना अवश्यक ह।ै आसके ऄकतररि, स्थान य 

कनकायों के किए स एज  द्वारा कनधाधररत अठ डेटाबेस प्रारूपों का संकिन ककस  भ  राज्य द्वारा नहीं ककया गया ह।ै आसे ककया 

जाना अवश् यक ह।ै 

शहर  स्थान य कनकाय 

10.113  स एज  ने यूएिब  के किए समुकचत िेखांकन तथा बजट प्रारूपों की ऄनशुंसा करने के किए फरवर , 2002 में एक 

कायधबि का गठन ककया था। कायधबि की ररपोटध के अधार पर शहर  कवकास मंत्रािय द्वारा राष्ट्र य नगरपाकिका िेखा 

कनयमावि  (मैनुऄि) तैयार की गइ तथा कदसंबर, 2004 में ईसे सभ  राज्य सरकारों को पररचाकित ककया गया। राष्ट्र य 

नगरपाकिका िेखा कनयमावि  में एक संकहताबद् संरचना की व्यवस्था की गइ ह ैजो ककस  शहर  स्थान य कनकाय में ह  समस्त 

कवत्त य सूचना का ऄकभग्रहण करने में सुकवधा देत  ह।ै प्रोदभूत िेखांकन यान  एिुऄि एकाईंटटग पर अधाररत आस फे्रमवकध  के 

किए िगभग सभ  राज्यों न े सहमकत द े द  ह।ै वे ऄपन  व्यकिगत अवश्यकताओं की पूर्तत करन े हते ु एन.एम.ए.एम. की 

कस् टमाआबजग और ईससे सामंजस् य कबठाने के प्रकियाध न हैं। 

10.114 यूएिब  के किए संकहताकरण तथा वगीकरण प्रणाि  का सुझाव एन.एम.ए.एम. के ऄध्याय 4 में कदया गया ह ैकजसमे 

संकवधान की ऄनुसूच  XII में कदए गए ऄनुसार यूएिब  के सभ  18 कायध शाकमि ककए गए हैं। 

10.115  स एज  द्वारा वषध 2002 में जार  ऄनुदेशों के ऄनसुार, राज्य सरकारों द्वारा नगर कनगमों, नगरपाकिकाओं तथा नगर 

पंचायतों को द  गइ सहायता को बजट तथा कवत्त िेखाओं में िमशः िघु श षध 191, 192 तथा 193 के तहत ऄिग-ऄिग 

दशाधया जाना ह।ै ककस  भ  राज्य सरकार द्वारा आन ऄनुदेशों का पूणधतया ऄनुपािन नहीं ककया गया हैं। कुछेक राज्य सरकारें 

यूएिब  की प्रथम दो श्रेकणयों के किए िघ ुश षध 191 तथा 192 का प्रयोग करत  हैं। ऄन्य राज्य सरकारें यूएिब  की सभ  त न 

श्रेकणयों को सहायता एक ह  िघु श षध ऄथाधत 191 के तहत संयोकजत कर दतेे हैं कजससे ईनके द्वारा द  गइ सहायता का ऄंकतम-

ईपयोग सुकनकश्चत करना ऄत्यंत करठन हो जाता ह।ै पारदर्तशता में सुधार िाने के प्रयोजन से यह वांछन य ह ैकक:- 

i) सभ  राज्य िेखा महाकनयंत्रक (स ज ए) के ऄनुदशेों का ऄनुपािन करें तथा यूएिब  की सभ  श्रेकणयों को द  गइ 

अर्तथक सहायता को बजट दस्तावेजों में तथा साथ कवत्त य िेखाओं में िेखाओं के संबंकधत मखु्य श षों के न चे िघु श षध 

191, 192 तथा 193 के तहत ऄिग-ऄिग दशाधएं।  

ii) जैसा कक पैरा 10.110 में ईपिखे ककया गया ह,ै बजट दस्तावेजों का एक ऄनपुूरक दस्तावेज राज्य सरकारों द्वारा तैयार 

ककया जाना अवश्यक ह।ै आस ऄनुपूरक दस्तावेज में यूएिब  की सभ  श्रेकणयों को तथा प अरअइ के सभ  स्तरों को 

मुख्य श षध से ऑब् जेक् ट श षध को ककए गए हस् तातंरणों के योजनागत एवं योजनेत्तर वगीकरण के ब्यौरे दशाधए जान े

चाकहए, कजन्हें मुख्य बजट में िघु श षध 191, 192 तथा 193 के तहत दशाधया जाए। आस ऄनपुूरक दस्तावेज का ईदे्दश्य 

अवंटनों के स्थाकनक कवतरण के ब् यौरे, कम स ेकम कजिा स्तर तक, दशाधना ह।ै 

10.116  राज्यों को सभ  शहर  स्थान य कनकायों में एक िेखांकन ढांचा कियाकन्वत करना चाकहए, जो एन.एम.ए.एम. में 

सुझाए गए िेखांकन प्रारूप एवं संकहताकरण पैटनध से संगत हो।  

स्थान य कनकायों की िखेापर क्षा तथा जवाबदेह  

10.117  स्थान य कनकाय के िेखाओं की िेखापर क्षा व्यवस्थाओं की राज्य-वार कस्थकत न चे ऄनिुग् नक 10.4 में द  गइ ह।ै 

ग् यारहवें कवत्त अयोग की ररपोटध के ऄनुसार िेखाओं के ऄनरुक्षण में तकन की मागधदशधन एवं पयधवेक्षण (ट ज  एवं एस) को तथा 

िेखापर क्षा का कायध स एज  को सपेपा जाना था। ट ज  एवं एस के संघटकों में य े शाकमि हैं- (i) िेखापर क्षा मानकों को 

कनधाधररत करना तथा िेखापर क्षा संचाकित करना; (ii) ईन् नत िेखापर क्षा प्रकवकधयों को ऄपनाना; (iii) िेखापर क्षा तथा 



िेखाओं में प्रकशक्षण देना तथा (iv) यादकृच्छक चयन द्वारा वार्तषक िेन-देनों की िेखापर क्षा करना और स्थान य कनकध 

िेखापर क्षा के राज्य कनदशेक द्वारा िेखापर कक्षत संस्थाओं की ऄनुपूरक िेखापर क्षा करना।  

10.118  जैसा कक देखा जा सकता ह,ै राज्यों के त न समूह हैं :-  

i) प्रथम समूह में 18 राज्य हैं कजन्होंने पंचायत  राज तथा शहर  स्थान य कनकाय, दोनों, के सभ  स्तरों/ श्रेकणयों की 

िेखापर क्षा का कायध स एज  के तकन की मागधदशधन एवं पयधवेक्षण को सपेपा ह।ै स एज  एक वार्तषक तकन की एवं 

कनर क्षण ररपोटध जार  करता ह,ै कजसे कवधाकयका के समक्ष रखा जाता ह।ै 

ii) दसूरे समूह में चार राज्य शाकमि ह ैकजन्होंन ेप अरअइ, यूएिब  या दोनों के कवकभन्न भागों को कवकवध रूप से ऄिग 

रखते हुए यह ईत्तरदाकयत्व अंकशक रूप से स एज  को सपेपा ह।ै  

iii) त सरे समूह में त न राज्य शाकमि हैं कजन्होंने स एज  को कोइ भ  िेखापर क्षा कायध नहीं सपेपा ह।ै 

 ऄन् य त न राज् य 73वें 74वें संशोधनों के क्षेत्राकधकार से छूट प्राप्त हैं। 

10.119  स एज  के कायाधिय के ऄनुसार, राज्य महािेखाकारों द्वारा वषध 2007-08 के किए िेखापर क्षा पणूध कर ि  गइ ह ै

तथा वषध 2008-09 की िेखापर क्षा ईन राज्यों में चि रह  ह ैजहााँ यह कायध सपेपा जा चुका था। कनाधटक को छोडकर, स एज  

िेखाओं का प्रमाणन नहीं कर रहा ह।ै ईन सभ  राज्यों के किए केवि िेन-देनों की िेखापर क्षा की जा रह  ह,ै जहााँ िेखापर क्षा 

का कायध सौपा जा चुका ह।ै 

10.120  छह राज्यों ऄथाधत; अंध्रप्रदशे, कनाधटक, केरि, महाराष्ट्र राजस्थान तथा तकमिनाडु में स्थान य कनकायों पर स एज  की 

िेखापर क्षा ररपोटध स एज  के कतधव्य, शकियों तथा सेवा शतध (ड प स ) ऄकधकनयम की धारा 14/19(3) के तहत तैयार की जात  

ह ैतथा संबंकधत कवधानसभाओं के समक्ष प्रस् तुत की जात  ह।ै कनाधटक के पंचायत  राज ऄकधकनयम तथा केरि के नगरपाकिका 

ऄकधकनयम में भ  स्थान य कनकायों की ररपोटध राज्य कवधाकयका के पटि पर रखे जान ेकी व्यवस्था की गइ ह।ै पकश्चम बंगाि में, 

पकश्चम बंगाि पंचायत  राज ऄकधकनयम के ऄनुसार, प अरअइ संस् थाओं पर स्थान य िेखा पर क्षक की ररपोटध राज्य कवधाकयका 

के पटि पर रख  जात  ह।ै ट ज  एवं एस व्यवस्था के ऄनुसार, राज्य कवधाकयका के पटि पर ररपोटध रखन ेका कोइ प्रावधान नहीं 

ह,ै स एज  की ररपोटों पर कवचार करन ेके किए केरि तथा पकश्चम बंगाि में एक पृथक कवधाकयका सकमकत का गठन ककया गया 

ह।ै 

10.121  जैसाकक पैरा 10.92-10.94 में ईपिेख ककया गया ह,ै अयोग स्थान य कनकायों के कवत्त य कनष्पादन पर कवश्वसन य 

डेटा प्राप्त करने में ऄसमथध रहा है। ऄपन ेराज्य दौरों के दौरान हमने ईपिेख ककया कक हािांकक ऄनेक पंचायत  राज तथा शहर  

स्थान य कनकाय ऄद्यकतत एवं िेखापर कक्षत िेखाओं का ऄनुरक्षण करत ेहैं, परंत ुऄकधकांश ऐसा करन ेमें ऄसमथध हैं। ऐस  कस्थकत 

क्षेत्रक/सेक् टर के समग्र रूप से ऄध्ययन के साथ-साथ स्थान य कनकाय की प्रत्येक श्रणे  के ऄध्ययन को भ  बाकधत करत  ह।ै आस 

कम  को दरू ककया जा सकता है, यकद स्थान य कनकायों के िखेा सभ  राज्यों में एकसमान तर के से कनयकमत अधार पर तैयार 

तथा िेखापर कक्षत ककए जाएं। आस कारण के चित ेयह अवश्यक ह ै कक स एज  को सभ  राज्यों के सभ  स्थान य कनकायों के 

किए ट ज  एवं एस सपेप कदया जाए। यह सभ  राज्यों में सभ  स्थान य कनकायों के किए िेखांकन प्रारूपों के मानकीकरण का एक 

ऄकनवायध पररणाम भ  होगा। आसके ऄकतररि स एज  की वार्तषक तकन की कनर क्षण ररपोटध के साथ-साथ स्थान य कनकध 

िेखापर क्षा के कनदेशक की वार्तषक ररपोटध राज्य कवधाकयका के समक्ष प्रस्तुत की जान  चाकहए। यकद अवश्यक हो, तो आसे संगत 

कवधायन िाकर संस् थान कृत ककया जाए। 

10.122 हािांकक ऐस  व्यवस्था िेखाओं की िेखापर क्षा के संबंध में कवश्वसन यता को अश् वस् त करेग , मगर स्थान य कनकाय 

प्रकतकनकधयों के ष्ष् टाचार तथा प्रशासकनक िापरवाह  की कशकायतों की जांच के किए कोइ स्वतंत्र प्राकधकरण ऄकधकांश राज्यों 

में ऄभ  भ  स् थाकपत नहीं ककया गया ह।ै ऄतः परैा 10.66 में ईकपिकखत एसएअरस  की ऄनुशसंाएं ऄत्यकधक संगत हैं। 



राज्य कवत्त अयोग 

राज्य कवत्त अयोगों के कायधकरण से जुडे प्रमुख मुद्दों में कनम्न शाकमि हैं :- 

कें द्र य कवत्त अयोगों के साथ समकाकिकता  

10.123  संकवधान के ऄनुच्छेद 243-अइ में यह ऄपेक्षा की गइ ह ैकक ‘प्रत्येक पांच वषध की समाकप्त’ पर एसएफस  का गठन ककया 

जाए। आस खंड का अशय यह प्रत त होता ह ैकक राज्य सरकार द्वारा स्थान य कनकायों को ककए गए सभ  हस् तातंरण एक वतधमान 

एसएफस  के ऄकधदशे द्वारा शाकसत होने चाकहए। आस प्रकार एसएफस  को कदया गया ऄकधदेश केवि पांच वषध की ऄवकध के 

किए ह  िाग ूहोगा तथा ईसे कवस्ताररत नहीं ककया जाना चाकहए। ककतु व्यवहार में, ऐसा नहीं हुअ ह।ै एक राज्य में वषध 2005-

06 से 2009-10 की ऄवकध के किए एसएफस  ररपोटध काफी कविंब से 31 जनवर , 2009 को प्रस्तुत की गइ थ । राज् य सरकार 

द्वारा ऄपन  ऐक् शन टेकन ररपोटध (की गइ कारधवाइ) को ऄभ  ऄंकतम रूप कदया जाना ह।ै मध् यावकध में, पूवधवती राज् य कवत्त 

अयोगों की ऄनुशंसाओं को कियाकन्वत ककया जा रहा ह।ै 

10.124  स्पष्टतः, यह सुकनकश्चत करन ेकी तात्काकिक अवश्यकता ह ैकक एसएफस  का गठन समय पर ककया जाए। एसएफस  के 

किए कवर की गइ ऄवकध (जो राष्ट्र य कवत्त अयोग के किए कवर की गइ ऄवकध के समकाकिक हो) तथा राज्य सरकारों द्वारा 

ऐक् शन टेकन ररपोटें समयबद् प्रकिया में राज्य कवधाकयका में प्रस्तुत की जाएं। 

10.125  चंूकक राष्ट्र य कवत्त अयोग के गठन तथा ईसकी ऄवकध (कजस ऄवकध के किए वह ऄनुशंसाएं करता ह)ै ज्ञात होत  ह।ै 

राज्य सरकारों को यह शकि द  जान  चाकहए कक वे ऄपन ेसंबंकधत एसएफस  का गठन करें और ईनसे ऄपन  ररपोटध राष्ट्र य कवत्त 

अयोग द्वारा ऄपन  ऄनुशंसाओं को ऄंकतम रूप कदए जाने से पहिे प्रस्तुत करने का कनदेश दें। ऄतः हम एसएअरस  की ऄनशुंसा 

को पृष्ठांककत करत ेहैं कक संकवधान के ऄनुच्छेद 243-अइ में संशोधन करके ईसमें ये पदबंध 'प्रत्येक पांचवे वषध’ के पश्चात ‘ऄथवा 

ईससे पहि’े जोडा जाए। 

एसएफस  ररपोटों की गुणवत्ता 

10.126  एसएफस  ररपोटों की खराब गुणवत्ता ऄनवरत बन  हुइ ह।ै यद्यकप बारहवें कवत्त अयोग ने ऄनुशंसा की थ  कक 

एसएफस  ईसके द्वारा सुझाए गए प्रारूप में डेटा एकत्र करे, मगर आस सिाह का समान रूप से ऄनुसरण नहीं ककया गया ह।ै 

अर्तथक सहायता के कनधाधरण हतेु अधार सभ  एसएफस  में एकसमान नहीं ह।ै आसके ऄकतररि, एसएफस  की ऄनुशंसाओं में 

एकसमान पैटनध का ऄनुसरण नहीं ककया जाता कजससे ईनकी ईपयोकगता कवकृत हो जात  ह।ै 

10.127 आस समस्या को पैरा 10.76 में ईकपिकखत प अरअइ संस् थाओं के सशकिकरण पर सम्मेिन में भ  कचकन्हत ककया गया 

था कजसमें पूवधवती एसएफस  के ऄनेक ऄध्यक्षों ने भाग किया था। आस अयोग ने पूवध में एसएफस  ररपोटों के किए एक फे्रमवकध  

तैयार करन ेहते ुएक कायधबि का गठन ककया था। सम्मेिन के दौरान आस फे्रमवकध  पर चचाध की गइ थ  तथा प्राप्त आनपुट के अधार 

पर आसे ऄंकतम रूप कदया गया था। तदपुरांत, आसे अयोग की वेबसाआट पर ऄपिोड ककया गया तथा प्राप्त सुझावों के अधार पर 

आसमें अगे और संशोधन ककए गए थ।े आस व्यापक परामशध प्रकिया के पश्चात ऄंकतम रूप कदए गए आस फे्रमवकध  से संबंकधत 

कववरणों को ऄनिुग् नक 10.5 में कदया गया ह।ै हम ऄनुशंसा करते हैं कक एसएफस  आसके ऄगं करण पर कवचार करें। 

10.128  एसएफस  की सदस्यता के संबंध में बारहवें कवत्त अयोग की ऄनुशंसाएं यथोकचत हैं कजन पर ध्यान अकृष् ट ककया जाना 

चाकहए। महत्वपूणध मुद्दों - कवकधक व कानून , अर्तथक, कवत्त य तथा प्रशासकनक तथा कवकें द्र करण से जुडे मदु्दों - की कववेचना 

ऄथवा सम क्षा ककया जाना अवश्यक ह,ै और एफस  सदस्यों को आन चुनौकतयों का सामना करने के किए पणूधतया समथध बनाया 

जाना चाकहए। संकवधान का ऄनुच्छेद 243-अइ(2) राज्य सरकारों को एसएफस  सदस्यों की ऄपेकक्षत ऄहधताओं के किए कवधायन 

बनाने की शकि प्रदान करता ह।ै यह वांछन य ह ैकक सभ  राज्य आस मामि ेमें कवधायन बनाए।ं 

एसएफस  ररपोटों का कियान्वयन 

10.129  एसएफस  के ऄनुभव को ऄनेक कारणों के अधार पर सफि नहीं पाया गया ह।ै एसएफस  स्वय ं डेटा के ऄभाव से 

प्रभाकवत हैं। राज्य सरकारों की स कमत क्षमता तथा िचर जवाबदेह  आस समस्या को और बढा देत  ह।ै एसएफस  के पास एक 



व्यापक ररपोटध तैयार करने हतेु बहुत कम साधन हैं। आसके ऄकतररि, ऄथवा आन कारणों से, राज्य सरकारें ईनकी ऄनशुंसाओं को 

स्व कार करन ेऄथवा समयबद् रूप से ऐक् शन टेकन ररपोटध राज्य कवधाकयका के समक्ष प्रस्ततु करन े के किए खास ईत्सुक नहीं 

रहत  हैं। यह कस्थकत एसएफस  के किए ऄच् छ  गणुत्ता की ररपोटें प्रस्तुत करने में एक और हतोत् साहन पैदा करत  ह।ै ऄतः राज्य 

सरकारों द्वारा यह सुकनकश्चत ककए जाने की अवश्यकता ह ैकक एमएफस  की ऄनुशंसाओं का ऄकविम्ब कियान्वयन ककया जाए 

तथा यह कक ऐक् शन टेकन ररपोटध श घ्राकतश घ्र कवधाकयका के समक्ष प्रस् ततु की जाए।  

ऄनुच्छेद 280 (3) (ब ब ) एवं (स ) 

10.130  एसएअरस  न ेतथा पूवधवती अयोगों न ेऄनुच्छेद 280 (3) (ब ब ) एवं (स ) में संशोधन करन ेकी ऄनुशंसा की ह ैकक 

ईनमें ये शब् द ‘राज्य के कवत्त अयोग द्वारा की गइ ऄनशुंसाओं के अधार पर’ को बदि कर ‘........की ऄनुशंसाओं को ध् यान में 

रखने के पश्चात’ जोडे जाएं। हम आस ऄनुशंसा का समथधन करते ह।ै 

ऄन्य कवकास प्राकधकरणों की भूकमका 

10.131  हमारे परामशों के दौरान हमें यह बताया गया था कक ऐसे ऄनेक सांकवकधक (पैरास्टेटि) कनकाय हैं जो संकवधान की XI 

तथा XII ऄनुसूकचयों द्वारा स्थान य कनकाय के किए कनकमत्त ककए गए क्षेत्रों में कायध करत ेहैं, कजसके कारण स् थान य कनकाय 

कवत्त य तथा पररचािन, दोनों प्रकार से दबुधि होत ेहैं। यह प्रस्ताव ककया गया था कक XI तथा XII ऄनुसूकचयों में सूच बद् कवषयों 

से संबंकधत सभ  कनकधयां - चाह ेकें द्र सरकार या राज्य सरकार द्वारा ऄंतररत की गइ हों - ईन ऄकभकरणों कजनके कियाकिाप 

स्थान य कनकायों से अच् छाकदत होते हैं, के माध् यम के बजाय स धे स्थान य कनकायों को द  जाएं । यह सुझाव कदया गया था कक 

ऐसे सभ  समानांतर कनकाय समाप्त कर कदए जाएं तथा यह कक कनकधयों का प्रवाह राज्य सरकारों के माध्यम से स धे स्थान य 

कनकायों को ककया जाए। 

10.132  ऐसे प्रस्ताव के किए एक मुख्य तकध  यह ह ैकक नगरपाकिकाओं द्वारा, कवत्तपोषण के कवकपप के रूप में, भूकम के ईपयोग 

की संभावना की खोज की जाए। आस अयोग द्वारा प्रायोकजत एक ऄध्ययन, कजसमें चार प्रमखु शहरो की आस संदभध में कस्थकत की 

कववेचना की गइ थ , में यह पाया गया कक आन शहरों में शहर  कवकास प्राकधकरणों (यूड ए) द्वारा भूकम पटा/कबिी से प्राप्त राजस् व 

चार नगरपाकिका कनकायों के स्वयं के सकि राजस्व स्रोतों के 6 और 390 प्रकतशत के ब च, ईनके कुि राजस् वों के 5 और 120 

प्रकतशत के ब च तथा संपकत्त कर राजस् वों के 35 और 4412 प्रकतशत के ब च था। हम केवि चार शहरों के ऄध्ययन के अधार पर 

सामान्य करण करन ेमें करठनाइ को समझते हैं। तथाकप, हमारा मानना ह ैकक आस ऄध् ययन से दो मूप यवान स खें सभ  स्थान य 

कनकायों में सामान् य ऄनपु्रयोज् यता के किए ऄंग कृत की जा सकत  हैं। प्रथम, राजस् व के एक स्रोत के रूप में भूकम की उपर  रेंज से 

भूकम कबकियों का दोहन करन ेकी गुंजाआश कवचारण य हो सकत  ह।ै यह कवशेष रूप से ऄनके बुकनयाद  ढांचा कनमाधण कायधिमों, 

जैसे कक प्रधानमंत्र  सडक योजना (प एमज एसवाइ), त्वररत कवदु्यत कवकास एवं सुधार कायधिम (एप ड अरप ), राज व गांध  

ग्राम ण कवदु्यत करण योजना (अरज ज व वाइ) तथा राष्ट्र य ग्राम ण रोजगार गारंट  योजना (नरेगा) की दकृष्ट से अवश्यक ह,ै 

क् योंकक आन कायधिमों के फिस् वरूप भूकम की कीमत ऄप्रत् यक्ष रूप से बढत  ह।ै य ेराजस्व स्थान य कनकायों को ईपार्तजत हो सकत े

हैं, यकद कवकास प्राकधकरणों को या तो आन कायधिमों के साथ कविय कर कदया जाए या ईनसे प्राप् त राजस्व साझे ककए जाएं। 

ऄध्ययन में दसूर  रटप् पण  यह की गइ ह ै कक दशे के सभ  राज्यों में स्थान य कनकायों तथा कवकास प्राकधकरणों के ब च कनकध 

साझेदार  के प्रकत एक सामान्य दकृष्टकोण की अवश्यकता ह।ै वतधमान में कनकध साझेदार  के किए ऄनेक व्यवस्थाएं कवद्यमान हैं। 

कुछ राज्यों में, कवकास प्राकधकरण राजस् व को नगरपाकिकाओं के साथ कबप कुि भ  साझा नहीं करते हैं। ऄन्य राज्य आन 

प्राकधकरणों से नगरपाकिकाओं को वहीं हस् तातंरण करने का कनदेश देते हैं, जो कक सांकवकधक प्रकृकत के हों। कफर भ , कुछ राज् यों 

ने आस कदशा में प्रशासकनक व्यवस्थाएं स् थाकपत की हैं। हमने ईपिेख ककया ह ैकक जेएनएनयअूरएम के तहत ऄकधदेकशत सुधारों में 

से एक ईपाय ह,ै ‘कनवाधकचत यूएिब  को नगर कनयोजन कायध सपेपना या ईनका सहयोग िनेा और ईन सभ  कवशेष ऄकभकरणों 

को सात वषों की ऄवकध में यूएिब  को हस् तातंररत करना, जो शहर  क्षेत्रों में नागररक सेवाए ंप्रदान करते हैं।’ हम आस सुधार व 

ईपाय के त्वररत कियान्वयन का अग्रह करते हैं। 



नगर पचंायतें 

10.133  ऄनुच्छेद 243क् य ू(1) में ईन क्षेत्रों में नगर पंचायतों के गठन के किए ईपबंध ककया गया ह,ै जो ग्राम ण से शहर  क्षते्रों 

में तब् द ि हो रह ेहैं ऄथाधत संिमण के प्रकियाध न हैं । आस संिमण को पररभाकषत करन ेके किए कोइ समान कदशाकनदेश नहीं हैं 

तथा कुछ राज्यों में नगर पंचायतों का गठन भ  ककया गया ह,ै चाह ेईनकी जनसंख्या 10,000 से ऄकधक नहीं थ । ऐसे मामिों में, 

नगर पंचायत को ग्राम ण कवकास कायधिमों, जैसे कक प एमज एसवाइ तथा नरेगा के िाभ प्राप् त नहीं हो पात ेहैं। आसके ऄिावा, 

आन संस्थाओं को ग्राम पंचायतों की तिुना में ईच् च स् थापना िागत खचध करन  पडत  ह।ै नगर पंचायतों एवं नगरपाकिकाओं के 

गठन के संबंध में राज्य सरकारों को संकवधान के ऄनुच्छेद 243क् य ू (2) से संगत कदशाकनदशे कनधाधररत करन ेचाकहए, ऄथवा 

ऄन् यथा, कवद्यमान संस्थाओं की सम क्षा करन  चकहए। 

ऐस ेक्षते्र जहााँ भाग IX तथा IXक िाग ूनहीं ह ै

10.134  पंचायतों एवं नगरपाकिकाओं के किए संकवधान के िमश: भाग IX तथा IXक में संकन्नकहत ईपबंध ककतपय क्षेत्रों में आन 

भागों को िाग ूकरन ेसे छूट प्रदान करत ेहैं। ये ईपबंध ऄनचु्छेद 244 के साथ परठत संकवधान के भाग IX तथा IXए में िमशः 

ऄनुच्छेद 243 (एम), 243 (जेड स ) में सकन्नकहत हैं। ऐसे मुख्य क्षेत्रों, कजन पर संकवधान के भाग IX तथा Xए, दोनों में से कोइ 

भ  िाग ूनहीं ह,ै का वणधन ताकिका 10.3 में ककया गया ह।ै 

ताकिका 10.3: वे क्षते्र जहााँ भाग IX तथा IXक के ईपबधं िाग ूनहीं है 

राज्य/राज्य के भ तर क्षते्र ईपबधं, कजनके तहत छूट द  गइ ह ै

मेघािय 

 

ऄनुच्छेद 243एम के तहत छूट प्राप्त तथा ऄनुसूच  VI के ऄंतगधत शाकमि, कशिांग नगर 

पाकिका क्षेत्र के चयकनत बोडों को छोडकर 

कमजोरम ऄनुच्छेद 243एम के तहत छूट प्राप्त, कजिा िपेगताइ तथा साकहया के दो प्रशासकनक कजिे 

ऄनुसूच  VI में शाकमि हैं। 

ऄसम: बोडोिैंड, ईत्तर  कछर तथा काबी 

ऄंगिोंग कजिे 

ऄनूसूच  VI में शाकमि  

कत्रपुरा केवि कत्रपुरा जनजात य कजिा ऄनुसूच  VI में शाकमि ह।ै 

नागािैंड ऄनुच्छेद 243एम के तहत छूटप्राप्त तथा ऄनुसूच  VI में सकम्मकित नहीं ह।ै 

मकणपुर पहाड  क्षेत्र कजनके किए कजिा पररषदें 

कवद्यमान हैं। 
ऄनुच्छेद 243एम के तहत छूटप्राप्त तथा ऄनुसूच  VI में सकम्मकित नहीं ह।ै 

पकश्चम बंगाि- दार्तजबिग गोरखा पहाड  पररषद 

द्वारा कवर ककए गए दार्तजबिग कजिे के पहाड  

क्षेत्र 

संकवधान के ऄनुच्छेद 243एम /243जेड स  के तहत छूट प्राप्त तथा ऄनुसूच  VI द्वारा 

सकम्मकित नहीं ह।ै 

 

10.135  पंचायत (ऄनुसूकचत क्षेत्रों में कवस्तार) ऄकधकनयम 1996 के पाररत ककए जान े के ईपरांत संकवधान के भाग IX के 

ईपबंध, ऄनुसूच  V क्षेत्रों में कवस्ताररत/िागू कर कदए गए हैं। ऄनुसूच  VI में शाकमि जनजात य क्षेत्र ऄभ  भ  आसके क्षेत्राकधकार 

से बाहर हैं। 

10.136  आस धारणा को िेकर भ  बचता व्यि की गइ ह ैकक संकवधान की ऄनुसूच -VI में ईकपिकखत क्षेत्रों को राज्यों के ऄन्य 

क्षेत्रों की तुिना में कम भाव कदया जाता ह।ै एसएअरस  की सातवीं ररपोटध श षधक 'मतभेदों के समाधान हते ुक्षमता कनमाधण' 

(कपेकसट  कबबपडग फॉर कॉनकलिक् ट ररजोपयशून) में यह कहा गया ह ै कक टकराव का एक ईभरता क्षेत्र स्वायत पररषदों और 



73वें संशोधन के ऄनुसरण में स्थान य कनकायों के ब च बढता वैषम्य है, क्योकक स्थान य कनकायों को राज्य कवत्त अयोगों से 

ज् यादा ईदारवाद  पैसा कमि रहा ह।ै ऄध् ययन में यह भ  कसफाररश की गइ ह ैकक राज्य सरकारें जनजात य ईप-योजना के बाह्य 

स्रोतों से कम से कम पररषदों के स्थापना खचध की पूर्तत करन ेकी कोइ व्यवस्था करें और कवत्तपोषण की पररणाम  जरूरतों को 

ऄपने ऄनुमानों में शाकमि करके ऄगिे कवत्त अयोग को प्रस्ततु करें। हम समझते हैं कक 73वेंऔर 74वें संशोधनों को ऄनुसूच -VI 

के क्षेत्रों में िाग ूकरन ेके किए सवधसम्मकत बनान  होग । हमारा ऄनुरोध ह ैकक ऐसा श घ्रतापूवधक ककया जाए। 

10.137  हािांकक कवत्त य सहायता देन ेके किए ऄनदुान मंजूर करन ेकी सामान्य शकि संकवधान के ऄनुच्छेद 275 के खण्ड 1 

द्वारा संसद को द  गइ ह,ै िेककन कवकशष्ट ऄनुदान आस खण्ड के दो परन्तुकों के माध् यम से ईपबंकधत ककए गए हैं। 

(i)  पहिा परन्तुक भारत की समेककत कनकध से ऐस  राकशयों के भुगतान (संसद में मतदान ककए कबना) से संबंकधत ह ैजो 

ऄनुसूकचत जनजाकतयों के कपयाण के किए और ऄनुसूकचत क्षते्रों के प्रशासन के स्तर को ईठाने के किए ईन कवकास 

योजनाओं के किए अवश्यक हैं, जो भारत सरकार के ऄनुमोदन से राज्य द्वारा शुरु की गइ हों। 

(ii)  पहिा परन्तुक ऄसम को केवि ईस  राज् य में जनजात य क्षेत्रों के कवकास के किए आस  प्रकार के भुगतानों से संबंकधत 

ह।ै  

10.138  यह देखा गया ह ैकक ऄनुच्छेद 275 (1) द्वारा प्रदत्त शकियां स कमत या प्रकतबंकधत नहीं हैं, बकपक आसमें समस्त ऄनदुान 

शाकमि होंग,े चाह ेवे पूंज  या राजस्व स्वरूप के हों, सामान्य या कवशेष प्रयोजन के किए हों, कबना शतध रकहत या सशतध हों और 

चाह ेवे योजनागत या योजनेत्तर स् वरूप के हों। 

10.139  दसवें, ग्यारहवें और बारहवें कवत्त अयोगों ने ऄनुसूकचत क्षेत्रों को स्थान य कनकायों के जररए ऄनुदान ईपिब् ध कराने में 

प्राथकमकता द  ह।ै ऐसा कनणधय िेने के प छे दकृष्टकोण आस तर्थय पर अधाररत ह ैकक राज्यों की समेककत कनकधयों में वृकद् करने के 

ईपायों से संबंकधत ईपबंध को संकवधान के ऄनुच्छेद 280 में सकम्मकित ककया गया ह,ै न कक भाग-IX और IX-ए में। पूवधवती कवत 

अयोगों द्वारा ऄपनाइ गइ कियाकवकध आस तर्थय से प्रेररत हो सकत  ह ैकक ईनके कवचाराथध कवषयों में ऄनचु्छेद 275 के खण्ड (1) 

के परन्तुकों के ऄंतगधत सहायता ऄनुदानों पर कवचार करना शाकमि नहीं था। 

10.140  एक और दकृष्टकोण आस प्रकार ह ै: कवत्त अयोग को राज्य कवत्त अयोग द्वारा की गइ कसफाररशों के अधार पर पंचायतों 

एवं नगरपाकिकाओं के संसाधनों की ऄनुपूर्तत करन ेके किए राज्य की समेककत कनकध में बढोतर  करने के ईपायों की कसफाररश 

करन  होत  ह।ै आस प्रकार, राज्यों की समेककत कनकध को पंचायतों के किए कदया गया सहायता ऄनुदान "ऄसकम्मकित क्षेत्रों और 

ऄनुसूच -VI के क्षेत्रों” में कवभाकजत ककए जाने की ईम्म द नहीं की जा सकत  क्योंकक ये क्षेत्र राज्य कवत अयोग की कसफाररशों के 

दायरे से बाहर हैं। आसकिए यह तार्दकक ह ैकक कवचाराथध कवषयों में , कवशेष रूप से शाकमि न ककए जाने के बावजूद, ऄनचु् छेद 

275 के ऄंतगधत ऐसे "ऄसकम्मकित क्षेत्रों” के किए ऄनदुान कनधाधररत ककए जाएं। 

 

कसफाररशें 

स्थान य कनकायों को ऄनदुान 

10.141  सभ  राज्यों के पररप्रेक्ष् य में एक खाकसयत यह देख  गइ कक सभ  स्थान य कनकायों ने ऄपन ेआिाकों की बुकनयाद  

जरूरतों को परूा करन ेमें ऄसमथधता जताइ, और ईन्हें कदए जाने वाि ेऄनुदानों की मात्रा बढाने के किए ईन् होंन ेआस अयोग से 

ऄनुरोध ककया। ईन्होंने कवशेष रूप से बुकनयाद  सेवाए ं- पेयजि, मि य जि व्यवस्था, ठोस ऄपकशष्ट पदाथध प्रबंधन और स्र ट 

िाआटों - को सेवा के स्व कायध स्तर पर ईपिब् ध करान ेकी जरूरत का कजि ककया। ईन्होंन ेकायाधिय  भवनों और िेखाओं एवं 

डेटाबेस के ऄनरुक्षण हते ुजरूर  स्टाफ सकहत ऄपन  पररचािन य बुकनयाद  ढांचे का कवस् तार करन ेके किए भ  अर्तथक सहायता 

देने का ऄनुरोध ककया।  

10.142   पंचायत  राज मंत्रािय ने आस अयोग से ऄनुरोध ककया ह ै कक पंचायत  राज संस्थाओं को पयाधप्त सहायता द  जाए 

ताकक वे ऄपने चुनाव  क्षेत्रों में बुकनयाद  सेवाएं कारगर ढंग से ईपिब् ध कराने में समथध हो सकें । ग्राम ण जनसंख्या की केवि 52 

प्रकतशत अबाद  को ह  बुकनयाद  स् वच् छता सुकवधाएं प्राप्त हैं। पेयजि अपूर्तत कवभाग ने संपणूध ग्राम ण अबाद  को पेयजि और 



स्वच्छता सुकवधा ईपिब् ध कराने की सुकनकश्चतता के किए नइ योजनाओं के पुनरुद्ार एवं रखरखाव के किए बडे कनवेशों की 

जरूरत को रेखांककत ककया ह।ै शहर  कवकास मंत्रािय न ेआस समय शहर  क्षेत्र द्वारा झेि  जा रह  बड  चुनौकतयों पर प्रकाश 

डािा ह।ै एक ओर, देश की शहर  जनसंख्या कुि जनसंख्या के 28 प्रकतशत से बढ कर 2026 तक िगभग 38 प्रकतशत हो जाने 

का ऄनुमान ह।ै दसूर  ओर, शहर  क्षेत्रों में महत्वपूणध सेवाओं की अपूर्तत की मौजूदा कस्थकत, मानदंडों से कम ह।ै शहर  पररवारों 

के केवि 70 प्रकतशत को ह  निों से जि की अपूर्तत होत  ह,ै शहर  पररवारों के केवि 74 प्रकतशत को शौचाियों की सुकवधा 

प्राप्त ह,ै केवि 23 प्रकतशत मि य जि का शोधन ककया जाता ह,ै ठोस ऄपकशष्ट पदाथों के केवि 30 प्रकतशत को ह  कनपटान से 

पूवध-शोकधत ककया जाता ह।ै मिूभूत सेवाओं के ऄकतररि, सडकों एवं नागररक सुकवधाओं जैस  ऄन्य कजम्मेदाररयों के किए भ  

कनवेश की जरूरत होत  ह।ै 

10.143  आसकिए, ग्राम ण के साथ-साथ शहर  स्थान य कनकायों के कवत्त य साधनों को बढावा देन ेकी कनश्चय ह  बड  जरूरत 

ह।ै सभ  स्थान य कनकायों को, ईनके ऄपन ेकर राजस् वों तथा राज्य एवं कें द्र सरकार से प्राप्त ऄन्य कनकध-प्रवाहों के ऄकतररि, 

राजस्व के कनकश्चत और सकिय स्रोतों, जो मौजूदा स्तरों से काफी ऄकधक हों, के जररए मदद कदए जाने की जरूरत ह।ै आसके साथ-

साथ स्थान य कनकायों को ऄपने कायों के कनवधहन में ऄकधक जवाबदेह भ  बनाया जाना चाकहए। ईनके िेखाओं और िेखापर क्षा 

ऄद्यकतत होन  चाकहए। 

10.144  हमने पैरा 10.100 से 10.102 में स्थान य कनकायों को ककए जाने वािे हस् तातंरणों से संबंकधत संवैधाकनक ऄपके्षाओं 

की कववेचना की ह।ै स्थान य कनकायों की आस मांग को ध्यान में रखते हुए कक पंचायतों एवं नगरपाकिकाओं के संसाधनों की 

ऄनुपूर्तत करन ेहते ुसंवैधाकनक व् यवस् था के ऄनुसार ईन्हें कें द्र य करों के ईछाि का िाभ सहायता ऄनदुानों के जररए प्राप् त होना 

चाकहए। हम यह कसफाररश करते हैं कक स्थान य कनकायों को करों के कवभाज्य पूि का एक प्रकतशत (राज्यों के कहस् सेदार  के 

ऄकतररि), जैसा कक हमन ेकनधाधररत ककया ह,ै आस कहस् सेदार  को ऄनुच्छेद 275 के ऄंतगधत सहायता ऄनुदान में पररवर्ततत ककए 

जाने के बाद, हस् तातंररत ककया जाए। आस ऄनुदान का मपूय वषध के अरंभ में अनुपाकतक होना चाकहए, क्योंकक यह ऄनदुान 

कें द्र य बजट में शाकमि ककया जाना होगा। आसकिए हम यह कसफाररश करते हैं कक कपछि ेवषध के किए कवभाज्य पूि के वॉप यूम 

(t-1) को ककस  वषध-कवशेष (t) के किए स्थान य कनकायों की ऄनदुान पात्रता कनधाधररत करने के किए एक अधार के रूप में 

ईपयोग ककया जाए। ईदाहरण के किए, 2010-11 में स्थान य कनकायों के किए ऄनदुान सहायता 2009-10 के कवभाज्य पिू के 

प्रकतशत (संशोकधत ऄनुमान) पर अधाररत होग । ईस वषध की "वास्तकवक" राकशयों को कनधाधररत ककए जाने के बाद, हमारे द्वारा 

ऄनुशंकसत कद्व-श्रृंखिा प्रणाि  (two-tranche) की दसूर  श्रृंखिा में समायोजन ककए जा सकत ेहैं। 

10.145  आन बातों को ध्यान में रखते हुए, हम कसफाररश करते हैं कक स्थान य कनकायों को ताकिका 10.4 में बताइ गइ प्रकिया 

के ऄनुसार ऄनदुान कदए जाएं। 

ताकिका 10.4 स् थान य कनकायों के किए ऄनशुकंसत ऄनदुान 

          (करोड रुपए) 

वषष ब.अ.2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2010-15 

संववधान के अनुच्छेद 275 के तहत सभी राज्यों को अनुदान के रूप में वदए जाने वाला 

पूवषवती वषष के ववभाज्य पूल का प्रवतशत - सामान्य बनुियादी अिुदाि और कुल निशषे क्षेत्र 

अिुदाि 

 

 

1.50% 

 

 

1.50% 

 

 

1.50% 

 

 

1.50% 

 

 

1.50% 

 

 

1.50% 

सामान्य निष्पादि अिुदाि  0.50% 1.00% 1.00% 1.00% 0.78% 

स्थानीय वनकायों को समग्र अनुदान  1.50% 2.00% 2.50% 2.50% 2.50% 2.28% 

अनुमावनत ववभाज्य पूल (करोड़ रुपए) : 2009-14 545463 636183 746179 880156 1038188 1224595 3846169* 

सामान्य बनुियादी अिुदाि और कुल निशषे क्षेत्र अिुदाि 8182 9543 11193 13202 15573 57693 

सामान्य बनुियादी अिुदाि 8022 9303 10873 12883 15253 56335 

सामान्य निष्पादि अिुदाि 0 3181 7462 8802 10382 29826 



सामान्य बुवनयादी अनुदान रर सामान्य वन्पादन अनुदान 8022 12484 18335 21685 25635 86161 

कुल ववशेष के्षत्र अनुदान 160 239 319 319 319 1357 

निशषे क्षेत्र बनुियादी अिुदाि  160 160 160 160 160 798 

निशषे क्षेत्र निष्पादि अिुदाि 0 80 160 160 160 559 

स्थानीय वनकायों को समग्र अनुदान 8182 12724 18654 22004 25955  87519 

*2009-10 स े2013-14 तक की अवधि । पूर्णांकन के कणरर् सभंवत: योग कण धिलणन न हो पणए        

10.146   जैसा कक ईपयुधक् त ताकिका में दशाधया गया ह,ै स्थान य कनकायों को ऄनुदान के तौर पर संबंकधत कवभाज्य पूि (2009-

14) का 2.28 प्रकतशत कदए जाने का प्रस्ताव ह।ै यह 2010-15 के कवभाज्य पिू - यान  आस अयोग की संबद् ऄवकध - के 1.93 

प्रकतशत के समतुपय ह।ै 

10.147  आस ऄनदुान के दो घटक होंग े- एक बुकनयाद  घटक और दसूरा कनष्पादन अधाररत घटक। बुकनयाद  घटक पूवधवती वषध 

के कवभाज्य पिू के 1.50 प्रकतशत के समतपुय होगा। सभ  राज्यों को पांचों वषों के किए यह ऄनुदान कनधाधररत मानदंड और परैा 

10.158 में ईकपिकखत भारांक के ऄनुसार ईपिब्ध होगा। कनष्पादन ऄनुदान जो 2011-12 से प्रभाव  होगा, वषध 2011-12 के 

किए 0.50 प्रकतशत होगा और ईसके बाद 2014-15 तक 1 प्रकतशत रहगेा। पैरा 10.161 में कनधाधररत शतों को पूरा करने वािे 

राज्यों को ह  कनष्पादन ऄनदुान प्राप्त हो सकेगा। 

10.148  हम ऄनेक कारणों से और एसएअरस  द्वारा ईकपिकखत कारणों से भ  (परैा 10.136) संकवधान के भाग-IX और IX-ए 

की पररकध से छूट प्राप्त क्षेत्रों और ऄनुसूच  V और VI में शाकमि क्षेत्रों को कवशेष रूप से सहायता देन ेकी जरूरत को स्व कार 

करते हैं। आसकिए हमारा यह प्रस्ताव ह ैकक बुकनयाद  ऄनुदान का एक भाग ऄिग करके केवि ईन क्षेत्रों के कवकास के किए कवशेष 

रूप से अंवरटत ककया जाए कजन्हें हम "कवशेष क्षेत्र" कहते हैं। कवशेष क्षेत्र ऄनुदानों के किए पात्रता का अकिन आन क्षते्रों की 

जनसंख्या के अधार पर ककया गया ह।ै प्रकत व्यकि प्रकत वषध 20 रुपए की राकश "कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  ऄनुदान" के रूप में 

अवंरटत की गइ ह।ै यह कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  ऄनुदान सभ  पात्र राज्यों को पांचों वषध के किए ईपिब्ध होगा। 2011-12 के किए 

10 रुपए प्रकत व्यकि का और ऄगिे त न वषों के किए प्रकत व्यकि 20 रुपए का कवशेष क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान ईन राज्यों के किए 

ईपिब्ध होगा जो पैरा 10.162 में कनधाधररत शतों को पूरा करत ेहैं। समग्र कवशेष क्षेत्र ऄनुदान का राज्य-वार अवंटन ऄनिुग् नक 

10.6 में कदया गया ह।ै 

10.149   सामान्य बुकनयाद  ऄनुदान और कुि कवशेष क्षेत्र ऄनुदान 2010-15 की पांच वषध की ऄवकध के किए कुि कमिाकर 

57,693 करोड रुपए होने का ऄनुमान िगाया गया ह।ै जैसा कक उपर में बताया गया ह,ै कवशेष क्षेत्र ऄनदुान के किए 1357 

करोड रुपए अवंरटत ककए गए हैं। यह राकश स्थान य कनकायों के किए बुकनयाद  ऄनुदान का 2.35 प्रकतशत ह।ै आस तरह सामान्य 

बुकनयाद  ऄनुदान में 56,335 करोड रुपए शषे रह जात ेहैं जो परैा 10.150 से 10.158 में कनधाधररत प्रकिया से राज्यों के ब च 

कवभाकजत ककए जाएंगे। 

10.150 सामान्य बुकनयाद  ऄनुदान और सामान्य कनष्पादन ऄनुदान अरंभ में ग्राम ण एवं शहर  क्षेत्रों में 2001 की जनगणना 

के ऄनुसार ईनकी जनसंख्या के अधार पर बांटा जाएगा कजसमें 26.82 प्रकतशत शहर  कहस् सेदार  और 73.18 प्रकतशत ग्राम ण 

कहस् सेदार  होग । कुि ऄनुदान प्रावधान को आस तरह बांटकर हम वस्ततुः ऄथधव्यवस्था के दोनों क्षेत्रों में एक समान प्रकत व्यकि 

पात्रता की व्यवस्था कर रह ेहैं। ग्राम ण और शहर  स्थान य कनकायों के किए ऄनुदान को कफर न चे वणधनानुसार राज्यों के ब च 

ऄिग से अवंरटत ककया जाएगा। तथाकप, सामान्य एवं कनष्पादन, दोनों प्रकार के कवशेष क्षेत्र ऄनुदान शहर  एवं ग्राम ण क्षते्रों में 

कोइ ऄंतर ककए बगैर ऄनिुग् नक 10.6 के ऄनुसार कवतररत ककया जाएगा। 

10.151  हम सामान्यतः स्व कृत मानदडं और पूवधवती अयोगों द्वारा कनधाधररत प्रोत्साहनों को बढावा देन ेकी जरुरत के संदभध में, 

ऄपनाए गए ऄंतरण संबंध  मानदंड में कुछ हद तक कनकश्चतता सुकनकश्चत करने की जरूरत के प्रकत सजग हैं। ऄनेक राज्यों न ेयह 

सुझाव कदया ह ैकक जनसंख्या, के्षत्र, अय में ऄतंर, राजस्व प्रयास और कवकें द्र करण के सूचकांक को मानदंड माना जाए, हािांकक 



प्रत्येक मानदंड को कदए गए भारांक के संबंध में ईनकी धारणाएं ऄिग-ऄिग ह।ै हमन ेजनसंख्या, क्षेत्र और अय में ऄंतर का 

मानदंड कायम रखा ह।ै हािांकक, हम राजस्व प्रयास संबंध  मानदंड को ईपयोग करन ेके बहुत आच्छुक हैं, िेककन ईपिब्ध अंकडे 

कवश्वसन य प्रत त नहीं होते। ऐसा न करन ेके कारण पैरा 10.93 में ईकपिकखत हैं। हम बारहवें कवत्त अयोग द्वारा ऄंतरण के किए 

वंचन का सूचकांक (index of deprivation) तैयार करन ेएवं ईसका प्रयोग करन ेके कारणों को समझत ेहैं। तथाकप, हमारा कवचार 

ह ै कक आस सूचकांक को संगकणत करन े के किए 2001 की जनगणना के अंकडों का प्रयोग करना नवंबर 2009 में न् यनूाकधक 

अवश् यकताओं - जैसे कक जि एवं स् वच् छता के संदभध में सापेक्ष वंचन - को वास् तकवक रूप से पररिकक्षत नहीं करेगा। त्वररत 

ग्राम ण जिापूर्तत कायधिम, संपूणध स्वच्छता ऄकभयान और कनमधि ग्राम पंचायत योजनाओं से, 2001 की जनगणना के सापेक्ष, 

कस्थकत में पयाधप्त सुधार अया ह।ै ऄनेक गांव जि स्रोत की ऄपयाधप् तता या जिापूर्तत तंत्र के व् यवधान के कारण प्रभाकवत हुए हैं। वे 

“पूणध रूप से कवर” श्रेण  से “कवर नहीं की गइ” श्रेण  में वापस अ गए होंगे। आसकिए, हमन ेऄपन  संगणनाओं में आस सूचकांक 

का प्रयोग नहीं ककया ह।ै आसके स्थान पर, हमारा प्रस्ताव ह ैकक वंचन के मानदंड के रूप में, ककस  भ  राज्य में ऄनुसूकचत जाकतयों 

और ऄनुसूकचत जनजाकतयों के समग्र प्रकतशत को सकम्मकित ककया जाए। हािांकक, हम यह स्व कार करत ेहैं कक यह मानदडं 

शहर  क्षेत्रों के बजाय, ग्राम ण क्षेत्रों के संदभध में ऄकधक प्रासंकगक ह।ै हमारे कवचार में शहर  क्षेत्रों में अय में ऄतंर का मानदंड 

जाकतगत मानदंड से ऄकधक प्रबि ह।ै आसकिए हमारा प्रस्ताव ह ै कक ऄनुसूकचत जाकतयों/ऄनुसूकचत जनजाकतयो के प्रकतशत के 

मानदंड के संदभध में, ग्राम ण और शहर  क्षेत्रों में कभन् न भारांक अवंरटत ककए जाएं। 2001 की जनगणना के अंकडो में ग्राम ण 

क्षेत्र के किए ऄनुसूकचत जाकत/ऄनुसूकचत जनजाकत का प्रकतशत ऄिग से ईपिब्ध ह।ै आस मानदंड को 10 प्रकतशत का भारांक 

कदया गया ह।ै शहर  स्थान य कनकायों के किए आस मानदडं को कोइ भारांक नहीं कदया गया ह।ै 

10.152  हम पंचायतों के सशकिकरण के किए राज्यों को प्रोत्साहन कदए जाने की जरूरत को समझते हैं और कवकें द्र करण के 

सूचकांक को ऄंतरण के मानदंड के तौर पर ईपयोग करने के किए सैद्ांकतक रूप से आच् छुक हैं। िेककन, पैरा 10.98 और 10.99 में 

ईकपिकखत कारणों से हम ऐसा करने में ऄसमथध हैं। आसके स्थान पर हम वषध 2005-06, 2006-07 और 2007-08 के िेखाओं से 

प्राप् त ऄंतरण सूचकांक का प्रयोग करने का प्रस्ताव करते हैं। िेखाओं में स्थान य कनकायों को ऄंतररत राकशयों को कनम्नकिकखत 

श षो में शाकमि ककया गया ह ै: 

i) ग्राम ण स्थान य कनकायों के किए, योजनेत्तर श्रणे  में ऄनपु्रयोज्य मुख्य श षो के ऄंतगधत ईप-श षध 196-197 और 198. 

ii) शहर  स्थान य कनकायों के किए, योजनेत्तर श्रणे  में ऄनुप्रयोज्य मुख्य श षो के ऄंतगधत ईप-श षध 191, 192 और 193. 

iii) सभ  स्थान य कनकायों को ऄन्य सहायता देन ेके किए, योजनेत्तर श्रणे  में श षध 3604 के ऄंतगधत । 

10.153  ईपयुधि समग्र राकश में से, आस  ऄवकध के किए स्थान य कनकायों को जार  ककए गए बारहवें कवत्त अयोग के ऄनदुानों 

को घटाया गया। चंूकक, ऐस  संभावना ह ैकक बारहवें कवत्त अयोग के ऄनुदान संबंकधत ऄंतरणों को दजध करन ेके वषध के ऄगिे वषध 

में प्राप्त हुए होंग,े आसकिए हमने त न वषध की ऄवकध के दौरान सारबद् अंकडों (figures) का ईपयोग ककया ह।ै आस प्रकार प्राप्त 

ककया गया अंकडा राज्य सरकारों के स् वय ं के संसाधनों से स्थान य कनकायों को ऄतंररत की गइ राकश का सूचक था। आसके 

बावजूद, यह अंकडा भ  9 राज्यों के किए ऊणात् मक था। एक कारण यह भ  हो सकता ह ैकक राज्य न ेबारहवें कवत्त अयोग के 

सभ  ऄनुदान स्थान य कनकायों को ऄंतररत न ककए हों। वैककपपक तौर पर, यह भ  हो सकता ह ै कक राज् य न े ईन् हें ऄनदुान 

योजनागत श षध के ऄतंगधत ऄंतररत ककए हों। आसके ऄिावा, ईसने आस व्यय को ईपयुधि ईप-श षों के ऄंतगधत ऄकभिेकखत न ककया 

हो। ऐसे व्यय को ऄकभिेकखत करने के मौजूदा तौर-तर कों पर सावधान पूवधक कवचार करने और सभ  कवकपपों पर सोचन ेके 

बाद, हमने तय ककया कक सवोत्तम तर का योजनेत्तर श षध के तहत ऊणात् मक प्रकवकष्टयों को न् यूनतम शून् य का मान कदया जाए। 

जहााँ ककस  राज्य न ेवषध के ऄतं में स्थान य कनकायों के पास ईपिब्ध ऄव् यकयत खचध को वसूि कर किया हो, ईसके संबंध में एक 

ईपयुि संशुकद् व तु्ररटसुधार ककया गया। आस प्रकार समायोकजत हस् तातंरण को त न वषध के किए राज्यों के योजनेत्तर राजस् व 

व् यय द्वारा कवभाकजत ककया गया (आस ऄवकध के किए बारहवें कवत अयोग के ऄनुदानों को घटाने के बाद) और राज्य-वार प्रकतशत 

प्राप् त ककया गया। आसके बाद आन प्रकतशतों को राज्य-वार ऄतंरण सूचकांक प्राप् त करन ेके किए ईनकी संबंकधत 2001 जनसंख्या 

के साथ भारांककत ककया गया। ये संगणनाएं  ऄनिुग् नक 10.7 में द  गइ हैं। हम आस सूचकांक को 15 प्रकतशत भारांक अवंरटत 

कर रह ेहैं। 



10.154  जैसा कक पहि े कहा जा चुका ह,ै हमने ग्राम ण और शहर  जनसंख्या के किए ऄनुदानों में राज् य-वार कहस् सेदार  

कनधाधररत करने के किए 2001 की जनगणना को ईपयोग ककया ह।ै जहााँ तक स्थान य कनकायों का संबंध है, जनसंख्या ऄनुदानों 

की अवश्यकता के किए सवोत्तम संकेतक बन  हुइ ह।ै आसकिए हम ग् यारहवें और बारहवें कवत्त अयोग से हटकर जनसंख्या के 

मानदंड को 50 प्रकतशत का ईच् चत्तर भारांक अवंरटत कर रह ेहैं। ग्राम ण और शहर  क्षेत्रों का कनधाधरण भ  2001 की जनगणना 

के अधार पर ककया गया ह।ै हम क्षेत्र को 10 प्रकतशत भारांक अवंरटत कर रह ेहैं और अय में ऄंतर के मानदडं के संगणन में 

बारहवें कवत्त अयोग का ऄनुसरण कर रह ेहैं। ग्राम ण क्षेत्र के किए हमन ेप्राथकमक क्षेत्र के औसत प्रकत व्यकि तिुन य सकि राज्य 

घरेिू ईत्पाद (ज एसड प ) को ईपयोग ककया ह ै कजसे कें द्र य सांकख्यकीय संगठन (स एसओ) द्वारा वषध 2004-05, 2005-06 

और 2006-07 के किए ईपिब् ध कराए गए सकि राज्य घरेिू ईत्पाद (ज एसड प ) के तिुन य अंकडों के अधार पर प्राप् त 

ककया गया ह।ै आन वषों के तदनुरूप मध्यवगीय राज्य-वार जनसंख्या अंकडे तकन की समूह की ररपोटध 'पापुिेशन प्रोजेक् शन् स' से 

प्राप्त ककए गए। आस तकन की समूह की ऄध्यक्षता भारत के महापंज यक द्वारा की गइ थ  और मइ 2006 में राष्ट्र य जनसंख्या 

अयोग द्वारा अंकडे प्रकाकशत ककए गए थे। प्रत्येक राज्य की ऄकधकतम अय से प्रकत व्यकि अय के ऄंतर को मापत े समय, 

अईटिायरों (छद्म डेटा प् वाआंट) को समाप्त ककया गया क्योंकक ईनका प्रयोग ककए जान े से अर्तथक रूप से कमजोर राज्यों की 

तुिनात् मक अय के ऄंतर का पता नहीं चिता। आस प्रकार, राज्य की अय का ऄतंर ग्राम ण क्षेत्र (पंजाब) के मामि ेमें दसूर  

सवाधकधक सेक् टोरि प्रकतव्यकि अय वाि ेराज्य के साथ मापा गया। समावेशन सुकनकश्चत करने के किए, सभ  राज्यों की औसत 

प्रकत व्यकि सेक् टोरि अय से मानक कवचिन का एक-चौथाइ बेंचमाकध  राज्य की प्रकत व्यकि सेक् टोरि अय में जोडा गया। आससे 

िकक्षत प्रकत व्यकि सेक् टोरि अय तय की गइ। कजन राज्यों की प्रकत व्यकि सेक् टोरि अय बेंचमाकध  राज्य के समतुपय या ईससे 

ऄकधक थ , ईन्हें बेंचमाकध  राज्य के साथ समान ऄतंर प्रदान ककया गया ऄथाधत ईपयुधि मानक कवचिन का एक चौथाइ। ऄन्य 

सभ  राज्यों के किए, अय के ऄंतर का कनधाधरण िकक्षत प्रकत व्यकि सेक् टोरि अय और राज्यों की ऄपन  प्रकत व्यकि सेक् टोरि 

अय के ब च व्याप्त ऄतंर के रूप में ककया गया। पंचायतों का कहस् सेदार  अककित करन े के किए आन अय ऄंतरों को संबंकधत 

राज्यों की ग्राम ण जनसंख्या (2001) के साथ भाररत ककया गया। शहर  स्थान य कनकायों के मामिे में भ  ऐसा ह  तर का 

ऄपनाया गया ह।ै हमने स एसओ द्वारा प्रदान ककए गए ज एसड प  अंकडों के अधार पर प्राथकमक क्षेत्र को शाकमि न करत ेहुए, 

औसत प्रकत व्यकि ज एसड प  को ईपयोग ककया ह।ै तकन की समूह द्वारा ककए गए ईपयुधि जनसंख्या ऄनुमानों को ईपयोग 

ककया गया। प्रत् यके राज्य की अय का ऄंतर गैर-प्राथकमक सेक् टर में त सर  सवाधकधक औसत प्रकत व्यकि ज एसड प  वाि ेराज्य 

(गोवा) प् िस औसत प्रकत व्यकि सेक् टर अय से एक-चौथाइ मानक कवचिन के रूप में मापा गया। आसके बाद आन ऄतंरों को 

संबंकधत राज्य की कहस् सेदार  अककित करन ेके किए ईस  राज्य की शहर  जनसंख्या (2001) के साथ भाररत ककया गया। प्रयुि 

अंकडे तथा य ेपररकिन ऄनुिग् नक 10.8 से 10.10 में कदए गए हैं। ग्राम ण क्षेत्र की तिुना में शहर  क्षेत्र में अय का ऄतंर ऄकधक 

महत्वपूणध मानदंड ह।ै आसकिए, हम आस मानदंड को ग्राम ण क्षते्र के किए 10 प्रकतशत और शहर  क्षेत्र के किए 20 प्रकतशत भारांक 

अवंरटत करते हैं। 

10.155  जैसाकक पैरा 10.17 में कहा जा चुका ह,ै बारहवें कवत्त अयोग के तहत ककए गए पात्र अवंटनों में से पंचायत  राज 

संस्थाओं के मामिे में अवंटन का 7.42 प्रकतशत और शहर  स्थान य कनकायों के मामि ेमें 10.57 प्रकतशत, 6 नवंबर 2009 की 

कस्थकत के ऄनुसार अहररत नहीं ककया गया ह।ै पूवधवती ऄवकधयों में भ  ऄनाहररत राकश का प्रकतशत काफी था। आससे ऐस  

ऄसामान्य कस्थकत पदैा हो गइ ह ैकक ग्यारहवें कवत्त अयोग द्वारा ऄनुशंकसत ऄनदुान बारहवें अयोग की ऄवकध के दौरान अहररत 

ककए जा रह ेहैं। ग्यारहवें कवत्त अयोग द्वारा ऄनुमोकदत ऄनुदानों में से 319.56 करोड रुपए फरवर  2007 में जार  ककए गए। 

यह कस्थकत वांछन य नहीं ह ैऔर हम ऄनुदान के ऄतंर-राज्य य कवतरण के किए कवगत में बारहवें कवत्त अयोग के अहरणों के 

स्तर को ईपयोग करने का प्रस्ताव करत ेहैं। आसे हम स्थान य कनकायों को समय पर राकश जार  करने के महत्व को  रेखांककत 

करने के किए शाकमि कर रह ेहैं। िेककन हमारा आसे केवि 5 प्रकतशत भारांक अवंरटत करने का प्रस्ताव ह।ै आस सूचकांक को 

संगकणत करने के किए, हम स्वयं को बारहवें कवत्त अयोग द्वारा कदए गए ऄनुदानों और ईसके बाद राज्य सरकारों को जार  की 

राकशयों की सम क्षा तक स कमत कर रह ेहैं। 

10.156  स्थान य कनकायों को प्रत्येक वषध दो ककश्तों में ऄनदुान जार  ककए जात ेहैं - जनवर  और जुिाइ में।  बारहवें कवत्त 

अयोग न ेराज्य सरकारों से ऄपके्षा की कक वे प्रत्येक ककस् त को जार  करन ेसे पूवध कनम्नकिकखत ब्यौरा प्रस्तुत करें:-  



(i) ऄगि  ककस्त के किए स्थान य कनकायों को कनकधयों के अवंटन का ब्यौरा। 

(ii) कपछि  ककस्त के किए सभ  ट यरों तथा सभ  स्तरों पर स्थान य कनकायों को जार  कनकधयों का ब्यौरा। 

(iii) शहर  स्थान य कनकाय द्वारा ठोस ऄपकशष्ट पदाथध प्रबंधन और पंचायत  राज संस्थाओं द्वारा जिापूर्तत एवं 

स्वच्छता पर खचध ककए गए ऄनदुानों का प्रकतशत। 

(iv) जिापूर्तत योजनाओं पर पंचायत  राज संस्थाओं द्वारा वसूि ककए जाने वाि ेअवती िागतों का ब्यौरा। 

10.157  बारहवें कवत्त अयोग ने कनर्ददष् ट ककया था कक राज्य सरकार द्वारा स्थान य कनकायों के सभ  अहररत ऄनुदान स्थान य 

कनकायों को तत्काि हस् तातंररत ककए जाए ंऔर यकद आसमें 15 कदन से ऄकधक कविंब होता ह ैतो ईस पर ब्याज देय होगा। चंूकक 

राज्य सरकारों द्वारा स्थान य कनकायों को ऄनुदानों का हस् तांतरण वास् तकवक तौर पर ऄगि  ककस् त जार  करने के किए एक 

मानदंड था, आसकिए बारहवें कवत्त अयोग के ऄनुदानों के कनगमधन (releases) राज् य सरकारों की प्रकतबद्ता दशाधएगं ेकक वे ईक् त 

कनगमधनों के किए ऄपेकक्षत दस् तावेज भारत सरकार को भेज रह े हैं, और आस प्रकार ईनकी प्रकतबद्ता स्थान य कनकायों को 

प्रदर्तशत होग । स्थान य कनकायों के ऄनदुानों हते ु2005-06 से अगे की ऄ वकध के किए बारहवें कवत्त अयोग द्वारा राज्य सरकारों 

को कदए गए कनगमधनों को ऄनिुग् नक 10.11क और ख में दशाधया गया ह।ै नवंबर 2009 की कस्थकत के ऄनुसार, बारहवें कवत्त 

अयोग की कुि 9 ककस् त जार  ककए जान ेकी पात्र थीं। य े संगणनाए ंभ  ऄनिुग् नक 10.11 क और ख में दशाधइ गइ हैं। हमें 

कवश्वास ह ैकक राज्य आस अयोग द्वारा कदए गए सभ  ऄनदुानों का समयबद् रूप से अहरण करने के किए हर संभव प्रयास करेंगे।  

10.158  मानदंडों और ईन् हें अवंरटत भारांक का सारांश ताकिका 10.5 में दशाधया गया ह।ै 

ताकिका 10.5 स् थान  कनकायों को ऄनदुान दने ेसे सबंकंधत मानदडंों को अंवरटत भाराकं  

मानदडं  अवंरटत भारांक (%) 

 पंचायत  राज संस् थाएं शहर  स् थान य 

कनकाय 

जनसंख् या  50 50 

क्षेत्र 10 10 

सवाधकधक प्रकत व् यकि सेक् टोरि अय से ऄंतर  10 20 

ऄंतरण का सूचकांक  15 15 

जनसंख् या में ऄनुसूकचत जाकत/ऄनसुूकचत जनजाकत का 

ऄनुपात  
10  

एफस  स् थान य कनकाय ऄनुदान ईपयोग सूचकांक  5 5 

कुि 100 100 

 

10.159  ईपयुधि मानदंडों और अवंरटत भारांक के अधार पर, पंचायत  राज संस्थाओं को हस् तांतररत ककए जान ेवािे बुकनयाद  

ऄनुदान की राज्य-वार प्रकतशत कहस् सेदार  ऄनिुग् नक 10.12 में दशाधइ गइ ह।ै शहर  स्थान य कनकायों को हस् तातंरणों की राज्य-

वार प्रकतशत कहस्  सेदार  ऄनिुग् नक 10.13 में दशाधइ गइ ह।ै राज्य-वार सकम्मश्र प्रकतशत ऄनुिग् नक 10.14 में कदया गया ह।ै यह  

कहस् सेदाररयां कनष्पादन ऄनुदान पर भ  िागू होत  हैं, हािांकक आस ऄनुदान को प्राप् त करना पैरा 10.161 में सूच बद् शतों के 

ऄध्यध न ह।ै प्रत्येक राज्य की ऄनुमाकनत कहस् सेदार  ऄनुिग् नक 10.15 में कनम्नानुसार दशाधइ गइ ह ै:  

(i)  राज्य-वार सामान्य बुकनयाद  ऄनुदान ऄनिुग् नक 10.15क में वर्तणत ह।ै 

(ii)  राज्य-वार सामान्य कनष्पादन ऄनुदान ऄनिुग् नक 10.15ख में वर्तणत ह।ै 

(iii)  राज्य-वार कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  ऄनुदान ऄनुिग् नक 10.15ग में वर्तणत ह।ै 

(iv)  राज्य-वार कवशेष क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान ऄनिुग् नक 10.15घ में वर्तणत ह।ै 



ऄनिुग् नक 10.ख और 10.घ में कदए गए संगणनों में यह ऄवधाररत ककया गया ह ैकक सभ  राज्य िमशः ऄपने सामान्य कनष्पादन 

ऄनुदान और कवशेष क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान अहररत करने के किए श घ्राकतश घ्र पात्र हो जाएगंे। आन ऄनुिग् नकों में सभ  राज्यों 

द्वारा सभ  शतों को पूरा करन ेकी ईम् म द की गइ ह ैऔर ईस  हद तक य ेऄनुदान ऄनंकतम तथा राज्यों के कनष्पादन पर कनभधर हैं। 

यकद कोइ राज्य ईसे अवंरटत ऄनुदानों के कनष्पादन घटक को अहररत करने में ऄसमथध रहता ह,ै तो ईसकी कहस् सेदार  को पैरा 

10.163 और 10.164 में कनर्ददष्ट तर के से कवतररत ककया कदया जाएगा और ऄनुिग् नक 10.15ख एवं घ ईस  स मा तक 

संशोकधत ककए जाएंगे। 

सामान्य कनष्पादन ऄनदुान के किए प्रोत्साहन सरंचना 

10.160  ईपयुधि कवतरण व्यवस्था कनम्नकिकखत शतों के ऄध्यध न होग । 2010-11 और 2014-15 के ब च पाचों वषों के किए 

सभ  राज्य ऄनुिग् नक 10.15क में दशाधए गए सामान्य बुकनयाद  ऄनुदान की ऄपन  कहस् सेदार  को अहररत करने के पात्र होंगे। 

ऐसा दो ककस्तों में ककया जाएगा, प्रत्येक वषध की 1 जुिाइ और 1 जनवर  तक कनकश्चत रूप से, जो कपछि  अहररत ककस्त के 

ईपयोग प्रमाण-पत्र को प्रस्तुत ककए जाने के ऄध् यध न ह।ै ककस  ऄन्य दस्तावेज को प्रस्तुत करने की जरूरत नहीं ह।ै आस ईपयोग 

प्रमाण-पत्र में शहर  और ग्राम ण स्थान य कनकायों को संबंकधत ककस्त के कवतरण का ब् यौरा होगा जो 2010-11 में पहि  ककस्त 

के किए जरूर  नहीं होगा। 

10.161  वषध 2011-12, 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के किए कोइ भ  राज्य सरकार ऄनिुग् नक 10.15ख में दशाधए 

गए सामान्य कनष्पादन ऄनदुान की ऄपन  कहस् सेदार  को तभ  अहररत करने के किए पात्र होग , यकद यह कनम्नकिकखत नौ शतों 

का ऄनुपािन करे। आन शतों को कवत्त वषध के ऄंत (31 माचध) तक ऄवश्य पूरा ककया जाना चाकहए ताकक राज्य ऄगिे कवत्त वषध के 

किए ऄपने कनष्पादन ऄनुदान को अहररत करन ेका पात्र हो सके। 

i) राज्य सरकार को स्थान य कनकायों के किए बजट दस्तावेज का एक ऄनुपरूक तैयार करना होगा (पंचायत  राज 

संस्थाओं और शहर  स्थान य कनकायों के किए ऄिग से) कजसमें पैरा 10.110 में ईकपिकखत ब्यौरा (कवत्त िेखाओं से 

संबंकधत ब्यौरे से आतर) कदया गया हो। राज् य सरकार पंचायत  राज संस्थाओं से कह ेकक वे पैरा 10.111 और 10.112 

में कनर्ददष्ट िेखा ऄनरुकक्षत करें। राज् य सरकार परैा 10.116 में कनदेश के ऄनुसार शहर  स्थान य कनकायों से िेखा 

ऄनुरकक्षत करने को भ  कहें। आस शतध के ऄनुपािन को दशाधते हुए, राज्य सरकार को (क) बजट दस्तावेज का संगत 

ऄनुपूरक प्रस्तुत करना होगा और (ख) यह प्रमाकणत करना होगा कक सभ  ग्राम ण और शहर  स्थान य कनकायों में 

यथानुशंकसत िेखांकन प्रणाकियां शुरु कर द  गइ हैं। 

ii) राज्य सरकार को उपर पैरा 10.121 में वणधनानुसार सभ  स्थान य कनकाय (शहर  स्थान य कनकायों की सभ  श्रेकणयों 

और पंचायत  राज संस्थाओं के सभ  रटयर) के किए िेखा-पर क्षा व्यवस्था स्थाकपत करन  चाकहए। स एज  को राज्य में 

प्रत्येक रटयर/श्रणे  में सभ  स्थान य कनकायों की िेखापर क्षा पर ट ज  एवं एस द  जान  चाकहए और ईसकी वार्तषक 

तकन की कनर क्षण ररपोटध तथा स्थान य कनकध िेखापर क्षा के कनदेशक की वार्तषक ररपोटध राज्य की कवधाकयका के समक्ष 

प्रस्तुत की जान  चाकहए। आस शतध के ऄनुपािन का प्रमाणन स एज  द्वारा ककया जाएगा। 

iii) राज्य सरकार को स्वतंत्र स्थान य कनकाय में िोकपाि की व्यवस्था कायम करन  चाकहए जो स्थान य कनकायों के 

कमधचाररयों, कनवाधकचत सदस्यों एवं ऄकधकाररयों, दोनों के कवरुद् ष्ष्टाचार और कुप्रशासन की कशकायतों की जांच 

करेगा तथा ईपयुधि कारधवाइ की कसफाररश करेगा। यह व्यवस्था कम से कम सभ  नगर कनगमों, नगरपाकिकाओं और 

कजिा पररषदों में सभ  कनवाधकचत पदाकधकाररयों और ऄकधकाररयों पर िाग ूकी जान  चाकहए। संबंकधत कानून को 

पाररत करन ेऔर ईसकी ऄकधसूचना आस शतध के ऄनुपािन को दशाधएग । यकद ईपयुधि सभ  पदाकधकार  ऄथवा ईनका 

कोइ एक वगध राज्य के िोकायुि के ऄकधकार क्षेत्र मे अता है, तो हम यह कनणधय राज्य पर छोड देते हैं कक वह आन 

व्यवस्थाओं को जार  रखे या आन पदाकधकाररयों को िोकपाि के ऄकधकार क्षेत्र में िाए। राज्य सरकारों द्वारा स्व-

प्रमाणन आस शतध के ऄनुपािन की पुकष्ट करेगा। 

iv) राज्य सरकारों को ऐस  व्यवस्था कायम करन  चाकहए कजससे आस अयोग द्वारा कदए गए स्थान य कनकाय के ऄनदुान 

कें द्र सरकार से प्राकप्त के पांच कदन के भ तर ह  संबंकधत स्थान य कनकायों को आिैक्राकनक रूप से हस् तातंररत ककए जाएं। 

जहााँ भ  सुिभ बैंककग ऄवसंरचना के ऄभाव के कारण ऐसा करना संभव न हो, वहां राज्य सरकारों को प्रेषण के ऐसे 



वैककपपक चैनि स् थाकपत करने होंगे कक कनकधयां प्राप्त करने के दस कदन के भ तर हस् तांतररत की जाएं। राज्य सरकारों 

द्वारा स्व-प्रमाणन, कजसमें ऐस  व्यवस्था का वणधन ककया गया हो, आस शतध के ऄनुपािन की कस्थकत की पुकष्ट करेगा। 

v) राज्य सरकारों को संकवधान के ऄनचु्छेद 243अइ (2) के ऄनरुूप राज्य कवत्त अयोग के सदस्यों के रूप में कनयुकि हते ु

पात्र व्यकियों की ऄहधताओं को एक ऄकधकनयम के जररए कनधाधररत करना चाकहए। संबंकधत कानून को पाररत करना और 

आसकी ऄकधसूचना आस शतध के ऄनुपािन की कस्थकत की पुकष्ट करेग । 

vi) सभ  स्थान य कनकायों को संपकत्त कर िगान े (सभ  प्रकार की अवास य और वाकणकज्यक संपकत्तयों पर कर िगान े

सकहत) में पूर  तरह समथध होना चाकहए और आस संबंध में ककस  भ  तरह की रुकावट को हटाया जाना चाकहए। राज्य 

सरकार द्वारा स्व-प्रमाणन आस शतध के ऄनपुािन की पुकष्ट करेगा। 

vii) राज्य सरकारों को राज्य स्तर य संपकत्त कर बोडध स्थाकपत करना चाकहए जो राज्य में सभ  नगरपाकिकाओं और नगर 

कनगमों की संपकत्त कर का कनधाधरण करन ेके किए एक स्वतंत्र और पारदशी प्रकिया तैयार करने में मदद करेगा। यह बोडध 

(क) नगरपाकिकाओं और कनगमों के ऄकधकार क्षेत्र में सभ  संपकत्तयों की सूच  बनाएगा या बनवाएगा; (ख) मौजूदा 

संपकत्त कर प्रणाि  की सम क्षा करेगा और संपकत्तयों के कनधाधरण एवं कनधाधरण हतेु ईपयिु अधार तैयार करने हते ु

सुझाव देगा; और (ग) अवकधक संशोधन के तौर-तर कों से संबंकधत कसफाररशें करेगा। आस बोडध के कनष्कषध, सुझाव और 

कसफाररशें अवश्यक कारधवाइ के किए संबंकधत शहर  स्थान य कनकायों को सूकचत की जाएंग । ऄपनाए जाने वाि े

मॉडि का कनणधय संबंकधत राज्य करेगा। बोडध को कमधचार  ईपिब् ध कराने होंग ेऔर ईसे आस प्रकार सुसकित करना 

चाकहए कक वह 31 माचध 2015 तक राज्य में सभ  नगर कनगमों और नगरपाकिकाओं में ऄनमुाकनत संपकत्तयों की कुि 

संख्या के कम से कम 25 प्रकतशत कहस् सेदार  के संबंध में कसफाररशें कर सके। बोडध को एक कायध-योजना तैयार करन  

चाकहए कजसमें यह बताया गया हो कक वह आस कवरेज िक्ष्य को कैसे हाकसि करेगा और वह कौन से मानव य एवं 

कवत्त य संसाधन का ईपयोग करेगा। संपकत्त कर बोडध के गठन के किए राज्य सरकार द्वारा संबंकधत कानून पाररत करन े

या अवश्यक कायधकार  कनदेश जार  करने और राज्य सरकार के राजपत्र में बोडध द्वारा तैयार कायधयोजना के प्रकाशन से 

आस कस्थकत के ऄनुपािन का पुकष्टकरण होगा।  

viii) संसाधनों के ऄभाव के कारण प्राय: स्थान य कनकाय द्वारा प्रदान की गइ सेवाओं का स्तर कगर जाता ह।ै राज्य सरकारों 

को िकमक रूप से स्थान य कनकायों द्वारा द  जान ेवाि  सभ  अवश्यक सेवाओं की प्रदायग  के किए मानक स्थाकपत 

करने चाकहए। शरुुअत  तौर पर, राज्य सरकारों को चार सेवा क्षेत्रों - जिापूर्तत, मि य जि, वषाध-जि कनकास  और 

ठोस ऄपकशष्ट पदाथध के प्रबंधन के संबंध में कवत्त वषध के ऄंत (31 माचध) तक सेवा मानक ऄकधसूकचत करने चाकहए ऄथवा 

सभ  नगर कनगमों और नगरपाकिकाओं द्वारा ऄकधसूकचत करवाने चाकहए, जो ऄगिे कवत्त वषध के ऄंत तक ईनके द्वारा 

हाकसि ककए जाएं। ये मानक शहर  कवकास मंत्रािय द्वारा प्रकाकशत “सेवा स्तर य मानकों पर पुकस्तका (हणै्डबुक ऑन 

सर्तवस िेवि बेंचमाक्सध)” में आन चारों सेवा क्षेत्रों में, प्रत्येक के मामिे में ईकपिकखत संकेतकों के किए सेवा के एक 

न्यूनतम स्तर की घोषणा के रूप में हो सकते हैं। ईदाहरणाथध, कोइ भ  राज्य सरकार 31 माचध 2011 से पहि ेयह 

ऄकधसूकचत कर सकत  ह ैकक 31 माचध 2012 तक राज्य में सभ  नगरपाकिकाएं और नगर कनगम जिापूर्तत, मि य जि, 

वषाध जि की कनकास  और ठोस ऄपकशष्ट पदाथध प्रबंधन के चारों सेवा क्षेत्रों के किए, प्रत्येक के संबंध में प्रत्येक संकेतक के 

किए सेवा का एक कनर्ददष्ट न्यूनतम स्तर ईपिब् ध कराएंगे। य ेस्तर कवकभन्न नगरपाकिकाओं के किए कभन्न-कभन्न हो सकत े

हैं। हम यह पररकपपना करते हैं कक ऐस  प्रकतबद्ता स्थान य कनकायों के साथ परामशी प्रकिया शुरु करके हाकसि की 

जा सकत  ह।ै ऐस  ऄकधसूचना राज्य सरकार के राजपत्र में प्रकाकशत की जाएग  और प्रकाशन की सूचना आस शतध के 

ऄनुपािन का पुकष्टकरण करेग । 

ix) 1 कमकियन से ऄकधक की जनसखं्या (2001 जनगणना) वािे सभ  नगर कनगम ऄपन ेऄकधकार क्षेत्र में अग के खतरे से 

कनपटने की व्यवस्था कायम करेंग ेऔर प्रशमन योजना बनाएंग।े संबंकधत राज्य सरकारों के राजपत्र में आन योजनाओ का 

प्रकाशन आस शतध के ऄनुपािन की पुकष्ट करेगा।  

कवशषे क्षते्र कनष्पादन ऄनदुान हते ुप्रोत्साहन सरंचना 

10.162  कोइ भ  राज्य ऄपना कवशेष क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान तभ  अहररत कर सकेगा, यकद वह कनम्नकिकखत शतध परू  करता 

हो :- 



(i)  वह ऄपने बजट दस्तावेजों के ऄनुपूरक में परैा 10.110 में ईकपिकखत ब्यौरे का वणधन करे तथा ईन एजेंकसयों (जो 

कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  एवं कनष्पादन ऄनुदान प्राप्त करेंगे) का ईपिेख करने के साथ-साथ आन व् ययों की िेखापर क्षा के 

किए कायधकवकध सकहत ईन शतों का भ  वणधन करे कजनके तहत ऄनुदान कदया गया ह।ै यकद ये एजेंकसयां पंचायतें हैं तो 

ईन् हें पैरा 10.161 (i), (ii), (iii) और (iv) में ईकपिकखत शतों का ऄवश्य पािन ककया जाए। आसके ऄनुपािन की पुकष्ट 

संबंकधत पैराग्राफों के ऄनुसार कदए गए कववरणों  से होग ।  

(ii)  यकद ये एजेकसयां पंचायतें नहीं हैं, तो ईन्हें तत्समय में िागू ऄनुदेशों के ऄनुरूप िेखा ऄनुरकक्षत करने होंगे। ये िेखा 

ऄद्यकतत होने चाकहए, आनकी िेखापर क्षा स एज  द्वारा पूणध की जान  चाकहए और जहााँ भ  ऄकधदेकशत हो, 

िेखापर क्षा ररपोटध प्रस्तुत की जान  चाकहए। स एज  से आस अशय का प्रमाण-पत्र आन शतों के ऄनुपािन की पुकष्ट 

करेगा। 

(iii)  आन एजेंकसयों के ऄकधकाररयों और कम से कम कजिा स्तर के कनवाधकचत पदाकधकाररयों को पैरा 10.161 (iii) में 

ईकपिकखत िोकपाि के तहत िाना चाकहए। संबंकधत कानून को पाररत करने और ईसकी ऄकधसूचना से आस शतध के 

ऄनुपािन की पुकष्ट होग । 

(iv)  कनधाधररत समय के भ तर कनकधयों के ऄंतरण के बारे में परैा 10.161 (iv) मे द  गइ शतध को भ  पूरा ककया जाना ह।ै 

आस शतध के ऄनुपािन की पुकष्ट की गइ व् यवस् थाओं का राज्य सरकार द्वारा स् व-प्रमाणन से होग ।  

कनकधया ंजार  करन ेकी प्रकियाएं 

10.163  जैसाकक पैरा 10.147 में बताया गया ह,ै प्रत्येक राज्य 2010-11 से बुकनयाद  ऄनदुान में कहस् सेदार  के किए और वषध 

2011-12 से सामान्य कनष्पादन ऄनुदान में कहस् सेदार  प्राप्त करने के किए हकदार ह।ै आसके ऄकतररि, ऄनिुग् नक 10.6 में 

सूच बद् राज्य भ  2010-11 से कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  ऄनदुान की कहस् सेदार  प्राप् त करन ेके किए तथा वषध 2011-12 से कवशेष 

के्षत्र कनष्पादन ऄनुदान की कहस् सेदार  प्राप्त करन ेके किए भ  हकदार हैं। सभ  राज्यों के संदभध में सभ  ऄनुदानों के किए समग्र 

हकदार  प्रत्येक वषध अककित की जाएग  और ताकिका 10.4 के ऄनुसार बजट य व्यवस्था की जाएग । वषध 2011-12 से जब 

कोइ राज्य पैरा 10.160 और 10.161 में कनर्ददष्ट शतों को पूरा करता ह ैतो वह बुकनयाद  ऄनुदान और सामान्य कनष्पादन 

ऄनुदान, दोनों प्राप्त करने का हकदार हो जाएगा, जैसा कक  ऄनुिग् नक िमशः 10.15क और 10.15ख में दशाधया गया ह।ै िेककन, 

जहााँ कोइ राज्य ककस  कवत वषध के 31 माचध तक आन शतों को पूरा नहीं कर पाता, तो वह ऄगिे कवत्त वषध में केवि बुकनयाद  

ऄनुदान प्राप्त करन ेका पात्र होगा, और यह पैरा 10.160 में यथाकनर्ददष्ट ईपयोग प्रमाण-पत्र प्रस्तुत ककए जान ेके ऄध्यध न होगा। 

राज् य के कनष्पादन ऄनुदान की कहस् सेदार , जैसा कक ऄनुिग् नक 10.15ख में दशाधया गया ह,ै जब्त हो जाएग । राज्य का जब् त 

ककया गया कनष्पादन ऄनुदान ऄनिुग् नक 10.15ख में राज्य के संबंध में आंकगत ऄनुपातों में प अरअइ (पंचायत  राज्य संस्थाएं) 

और यूएिब  (शहर  स्थान य कनकाय) घटकों के ब च बांटा जाएगा। यह भ  संभव ह ैकक एक से ऄकधक राज्य ऄपना कनष्पादन 

ऄनुदान अहररत करने के पात्र न हों। ऐसे मामि ेमें, जब्त ककए गए सामान्य कनष्पादन ऄनुदान के प अरअइ और यूएिब  

घटकों को ईक् त सभ  कनष्पादन न करने वाि ेराज्यों में ऄिग से संयोकजत ककया जाएगा। आसके बाद तथाककथत वषध-कवशेष के 

किए प अरअइ और यूएिब  के कनष्पादन ऄनुदानों, कजन् हें गरै-कनष्पादन करने वाि ेराज्यों द्वारा जब् त ककया गया ह,ै की कुि 

राकश कनम्नानुसार कवतररत की जाएग  :  

(i) आस प्रकार जब्त हुइ प अरअइ की राकश का 50 प्रकतशत ऄनिुग् नक 10.12 में वर्तणत कहस् सेदार  के ऄनुसार सभ  

राज्यों (कनष्पादनकार  और कनष्पादन न करने वाि ेदोनों) में कवतररत की जाएग  और जब्त की गइ यूएिब  की राकश 

का पचास प्रकतशत ऄनुिग् नक 10.13 में वणधनानुसार कहस् सेदार  के ऄनुसार कवतररत ककया जाएगा। 

(ii) जब्त हुए प अरअइ और यूएिब  कनष्पादन ऄनुदानों के शषे 50 प्रकतशत को केवि ईन कनष्पादनकार  राज्यों में 

कवतररत ककया जाएगा कजन्होंने परैा 10.161 में द  गइ शतों का पािन ककया ह ै और ऐसा कवतरण ऄनुिग् नक 

िमश:10.12 और 10.13 में कनर्ददष्ट ईनकी हकदार  के ऄनुपात में होगा। यकद कोइ राज्य पात्र नहीं ह ैतो यह राकश 

संकवतररत नहीं की जाएग । 



10.164  आस  प्रकार से, वषध 2011-12 से, ऄनिुग् नक 10.6 में सूच बद् प्रत्येक राज्य बुकनयाद  कवशेष क्षेत्र ऄनुदान और कवशेष 

क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान की ऄपन  कहस् सेदार  अहररत करने का पात्र होगा, यकद वह पैरा 10.160 और 10.162 में कनधाधररत 

शतों को पूरा करता ह।ै यकद कोइ राज्य आन शतों को परूा नहीं करता ह,ै तो ईसकी हकदार  ऄनुिग् नक 10.15ग में आंकगत 

बुकनयाद  कवशेष क्षेत्र ऄनुदान तक ह  स कमत रहगे , बकपक यह पैरा 10.160 में यथाकनर्ददष्ट ईपयोग प्रमाण-पत्र प्रस्तुत ककए 

जाने के ऄध्यध न होग । कवशेष क्षेत्र कनष्पादन ऄनदुान की ईसकी कहस् सेदार  जब् त हो जाएग । यह भ  संभव ह ैकक ऄनिुग् नक 

10.6 में सूच बद् राज्यों में एक से ऄकधक राज्य कवशेष क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान अहररत न कर पाएं। आस प्रकार जब्त हुअ कवशेष 

क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान, कनष्पादन न करन ेवाि ेसभ  राज्यों के संबंध में जोडा जाएगा। ईस वषध-कवशेष के संबंध में कनष्पादन न 

करने वाि ेआन राज्यों द्वारा जब् त कराइ गइ कुि राकश कनम्नानसुार कवतररत की जाएग  : 

(i) आस राकश का पंचास प्रकतशत ऄनिुग् नक 10.6 में सूच बद् सभ  पात्र राज्यों (कनष्पादनकार  और कनष्पादन न करन े

वािे दोनों) में कवतररत ककया जाएगा। 

(ii) आस राकश का शेष 50 प्रकतशत ऄनुिग् नक 10.6 में सूच बद् राज्यों में से केवि कनष्पादनकार  राज्यों में बांटा जाएगा 

कजन्होंने पैरा 10.162 में द  गइ शतों का ऄनुपािन ककया ह ैऔर यह ईस  ऄनिुग् नक में कनर्ददष्ट ईनकी हकदार  के 

ऄनुपात में होगा। यकद कोइ राज्य पात्र नहीं ह,ै तो यह राकश संकवतररत नहीं की जाएग । 

10.165  यकद कोइ राज्य परैा 10.161 या परैा 10.162, जैसा भ  मामिा हो, में द  गइ शतों को 31 माचध 2011 तक पूरा 

नहीं करता ह ैिेककन ककस  ऄगि ेकवत्त वषध के 31 माचध तक ईपयुधि शतें परूा कर िेता ह ैतो वह केवि ईस कवत्त वषध (कजसके 

दौरान ईसने शतों का ऄनुपािन ककया) के बाद के कवत्त वषध से भकवष्यिक्ष  प्रभाव से कनष्पादन ऄनुदान की ऄपन  कहस् सेदार  का 

हकदार होगा। 

10.166  हम पयाधप्त ऄतंरण के माध्यम से सभ  स्थान य कनकायो को अर्तथक सहायता ईपिब् ध करान े के महत्व को स्व कार 

करते हैं। ईन् हें पयाधवरण य ऄपरदन, जनसंख्या के दबाव, संसाधनों के क्षय और राजस् व के ऄभाव जैस  बढत  चुनौकतयों का 

सामना करना पडता ह।ै आसकिए, हमन ेहमार  कसफाररशों के ऄनुसार पांच वषों की संपणूध ऄवकध के किए शहर  और ग्राम ण 

स्थान य कनकायों, दोनों, के किए शतध रकहत सहायता देन ेके एक व्यापक स् तर की व् यवस् था की ह।ै तथाकप, आन सभ  प्रवाहों को 

देशभर में एक समान फे्रमवकध  के भ तर ऄकभिेकखत करना होगा और ईसकी िेखापर क्षा करन  होग । स् थान य कनकायों को भ  

समयबद् तर के से ईपयुि हस् तांतरण करके पयाधप् त रूप से सशक् त ककए जाने की जरूरत ह।ै आन मुद्दों का समाधान करने के किए 

हमने शतों की ऐस  व्यवस्था कायम की ह ैजो कनष् पादन ऄनदुान प्राप्त करन ेके मुख्य द्वार ऄथाधत गेट-वे के रूप में कायध करेगा। 

ऄकधरोकपत शतें कमतव् यय  न होकर कववेकपूणध हैं और वे व् यय-कनदेकशत न होकर प्रकियाओं से जुड  हैं और ईनका ईदे्दश्य सभ  

स्थान य कनकायों के कनष्पादन का कवश्लेषण करन े तथा ईन् हें ऄपन े सेवा स्तरों के किए ईत्तरदाय  बनान े हते ु एक कवश्वसन य 

फे्रमवकध  स्थाकपत करना ह।ै य ेशतें हमार  परामशी प्रकिया से प्राप् त की गइ हैं। हमन ेऐस  शतें िगाने का प्रयास ककया ह,ै जो 

जनता के प्रकत स्थान य कनकायों की कजम्मेदार  बढाएंग , पारदर्तशता में बढोतर  करेंग  तथा जवाबदेह  में आजाफा करेंग । ये 

ईपाय जो अनुषंकगकता के कसद्ांत के ऄनरुूप हैं, हमारे कवचार में स्थान य कनकायों के व्ययों के स्तर को सुधारेंग ेतथा बेहतर 

अईटपुट एवं पररणामों में पररणत होंगे। 

10.167  आस अयोग द्वारा पररककपपत स्थान य कनकायों के किए जाने वाि ेहस् तातंरणों की मात्रा में पयाधप्त वृकद् के संबंध में 

राज्य सरकारों द्वारा ऄपन  िखेापर क्षा फे्रमवकध  को मजबूत करना होगा। जहााँ स एज  तकन की मागधदशधन और पयधवेक्षण की 

व्यवस्था करेगा, वहीं ऄकधकांश कायध स्थान य कनकध िेखापर क्षा कवभाग द्वारा ककए जाने होंगे। हम यह कसफाररश करत ेहैं कक 

सभ  राज्य सरकारें ऄपन ेकार्तमकों का क्षमता कनमाधण करके एवं ईनकी संख्या बढाकर ऄपन ेस्थान य कनकध िेखापर क्षा कवभागों 

को सह  ढंग से मजबूत  प्रदान करें।  

ऄन्य कवकास प्राकधकरणों की भकूमका 

10.168  वस् तुत:, कवकास प्राकधकरणों को भंग कर कदया जाना चाकहए और ईनका कायध ईन स्थान य कनकायों द्वारा ककया जाना 

चाकहए कजनके ऄकधकार क्षेत्र में वे कायध करत ेहैं। जैसाकक पैरा 10.132 में कहा गया ह,ै “जेएनएनयूअरएम” के तहत ऄकधदेकशत 



सुधार ईपायों में से एक ह ै“कनवाधकचत यूएिब  को नगर कनयोजन के कायध सपेपना या आन कायों से जोडना तथा यूएिब  को शहर  

क्षेत्रों में सभ  कवशेष प्रदायग  वाि  नागररक सेवाएं सात वषध की ऄवकध में हस् तातंररत करना।" हम आस ईपाय के श घ्र 

कायाधन्वयन का ऄनरुोध करते ह।ै ऄंतररम तौर पर हम यह कसफाररश करत ेहैं कक य ेकनकाय ऄपन  अय (भूकम की कबिी से प्राप्त 

अय सकहत) का एक प्रकतशत स्थान य कनकायों के साथ बांटें। 

10.169  देश में 62 छावकनयों में से ऄनेक छावकनयां ऄब शहर की स माओं में कस्थत हैं। यह जरूर  ह ैकक शहर के किए बनाइ 

गइ कवकास योजनाओं में छावन  क्षेत्रों की कसकवकियन कहस् सेदार  भ  शाकमि की जाए। हम यह कसफाररश करत ेह ैकक छावन  

क्षेत्रों के भ तर कसकवकियन क्षते्र (सेनाओं के सकिय कनयंत्रण के ऄतंगधत क्षेत्र को छोडकर) के किए बनाइ गइ कवकास योजनाएं 

कजिा योजना सकमकतयों के समक्ष प्रस् तुत की जाएं। आससे ऄन्य क्षेत्रों की जिापूर्तत सेवाओं एवं जेएनएनयूअरएम जैस  योजनाओं 

को छावन  क्षेत्रों के साथ एकीकृत करने में मदद कमिेग । 

ऐस ेक्षते्र जहााँ भाग IX और IX-क िाग ूनहीं होत े 

10.170  आस अयोग के कवचाराथध कवषयों में ऄनुसूच  VI क्षेत्रों को कदए जाने वािे ऄनुदानों से संबंकधत ऄनचु्छेद 275 (1) के 

परन्तुक शाकमि नहीं हैं। आस अयोग को कपछिे अयोगों द्वारा ऄपनाइ गइ प्रकिया से हटन ेका कोइ कारण नहीं कदखाइ दतेा और 

आसकिए अयोग यह कसफाररश करता ह ै कक राज्य परैा 10.148 में वर्तणत कवशेष क्षेत्रों को, ईनकी जनसंख्या के ऄनुपात में 

ईपयुि तर के से सामान्य बुकनयाद  ऄनुदान और सामान्य कनष्पादन ऄनुदान की ईनकी कहस् सेदार  अवंरटत करें। आससे स्थान य 

कनकायों को ककए जाने वािे ऄतंरण के मामि ेमें, देश में सभ  राज्यों में एक समान तर का ऄपनाने को भ  बढावा कमिगेा। यह 

अवंटन पैरा 10.148 में हमारे द्वारा ऄनशुंकसत कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  ऄनुदान और कवशेष क्षते्र कनष्पादन ऄनदुान के ऄकतररि 

होगा। हमें कवश्वास ह ै कक आन ईपायों से राष्ट्र य न कतयां बनेंग , जैसे कक आन क्षेत्रों में कायधरत एजेंकसयों की कायधप्रणाि  में 

मकहिाओं को प्रकतकनकधत्व कदया जाना। हम समझते हैं कक एक कवशेषज्ञ सकमकत की ररपोटध के अधार पर एड स  को कायधप्रणाि  

में सुधार िान ेके प्रस्तावों पर भारत सरकार कवचार कर रह  ह।ै हम कसफाररश करत ेह ैकक आस मुदे्द का तत्काि समाधान ककया 

जाए। 

ऄकिशमन और अपातकाि न सेवाओं में सधुार 

10.171  राष्ट्र य अपदा प्रबंधन प्राकधकरण (एनड एमए) न ेदशे में ऄकिशमन सेवाओं की ददुधशा की ओर अयोग का ध्यान अकृष्ट 

ककया ह।ै एनड एमए न ेदेश में सेवाओं के ऄभाव का कनम्नानुसार अकिन ककया ह।ै 

i) ऄकिशमन कें द्र     97.54% 

ii) ऄकिशमन एवं बचाव-कायध वाहन   80.04% 

iii) ऄकिशमन कार्तमक    96.28%  

 

10.172  आन ककमयों के समाधान के किए एनड एमए ने राज्यों को 7000 करोड रुपए के ऄनुदानों के अवंटन की बात की ह।ै 

हम देश के शहर  और ग्राम ण क्षेत्रों में ऄकिशमन और अपातकाि न सेवाओं के पुनर्तनमाण की जरूरत को स्व कार करत ेहैं और 

यह मानते हैं कक पैरा 10.161 (ix) में द  गइ शतध आस कदशा में मात्र पहिा कदम ह।ै हािांकक यह एक महत्त्वपूणध क्षेत्र ह,ै कफर भ  

हम पैरा 10.166 में कनधाधररत शतध के प्रकत ऄपने दकृष्टकोण के दकृष्टगत, स्थान य कनकायों पर व्यय संबंध  शतध नहीं िगा रह ेहैं। 

हम कसफाररश करत ेहैं कक शहर  स्थान य कनकायों को हमारे द्वारा कदए गए ऄनदुानों का एक भाग ईनके ऄकधकार क्षेत्र में अन े

वाि  ऄकिशमन सेवाओं के सुधार पर खचध ककया जाए। ये कनकाय आस ईदे्दश्य को पूरा करने के किए राज्य ऄकिशमन सेवा कवभाग 

को कवत्त य सहायता प्रदान कर सकते हैं। आस प्रकिया में वे अवश्यकतानुसार राज्य ऄकभकरणों और राष्ट्र य अपदा प्रबंधन 

ऄकभकरण की कवशेषज्ञता का िाभ ईठा सकते हैं। 

स्थान य कनकाय ढाचं ेका सदुढृ करण 

10.173  हािांकक हमार  कसफाररशें स्थान य कनकायों को ज् यादा अर्तथक सहायता देने का प्रावधान करत  हैं, कफर भ  हम यह 

स्व कार करते हैं कक स्थान य कनकायों के पास ऄपने स् वयं के कर और गैर-कर राजस् व में वृकद् करने के ऄिावा कोइ और कवकप प 

नहीं ह,ै और राज्य सरकारों को ऄपन ेकर-समनुदेशन (टैक् स-ऄसाआन् मेंट) का वधधमान करन ेतथा प्राप् त अगम स् थान य कनकायों को 



हस् तातंररत करने होंगे। स्थान य कनकायों को राज्य सरकारों द्वारा द  गइ कराधान शकियों से परूा िाभ ईठान े के किए 

प्रोत्साकहत ककया जाना चाकहए। ईन् हें न कसफध  संपकत कर और व् यवसाय कर जैसे स्रोतों से िाभ ईठान ेकी कस्थकत में होना चाकहए 

बकपक ईन्हें जिापूर्तत, ठोस ऄपकशष्ट पदाथध प्रबंधन एवं मि य जि जैस  सेवाओं के किए कम से कम रखरखाव िागत वसूि करने 

में भ  समथध होना चाकहए। जहााँ ककस  सडक कनमाधण से बेहतर न वाकणकज्यक िाभ प्राप् त हुए हैं, वहां ईपयुक् त ईपयोगकताध 

प्रभार िगाए जाने पर कवचार ककया जा सकता ह।ै सडकों पर ईपयोगकताध प्रभार एकत्र करन ेके मुदे्द के बारे में ऄगि ेऄध् याय में 

कवचार ककया गया ह।ै हम स् व कार करत ेहैं कक स्थान य कनकायों के आस प्रकार के प्रयासों को प्रोत् साकहत ककया जाना चाकहए। 

हमारे कवचार में, ऐसा सवोत्तम ढंग से तब ककया जा सकता ह,ै जब स्थान य कनकायों के स् वयं के राजस्व को ऄतंरण के किए एक 

मानदंड के रूप में ईपयोग ककया जाए। दभुाधग्यवश, पूवोक् त में ईकपिकखत डेटा की खराब गुणवत्ता के चिते हम ऐसा नहीं कर 

पाए। कफर भ , हमने शतों का प्रयोग करके यह सुकनकश्चत करने का प्रयास ककया ह ै कक भाव  कवत्त अयोगों सकहत सभ  

कहतधारकों को दशे में सभ  राज्यों के स्थान य कनकायों के राजस् वों की तिुन य एवं िेखार कक्षत डेटा की सुगम् यता व ऐक् सेस 

प्राप् त होग । आसके फिस् वरूप, राज्य सरकारें ऄनेक तौर-तर को, जैसे कक कुछेक ऄथवा सभ  स्थान य करों को शून्येत्तर दरों पर 

बाध् यकार  कर िगान ेका ऄकधदेश देना; स्थान य कनकायों की हस् तातंरण हकदाररयों से 'ऄपने स् वयं के ऄनुमाकनत राजस्व संग्रह 

की कटौत  करके, या समतुपय ऄनुदानों के माध् यम से' स्थान य कनकायों के जररए ऄपन ेराजस्व संग्रह को प्रोत्साकहत कर सकत  

हैं। हमन ेऐस  कोइ शतध नहीं िगाइ ह ैकक राज्य सरकारें ऄपन ेमौजूदा हस् तातंरण स्तर को आस प्रकार कायम रखें कक कवत्त अयोग 

के हस् तातंरण ईनके किए ऄकतररि सहायता हो। हमारा कवश्वास ह ैकक कनकधयां, कायध और पदाकधकर  एक दसूरे पर कनभधर हैं। 

यह बहुकवध चि (वचुधऄि सर्दकि) स्थान य कनकायों को ऄकधकाकधक कवत्त य सहायता के चित ेऔर बडा हो जाएगा तथा आससे 

और भ  पदाकधकार  जुडेंगे। हमें कवश् वास ह ै कक आन मुद्दों पर कवकभन्न राज्य कवत्त अयोगों द्वारा सावधान पूवधक कववेचना की 

जाएग  और वे ईपयुक् त कसफाररशें करेंगे। 

10.174  शहर  जनसंख्या में तेज  से हो रह  वृकद् तथा शहर  ऄवसंरचना में सुधार िाने की जरूरत के चिते, शहर  स्थान य 

कनकायों को ऄवसंरचनात् मक कनवेशों हतेु ऄकतररि कनकधयां ईपिब् ध कराने के किए बाजार अधाररत कवत्तपोषण का सहारा िेन े

की जरूरत ह।ै ऄहमदाबाद नगर कनगम जनवर  1998 में पूंज  बाजार से जुडने वािा पहिा शहर  स्थान य कनकाय था। तब से, 

शहर  स् थन य कनकायों ने कर-योग्य और कर-मुि नगरपाकिका बंधपत्रों/बॉन् ड के जररए 1200 करोड रुपए मपू य की कनकधयां 

जुटाइ हैं। आनमें से ऄनेक नगरपाकिका बंधपत्र राज्य सरकार की गारंरटयों के कबना कनगधकमत ककए गए हैं। हाि के वषों में 

तकमिनाडु शहर  कवकास कनकध और बृहत्तर बैंगिरुू जिापूर्तत एवं मिजि पररयोजना न े संयोकजत कवत्तपोषण व्यवस्थाओं के 

जररए कनकधयां जुटाइ हैं, कजनसे स्थान य कनकायों को ऄपन ेसंसाधन आकट्ठा करन ेऔर कर पूंज  बाजार में संयुक् त रूप से प्रवेश 

करने का ऄवसर कमिता ह।ै हािांकक ऄब तक नगरपाकिका बॉन् ड बाजार स कमत रहा ह,ै कफर भ  हम यह ईम्म द करत ेहैं कक 

भकवष्य में ऄकधकाकधक यूएिब  कनकाय संयोकजत कवत्तपोषण मॉडि का प्रयोग कर बाजार-अधाररत कवत्तपोषण या शहर  

ऄवसंरचना से जुडने में सफि हो पाएंगे। िेककन नगरपाकिका बॉन् ड कनगधमों की सफिता के किए सह  िेखांकन एवं िेखापर क्षा 

प्रणाकियां तथा पयाधप्त पारदर्तशता बहुत जरूर  होग । आसकिए हम िेखांकन एवं िेखापर क्षा की प्रकियाओं पर तथा शहर  

स् थान य कनकायों के कायधकरण के सभ  पहिओुं पर डेटा की गणुवत्ता पर बि देते हैं। 

10.175  हम कसफाररश करते हैं कक पैरा 10.161 (viii) में वर्तणत तथा केवि नगर कनगमों एवं नगरपाकिकाओं के किए 

कनधाधररत सेवाओं के न्यनूतम स् तरों की ऄकधसूचना की प्रकिया को भकवष्य में सभ  स्थान य कनकायों, शहर  एवं ग्राम ण, दोनों 

पर िकमक रूप से िागू की जाएंग ।   

10.76  हम राज् य सरकारों से ऄनुरोध करत ेहैं कक वे िकमक रूप से िोकपाि व् यवस् था स् थाकपत करें ताकक ग्राम पंचायतों, ब् िॉक 

पंचायतों और नगर पंचायतों सकहत सभ  स् थान य कनकायों के पदाकधकाररयों को यथाश घ्र कवर ककया जा सके। 

कवत्त य िखेाओं में पररवतधन 

10.177  पैरा 162 (i) और (ii) में कनधाधररत िेखांकन प्रणाि  को सुदढृ बनाने के किए, हम कसफाररश करते हैं कक कवत्त य 

िेखाओं में एक ऄिग कववरण होना चाकहए कजसमें प अरअइ संस् थाओं तथा शहर  स्थान य कनकायों, दोनों के संबंध में 

वास्तकवक व्ययों का बजट में प्रयुि ईन्हीं श षों के तहत श षध-वार ब्यौरा कदया गया हो। ब्यौरा पैरा 10.110 में कदया गया ह।ै 

हम कसफाररश करत ेहैं कक य ेपररवतधन 31 माचध 2010 के प्रभाव से कवत्त य िेखाओं में शाकमि ककए जाएं। 



स्थान य कनकायों के सदुढृ करण के ऄन्य ईपाय 

सेवा प्रभारों का भगुतान 

10.178  संकवधान के ऄनुच्छेद 285 (1) में कें द्र सरकार की सभ  संपकत्तयों को राज्यों के स्थान य कनकायों द्वारा िगाए गए कर 

से छूट प्राप्त ह।ै तथाकप, कें द्र सरकार न ेमइ 1954 के पूवाधद् में, स्थान य कनकायों द्वारा द  जा रह  ऄननुज्ञेय (unallocable) 

नागररक सेवाओं के किए भुगतान ककए जाने की जरूरत को स्व कार ककया था। यह कहा गया था कक जहााँ म टरयुक् त कबजि  

और जिापूर्तत जैस  सेवाओं का ईपभोग के अधार पर भुगतान ककया जा सकता है, िेककन ऄननुज्ञेय सेवाओं, यथा स्र ट िाआटटग 

और सडकों (कजनके किए सामान्यतः संपकत्त कर के माध् यम से  कवत्तपोषण ककया जाता ह)ै के किए स्थान य कनकायों को प्रकतपूर्तत 

ककए जाने की जरूरत ह।ै कें द्र सरकार न े1967, 1976 और 1986 में आन ऄनुदेशों को दोहराया था। ग्यारहवें कवत्त अयोग न े

कसफाररश की थ  कक कें द्र और राज्यों की सभ  सरकार  संपकत्तयों पर ईपयोगकताध प्रभार िगाए जान ेचाकहएं, कजन्हें ईपयुि 

कानूनों द्वारा कवकनयकमत ककया जाए। कपछि ेदस वषों में आस क्षेत्र में कोइ प्रगकत नहीं की गइ ह।ै राज्यों में हमारे दौरों के समय 

यह  बात दोहराइ जात  रह  कक नगरपाकिकाओं को ईनके द्वारा द  जा रह  ऄननुज्ञेय नागाररक सेवाओं के किए प्रकतपूर्तत द  

जान  चाकहए। हम ग्यारहवें कवत्त अयोग की कसफाररश का समथधन करत ेहैं कक कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा सेवा प्रभारों के 

भुगतान को ईकचत कानूनों से कवकनयकमत ककया जाना चाकहए। आसमें समय िग सकता ह।ै हम भारत सरकार और राज्य 

सरकारों, दोनों से ऄनुरोध करते हैं कक वे कायधकार  ऄनुदेश जार  करें कक ईनके सभ  संबंकधत कवभाग स्थान य कनकायों को 

ईपयुि सेवा प्रभारो का भुगतान करें। हमारा यह कवचार ह ै कक कें द्र सरकार की संपकत्तयों पर िगाए गए ईपयोगकताध प्रभार 

राज्य सरकार की आस  प्रकार की संपकत्तयों पर िगे प्रभारों से ऄकधक नहीं होने चाकहए, और जहााँ राज्य सरकारों की संपकतयों पर 

स्थान य कनकायों द्वारा कोइ प्रभार संग्रह त नहीं ककए जात,े वहां कें द्र सरकार की संपकत्तयों को समान छूट कमिन  चाकहए।  

खनन रायकपटयों की साझदेार  

10.179  स्थान य कनकायों के प्रकतकनकधयों के साथ हमार  चचाधओं के दौरान ईन्होंन े मांग की कक राज् य द्वारा प्राप्त खनन 

रॉयकपटयां या तो स्थान य कनकायों को सपेप  जाएं या ईनके साथ साझ  की जाएं। राज्यों के प्रक्षेत्र दौरों के समय हमने बहुत 

पयाधवरण य क्षय देखा कजससे खनन क्षेत्रों में िोगो का ज वन प्रभाकवत हो रहा ह।ै िोगों के ब च ऐस  धारणा बन  हुइ ह ैकक जहााँ 

संसाधन-समृद् क्षेत्र से प्राकृकतक संसाधनों का खनन ककया जा रहा ह,ै वहां स् थान य जनसंख् या को आन संसाधनों के दोहन से कोइ 

िाभ नहीं कमिता। बकपक, ईन् हें नकारात् मक प्रभावों का समाना करना पडता ह।ै हम कसफाररश करते हैं कक राज् य सरकारें 

रॉयकपटयों से प्राप् त अय को ईन स् थान य कनकायों के साथ साझा करें कजनके ऄकधकार क्षेत्र से ऐस  अय ऄर्तजत हुइ ह।ै  

भाग IX में शाकमि नहीं ककए गए क्षते्रों में एसएफस  जसै ेकनकायों का गठन 

10.180  संकवधान के भाग IX में शाकमि नहीं ककए गए राज्यों में (कजनसे एसएफस  गरठत करने की ऄपेक्षा नहीं की गइ ह)ै 

एसएफस  की तजध पर कनकायों के गठन व स् थापना के संबंध में, हम पंचायत  राज मंत्रािय द्वारा गरठत “छठ  ऄनुसूच  क्षेत्रों के 

किए योजना” पर कवशेषज्ञ सकमकत की कसफाररश का समथधन करते हैं। ईनकी ऄनुशंसा के ऄनुसार, आन एसएफस -सदशृ कनकायों 

के कवचाराथध कवषय संकवधान के ऄनुच्छेद 243अइ के ईपबंधों की तजध पर अधाररत हो सकते हैं। कें द्र सरकार को आस संबंध में 

अवश्यक कदम ईठाने होंगे। 

 

कसफाररशों का सार 

10.181  संकवधान के ऄनुच्छेद 280 (3) (ब ब ) और (स ) में आस प्रकार संशोधन ककया जाए कक ये शब्द “राज्य के कवत अयोग 

की कसफाररशों के अधार पर” को बदि कर “राज्य के कवत्त अयोग की कसफाररशों पर कवचार करन े के बाद” (परैा 10.130) 

ककया जाए। 

10.182  संकवधान के ऄनुच्छेद 243अइ में आस प्रकार संशोधन ककया जाए कक ये शब्द “प्रत्येक पांच वषध” के बाद “ऄथवा पहि”े 

जोड कदया जाए (पैरा 10.125)। 



10.183  स्थान य कनकायों को कमिन ेवाि ेऄनुदानों की मात्रा ताकिका 10.4 के ऄनुसार हो। सामान्य बुकनयाद  ऄनुदान या 

कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  ऄनुदान, यथाकनर्ददष्ट राज्यों को अवंरटत ककए जाएं। आन ऄनुदानों के किए राज्य-वार पात्रता ऄनिुग् नक 

10.15क और 10.15ग में द  गइ ह ै(पैरा 10.159)। 

10.184  राज्य सरकारें सामान्य कनष्पादन ऄनदुान और कवशषे क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदानों के किए तभ  पात्र होंग  यकद वे िमश: 

पैरा 10.161 और 10.162 में द  गइ शतों का पािन करें। आन ऄनदुानों को पैरा 10.163 और 10.164 में कनर्ददष्ट तर के से 

संकवतररत ककया जाएगा। आन ऄनुदानों के किए राज्य-वार पात्रता ऄनिुग् नक 10.15ख और 10.15घ में वर्तणत ह।ै 

10.185  राज्य सामान्य बुकनयाद  ऄनुदान और सामान्य कनष्पादन ऄनुदान की ऄपन  कहस् सेदार  का कुछ भाग "ऄपवर्तजत 

क्षेत्रों” को ईनकी जनसंख्या के ऄनुपात में पयाधप् त रूप से द ेसकते हैं। यह अवंटन हमारे द्वारा ऄनशुंकसत कवशेष क्षेत्र बुकनयाद  

ऄनुदान और कवशेष क्षेत्र कनष्पादन ऄनुदान के ऄकतररि होगा (पैरा 10.170)। 

10.186  राज्य सरकारों को ऄपन े कार्तमकों का क्षमता कनमाधण करके तथा ईनकी संख्या बढाकर ऄपन े स्थान य कनकध 

िेखापर क्षा कवभागों को पयाधप् त रूप से मजबूत बनाना चाकहए (परैा 10.167)। 

10.187  राज्य सरकारों को कवकभन्न तर को से, यान  सभ  स्थान य करों को शून्येत्तर दरों पर बाध् यकार  कर िगाने का 

ऄकधदेश देना; स्थान य कनकायों की हस् तातंरण हकदाररयों से 'ऄपन े स् वयं के ऄनुमाकनत राजस्व संग्रह की कटौत  करके, या 

समतुपय ऄनुदानों के माध् यम से' स्थान य कनकायों के जररए ऄपने राजस्व संग्रह को प्रोत्साकहत करना चाकहए। (परैा 10.173)। 

10.188  िेखांकन प्रणाि  को मजबूत  प्रदान करन ेके किए कवत्त य िेखाओं में ऄिग से कववरण शाकमि ककया जाना चाकहए 

कजसमें ईन्हीं श षों के तहत वाकस्तक व् यय का श षधवार ब्यौरा हो, जैसे कक प अरअइ एवं यूएिब  के किए बजट में ईपयोग ककए 

गए हैं। हम कसफाररश करते हैं कक ये पररवतधन 31 माचध 2012 के प्रभाव से िागू ककए जाए ं(परैा 10.177)। 

10.189  भारत सरकार और राज्य सरकारों को कायधकार  ऄनुदेश जार  करन ेचाकहए कक ईनके सभ  संबंकधत कवभाग स्थान य 

कनकायों को ईपयुि सेवा प्रभारों का भुगतान करें (पैरा 10.178)।  

10.190 राज्य सरकारों की रॉयकपटयों से होन े वाि  बढत  अय के चित,े ईन्हें आस अय की कुछ कहस् सेदार  ईन स्थान य 

कनकायों के साथ साझा करन  चाकहए कजनके ऄकधकार क्षेत्र में ऐस  अय ऄर्तजत हुइ ह ै(पैरा 10.179)। 

10.191  राज्य सरकारों को यह सुकनकश्चत करना चाकहए कक एसएफस  की कसफाररशें कबना और ऄकधक कविंब के कायाधकन्वत की 

जाएं और ऐक् शन टेकन ररपोटध तत् काि कवधाकयका के समक्ष प्रस्तुत की जाए (पैरा 10.129)। 

10.192  एसएफस  को ऄपन  ररपोटों के किए, अधार के तौर पर ऄनिुग् नक 10.5 मे सुझाए गए टेम्पिेट को ऄपनाने पर 

कवचार करना चाकहए (पैरा 10.127)। 

10.193  हम संकवधान के भाग IX में शाकमि न ककए गए राज् यों में एसएफस  की तजध पर कनकायों के गठन की कसफाररश करत े

हैं (परैा 10.180)। 

10.194  स्थान य कनकायों को सवोत्तम ऄकभज्ञात र कतयां कायाधकन्वत करन ेपर कवचार करना चाकहए (परैा 10.79)। 

10.195  शहर  स्थान य कनकायों को हमारे द्वारा कदए गए ऄनुदानों के एक भाग को ईनके ऄकधकार क्षेत्र में ऄकिशमन सेवाओं के 

सुधार के किए ईपयोग ककया जाए (पैरा 10.172)। 



10.196  स् थान य कनकायों को शहर के योजना कनमाधण कायो से जोडा जाना चाकहए, जहााँ भ  आस कायध के किए ईन् हें ऄन्य 

कवकास प्राकधकरण ऄकधदेकशत ककया गया हो। आन प्राकधकरणों को ऄपने राजस् व स्थान य कनकायों के साथ साझा करने चाकहए 

(पैरा 10.168)। 

10.197  छावन  क्षेत्रों के भ तर कसकवकियन क्षेत्रों (सेनाओं के सकिय कनयंत्रण के तहत अने वाि ेक्षेत्रों को छोडकर) के किए 

कवकास योजनाओं को कजिा योजना सकमकतयों के समक्ष प्रस् तुत ककया जाए (परैा 10.169)। 

10.198  राज्य सरकारों को नगर पंचायतों के गठन के किए कदशाकनदेश कनधाधररत करन ेचाकहए (परैा 10.133)। 

***** 


