
अध्याय X 

स्थानीय ननकायों के निए अनदुान 

  

10.1  संनिधान के अनुच्छेद 280 के उपबंध, नजनके अधीन नित्त आयोग का गठन ककया गया ह,ै निननर्ददष् ट करत े ह  : (क) 

अनुच्छेद 280 के खंड (3) में यथाननधााररत अननिाया निचाराथा निषय और (ख) ऐसे अन्य मामिे नजन्हें राष्ट्रपनत द्वारा "सुदढृ़ 

नित्त के नहत में" आयोग को ननर्ददष् ट ककए जाए।ं राष्ट्रपनत के कदनांक 15 जून, 1992 के आदशे  द्वारा इस आयोग के गठन तक, 

अनुच्छेद 280(3) के तहत अननिाया निचाराथा निषय ननम् न ्रककार थ:े 

अनुच्छेद 280(3) 

"(क)  संघ और राज्यों के बीच करों के ननिि आगमों का नितरण, नजन् हें इस अध्याय के तहत उनके बीच निभानजत 

ककया जाना ह ैया ककया जा सकेगा, और उक् त आगमों क  राज् यों के बीच संबंनधत नहस् सेदाररयों का आिंटन; 

(ख)  िे नसद्ांत जो राज् यों के राजस् ि को बढ़ाने हतेु भारत क  समेककत नननध से राज्यों हो हस् तातंररत ककए गए 

सहायता अनुदान को शानसत करते हों।" 

10.2   इस आयोग के गठन के उपरांत, अनुच्छेद 280(3) में नित्त आयोग द्वारा ननष् पाकदत ककए जाने िाि ेअन् य अननिाया 

दानयत् ि का उपबंध करन ेहते ुसंशोधन ककया गया ह।ै संनिधान के 73िें और 74िें संशोधन द्वारा अनुच्छेद 280 के खंड 3 में दो 

नए उप-खंड (bb) और (c) शानमि ककए गए ह । य ेउप-खंड आयोग के निए यह अननिाया करते ह  कक िह "राज्य के नित्त आयोग 

द्वारा क  गई नसफाररशों के आधार पर राज्य में पंचायतों/नगरपानिकाओं के संसाधनों क  अनुपूर्तत हते ुराज्य क  समेककत नननध 

को बढ़ाने के निए आिश्यक उपायों'' क  नसफाररश करे। 

10.3  कें द्रीय ग्रामीण और शहरी निकास मंत्रािय, कई राज्य सरकारों, राष्ट्रीय मनहिा आयोग और राजीि गांधी फाउंडेशन न े

इस तथ्य पर ध्यान कदया ह ैकक हमारे कायाकाि के दौरान राज्य नित्त आयोगों क  नसफाररशें उपिब्ध होने क  संभािना नहीं ह।ै 

तथानप, उन्होंने इस बात पर बि कदया ह ैकक आयोग को राज्यों के संसाधनों के िधान हते ुआिश्यक उपायों क  नसफाररश करनी 

चानहए ताकक उन्हें नि-गरठत संिैधाननक ननकायों, यथा पंचायतों और नगरपानिकाओं के संसाधनों क  अनपुूर्तत करने में सक्षम 

बनाया जा सके। यह मानते हुए कक राज्य नित्त आयोगों क  ररपोटें 1995 के मध्य से पहि ेउपिब्ध नहीं होंगी, कें द्रीय ग्रामीण 

निकास मंत्रािय न ेयह तका  कदया ह ैकक “यद्यनप दसिां नित्त आयोग राज्य नित्त आयोगों क  नसफाररशों के निए ्रकतीक्षा नहीं कर 

सकता, परंतु िह पंचायतों के संसाधनों क  अनुपूर्तत के निषय को अछूता भी नहीं छोड़ सकता ह,ै क्योंकक इसका मतिब उस 

्रकमुख क्षेत्र क  अनदेखी करना होगा जो पूरे देश में ्रकशासन के बुननयादी स्तर का ्रकनतनननधत्ि करता ह।ै हमारी राय में, दसिें 

नित्त आयोग को पंचायतों के संसाधनों क  अनुपूर्तत के निए आिश्यक उपायों पर अननिाया रूप से ध्यान देना चानहए।" आयोग के 

समक्ष अपन ेसाक्ष्य में, ग्रामीण निकास मंत्रािय के सनचि न ेभी िगभग इसी तरह का तका  कदया था। ऐसी ही एक तका  शहरी 

निकास मंत्रािय न ेभी कदया ह।ै उसने यह तका  कदया ह ैकक "स्िशासन का तीसरा स्तर संिैधाननक रूप से ऐसे समय में स् थानपत 

ककया गया ह ैजब िगभग सभी राज्य गंभीर नित्तीय संकट से पीनड़त ह । इसके अिािा, राज्यों का संसाधन आधार अपके्षाकृत 

सीनमत ह।ै स्िशासन, स्िायत्तता क  भािना को दशााता ह।ै संसाधनों तक पहुचं के संबंध में कुछ हद तक स्ितंत्रता के नबना 



स्िायत्तता का कोई अथा नहीं रहता। इसनिए, संनिधान (74िां संशोधन) अनधननयम को अक्षरश: िाग ूकरने हते,ु नगरपानिकाओं 

क  संसाधनों तक पहुचं के निए अभी से पयााप्त उपबंध करने होंगे।" 

10.4  कई राज्यों ने यह कहा कक राज्य नित्त आयोगों क  नसफाररशों के अभाि में भी, राज्य क  समेककत नननध में िृनद् के निए 

्रकािधान करना आिश्यक होगा, नजससे कक राज् य को स्थानीय ननकाय स्थानपत करन े में, उनके चुनाि करान े में और उनके 

संसाधनों क  अनपुूर्तत करन ेमें सक्षम बनाया जा सके। असम ने हमसे राज्य में शहरी स्थानीय ननकायों के निए 88.45 करोड़ 

रुपये के अंतर को पाटने का अनुरोध ककया ह।ै कामताका ने पंचायतों के निए 372.93 करोड़ रुपए का दािा ककया ह।ै उड़ीसा ने 

राज्य क  नगरपानिकाओं और अनधसूनचत क्षेत्र पररषदों के निए 492 करोड़ रुपये का ्रकािधान उपिब्ध करान ेको कहा ह।ै 

राजस्थान ने पांच िषा क  अिनध के निए 1000 करोड़ रुपये क  आिश्यकता का पूिाानुमान िगाया ह।ै नहमाचि ्रकदशे न े

पंचायतों के निए 158.55 करोड़ रुपय ेक  मांग क  ह।ै नबहार, गोिा, मध्य ्रकदेश, महाराष्ट्र, उत्तर ्रकदशे और पनिम बंगाि न ेभी 

अपने संसाधन आधार को मजबूत बनाने के निए तका  कदया ह ैताकक िे पंचायतों और नगर ननकायों को नित्तीय रूप से व्यिहाया 

बनाने के अपन ेसंिैधाननक दानयत्ि को ्रकभािी ढंग से पूरा कर सकें । 

10.5  अनुच्छेद 280 (3) के संशोधन के बाद हमारे निचाराथा निषय में कोई संशोधन नहीं ककया गया ह।ै अब हमारे सामने 

्रकश्न यह ह ैकक क्या हमें संनिधान के 73िें और 74िें संशोधन के अंतर्तननहत ्रकयोजन, उदे्दश्य और भािना का संज्ञान िेत ेहुए राज्य 

के संसाधनों (पंचायतों और नगरपानिकाओं के संसाधनों क  अनुपूर्तत करन ेके उदे्दश्य से) को बढ़ाने के निए उपायों क  नसफाररश 

करनी चानहए, या कर सकत ेह । 

10.6  अनुच्छेद 280 के उपखंड (bb) और (c) में यह ननधााररत ककया गया ह ै कक राज्य नित्त आयोगों क  नसफाररश 

पंचायतों/नगरपानिकाओं के संसाधनों क  अनपुूर्तत के निए "राज्य क  समेककत नननध को बढ़ाने हतेु आिश् यक उपाय" के संबंध में 

राष्ट्रपनत को क  गई हमारी नसफाररश का आधार होगी। राज्य नित्त आयोगों का गठन संनिधान के अनुच्छेद 243-I के तहत ककया 

जाना आिश्यक ह।ै अनुच्छेद 243-भूनम एिं अनुच्छेद 243-Y के अनुसार, राज्य नित्त आयोग से पंचायतों/नगरपानिकाओं क  

नित्तीय नस्थनत क  समीक्षा करने तथा राज्य और पंचायतों/नगरपानिकाओं के बीच साझा करन ेयोग्य करों, ड्यूटी, पथकरों और 

शुल्कों/फ स के आगमों के नितरण ि नहस् सेदाररयों के नसद्ांतों के बारे में, अन्य बातों के साथ-साथ, राज् यपाि को अपनी 

नसफाररश भेजन ेक  अपेक्षा क  गई ह।ै आयोग से राज्यपाि को पंचायतों/नगरपानिकाओं क  "नित्तीय नस्थनत में सुधार िान ेके 

निए आिश्यक उपायों" क  नसफाररश करन ेक  भी अपेक्षा क  गई ह।ै 

10.7  अनुच्छेद 280 (3) के तहत, "नित्त आयोग" का "कताव्य" ह ैकक िह "राज्य क  समेककत नननध को बढ़ाने के निए आिश्यक 

उपायों" के संबंध में राष्ट्रपनत को नसफाररश करे, जब राज्य नित्त आयोग क  नसफाररशें उसके पास उपिब्ध हो जाएं। राज्य नित्त 

आयोग द्वारा क  गई नसफाररशों के 'आधार' पर, नित्त आयोग को पहि ेराज्य क  समेककत नननध में िृनद् क  "आिश्यकता" का 

ननधाारण करना होगा तत् पश् चात उन 'उपायों' क  नसफाररश करनी होगी, नजनमें संसाधनों के हस्तांतरण क  कोई अननिायाता 

नहीं होगी। हािांकक, यह हमारे निए स्पष्ट ह ैकक जब राज्य नित्त आयोग अपना काया पूरा कर िेते ह , तो नित्त आयोग के निए यह 

अननिाया होगा कक िह राज्यों के व्यय ्रकिाह का आकिन करे और उसमें पंचायतों/नगरपानिकाओं के संसाधनों क  अनपुूर्तत के 

निए नित्तपोषण क  आिश्यकता का ननधाारण करे। यह राज्य समेककत नननध क  िृनद् के निए आिश्यक उपायों को ननधााररत 

करने के निए जरूरी होगा। 

10.8  चंूकक ितामान में राज्य नित्त आयोगों क  नसफाररशें उपिब्ध नहीं ह , इसनिए संनिधान के अनचु्छेद 280(3) के संदभा में 

नसफाररश करने के निए इस आयोग को कोई निम्मेदारी नहीं सौंपी गई ह।ै इसके साथ ही, संनिधान के अनुच्छेद 275 के संदभा 



में, आयोग को ऐसे राज्यों के राजस्िों के निए अनुदान सहायता के संबंध में नसफाररश करन े से भी नहीं रोका गया है, नजन्हें 

सहायता क  आिश्यकता के निए माना जा सकता ह।ै ऐसी नस्थनत में, हमें इस पर निचार करना होगा कक यकद हम संिैधाननक 

संशोधनों के पररणामस्िरूप स्थानीय स्ि-शासन के राज्य नित्तों पर पड़ने िािे ्रकभािों को निरअंदाज करते ह , तो क्या हम अपन े

कताव्य में सफि होंग ेया नहीं। 

10.9  हमारी नसफाररशों क  समयािनध पााँच िषा अथाात 1995-2000 ह।ै इस संपूणा अिनध में नई पंचायतों/ नगरपानिकाओं 

का गठन और सुदढृ़ीकरण होगा। अब संनिधान संघ क  सहायता से राज्यों द्वारा उनके संसाधनों क  अनपुूर्तत क  पररकल्पना 

करता ह।ै इसनिए, यह मानना गित नहीं होगा कक राज्यों के संसाधनों में िृनद् करन ेके उपायों पर समुनचत निचार करने के 

निए संबंनधत राज्य नित्त आयोगों क  नसफाररशों का इंतजार ककया जाना चानहए ताकक राज्यों क  समेककत नननध में तदथा िृनद् 

संशोधनों क  भािना के अनुरूप हो। 

 

10.10  पंचायतें/नगर पानिकाएं हमारे संघीय िोकतांनत्रक ढांचे में दरे से शानमि हुईं, िेककन राज्य या संघ के कायों के बजाय, 

उनके द्वारा ककए गए कायों और नहीं ककए गए कायों से उनके अनधकार क्षेत्र के तहत क्षेत्रों और िोगों के कल्याण पर सीध ेअसर 

पड़न े क  संभािना ह।ै इसनिए, हमारे निचाराथा निषयों द्वारा हम पर डािी गई बाधाओं के बािजूद, हम पंचायतों/नगर 

पानिकाओं के निए राज्यों को सहायता देने पर निचार करन ेके इच्छुक ह । 

10.11  ग्रामीण निकास मंत्रािय ने कहा ह ैकक दभुााग्य से नपछिे कई िषों से पंचायतों के नित्तों का निस्तार से अध्ययन नहीं 

ककया गया ह ैऔर ्रककानशत आकंडे़ केिि िषा 1976-77 से ही संबंनधत ह । इन आाँकड़ों के आधार पर, िषा 1992-93 के निए दो 

पूिाानुमान ्रकस्तुत ककए गए ह । इनमें से एक अनुमान पंचायतों को आिंरटत करों और अनदुानों से ्रकाप्त नहस्से पर आधाररत ह ैऔर 

दसूरा राज्यों के स्ियं के संसाधनों के अनुपात पर आधाररत ह ैजो पंचायतों को उपिब्ध कराए गए ह । 1976-77 में, सभी राज्यों 

को नमिाकर, पंचायतों को सौंपे गए करों और अनुदानों क  ्रकनत व्यनि नहस्सेदारी 14.75 रुपय ेआकनित क  गई थी। िषा 

1992-93 के निए ्रकनत व्यनि आंकड़ा 54.87 रुपये तक पहुचंने का अनुमान िगाया गया ह।ै तत् पश् चात इसे 62.87 करोड़ क  

ग्रामीण आबादी के निीनतम जनगणना आंकडे़ के साथ गणुा ककया गया, ताकक अपेनक्षत रानश 3445 करोड़ रुपय ेननकािी जा 

सके, नजसे 3500 करोड़ रुपय ेपूणाांककत ककया गया ह।ै  

10.12  हािााँकक, ग्रामीण निकास मंत्रािय न ेइस निकल्प क  नसफाररश नहीं क  ह ैक्योंकक उनके निचार में यह 1976-77 के 

स्तर पर अनुदान को रोकने जैसा होगा। इसके बजाय, दसूरे निकल्प पर निचार ककया गया जो राज्यों के स्ियं के राजस्ि के 

अनुपात के रूप में पंचायतों को करों और अनदुानों क  नहस्सेदारी क  बात कहता ह।ै यह दािा ककया जाता ह ैकक 1976-77 में 

सभी राज्यों के निए पंचायतों को कदए गए कर और अनुदान सभी राज्यों के संसाधनों का 12.02 ्रकनतशत थे। मंत्रािय का निचार 

ह ैकक राज्यों के स् ियं के संसाधनों क  ्रकनतशत नहस्सेदारी ननधााररत करों और अनदुान के माध्यम से पंचायतों को उपिब्ध कराई 

जा रही ह,ै नजसे बढ़ाना होगा। 1976-77 में, सभी राज्यों द्वारा पंचायतों को कदए गए कुि करों और अनुदानों के 87 ्रकनतशत में 

केिि चार राज्यों - आधं्र ्रकदशे, गुजरात, महाराष्ट्र और पनिम बंगाि का योगदान था। शेष राज्यों का कुि नमिाकर योगदान 

केिि 13 ्रकनतशत था। मंत्रािय का निचार ह ैकक  "उन्हें (पंचायतों को) निशेष रूप से इस उदे्दश्य के निए नननमत्त राज्यों के कुि  

संसाधनों के न्यूनतम 15 ्रकनतशत का ्रकािधान कदया जाना जरूरी ह"ै।  इस आधार पर और सभी राज्यों और संघ राज्य क्षते्रों के 

संसाधनों के 1992-93 के संशोनधत अनुमान को ध्यान में रखते हुए, ग्रामीण निकास मंत्रािय ने सुझाि कदया ह ैकक “10िें नित्त 



आयोग द्वारा किर क  गई अिनध के दौरान राज्यों (और संघ राज्य क्षेत्रों) के स्ियं के संसाधनों में से पंचायती राज संस्थाओं को 

नितररत ककए जान ेके निए निशेष रूप से 7,500 करोड़ रुपय ेक  रानश नननमत्त करना उनचत होगा।'' 

10.13  पंचायतों के साथ कर साझा करने और उन्हें अनुदान आिंरटत करने क  नजम्मेदारी राज्यों से कें द्र को हस्तांतररत नहीं क  

गई ह।ै पंचायतों को राजस्ि का एक स्ितंत्र स्रोत और ननर्ददष्ट उदे्दश्यों के निए अनुदान ्रकदान करने क  नजम्मेदारी काफ  हद तक 

राज्य सरकारों क  ह।ै राज्य और पंचायतों के बीच संसाधनों का उनचत आिंटन सुनननित करने के निए राज्य नित्त आयोग मौजूद 

ह । यकद पंचायतों के संसाधनों क  अनपुूर्तत क  ्रककिया में राज्य समेककत नननध में िृनद् क  आिश्यकता महसूस क  जाती ह,ै तो 

उस पर नित्त आयोग द्वारा शीघ्रता से निचार करना होगा। 1976-77 में पंचायतों को उपिब्ध कराए गए राज्यों के स् ियं के  

संसाधनों का ्रकनतशत इस बात का संकेतक हो सकता ह ैकक राज्यों को पंचायतों क  मदद के निए क्या करना चानहए, िेककन यह 

ककसी राज्य क  समेककत नननध का कें द्र सरकार द्वारा िधान करने के निए एक मानक नहीं हो सकता। गुजरात और महाराष्ट्र जैसे 

कुछ राज्यों में कई िषों से नत्र-स्तरीय पंचायती राज व् यिस् था ह,ै जैसा कक अब संनिधान के 73िें संशोधन में उपबंनधत ककया गया  

ह।ै ग्रामीण निकास मंत्रािय द्वारा कदए गए 1976-77 के आंकड़ों से पता चिता ह ैकक गुजरात में ननधााररत करों क  नहस्सेदारी 

राज्यों के स् ियं के संसाधनों का 29.60 ्रकनतशत था और अनुदान का कुि 22.90 ्रकनतशत था। चंूकक कई अन्य राज्यों में इस ्रककार 

क  संस्थाएं मौजूद नहीं ह , इसनिए उन्होंन ेपंचायतों को तिुनात्मक स्तर पर संसाधन हस्तांतररत नहीं ककए। 

10.14  संनिधान के 73िें संशोधन के अनुसार, राज्य को कई काया पचंायतों को हस्तांतररत करन ेहोंगे। यह माना जा सकता ह ै

राज्य द्वारा पंचायतों को काया और नजम्मेदाररयां हस्तांतररत करने के अनतररि इन योजनाओं/पररयोजनाओं पर पहि ेसे ही काया 

कर रह ेकमाचाररयों के स् थानातंरण के साथ-साथ हस् तांतररत गनतनिनधयों पर खचा करन ेहतेु बजटीय एिं पररकनल्पत नित्तीय 

आिंटन भी हस्तांतररत ककए जाएंग।े इसनिए, इस तरह के हस्तांतरण से राज्य पर कोई अनतररि बोझ पड़ने क  संभािना नहीं 

ह।ै राज्य अभी भी पंचायतें स्थानपत करने क  ्रककिया में ह  और ऐसे में पंचायतों को अपने कताव्यों का ्रकभािी ढंग से ननिाहन करने 

में सक्षम बनाने के निए राज्य पर कोई अनतररि नित्तीय बोझ नहीं पडे़गा। कफर भी, यह कल्पना क  जा सकती ह ैकक स्थानीय 

ननकाय जब अपने गठन के बाद अपना काया ननरंतर रूप से करना शुरु कर देंगे, तब शुरुआती चरणों में राज्यों क  समेककत नननध 

में िृनद् करने क  आिश्यकता महसूस हो सकती ह।ै कुछ राज्यों ने पहिे ही सूनचत ककया ह ैकक नए नसरे से पररसीमन ्रकयासों के 

पररणामस्िरूप पंचायतों क  संख्या बढ़ सकती ह।ै  यहां तक कक मौजूदा बुननयादी ढांचा और पंचायतों के निए उपिब्ध अन्य 

सुनिधाओं को ध्यान में रखत ेहुए, बुननयादी ढांचा सुनिधाओं सनहत न केिि अनतररि सेट-अप ्रकदान करन ेके निए संसाधनों क  

अनुपूर्तत हतेु ्रकारंनभक आिश्यकता होगी, बनल्क इन ननकायों से िोगों क  बढ़ी हुई उम्मीदें भी होंगी। 

10.15  संनिधान के अनुच्छेद 73 के अनुसरण में, राज्यों क  समेककत नननध को बढ़ाने के निए आिश्यक 'उपायों' पर निचार 

करते समय, हमने इस तथ्य पर ध्यान कदया ह ै कक जिाहर रोजगार योजना (जेएिाई) और अन्य नजिा स्तरीय योजनाओं के 

माध्यम से बड़ी मात्रा में धन पहि े से ही ग्रामीण क्षेत्रों में जा रहा ह।ै भनिष्य में इन रानशयों को पंचायतों के माध्यम से 

हस्तांतररत ककये जाने क  संभािना ह।ै भिे ही इसका अनधकांश भाग निनशष्ट कायािमों और गनतनिनधयों के निए आबद् हो, 

कफर भी यह नििेकाधीन कायािमों को शुरु करन ेके निए कुछ गुंजाइश जरूर छोडे़गा। तथानप, पंचायतों को अनाबद् नननधयों  के 

कॉपास क  अनुपूर्तत करनी होगी। कफर भी, हम मानते ह  कक पचंायतों के संसाधन क  अनपुूर्तत के निए राज्य समेककत नननध को 

बढ़ाने हतेु उपायों क  आिश्यकता िास्ति में 1996-97 तक नहीं होगी, क्योंकक ज्यादातर मामिों में पंचायतें अभी तक 

कियाशीि नहीं हुई ह । 

10.16  उपरोि प्ृठभभूनम में हमन ेअपन ेराज्यों के निए निनशष्ट अनुदानों का तदथा ्रकािधान करन ेपर ध् यान कें कद्रत ककया ह।ै यह 

अनुमान 1971 क  जनगणना के आंकड़ों के अनुसार ग्रामीण आबादी के संदभा में िगाया गया ह।ै भारत में सभी राज्यों क  

ग्रामीण जनसंख्या 4,380.93 िाख थी। पंचायतों क  अनधकांश नित्तपोषण आिश्यकताओं क  पूर्तत राज्यों और उनके स्ियं के 



संसाधनों के हस्तांतरण से ककए जाने क  संभािना ह।ै हम ग्रामीण आबादी के निए ्रकनत व्यनि 100 रुपये का तदथा ्रकािधान कर 

रह ेह । सभी राज्यों के आंकडे़ अनिुग्नक X.1 में दशााए गए ह । यह रानश पंचायती राज संस्थाओं के बीच उनके ननधााररत करों, 

ड्यूटी, पथकरों, शुल्कों, हस्तांतररत गनतनिनध संबंधी बजटों और अनदुानों में उनक  नहस्सेदारी के अिािा, उनके देय से अनधक 

नितररत क  जानी चानहए। यहां तक कक उन राज्यों में भी, जहां पंचायतों क  आिश्यकता नहीं ह,ै जैसा कक संनिधान के 73िें 

संशोधन में पररकल्पना क  गई ह,ै समान स्थानीय स्तर के ्रकनतनननध ननकायों के संसाधनों क  अनपुूर्तत के निए अनतररि रानश 

देने क  आिश्यकता होगी। 

10.17  संनिधान के 74िें संशोधन के अनुसरण में, नगर ननकायों के निए अनतररि रानश क  आिश्यकता के संबंध में, शहरी 

निकास मंत्रािय ने कहा ह ैकक राज्य नित्त आयोगों क  नसफाररशों क  ्रकतीक्षा ककए नबना, निनभन्न शहरी स्थानीय ननकायों में 

बुननयादी नागररक सेिाओं में सुधार के निए 100 करोड़ रुपये ्रकनतिषा क  दर से अगि ेपांच िषों में 500 करोड़ रुपये क  रानश 

्रकदान क  जाए। अपनी बात के समथान में, मंत्रािय ने बताया ह ैकक 1981-91 के बीच शहरी आबादी 159 नमनियन से बढ़कर 

217 नमनियन हो गई थी। इसमें एक दशक में 36 फ सदी क  िृनद् दजा क  गई ह।ै िषा 2001 तक शहरी आबादी 300 नमनियन 

से अनधक होने क  उम्मीद ह।ै 1991 में शहरी क्षेत्रों में झुग्गी-झोपनड़यों क  आबादी िगभग 46.62 नमनियन थी। िषा 2001 तक 

इसके 63.76 नमनियन होने का अनुमान ह।ै शहरी आबादी में िृनद्, निशेष रूप से झुग्गी-झोपनड़यों क  आबादी में िृनद्, शहरी 

स्थानीय सरकारों के अल्प संसाधनों पर अत्यनधक दबाि डाि रही है नजन्हें अब जि ननकासी सुनिधाएं, कचरा ननपटान, 

शौचािय, स्रीट िाइटटग आकद जैसी बुननयादी नागररक सेिाएं ्रकदान करना भी मुनश्कि हो रहा ह।ै इसनिए, शहरी निकास 

मंत्रािय न ेननिेदन ककया ह ैकक नगर ननकायों के संसाधनों क  अनुपूर्तत करन ेक  तत्काि आिश्यकता ह ैताकक िे कम से कम अपन े

मूिभूत कायों को ्रकभािी ढंग से ननष्पाकदत करने में सक्षम हो सकें । शहरी नागररक सेिाओं के चरमराने से उत्पन्न खतरे को 

महामारी के ्रककोप द्वारा दखुद रूप से नचनत्रत ककया गया ह।ै य ेशहरी समुदायों में नागररक सेिाओं क  उपेक्षा का पररचायक ह ै

10.18  राष्  रीय शहरी काया संस् थान द्वारा शहरी भारत में ्रकमुख नगरपानिका सेिाओं के संचािन और रखरखाि के निए 

नित्तीय आिश्यकताओं हतेु ककया गया एक अनुमान यह इंनगत करता ह ैकक 1995 में अनुमाननत अतंर 5,987 करोड़ रुपये था। 

िषा 2000 में इसके 12,980 करोड़ रुपये तक होने क  उम्मीद ह।ै यद्यनप, इन अनुमानों क  यथाथाता और अतंर को पाटने के निए 

राज्य और शहरी स्थानीय ननकाय जो उपाय अपना सकत ेह , उन पर राज्य नित्त आयोगों द्वारा चचाा और अध्ययन ककया जाना 

चानहए। हमारा मानना ह ै कक हमारी नसफाररश के अंतगात आने िािी पांच िषा क  अिनध के निए 1,000 करोड़ रुपये का 

्रकािधान शहरी स्थानीय ननकायों को उनके बुननयादी दानयत्िों को पूरा करन ेमें सक्षम बनाने में काफ  मददगार सानबत होगा। 

अनिुग्नक X.2 में दशााई गई इस रानश का अंतर-राज्यीय नितरण 1971 क  जनगणना के अनुसार शहरी आबादी के आंकड़ों से 

्रकाप्त झुग्गी-झोपड़ी आबादी के अंतर-राज्य अनुपात पर आधाररत ह।ै 

10.19  यद्यनप, हमने पंचायतों/नगरपानिकाओं को उनक  बढ़ती नजम्मेदाररयों के ननिाहन के निए अनदुान हतेु ये ्रकािधान ककए 

ह , जरूरी नहीं कक यह भनिष्य के आयोगों के निए कोई उदाहरण हो। ककसी भी नस्थनत में राज्य नित्त आयोगों क  ररपोटा उपिब्ध 

होने के बाद, संसाधन के िद्ान के निए आिश्यक उपायों क  आिश्यकता संनिधान के अनचु्छेद 280(3) के अनुसार ननधााररत क  

जानी होगी। ितामान के निए, हमारे द्वारा अनुशंनसत अनुदानों क  जानकारी राज्य नित्त आयोगों को दी जानी चानहए। इसके 

अिािा, ये रानशयााँ राज्य सरकारों से स्थानीय ननकायों को ्रकाप्त होन ेिािी रानश के अनतररि होनी चानहए। उन्हें अनुदान के 

उपयोग के निए निस्तृत कदशाननदेशों के साथ उपयुि योजनाएाँ बनानी चानहए। स्थानीय ननकायों से अपेक्षा क  जानी चानहए कक 

िे संसाधन जुटाकर अपना समतुल् य योगदान दें। अनुदान का उपयोग िेतन और मजदरूी पर व्यय के निए नहीं ह।ै 



10.20  राज्यों को समस् त ्रकािधान 1996-97 से शुरु करत ेहुए चार समान ककश्तों में उपिब्ध कराया जाना चानहए, जैसा कक 

अनिुग्नक X.3 में दशााया गया ह ैक्योंकक इससे पहि ेग्रामीण और शहरी स्थानीय ननकायों के पूरी तरह से कायाात्मक होने क  

संभािना नहीं ह।ै 


