
ऄध्याय9 

स्थान यसा न 

9.1आ वित्तअयोगकाविचाराथथविषय(ट ओअर)हम ेयहऄपेक्षाकरताहैककहम"राज्यम ंपंचायतोंऔरनगरपाविकाओं

के ं ाधनोंकीऄनुपूर्ततकरनेतथाई केफिस्िरूपराज्यकी मेककतवनवधके ंिधथनकेविएअिश्यकईपायोंकीऄनसुं ा

राज्यवित्तअयोगद्वाराकीगइव फाररसोंकेअधारपर करं।" 

9.2ऄत:, हम ेराज्यवित्तअयोगों(ए एफ  )कीव फाररसोंकेअधारपर, विवधितगरितपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंके

 ं ाधनोंकेिधथनहतेुईपायोंकीऄनसुं ाकरनेकीऄपेक्षाकीगइह।ैयेईपाय हायताऄनदुानपरव फाररसोंके ाथ- ाथआ 

 ंबंधमंराज्योंद्वाराईिाएजानेिािेकदमोंके ुझािभ हो कतेहैं।आनईपायोंकाईदे्दश्यपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंके

 ं ाधनोंकोबढानाह,ैऔरआ कावनवहताथथयहहैककऄनदुानकेमानदडंयामात्राकेबारेमंकोइसतथनहींरख गइहैवज की

ऄनुसं ाकीजान चावहए। 

वपछिेवित्तअयोगोंकादवृिकोण 

ऄनसु ंाओंकेविएरूपरेखा 

9.3द िंवित्तअयोगकेपा स्थान यवनकायोंकेविएकोइट ओअरनहींथा,िेककनई नेआ  ंबंधमंएकपंचाट(ऄिाडथ)

कदयाक्योंककपंचाटऄिवधकेदौरानपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंको ंविधानकेतहतईन्हं ौंप गइनइभूवमकाकावनिथहन

करनाथा।ग्यारहिंवित्तअयोग  ेसुरुहोकर, ईत्तरोत्तर भ वित्तअयोगोंमंपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंपरट ओअरआ 

वित्तअयोगके मानथे।आ केऄिािा, ग्यारहिंवित्तअयोगकोईनमामिोंमंऄपनास्ियंकामूलयांकनकरनेकीस्पिरूप े

छूटद गइथ ,जहााँए एफ  ररपोटथईपिब्धनहींथ । 

9.4कइकारणों े, वपछिेवित्तअयोगऄपन व फाररसोंकोपूर तरह ेए एफ  ररपोटोंपरअधाररतनहींकर के।आन

कारणोंमंए एफ  द्वाराऄपनाएगएदवृिकोणमंवभन्नताएं, ऄिग-ऄिगए एफ  द्वाराकिरकीगइऄिवधमंऄतंर, वित्त

अयोगकी ररपोटथ के ाथए एफ  ररपोटथऄिवधकागरै-स क्रनाआजेसनऔरए एफ  ररपोटथकीगणुित्तासावमिहैं।ऐ  

पररवस्थवतयोंम,ं वपछिेवित्तअयोगोंनेतदथथऄनदुानकीऄनुसं ाकीथ और ुझािकदयाककराज्य रकारंराज्योंकी मेककत

वनवधकोबढानेकेविएऐ ेकदमईिाएंवजन ेस्थान यवनकायोंके ं ाधनोंकीपूर्ततहो के। 

मदु्राप्रिाहकीमात्रा 

9.5द िंवित्तअयोगनेपंचायतोंकेविए4,380.93करोड़रुपयेकेऄनुदानकीऄनुसं ाकीथ , वज े1971कीजनगणनाके

ऄनु ारग्राम णजन ंख्याकीप्रवतव्यवि100रुपयेकीदर ेऄनुमावनतककयागयाथा।नगरपाविकाओंकेविए1,000करोड़

रुपयेकीऄनसुं ाकीगइथ ।ग्यारहिंवित्तअयोगनेपंचायतोंकेविए8,000करोड़रुपयेकेऄनुदानकीऄनुसं ाकीथ और

नगरपाविकाओं के विए2,000करोड़रुपयेकीकीथ ।बारहिं वित्तअयोगने पंचायतों के विए20,000करोड़रुपयेऔर

नगरपाविकाओंकेविए5,000करोड़रुपयेकेऄनुदानकाअिंटनककयाथा।तरेहिंवित्तअयोग नेस्थान यवनकायोंकेविए

विभाज्यपूिकेएकप्रवतसतकीऄनसुं ाकी, वज काऄनुमान ंविधानकेऄनचु्छेद275केतहतअिंटनकोऄनुदान हायता

मंपररिर्तततकरने केबाद  ंपणूथ पंचाटऄिवध के विए87,519करोड़रुपये ककयाथा। पंचाटऄिवध केप्रत्येकिषथ के विए, 

ऄनुदान वपछिे िषथ के विभाज्य पूि केअधार पर वनधाथररत ककयाजाना था। आ ऄनुदान मं  े, पंचायतों के विएऄनुदान

63,051करोड़रुपयेऔरनगरपाविकाओं के विए23,111करोड़रुपयेथा, जबकक1,357करोड़रुपयेकाएक विसेषक्षेत्र



ऄनुदानऄनु ूच V औरऄनु ूच Vl क्षेत्रोंके ाथ- ाथ ंविधानकेभागIX औरभागIX A केकक्रयान्ियन ेबाहरककएगए

ऄन्यक्षेत्रोंकेविएकदयागयाथा। 

क्षवैतजवितरणकाअधार 

9.6 द िं वित्तअयोग ने ऄपना पंचाट विसेषरूप  े जन ंख्या केअधार पर (1971कीजनगणना केअधार पर) कदया।

ग्यारहिंवित्तअयोगनेजन खं्या(1991कीजनगणना)को40प्रवतसत, क्षेत्रको10प्रवतसतऔरईच्चतमप्रवतव्यविअय े

ऄंतरको20प्रवतसतकाभारांक(weight)कदया।बारहिंवित्तअयोगनेआनत नमानदडंोंमं ेप्रत्येककेविएग्यारहिंवित्त

अयोगद्वाराईपयोगककएगएभारांककोबरकराररखा, िेककनऄनदुानकेवितरणकेविए2001जन ंख्याडेटाकाईपयोग

ककया।तेरहिंवित्तअयोगनेजन ंख्या ेजुडे़भारको50प्रवतसततकबढाकदयाऔरक्षेत्रकोकदएगएभारको10प्रवतसतपर

बरकराररखा।यद्यवपईन्होंने(यान बारहिंवित्तअयोगने)सहर स्थान यवनकायोंकेविएईच्चतमप्रवतव्यविअय ेऄंतरके

विएवनधाथररतभारांकको20प्रवतसतपरबरकराररखा, ककतु ग्राम णस्थान यवनकायोंकेविएआ ेघटाकर10प्रवतसतकर

कदयागयाथातथा10प्रवतसतकेभारांकके ाथएकनयामानदंड-ऄनु ूवचतजावतऔरऄनु ूवचतजनजावतकीअबाद का

ऄनुपात-पेसककया।आनत न ामान्यमानदंडोंकेऄिािा, विवभन्नवित्तअयोगोंद्वाराविकंद्र करणका ूचकांक, राजस्ि ंग्रह, 

िंचनका ूचकांक, ऄंतरणका ूचकांकऔरवित्तअयोगऄनदुानईपयोग ूचकांकजै ेऄन्यमानदंडोंकाईपयोगककयागयाह।ै

ऄनुदानों के वितरणके  ंदभथ मं, जन ंख्या, क्षेत्रफिऔरिंचनका  ूचकांकजै ेकारकराज्योंकी  ं ाधनअिश्यकताओंको

पररिवक्षतकरते हैं। विकंद्र करण  ूचकांक, ऄंतरण  ूचकांक, राजस्ि  ंग्रह जै ेऄन्यमानदंडों को राज्यों के विकंद्र करण या

स्थान यवनकायोंको सिबनानेमंराज्योंकेप्रया ोंहतेुऄनदुानोंकीमात्रा े ंबद्धककयागया। 

ऄनदुानों ेजडु़ वनष्पादनअिश्यकताएाँ 

9.7द िंवित्तअयोगनेयहईलिेखककयाककराज्य रकारोंकोईपयुियोजनाएंतैयारकरन चावहएऔरऄनदुानकेईपयोग

केविएविस्तृतकदसावनदेसजार करनेचावहए।स्थान यवनकायों ेआ प्रयोजनाथथ दसृयोगदानजुटानेकीऄपेक्षाकीगइथ ।

िेतनऔरमजदरू परव्ययकेविएकोइऄनुदानरावसकाईपयोगनहींककयाजानाथा।ग्यारहिंवित्तअयोगनेवनधाथररतककया

ककऄनुदानपरपहिाखचथिखेाओंकेरखरखािऔरिेखापर क्षापरहोनाचावहए, वज केबादवित्त यडेटाबे केविका पर

होनाचावहए।सेषरावसकाईपयोगमिूभूत ेिाओं-प्राथवमकवसक्षा, प्राथवमकस्िास््यदेखभाि, स्िच्छपेयजि,  ड़किाआटं

औरजिवनका  एिं ाफ- फाइ ुविधाओं वहतस्िच्छता, श्मसानघाटोंऔरकविस्तानोंकेरखरखाि, जनपयोग  ुविधाओं

औरऄन्य ामान्य ंपवत्त ं ाधनोंकाप्रािधान-केविएककयाजानाथा।िेतनऔरमजदरू केभुगतानकेवनषेधकीसतथको

छोड़कर, येऄनुदानऄनाबद्धथ,े यान ईनके विएकोइसतथ वनधाथररतनहींकीगइथ ।ऄनुदानकोए एफ  अयोगोंद्वारा

ऄनुसंव तव द्धांतोंपरग्राम णऔरसहर स्थान यवनकायोंकेब चवितररतककयाजानाथा। 

9.8बारहिंवित्तअयोग नेवनधाथररतककयाककपंचायतोंकोजिापूर्ततऔरस्िच्छता े ंबंवधत ेिावितरणमं ुधारकेविए

ऄनुदानका ईपयोगकरनाचावहए। 100,000  ेऄवधकअबाद  िािे सहरोंमं, ऄनुदानका 50 प्रवतसत ािथजवनक-वनज -

भाग दार  (प प प )मोडमंिो ऄपवसिप्रबंधनयोजनाओं के विए वनधाथररत ककयाजानाथा।सहर औरग्राम ण स्थान य

वनकायों ेयहभ ऄपेक्षाकीगइथ ककिेअधुवनकप्रौद्योवगकीऔरप्रबंधनप्रणावियोंकाप्रयोगकरकेस्थान यवनकायवित्तपर

डेटाबे केवनमाथणऔरिेखाओंकेरखरखािकेविएव्ययकोईच्चप्राथवमकतादं। 

9.9तेरहिंवित्तअयोगनेग्राम णऔरसहर स्थान यवनकायोंकेविएऄनुदानोंकाप्रािधानदोभागोंमंककया-एक ामान्य

बुवनयाद ऄनुदान,औरएक ामान्यवनष्पादनऄनदुान।बुवनयाद ऄनुदानप्राप्तकरनेकेविएकोइसतेंवनधाथररतनहींकीगइ

थीं।तथावप, तेरहिंवित्तअयोग नेवनष्पादनऄनदुानप्राप्तकरनेहतेुपंचायतोंकेविएछहसतेंवनधाथररतकीथीं, जबककसहर 



स्थान यवनकायोंकेमामिेमंनौसतेंवनधाथररतकीथीं।आन भ सतोंकोप्रत्येकपंचाटिषथमंपूराककयाजानाथा।ऄन ूुच V 

एिंVI क्षेत्रोंिािेराज्योंऔर ंविधानकेभागIX एिंभागIX-A केदायरे ेछूटप्राप्तक्षते्रोंकेमामिेम,ं ग्राम णऔरसहर 

क्षेत्रोंकेब चऄतंरककएवबनाएकविसेषक्षेत्रऄनुदानकाप्रािधानककयागयाथा।आ ऄनदुानकेभ दोघटकथे-एकविसेष

क्षेत्रबुवनयाद ऄनुदान,औरएकविसेषक्षेत्रवनष्पादनऄनुदान।वनष्पादनऄनुदानप्राप्तकरनेकेविएचारसतोंकोपूराकरना

था।यकदराज्यऄपनावनष्पादनऄनुदानप्राप्तकरनेमं मथथनहींहोतेहैं, तोअहरणनहींकीगइरावसकोएकविवनर्ददितर के

 ेपुनर्तितररत ककयाजानाथा। ामान्य बुवनयाद ऄनदुानऔर ामान्य वनष्पादनऄनुदान,दोनोंको2001कीजन खं्या के

अंकड़ोंकेअधारपरग्राम णऔरसहर स्थान यवनकायोंकोअिंरटतककयागयाथा। 

िखेाएिंिखेापर क्षा 

9.10वपछिेवित्तअयोगोंनेपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंपरविश्व न यवित्त यडेटाकेऄभािकोतथामुख्यकायोंकोकरने

केविए ं ाधनोंकीअिश्यकताऔरविका व्ययकािास्तविकरूप ेवनधाथरणकरनेमंकरिनाइकोईजागरककया।ग्यारहिं

वित्तअयोगनेिेखाओंमं  ुधारकीअिश्यकता पर ध्यान कदया, क्योंकक मय के ाथ- ाथ, क्रवमकरूप  े बड़  रावसकी

वनवधयांस्थान यवनकायोंकोद जात थीं, आ विएई नेऐ ेिेखास षोंका ुझािकदयावजनकेतहतस्थान यवनकायोंकेविए

वनवधप्रिाहकोव्यिवस्थतककयाजानाचावहए।ग्यारहिंवित्तअयोगनेऄनुसं ाकीककभारतकेवनयंत्रकऔरमहािेखापर क्षक

(  एंडएज )कोग्राम णऔरसहर स्थान यवनकायोंकेिखेाओंकेरखरखािएिंिेखापर क्षापरवनयंत्रणऔरपयथिेक्षणकी

वजम्मेदार  ौंप जान चावहएतथा  एडंएज कीिेखापर क्षाररपोटथराज्यविधानमंडिकीएक वमवतके मक्षरख जान 

चावहए।ई नेिेखाओंके ंकिनऔरस्थान यवनकायवित्तपरएकडेटाबे केवनमाथणकेविएराज्योंकोऄनुदानदेनेकीभ 

ऄनुसं ाकीथ ।बादकेवित्तअयोगोंनेभ ईवचतिेखाओंऔरिेखापर क्षाकीअिश्यकतापरबिकदयाथा।स्थान यवनकायों

केिेखाओंकारखरखािऔरिेखापर क्षापरतकन कीमागथदसथनऔरपयथिेक्षण  एज को ौंपनाईनसतोंमं ेएकथा, वजन्हं

राज्योंकोतेरहिंवित्तअयोग द्वाराऄनसुंव तवनष्पादनऄनुदानप्राप्तकरनेकेविएपूराकरनाथा। 

ऄपिर्तजतक्षते्रोंपरदवृिपात 

9.11 वपछिेवित्तअयोगोंने ंविधानके73िंऔर74िं ंसोधनकेदायरेमंनहींअनेिािेऄथाथतऄपिर्तजतक्षेत्रोंकेविए

ऄनुदानकेप्रािधानपरविचारककयाथा।आनऄपिर्तजतक्षते्रोंकेविएऄनुदानकाप्रािधानकरते मय, द िंवित्तअयोगने

नोटककयाककवजनराज्योंमंपचंायतोंकीअिश्यकतानहींह,ै िहांभ  मानस्थान यस्तरकेप्रवतवनवधवनकायोंके ं ाधनोंकी

पूरकताकेविएऄवतररिरावसयांदेनेकीअिश्यकताहोग ।ग्यारहिंवित्तअयोगनेवनधाथररतककयाककऄपिर्तजतक्षेत्रोंकेविए

ई कापंचाट ंबंवधतराज्योंकोतभ ईपिब्धकरायाजानाचावहए,जबईक्तक्षेत्रोंमं73िंऔर74िं ंसोधनकेप्रािधानोंके

विस्तार के विए प्रा ंवगक विधाय  ईपाय परेू हो जाएं। गृह मंत्रािय मं विचाराध न आनऄपिर्तजतक्षेत्रों मं 73िं और 74िं

 ंसोधनकेकुछप्रािधानोंकेविस्तारकोसावमिकरनेकेविए ंविधानकीऄनु ूच VI मं ंसोधनकेप्रस्तािपरध्यानदनेेके

ईपरांत, बारहिं वित्तअयोगने ामान्यऔरऄपिर्तजतक्षते्रों के विएऄिग-ऄिगऄनुदानकाप्रािधाननहीं ककयाऔरआ 

विषयकोराज्योंपरछोड़कदयाककिह ईनकेब चऄनुदानवितररतकरं। ंविधानकेभागIX औरIX-A, ऄनचु्छेद244,280

और275परविचारकरनेकेबाद, तेरहिंवित्तअयोग नेऄपिर्तजतक्षेत्रोंकेविएऄनुदानकीभ ऄनुसं ाकी। 

राज्योंकी मेककतवनवधकोबढानेकेविएईपाय 

9.12राज्योंकी मेककतवनवधकोबढानेकेविए, ग्यारहिंवित्तअयोग नेभूवमऔरकृवषअयपरकरिगाने, राज्यकरोंपर

ऄवधभारयाईपकरिगान,े व्यि ायकरिगान,े  ंपवत्तकरके ंग्रहकीदक्षतामं ुधारिाने, चंुग  माप्तहोनेपरई केबदिे



मंअवधक्यकर(buoyant tax) िगान,े  ेिासुलकिगानेऔरआन भ का मय- मयपर ंसोधनकरनेका ुझािकदयाथा।

बारहिंवित्तअयोगनेचौदह िोत्तमप्रथाओंकीपहचानकी, वजनमंवनम्नविवखतसावमिथे:(i) पंचायतोंके ं ाधनोंकोबढाने

केईपाय,जै ेककप्रमुखकरोंकोऄवनिायथ ेिागूकरनाऔर भ गैर-करराजस्िस्रोतोंकीखोजकरना; (ii) ईपयोगकताथसुलकों

कीऄवनिायथि ूि करना; (iii) न्यूनतमराजस्ि ंग्रहपरजोरदेनाऔरआ वनधाथररतन्यूनतमरावस ेऄवधक ंग्रहकरनेपर

प्रोत् ाहनऄनुदानप्रदानकरना; (iv) राजस्िऄजथनकरनेिािे ामान्य ंपवत्त ं ाधनोंकीपहचानकरनाऔरईन ेपयाथप्तअय

 ुवनवितकरना; और(v) कृवषजोतपरकरयाईपकरयाऄवधभारिगानेकेविएमाध्यवमकयावजिापंचायतोंकोऄवधकार

देना।तरेहिंवित्तअयोग ने ुझािकदयाककराज्यवनम्नविवखतकायथकर कतेहैं:(क)ििे कीसनू्येत्तरदरोंपरकुछया भ 

स्थान यकरोंकोऄवनिायथरूप ेिगाना; (ख)जुटाएगएराजस्िकेविएबराबरकेऄनुदानईपिब्धकरना; (ग)नगरपाविका

बंधपत्रोंयान बांडकेवनगथमकेमाध्यम ेबाजारअधाररतवित्तपोषणकापतािगाना; और(घ)ई स्थान यवनकायके ाथ

खननरॉयलट  ाझाकरना वज केऄवधकारक्षेत्रमंअयऄर्तजतकीजात  ह।ै ई नेयहभ   ुझाि कदया कक  ंघऔरराज्य

 रकारोंकेविभागनागररक ेिाओंकेविएस्थान यवनकायोंकोईवचत ेिासलुककाभुगतानकर कतेहैं। 

वहतधारकोंकेविचार 

राज्य रकारोंकेविचार 

9.13हमं ौंपेगएज्ञापनम,ं राज्योंनेवपछिेवित्तअयोगोंद्वारास्थान यवनकायोंकेविएऄनसुंव तऄनुदानकी राहनाकी

औरईन्हंबढाएजानेकीिकाितकी।ऄवधकांसराज्योंनेआ बातकोरखा ककस्थान यवनकायऄनुदानको विभाज्यपिूके

प्रवतसतकेरूपमं विवनर्ददिककयाजानाचावहए, जै ा ककतेरहिं वित्तअयोगद्वारा ककयागयाथा।एकराज्यनेऄनुदानको

विभाज्यपूिके9प्रवतसततकबढानेका ुझािकदया, जबककिगभगअध  ंख्याकेराज्योंनेआ े5प्रवतसततकबढानेका

 मथथनककया।कुछराज्योंनेऄनुदानकेरूपम,ं वनवितरावसयोंकीबातकी। 

9.14राज्योंद्वारा ुझाएगएक्षैवतजवितरण े ंबंवधतमानदंडोंम;ंके्षत्र, ऄंतरणयाविकंद्र करणका ूचकांक, ऄनु ूवचतजावत

औरऄनु ूवचतजनजावतकीअबाद , अयमंऄतंर, वित्तअयोगऄनदुानकाईपयोग, गर ब ऄनुपात, राजकोष यऄनसुा न, 

िंचनका ूचकांक, राजस्ि ंग्रहप्रया , प्रवतव्यविवनवधयोंकाहस्तांतरण,स्थान यवनकायोंकोहस्तांतररतस्ियंके ं ाधनों

काऄनुपात, 1971और2011केब चजन ंख्याएिंऔ तजन ंख्यािृवद्धसावमिथे।ऄवधकांसराज्योंनेयहआंवगतनहींककया

ककजन ंख्यामानदडंकेविएकौन  जनगणनाकाअंकड़ावियाजानाचावहए; हािांककईनमं ेकुछने2011कीजनगणना

काईपयोगकरनेकीमसंाजताइ, औरकुछने1971कीजनगणनाकेअंकड़ोंका ुझािकदया। 

9.15 ऄवधकांसराज्योंनेऄनरुोधककयाककऄनुदान ेजुड़ सतोंकोयातोहटाकदयाजाएयाईनकी ंख्याकमकरद जाए।

कुछराज्योंने ुझािकदयाककस्थान यपररवस्थवतयोंको मायोवजतकरने केविए वनधाथररतसतोंकेऄनुपािनमंिच िापन

होनाचावहए।कुछराज्योंने ुझािकदयाककयकदसतेंिगाइजात हैं, तोईन ेस्थान यवनकायोंको मयपरऄनुदानजार 

करने मं, िेखापर क्षापरतकन कीमागथदसथनएिंपयथिेक्षणकी वजम्मेदार   एज को ौंपनेमंतथामूिभतू  ेिाओंके विए

ऄनुदानकेईपयोगको  वमतकरनेमं हायतावमि कत ह।ैकुछराज्योंनेप्रस्तािकदयाककस्थान यवनकायोंकोऄनदुान

जार करनेकीमौजूदा मय  माबढाइजाए। 



9.16जबककअध  ंख्याकेराज्योंने वनष्पादनऄनदुानकेईपयोगपरकोइविसेषविचारव्यिनहींककया, मगर कुछराज्य

वनष्पादनऄनदुान के वखिाफथ।ेद ूरा  ुझाियहथा ककआनऄनदुानोंकोप्राप्तकरनेके विएजोसतेंिगाइगइहैं, ईन्हं

स्थान यपररवस्थवतयोंकेविएिच िेपनके ाथकेििस्थान यवनकायकेवनष्पादन ेजोड़ाजानाचावहए। ऄवधकांसराज्योंने

वनिेदनककयाकककेििकुछसतेंिगाइजान चावहएऔरवनगमथन(releases)  भ सतोंकोपूराकरनेकी ंख्याकेऄनपुातमं

होनेचावहए,बजायकी भ सतोंकोपूराकरने े ंबद्धकरना।कुछराज्योंकाविचारथाककस्थान यवनकायऄनदुानकाबड़ा

वहस् ा ामान्यऄनुदानकेरूपमंहोनाचावहएऔरकेििएकछोटाप्रवतसतवनष्पादनऄनुदानकेरूपमंकदयाजानाचावहए।

कुछऄन्यराज्योंनेअग्रहककयाकक ं दद्वाराव्यि ायकरकी  माबढाइजान चावहएऔरस्थान यवनकायोंको ंघ रकार

की ंपवत्तयों े ेिासुलकि ूिनेकीऄनुमवतद जान चावहए। 

9.17ऄवधकांसराज्योंनेबुवनयाद नागररक ुविधाओंकेप्रािधानके ाथ- ाथईनकेरखरखािकेविएऄनुदानकीमांगकी।

ऄन्यराज्योंनेपंचायतभिनोंकेवनमाथण,  ूचनाप्रौद्योवगकी(अइट )बुवनयाद ढांचे, इ-सा न, क्षमतावनमाथणऔरवनिाथवचत

प्रवतवनवधयों के विएमानदेयकीमांगकी। वजनऄन्यप्रयोजनों के विए वित्त य हायताकीमांगकीगइथ , ईनमं वित्त य

डेटाबे बनाना, कर ंग्रहोंमं ुधारिाना, िेखाप्रणावियां, जनस्िास््यऔरवसक्षामं ुधारसावमिथा। 

9.18सहर क्षेत्रोंके ंदभथम,ं ऄवधकांसराज्योंनेबुवनयाद नागररक ेिाओंकेविएअर्तथक हायताकीमांगरख , जबकककुछ

नेयातायातप्रबंधनऔरपार्ककगस्थि, इ-गिनें िागूकरन,े नगरपाविकाभिनोंकावनमाथण, ऄविसमन ेिाओं, अपदाप्रबंधन, 

जनस्िास््यऔरमास्टरप्िानतैयारकरनेकेविएमांगरख । 

स्थान यवनकायोंकेप्रवतवनवधयोंकेविचार 

9.19  आ अयोगके ाथऄपन बातच तमं, ऄवधकांसराज्योंकीपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकेप्रवतवनवधयोंनेईलिेख

ककयाककईन्हंऄपनेस्ियंकेऄवधदेवसतकायोंकोपरूाकरनेकेविएधनकीकम का ामनाकरनापड़ताह।ैईनमं ेऄवधकांस

नेकहाककपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकोकदएजानेिािेऄनुदानऄनाबद्ध(untied) होनेचावहएऄथाथतईनकेईपयोगके

विएकोइसतथनहींिगाइजान चावहए।िगभग भ राज्योंमंस्थान यवनकायकेप्रवतवनवधयोंनेबुवनयाद  ेिाओं-जिापूर्तत, 

स्िच्छता,   िरेज, तूफान जिवनका  , िो ऄपवसिप्रबंधन,  ड़कंऔरस्र टिाआटटग, पाकथ एिंखेिकेमदैान, कविस्तान

औरश्मसानघाट -मं  ुधार के विए वनवधयोंकीमांगकी।ईन्होंनेएकऄन्यमुद्दाभ ईजागर ककया ककऄवधकांसराज्योंमं

कमथचाररयोंकीकम मह ू कीजारह ह।ै 

9.20कुछराज्योंम,ं पंचायतप्रवतवनवधयोंनेपंचायतोंकोस्थान यस्िसा नकी ंस्थाओंकेरूपमंकायथकरनेमं क्षमबनानेके

विएईन्हंऔरऄवधक सिबनानेकीअिश्यकताव्यिकी।कइपंचायतप्रवतवनवधयोंनेविसेषरूप ेऄपनेकमथचाररयोंके

प्रवसक्षणऔरक्षमतावनमाथण, प्रवसक्षणकंद्रोंकेवनमाथण, अइट बुवनयाद ढांचे, आंटरनेटकनवेक्टविट , पंचायतोंकेविएभिनोंके

 ाथ- ाथईनकीमरम्मतऔररखरखाि, कमथचाररयोंके िेतनऔरवनिाथवचत दस्योंकेमानदेय केविएअर्तथक हायताकी

मांगकी। 

9.21 कुछराज्योंमंनगरपाविकाओंकेप्रवतवनवधयोंनेक्षमतावनमाथणऔरप्रवसक्षण,  ािथजवनकपररिहनएिं बुवनयाद ढांचे, 

यथाफ्िाइओिरऔर ड़कों, पाकोंऔरखेिकेमैदानों, ंपवत्तयोंकेरखरखाि, कमथचाररयोंकेविएिेतनऔरवनिाथवचत दस्यों

केविएमानदेयकेविएअर्तथक हायताकीमांगकी।कुछराज्योंम,ं प्रवतवनवधयोंनेत थथकंद्रोंऔरविरा तस्थिोंकी ुरक्षाके

विएविसेष हायताकीअिश्यकतापरप्रकासडािा। 



9.22कुछराज्योंम,ं नगरपाविकाऔरपंचायतप्रवतवनवधयोंने ुझािकदयाककस्थान यवनकायोंकेविएऄनुदानकोविभाज्य

पूिकेप्रवतसतकेरूपमं वनधाथररतककयाजानाचावहए।जबककनगरवनगमप्रवतवनवधयोंनेआ वहस् ेदार को5प्रवतसततय

करनेकीमसंाजताइ, हािांककआ परपंचायतप्रवतवनवधयोंके ुझाि6प्रवतसत ेिेकर20प्रवतसततकथे। 

9.23केििदोराज्योंकेस्थान यवनकायप्रवतवनवधयोंनेस्थान यवनकायऄनुदानकीमात्रावनधाथररतकरनेहतेुजन ंख्याडेटा

काईपयोगकरनेकामुद्दाईिाया। एकराज्यने1971 केजन ंख्याडेटा केईपयोगकाप्रस्तािककयाऔरद ूरेने2011की

जन ंख्याडेटाकाककया।कुछराज्योंकेस्थान यवनकायप्रवतवनवधयोंनेमांगकीककईन्हंकंद्र य रकारकी ंपवत्तयोंपर ेिा

सुलकिगानेकीऄनुमवतद जान चावहएऔरव्यि ायकरकी  माबढाइजान चावहएताककईनकाराजस्िऔरऄवधकबढ

 के। 

राज्यवित्तअयोगों(ए एफ  )के ाथपरामसथ 

9.24 हमने मौजूदा ए एफ   या राज्यों को ररपोटथ  ौंप चुके पूिथिती ए एफ   के ऄध्यक्षों और  दस्य  वचिों के  ाथ

ए एफ  केकामकाजपरचचाथकी।चचाथ ेयहईभरकरअयाककराज्योंनेऄिग-ऄिग मयपरऔरऄिग-ऄिगवनयवमतता

के ाथए एफ  कागिनककयाथा।पररणामस्िरूप, राज्योंमंजोए एफ  गरितककएगएहैं (एकराज्यकोछोड़कर), िे

द ूरेए एफ   ेिेकरपांचिंए एफ  तकहैं।कुछराज्योंमं, ए एफ  द्वाराप्रस्तुतनि नतमररपोटथऄभ भ राज्य रकारों

केविचाराध नह।ैऄन्यराज्योंमं, ए एफ  नेऄभ तकऄपन ररपोटथप्रस्तुतनहींकीह।ै 

9.25यहपायागयाकककभ -कभ राज्य रकारंवबनाकारणदजथकीगइए एफ  ररपोटोंकोखाररजकरदते हैं।कुछराज्यों

मं, जबव फाररसं स्ि कारकरि गईं, तबभ  विधानमंडिमंप्रस्तुतकीगइकारथिाइ ररपोटथमंकायाथन्ियनकी मय-  मा

विवनर्ददिनहींकीगइथ ।कुछऄध्यक्षोंनेआ त्यपरप्रकासडािाककवित्त यऄनुसं ाओंपरतोकारथिाइकीजात ह,ै परंतु

प्रणाि गत ुधारों े ंबंवधतऄनुसं ाओंपरसायदह कभ ध्यानकदयाजाताह।ैईन्होंनेबतायाककवित्तविभागऔरग्राम ण

एिंसहर मामिोंकोदेखनेिािेपदावधकाररयोंकेब च मन्ियमंकम ,ए एफ  द्वारा ं ाधनोंकोबढानेहतेु  ुझाएगए

ईपायोंकेकायाथन्ियनमंबाधाडाित ह।ै 

9.26 ए एफ   के ऄध्यक्षों ने ईलिेख ककया कक वजन बुवनयाद   ेिाओं पर हम  मथथन के विए विचार कर  कते हैं ईनमं

जिापूर्तत, स्िच्छता, िो ऄपवसिप्रबंधन, जिवनका  ,  ािथजवनकसौचािय, स्र टिाआटटगऔर ड़कोंकारखरखािसावमि

ककएजा कतेहैं।ईनकाविचारथाककवित्तअयोगद्वाराबुवनयाद ऄनुदानऄनाबद्धहोनाचावहएऔर ंबंवधतए एफ  द्वारा

वनधाथररतफॉमूथिेकेऄनु ारप्रत्येकराज्यकेभ तरअिंरटतककयाजानाचावहए।ईन्होंनेहमं ूवचतककयाककईन्हं सतथऄनुदान

औरवनष्पादनऄनुदान ेप्रश्रयवमिा, आ विएईन्होंनेवित्तअयोगकेऄनदुानकोकुछसतोंके ाथजोड़नेका मथथनककयाह।ै

ईनकाविचारथाककयकदवनष्पादनऄनदुानकदयाजाताह,ै तोकुछसतेंहोन चावहएऔरिेपारदसीहोन चावहए।िेराजस्ि

 ंग्रहकोप्रोत् ावहतकरनेकेभ पक्षमंथे।ईनमं ेकुछनेऄपनेराज्योंमं ंपवत्तकरजै ेअवधक्यकरोंऄथाथतबॉआयोन्टटैवक्  

को माप्तककएजानेपरसचताव्यिकी।ईनमं ेकुछनेबतायाककईनकेराज्योंमंराजस्िप्रोत् ाहनकेईपाय फिनहींरहे

हैं।यहअमरायथ ककऐ ेईपायोंको फिबनानेकेविए,प्रोत् ाहनऄनुदानकाकोषऄथिाकॉपथ आतनाबड़ाहोनाचावहए

ककस्थान यवनकायोंकोआ कदसामंकायथकरनेकेविएप्रेररतककयाजा के। 

9.27ए एफ  ऄध्यक्षोंनेयहकहाककवित्तअयोगस्थान यवनकायोंकीक्षमतामं ुधारिानेकेविएकइईपायोंमं मथथन

कर कताह,ै वज मंनगरपाविका  ंिगथका वित्तपोषण, प्रवसक्षण  ंस्थानोंकी स्थापनाऔरअइट  बुवनयाद ढांचा स्थावपत



करनासावमिह।ैईनकेद्वारा ुझाएगएऄन्यईपायोंमं,िखेाओंऔरडेटाप्रारूपका रि करणकरन,े बुवनयाद  ेिाओंकी

बंचमार्ककगऔरराज्य रकारोंमंडेटा ंग्रहकंद्रोंकीस्थापनाकेविए हायताप्रदानकरनासावमिह।ै 

9.28ऄध्यक्षोंनेकहा ककजिाबदेह औरपारदर्तसताकोबढािादेनामहत्िपूणथहैऔर ामावजकिेखापर क्षाएिं ािथजवनक

प्रकट करणकोप्रोत् ावहतकरनेकीअिश्यकताह।ैईनकाविचारथा ककवित्तअयोगऄपने  ंिैधावनकऄवधदसेकी  ंपरू्ततके

विएऄपन ररपोटथमंईवचतऄनुसं ाएंकर कताह।ै 

 घं रकारकेविचार 

9.29 ंघ रकारकेपंचायत राजमंत्राियनेसा नमं ुधारिानेकेईदे्दश्य ेकीगइपहिोंकेविएअर्तथक हायताकीमांग

की, जै ेककमूिभूतनागररक ेिाओंकीप्रदायग केविएमानकस्थावपतकरनाऔरिास्तविक ेिाप्रदायग कीमॉवनटटरगके

विए वनगरान -तंत्र ऄथिा  र्तििां  स्थावपत करना। स्थान य स्िसा न मं नागररकों की भाग दार  को बढािा देने के विए, 

मंत्राियनेग्राम भाकीबैिकंअयोवजतकरने, वनिाथवचत दस्योंकेविएमानदेय, यात्राभत्ता, दैवनकभत्ता, बैिकमं हभावगता

करनेकासलुकतथाग्राम भाकी बैिकोंमं भ  वनिाव योंकी भाग दार   ुवनवितकरने हतेुऄवभप्रेरकों के विएभ  कुछ

पाररश्रवमकका भुगतानकरने के विए वनवधयोंकीमांगकी।मंत्राियनेग्रामपंचायतों के विए वचिािय कमथचाररयोंऔर

माध्यवमकपंचायतस्तरपर ूचनाप्रौद्योवगकी(अइट )कार्तमकोंकेविएव्यय कोवित्तपोवषतकरनेकाभ  ुझािकदया। 

9.30मंत्राियनेराज्योंद्वारापंचायतवित्तपरडेटाके ंकिनऔरविश्लेषणकेविएपंचायतवित्तप्रकोष्िजै े हायक ंस्थान

स्थावपतकरनेऔरपंचायतोंकोईनकेस्ियंकेराजस्िजुटानेमं ुधारकरनेहतेु हायतादनेेतथाराज्य-स्तर यवनयामकोंको

करदरोंकावनधाथरणकरनेऔरसुलकोंया ेिाओंकेविएईपयोगकताथप्रभारोंपर िाहदनेेकेविएअर्तथक हायताकीमांग

की। 

9.31 पंचायत  राज मंत्राियऔरग्राम ण विका मंत्राियदोनों को पंचायतों के क्षमता वनमाथण का  मथथन करनाचावहए।

पंचायत राजमंत्राियनेबतायाककविवभन्नऄवधवनयमों, वनयमोंऔरकायथपाविकाअदेसोंकेतहतजिापूर्ततएिंस्िच्छताजै  

बुवनयाद  ेिाएंप्रदानकरनेकेविएपंचायतोंकाक्षमतावनमाथणकरनेकीअिश्यकताह।ैग्राम णविका मंत्राियनेपंचायतोंके

वनिाथवचतप्रवतवनवधयोंऔरपदावधकाररयोंकेक्षमतावनमाथणकेविएईपिब्धबुवनयाद ढांचेकाविस्तारकरनेकीअिश्यकता

व्यिकीऔरआ प्रयोजनाथथवजिा-स्तर यप्रवसक्षणकंद्रस्थावपतकरनेहतेुराज्योंकेविए186.50 करोड़रुपयेकीरावसका

ऄनुरोधककया। 

9.32पेयजिऔरस्िच्छतामतं्राियनेबताया ककपान कीअपूर्ततकीखराबगुणित्ताग्राम णक्षेत्रोंमंिोगोंकेस्िास््यपर

प्रवतकूिप्रभािडािरह ह,ै क्योंककनिों ेपान कीअपूर्ततकीकिरेजकमथ औरविगतमं ृवजतकीगइपूंज गतपरर ंपवत्त

खराबहोगइहैऔरईनकेरखरखािकीअिश्यकताह।ैमंत्राियनेहमंबतायाकक ेप्टेजप्रबंधन वहतिो औरतरिकचरेके

प्रबंधनऔरवनपटानकी मस्याअनेिािेकदनोंमंपंचायतोंके ामनेमहत्िपणूथचुनौवतयांहोंग ।मंत्राियनेबतायाकक2022

तक90प्रवतसतग्राम णअबाद कोनि ेजिापूर्ततकरनेकेिक्ष्यकोहाव िकरनेऔरई ेकायमरखनेकेविएपूंज वनिेस

बढानाहोगा। 

9.33पंचायत राजमंत्राियने ुझािकदयाककविभाज्यपूिका4प्रवतसतस्थान य रकारोंकोकदयाजाएऔरऄनुदानका

उध्िाथधरअिंटनआ प्रकारककयाजाए-राज्यकेविए5प्रवतसत, वजिापररषदकेविए10प्रवतसत, माध्यवमकपंचायतोंके

विए10प्रवतसततथाग्रामपचंायतोंकेविए75प्रवतसत।जहााँकोइमाध्यवमकपंचायतमौजूदनहींह,ै िहांग्रामपंचायतका



वहस् ा85प्रवतसतहोनाचावहए।राज्योंमंऄनुदानकेक्षैवतजवितरणकेविए, मंत्राियनेवनम्नविवखतमानदडंऔरभारांकका

 ुझािकदया:जन ंख्या50प्रवतसत, ऄनु ूवचतजावतऔरऄनु ूवचतजनजावतकीजन ंख्या10प्रवतसत, भौगोविकक्षते्र10

प्रवतसत, राष्ट्र यमानिविका  ूचकांक(एचड अइ)मान ेऄंतर/दरू 15प्रवतसतऔरविकेन्द्र करणका ूचकांक15प्रवतसत। 

9.34पंचायत राजमंत्राियनेतेरिहंवित्तअयोग द्वाराप्रस्तावितबुवनयाद औरवनष्पादनऄनुदानकीऄिधारणाका मथथन

ककयाऔर बुवनयाद ऄनदुानएिं वनष्पादनऄनुदान केब च2:1 केऄनुपातकीिकाितकी।यहपायागया कक वपछिे वित्त

अयोगकीव फाररसोंमंयहकहागयाथाककवनष्पादनऄनुदानहतेुपात्रबनने  ेपहिेराज्योंको भ सतोंकोपूराकरना

होगा, मगरआ केकारणकइराज्योंनेऄनुदानकाऄपनावहस् ावियाह नहीं।आ ेवनपटनेकेविए, मंत्राियने ुझािकदयाकक

वनष्पादनऄनुदानराज्योंद्वारापूर कीगइसतोंकेऄनपुातमंवितररतककयाजानाचावहए। 

9.35पेयजिऔरस्िच्छतामतं्राियनेकहाककस्थान यवनकायोंकेविएऄनदुानमंकुछसतेंसावमिकीजा कत हैं, जै ेकक

ग्राम ण पेयजि और स्िच्छता क्षेत्रों मं राज्य  रकारों द्वारा स्थान य वनकायों को वनवधयां, कायों और पदावधकाररयों का

ऄंतरण/हस्तांतरणकरना।मंत्राियनेकहा ककई केद्वारा वनर्तमतप्रबंधनऄतंरण (devolution)  ूचकांककाप्रयोग स्थान य

वनकायोंकोवनवधयांऄतंररतकरनेकेविएएक ंकेतककेरूपमंककयाजा कताह।ैमतं्राियने ुझािकदयाककपंचायतोंको

वित्तअयोगऄनदुान  ेग्राम णजिापूर्ततऔरस्िच्छता केपरर ंचािनऔररखरखािपरखचथकोप्राथवमकतादेन चावहए।

तथावप, ग्राम णविका मंत्रािय ेिाप्रदायग मं ुधारकोछोड़कर,ऄनुदानमंकोइसतथजोड़नेकेपक्षमंनहींथा। 

9.36पंचायत राजमंत्राियने वनिेदनककयाककक्षमतावनमाथणएकप्रमुखमदु्दाह,ै आ विए ंविधानकीऄनु ूच V केतहत

अनेिािेक्षेत्रोंमंखा ाध्यानदेनेकीअिश्यकताह,ैऔरहम ेआनक्षेत्रोंमंपंचायतोंकोऔरऄवधक सक्तकरनेपरविचार

करनेकाऄनुरोधककया।आ मंकहागयाहैकक ंविधानकेभाग IVकेबाहरकेक्षेत्रोंकेमामिेम,ं जै ेककईत्तर-पूिथराज्योंके

 ंबंध मंह,ै ग्रामपररषदयाग्रामविका बोडथया वजिापररषदजै    ंस्थाओंकोऄनदुानके विएपात्रमानाजा कताह।ै

तथावप, ईन्हंकइसतोंकोपरूाकरनाहोगा, वजनमंमवहिाओंके विएपयाथप्तप्रवतवनवधत्ि ुवनवितकरनेहतेु विधितरूपमं

चुनािकरानाऔरईनमंईन्हंअरक्षणदनेासावमिह।ै 

9.37 ट ओअर के ऄवधदेस की ओर हमारा ध्यान अकर्तषत करते एए पंचायत  राज मंत्रािय ने कहा कक हमार  व फाररसं

ए एफ   ररपोटों परअधाररत होन चावहए, क्योंककए एफ   ररपोटोंकी गुणित्तामं वपछिे कुछिषोंमं  ुधार एअह।ै

आ विएमंत्राियनेयह  ुझाि कदयागया ककहम विवसि व फाररसंकरते मयनि नतमए एफ   ररपोटोंपर विचारकर

 कतेहैं, भिेह आनररपोटोंकीऄिवधहमार पंचाटऄिवधके ाथ मकाविकनहो। 

9.38 सहर विका मंत्राियनेतेज  ेबढतेसहर करणकीओरहमाराध्यानअकर्तषतककयाऔरकहाककअर्तथकविका की

गवत को बनाए रखने के विए ई े  ुविधाजनक बनाने कीअिश्यकता ह।ै ई ने बताया कक पेयजि,   िरेज, िो  ऄपवसि

प्रबंधन,  ड़कंऔरस्र टिाआटजै  बुवनयाद  ेिाएं भ कोप्रदानकीजान चावहए, औरजिएिंस्िच्छता े ंबंवधत ेिाएं

मंत्राियके ेिाप्रदायग मानदंडोंकेऄनुपािनमंप्रदानकीजाए। 

9.39मंत्राियनेयहपायाककहािांककसहर स्थान यवनकायोंकोवित्तअयोगकाऄनुदान मयके ाथबढरहाहै, िेककनयह

ईक्त वनकायों के पररचािनऔर रखरखािकीअिश्यकताओंको पूरा करने के विएऄपयाथप्त ह।ै मंत्रािय ने सहर  स्थान य

वनकायोंकोविभाज्यपिूकेवनििअगमोंके3प्रवतसतकेऄंतरणकीमांगकी।मंत्राियनेबतायाककवनष्पादनऄनदुानप्राप्त



करनेकेविएतेरहिंवित्तअयोग द्वारािगाइगइसतेंऐ  थींककराज्योंकोहरिषथ भ नौसतोंकोपूराकरनाहोताथा।चंूकक

ऄवधकांसराज्यप्रत्येकिषथ भ सतोंकोपूराकरनेमंऄ मथथथ,े आ विएआनऄनुदानोंकािाभनहींईिायाजा का।मतं्रािय

कामाननाथाककवनष्पादनऄनुदानकाईपयोगराजस्ििृवद्ध, राजस्िईत्पादकताऔरराजस्िप्रसा नकेक्षेत्रोंमंकायथवनष्पादन

मं ुधारकेविएककयाजानाचावहएऔरयहभ कहाककऄनुदानपरसतेंगंभ रमहत्ताकेक्षेत्रोंतकह   वमतहोन चावहए

औरईनकािक्ष्यअईटपुटप्राप्तकरनेपरहोनाचावहए। 

9.40अिा नऔरसहर गर ब ईन्मूिनमंत्राियनेकहाककसहर स्थान यवनकायोंकेपा गर ब ईन्मूिनकायथक्रमोंकोिागू

करनेकीक्षमता  वमतहैऔरक्षमतावनमाथणकीअिश्यकताह।ैमंत्राियनेकहाकककंद्र यमंत्राियोंकीविवभन्नयोजनाओंके

तहतवनर्तमतककएगएबुवनयाद ढांचे केरखरखािकेविएसहर स्थान यवनकायोंको वनवधयांईपिब्धकराइजान चावहए।

ई ने यह भ  बताया कक वित्त अयोग द्वारा 1971 के जन ंख्या डेटा का प्रयोग करने  े ितथमान सहर  की िास्तविकता

प्रवतसबवबतनहींहोग क्योंककई िषथकेबादसहर जन खं्यामंऄभूतपूिथिृवद्धएइह।ै 

9.41 वित्तमंत्राियनेअग्रहककयाककसहर स्थान यवनकायों केविएऄनुसंव तऄनुदानोंकोराजस्ि ृजनऔरकायथबिके

युविकरण वहतएकवनधाथररतवित्त यरोडमैप ेजोड़ाजाए। 

ककएगएऄध्ययन 

9.42हमनेएडवमवनस्रेरटिस्टाफकॉिेजऑफआंवडया(एए   अइ), हदैराबादऔर ंटरफॉरपॉवि  रर चथ(  प अर), नइ

कदलि केमाध्यम ेक्रमसःनगरपाविकाओंकेवित्तोंऔरपंचायतोंकेवित्तोंपरऄध्ययनकराए।हमारेद्वाराराज्यों ेएकत्रककए

गएडेटाकोहमनेआन ंस्थानोंको ौंपाताककिेबुवनयाद  ेिाओंकीअपूर्ततकेविए ं ाधनोंमंजोऄंतरह,ै ई काअकिन

कर कं।दोनोंऄध्ययनोंमंयहपायागया ककराज्योंद्वाराईपिब्धकराएगएडेटा केअधारपरकइकवमयां ामनेअइहैं, 

वज केपररणामस्िरूपईन्हंऄगिेपांचिषोंकेविए ं ाधनऄंतरािकोभरनेकेविएबडे़पैमानेपरवद्वत यकडेटाकेईपयोग

परवनभथररहनापड़ा। 

9.43एए   अइद्वारानगरपाविकावित्तोंऔर ेिाप्रदायग परकराएगएऄध्ययननेआ त्यपरप्रकासडािाककऄपयाथप्त

वित्त, कमजोर ंस्थागतढांचाऔर ेिाप्रदायग क्षमताकीऄपयाथप्तताकेकारणसहरोंपरसा नकरनाएकचुनौत बनताजा

रहाह।ैई ने ुझािकदयाकक ंविधानमंएकऄिगनगरपाविकाराजस्ि ूच सावमिकीजान चावहएताककसहर स्थान य

वनकायोंकोअयके ुवनवितऔररटकाउस्रोतअिंरटतहो कं।ई नेजोस्रोत ुझाए, ईनमं ंपवत्तकर, खाि भूवमपरकर, 

राज्यऔर ंघ ंपवत्तयोंपर ेिासुलक, व्यापारिाआ ं औरभिनवनमाथणऄनुमवतसलुकसावमिहैं।ऄध्ययनमंयहईलिेख

ककयागयाककसहर स्थान यवनकायोंकोवित्तमंऄतंरकोपाटनेकेविएकाननूकेतहतईन्हंकदएगए भ  ं ाधनोंकादोहन

करनाचावहएऔरईन्हं वित्तमं  ुधारिाने के विए  ंपवत्तकर  ुधारोंकोप्राथवमकतादेन चावहए। आ मंकहागयाहै कक

ऄध्ययनमंयहभ ईलिेखककयागयाककसहर स्थान यवनकायोंकोऄपने  ेिासुलकोंकी म क्षाकरन चावहएऔरबढत 

िागतोंकीपूर्ततकेविए ेिा ुधारोंकेऄनुरूप मय- मयपरईन्हं ंसोवधतकरनाचावहए।ऄध्ययनमंयहभ प्रस्तािकदया

गयाककराज्य रकारोंकोचावहएककिेसहर स्थान यवनकायोंद्वाराईधारिेनेपरजोईन्होंनेप्रवतबंधिगारखाह,ै ई ेहटा

दं। 

9.44 पंचायतवित्तोंकी म क्षापरऄध्ययनमंयहदसाथयागयाहैककराज्योंमंग्राम णस्थान यवनकायोंकोमूिभूतकायोंके

अिंटनके विएगवतविवधप्रवतवचत्रण/मैंसपगअदसेोंद्वारा मर्तथतएकमजबूतकानून ढांचाऄवस्तत्िमंिायाजाए।तथावप, 

ऄध्ययननेआ बातपरभ विचारककयाककआ कामतिबयहनहींहैककग्राम णस्थान यवनकायआनकायोंकोकरनेकेविए

 मथथथे।आ मंकहागयाहैककराज्योंनेऄपनेऄवधवनयमोंमंमाध्यवमकस्तरकीपंचायतोंकेबजाय,गााँिऔरवजिास्तरकी



पंचायतोंकोऄवधक सिबनानेकाप्रया ककयाह।ैऄध्ययनमं ुझािकदयागयाहैककराज्यविधान भाओंके मक्षस्थान य

वनकायोंकीिेखापर क्षाररपोटथपेसकरनेका मयघटाकरनौमह नेककयाजानाचावहए।ऄध्ययननेयहभ  ुझािकदयाकक

वजिे-िारबजटऄनुपूरकतैयारकरके प्र ाररत ककएजा कते हैं ताककग्राम ण स्थान य वनकायोंको वनवधयोंकीपात्रताका

वििरणपहिे ेपताचि के।ऄध्ययनमंयहभ रटप्पण कीगइहैककग्राम णस्थान यवनकायोंकेपा बएतबड़ाराजस्ि

जुटानेकीक्षमताह,ै परई केविएईन्हं ंपवत्तकरप्रणावियोंमं ुधारकरनाहोगा। 

मदेु्दऔरव फाररस ं

डेटा गं्रहण 

9.45 ग्यारहिंवित्तअयोग कीकायाथिवध ेह वित्तअयोगोंनेस्थान यवनकायोंकेवित्तोंपरराज्यों ेडेटामांगनासुरुकर

कदयाथा, िेककनविश्व न यडेटाकेऄभािकेकारणडेटा ंग्रहणमंबाधाअत थ ।हमने भ पंचायतोंऔरनगरपाविकाओं े

एकईपयोग-योग्यरूपमंडेटाप्राप्तकरनेमंकरिनाइकोमानाऔरआ विए, हमने राज्य रकारों ेस्थान यवनकायोंकेएक

प्रवतदसथ(नमूना)पर ूचनाएकत्रकरनेकाऄनरुोधककया।दो-चरण यप्रवतचयनऄथिा ैंपसिगकाप्रयोगकरतेएए, हमारेद्वारा

विचारककएगएछब्ब  राज्योंमं े30प्रवतसतवजिोंकाचयनककयागया।आनवजिोंम,ं  भ वजिापंचायतों, 30प्रवतसत

माध्यवमकपंचायतोंऔर15प्रवतसतग्रामपंचायतोंकोएक रियादवृच्छकप्रवतदसथकाप्रयोगकरके कफर  ेचयवनत ककया

गया।सहर स्थान यवनकायकेप्रवतदसथकेविए, राज्यके भ नगरवनगमों, 30प्रवतसतनगरपाविकाओंऔर15प्रवतसतनगर

पंचायतों(ट यर3सहर स्थान यवनकाय)कोचुनागया।यहप्रकक्रयाई  वजिेके,यान वज काईपयोगग्राम णप्रवतदसथिेने

केविएककयागयाथा,प्रवतचयनअकारवनधाथररतकरनेकीविवध ेअनुपावतकप्रावयकताकाप्रयोगकरकेकीगइ।2001के

जन ंख्याडेटाको हायकचरकेरूपमंवियागया।हमारेिो प्रया केबािजूद, हमनेपायाककजोडेटाहमंईपिब्धकराया

गयाथा,ई कीगुणित्ताविवभन्नराज्योंमंवभन्नथ औरिहप्रयोगकरनेयोग्यरूपमंनहींथ ।ऄत:, वपछिेवित्तअयोगोंकी

तरहहमभ ग्राम णऔरसहर स्थान यवनकायोंकेस्तरपर ं ाधनऄतंरािकावनधाथरणकरनेहतेुईपिब्धकराएगएडेटाका

प्रयोगकरनेमंऄ मथथरह।े 

राज्यवित्तअयोगोंकीररपोटथपरभरो ा 

9.46 ईनकेवनयंत्रण ेपरेकारणोंकेचित,े वपछिेवित्तअयोगोंकोऄपन व फाररसंए एफ  ररपोटों ेहटकरस्ितंत्ररूप

मंकरन पड़ीं।िास्तिम,ं वपछिे वित्तअयोगोंनेऄनसुं ाकी कक  ंविधानमं  ंसोधन ककयाजाए कक वित्तअयोग के विए

ऄपन ऄनसुं ाओंकोए एफ  ररपोटोंपरअधाररतकरनेकीअिश्यकताको माप्तककयाजाएयाई  ेकेिियहऄपेक्षाकी

जाए ककिहए एफ   ररपोटोंको ध्यानमं रखतेएएऄनसुं ाकरे, न ककई की व फाररसं ईक्त ररपोटोंपरअधाररतहों।

 ंविधानमंऄबतक संोधननहींककयागयाहैऔरआ विए, हमनेए एफ  केकामकाजकागहराइ ेऄध्ययनकरनेऔरई े

आ  बंधंमंऄपन ऄनसु ंाओंकेकंद्रमंरखनेकावनणथयवियाह।ै 

9.47  ंविधान ए एफ   को ऄपन  कायथविवधयां वनधाथररत करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै ऄत:, िे  ंबंवधत राज्यों के भ तर

स्थान यवनकायवित्तोंकीअिश्यकताकेवनधाथरणकेविएऄपनादवृिकोणचुननेकेविएस्ितंत्रहैं।व्यापक ामावजक-अर्तथक, 

भौगोविक विविधता और  भ  राज्यों मं पंचायतों और नगरपाविकाओं को  ौंप  गइ भूवमकाओं मं वभन्नता को देखते एए, 

ए एफ  ऄपन ऄनुसं ाओंकेविएएक मानअधारईपिब्धनहींकरपाएंग, जोकक भ राज्योंकेविएिागूहो।हािांकक, 

िेवितअिश्यकताओंकेमूलयांकनकेविएकुछअधारहमंप्रदानकर कतेहैं। 



9.48 हमनेपंचायत राजमंत्राियकेआ वनिेदनकोध्यानमंरखाहै ककहमनि नतमए एफ  ररपोटोंपरविचारकरं

(भिेह िेहमार पंचाटऄिवधके मकाविकनहों)औरतबविवसिव फाररसंकरं।पांचराज्य रकारोंनेआ  तरहके ुझाि

कदएथे।ए एफ  केऄध्यक्षोंनेयहभ कहाहैककहमऄपनेऄवधदेसकोपूराकरनेकेविएनि नतमए एफ  ररपोटोंपर

भरो ाकर कतेहैं। 

9.49  ंविधानकेप्रािधानोंऔरविवभन्नवहतधारकोंकेविचारोंपर ािधान पूिथकविचारकरनेकेबाद, हमए एफ  की

ऄनुसं ाओंकेअधारपरपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंके ं ाधनोंको ंबिप्रदानकरनेकेविएराज्यकी मेककतवनवधको

बढानेहतेुईपायोंकीऄनुसं ाकरनेकाप्रस्तािकरतेहैं।ऐ ाकरने ेयहऄथथवनकिगेाककयातोहमए एफ  कीररपोटोंमं

ईपिब्ध डेटाकाप्रयोगकरकेऄनुदानोंकीऄनसुं ाकर रहे हैं, याऄनुदानोंयाऄन्यईपायोंपरईक्त ररपोटोंमं ईिाइगइ

 ामान्यसचताओंकोहिकररहेहैं।हमए एफ  ररपोटथमंवित्त यडेटाकाप्रयोगपूर तरह ेनहींकर केवज काकारणयह 

त्यथाककहमंजोररपोटेंईपिब्धकराइगइथीं, िेऄिग-ऄिगऄिवधकीथीं, औरकुछमंतोडेटािगभगएकदसकपुराना

था।हमारे विएयहयथोवचतनहींहोगा ककहमआ  डेटा केअधारपर वनकायोंकीितथमान  ं ाधनअिश्यकताओं के विए

प्रािधनकरं।हमार रायम,ं आनपररवस्थवतयोंम,ं ए एफ  ररपोटोंमंईिाएगए ामान्यमदु्दोंके माधानहतेुकदएगए झुािों

केअधारपरहमार ऄनसु ंाएंराज्यवित्तअयोगकीररपोटथपरअधाररतहों। 

ए एफ  ररपोटोंकाविश्लषेण 

9.50  ंविधानमंयहईपबंधककयागयाहैकक ंविधान(73िां ंसोधन)ऄवधवनयम1992केप्रारंभ ेएकिषथकेभ तर

राज्य वित्तअयोगगरित ककएजाएं, औरतत्पश्चातपांचिेिषथ के माप्तहोने पर ककएजाएं।ऄत:,  ंिैधावनकईपबंधों के

ऄनु ार, चौथेए एफ  कागिनिषथ2009-10मंककयाजानाथा।ईपिब्ध ूचनायहदसाथत हैककदोराज्योंनेए एफ  का

गिन ककयाह,ैजबकक ग्यारहराज्योंनेचौथेए एफ  का ककयाह।ैछहराज्योंने त  रेए एफ  का, छहराज्योंनेद ूरे

ए एफ  कागिनककयाह,ैऔरएकराज्यनेऄभ ऐ ानहींककयाह।ै 

9.51 हमनेआ ओरध्यानअकृष्टककयाककए एफ  कोऄपनेकामकाजमंकइबाधाओंका ामनाकरनापड़ाहै,जै ेकक

डेटा ईपिब्धता, ईपिब्ध डेटा की खराब गुणित्ता, ए एफ   के कायथकाि के दौरान एक  े ऄवधक बार ईनका पनुगथिन, 

कमथचाररयोंऔरप्रसा वनक ं ाधनोंतथाअर्तथक हायताकीकम ।ऐ  चुनौवतयोंका ामनाकरनेकेबािजूद, ए फ  ने

ऄपनेकायथकोअगेबढायाऔरऄपन ररपोटथप्रस्तुतकी।ईन्होंनेस्थान यवनकायोंकेविएकरों, सुलकोंएिंऄनुदानोंकेऄतंरण

कीऄनुसं ाकीहैऔरपंचायतोंएिंनगरपाविकाओंकेविएऄनुदानोंकाभ प्रािधानककयाहैताककिेऄपन कमथचाररयोंकी

िागतों, कायाथियएिंअिा  यभिनोंकेरखरखाि, बुवनयाद ढांचेऔरऄन्य ंपवत्तयोंकेरखरखाितथा वित्त यडेटाबे के

 ृजनएिंक्षमतावनमाथणकीिागतोंकीपूर्ततकरपाएं। 

9.52 ऄवधकांसए एफ  नेस्थान यवनकायोंकोऄपनेराजस्ि ंग्रहमं ुधारकरनेकेविएप्रोत् ावहतकरनेकीव फाररसं

कीहैं।आ कदसाम,ं ईन्होंनेस्थान यवनकायोंकोवनष्पादनऄनुदान,  मतुलयऄनुदानऔरनकदपुरस्कारप्रदानकरकेराजस्ि

जुटानेमंअए ुधारकोप्रोत् ाहनकरनेकीमांगकीह।ैकुछराज्योंनेऄंतरणफॉम्यूथिामंस्ियंकेराजस्ि ंग्रहकेविएप्रोत् ाहन

कोसावमिककयाह।ैईन्होंनेई कारथिाइकोभ आंवगतककयाहैवज ेराज्योंऔरस्थान यवनकायोंकोस्थान यवनकायोंद्वारा

राज्यकेस्ियंकेराजस्ि ंग्रहमं ुविधाप्रदानकरनेहतेुऄपनानाचावहए।राज्यवित्तअयोगोंनेस्थान यवनकायों ेईवचत

िेखाकरणऄपनानेएिंिेखापर क्षाकराएजानेकीअिश्यकतापरजोरकदयाह।ैऄतंत:, ए एफ  द्वाराईिाइगइसचताओंमं

 ेएकप्रमुखयहहैककस्थान यवनकायोंकोचावहएककिेऄपनेवनिाव योंकोमूिभूत ेिाओंकीप्रदायग मं ुधारिाएं। 



9.53 कुछए एफ  नेवित्तअयोगकेविचारहतेुमुद्दोंकोवचवननतककयाह।ैयेमदेु्ददोव्यापकस षथकोंकेऄतंगथतअतेहैं।

पहिामुद्दा,वित्तअयोगद्वराईनईपायोंकीव फाररसकरने े ंबंवधतहैवजन ेए एफकोऄपनेकायोंकेवनिथहनमं हायता

प्राप्तहोग ।द ूरामुद्दा,वित्तअयोगद्वारास्थान यवनकाय ं ाधनोंकीऄनपुूर्ततकेविएईपायोंकीऄनुसं ाकरनेके मयपर

कवतपयकारकोंपरविचारकरने े ंबंवधतह।ैपहि श्रेण मंअनेिािेऄनुरोधोंमंसावमिहैं:(i)ए एफ  केब च ूचनाओं

केअदान-प्रदानकेविएएक ामान्यमंचके मथथनहतेुएकस्ितंत्रराष्ट्र यएजं  कीस्थापना; (ii) िेखाओंऔरडेटाफॉमटेोंका

 रितमवडजाआन;(iii) स्थान यस्िसा नके ंबंधमंसा नकेमुद्दोंपरऄध्ययन;और(iv) मूिभूतनागररक ेिाओंकेमानकों

परऄध्ययनोंको मथथनताककभाि ए एफ  कोऄपनेप्रमुखकायोंमं स्थान य वनकायों के वनष्पादनकाअकिनकरनेमं

 हायताप्राप्तहो के।द ूर श्रेण मंवित्तअयोगकोवनम्नविवखतपरविचारकरनेकाऄनुरोधककयागयाहै:(i)ऄनुदानोंके

अिंटनकेविए2011कीजनगणनाकेअंकड़ोंकाप्रयोगकरना (ii)ज्ञानहस्तांतरणऔरक्षमता ंिधथनकेविएऄनुदानोंका

प्रािधानकरना(iii)िेखापर क्षा, िेखाओंऔरडेटाबे , िो ऄपवसिएिंस्िच्छताकेविएऄनुदानोंमं िृवद्धकरना; और (iv)

राज्योंद्वारास्थान यवनकायोंकोककएजारहेबडे़हस्तांतरणोंका ंज्ञानिनेा।एकए एफ  नेवित्तअयोग ेऐ ेकदमईिाने

काऄनुरोधककयाहैवजन ेस्थान यवनकायवित्तअयोगऄनदुानकेईदे्दश्यिप्रयोजन ेऄच्छ तरहऄिगतहो कं। 

9.54  हमारे विचार म,ं ए एफ   ररपोटों  े ईभरकर अया एक ामान्य मदु्दा यह है कक स्थान य वनकायों के वित्तों पर

विश्व न यडेटाकीअिश्यकताह,ै ताकक भ वहतधारकोंको वुिचाररतवनणथयिनेेमं हायतावमि के।आ केविए,िखेाओं

का कंिनऔरईनकीिखेापर क्षामहत्िपणूथहोजात ह।ैएकऔरअममदु्दायहहैककस्थान यवनकायोंकोस्ियंकाराजस्ि

 ृवजतकरनेऔरईनकेद्वाराप्रदानकीजारह बवुनयाद  िेाओंकीगणुित्तामं धुारिानेहतेुप्रोत् ावहतकरनेकीअिश्यकता

ह।ै 

बुवनयाद  िेाओंकोप्राथवमकतादेना 

9.55 ग्यारहिं वित्त अयोग की कायाथिवध  े, वित्त अयोगों ने स्थान य वनकायों द्वारा ऄपने क्षेत्रों मं प्रदान की जा रह 

बुवनयाद  ेिाओंमं ुधारिानेपरजोरकदयाह।ैस्थान यवनकायोंकेप्रवतवनवधयोंके ाथहमार चचाथमं, प्रवतभावगयोंकेब च

पेयजि, स्िच्छता, जिवनका  , स्थान य ड़कों, स्कूिभिनों, िो ऄपवसिप्रबंधन,  ड़कोंकीिाआटं, कविस्तानऔरश्मसान

घाटोंतथापाकोंकेरखरखािकेविएऄवधकावधकवनवधयांईपिब्धकरानेकेपक्षमंप्रबि हमवतथ ।राज्योंनेहमंकदएगए

ऄपनेज्ञापनमंजि, स्िच्छताऔरिो ऄपवसिप्रबंधन े ंबंवधतआनबुवनयाद  ेिाओंकेविएप्रािधानकरनेकीअिश्यकता

परभ प्रकासडािाह।ै  ंघ रकार केमंत्राियोंनेभ  आ  तरह केमुदे्द ईिाए। पेयजिऔरस्िच्छतामंत्राियऔरसहर 

विका मंत्राियनेप ने केपान औरऄपवसिप्रबंधनके विएपयाथप्तप्रािधानपरध्यान कंकद्रत ककया।पेयजिऔरस्िच्छता

मंत्राियने बताया कक  ेप्टेज वहतिो औरतरिकचरेकाप्रबंधनभविष्यमं पंचायतों के विएएक चुनौत  होग ।सहर 

विका मंत्राियनेकहा ककसहर क्षेत्रोंमं बुवनयाद   ेिाओंकोई केद्वारा वनधाथररतराष्ट्र यस्तर केमानकोंकोपूराकरना

होगा। आन  ेिाओं के विए मथथनकीअिश्यकताकोऄवधकांसए एफ   ररपोटों के ाथ- ाथए एफ   केऄध्यक्षों द्वारा

हमारेपरामसथमंभ  ामनेिायागयाह।ै 

9.56 बुवनयाद  ेिाओंकीगुणित्तामं ुधारिाएजाने ेनागररकोंद्वारा ेिाओंकेविएभुगतानकरनेकीआच्छामंिृवद्ध

होनेकी  ंभािनाह।ैहमारा विचारहै ककस्थान यवनकायोंकोऄनुदानों वहतहमजोईपायोंकीऄनुसं ाकररहेहैं, ईन े

बुवनयाद   ेिाओं -जिkपूर्तत,  ेप्टेजप्रबंधन वहतस्िच्छता,   िरेज, तूफान जिवनका  औरिो ऄपवसिप्रबंधन,स्र ट

िाआटटग, स्थान य वनकायोंकी ड़कंऔरपथ, पाकथ , खेि के मैदान, कविस्तानऔर श्मसान - की प्रदायग को मथथनऔर

मजबूत  वमिगे ।हममानतेहैं ककस्थान य वनकायोंकोसाव तकरनेिािे  ंबद्धकानूनोंमंअमतौरपरये बुवनयाद   ेिाएाँ



सावमिहोंग ।आ विए, हमऄनसु ंाकरतेहैं कक स्थान य वनकायों ेयहऄपके्षाकीजान चावहए ककिेऄनदुानको ंबद्ध

काननूोंकेतहतईन्हं ौंपेगएकायोंकेभ तरकेििबवुनयाद  िेाओंकेविएह खचथकरं। 

िखेाएिंिखेापर क्षा 

9.57 ईत्तरोत्तरवित्तअयोगोंनेवित्त यडेटा,जहााँभ यहईपिब्धह,ै केिगभगऄभािऔरई कीखराबगुणित्ता परसचता

व्यिकीह।ै  एज नेहमं ूवचतककयाककऄवधकांसराज्योंमंग्राम णऔरसहर स्थान यवनकायों,दोनोंकेविएिेखाओंके

प्रारूपोंके ंबंधमंवनयमऔरविवनयमहैं।तथावप, िेखाओंकोपूराकरनेकीऄनु ूच काकइराज्योंमंपािननहींककयाजा

रहाह।ैिेखाओंकोतैयारकरनेऔरईन्हंऄंवतमरूपदनेेकीऄनु ूच केबारेमंमॉवनटटरगऄथिावनगरान तंत्रमंबडे़ऄतंरथ।े

फित:, स्थान यवनकायोंकेिखेाओंमंबडे़पैमानेपरबकायाह।ैवप्रया ॉफ्ट, वज े पंचायतिेखाओंके ंकिनकेविएकइराज्यों

द्वाराईपयोगककयाजाताह,ै मं38प्रवतसतग्रामपंचायतोंने2012-13केविएऄपनेिार्तषकखातेफरिर 2014 तकभ बंद

नहींककएथे। आ  प्रकार े, 2010-11और2011-12केिखेाखुिेथेतथाक्रमस:43प्रवतसतपंचायतोंऔर36प्रवतसतग्राम

पंचायतोंके ंबंधमंपूणथनहींथे।आ  तरहकीवस्थवतऄन्यस्तरोंकीपंचायतोंमंभ थ । 

9.58 हमं ूवचतककयागयाककवनष्पादनऄनुदानप्राप्तकरनेकेविएग्राम णस्थान यवनकायोंऔरनगरपाविकाओंकेविए

तेरहिंवित्तअयोग कीसतोंमं ेएकयहथ ककईन्हंमॉडिपंचायत राजिेखाप्रणाि तथाराष्ट्र यनगरपाविकािेखािेखा

वनयमािि /मैनुऄि केऄनरुूपक्रमसःिेखांकनढांचाएिं  ंवहताकरणपैटनथ केअधारपरिेखाकायमरखनेचावहए।जबकक

ऄवधकांसराज्योंनेिेखांकनढांचे केऄंग करणकोस्ि-प्रमावणत ककयाथा।   एज  ने  ूवचत ककया ककिास्तविकिेखाओंको

कायमकरनेमंऄभ भ  ुधारकीअिश्यकताह।ै 

9.59  हमंबतायागयाकक  एज  ऄबछब्ब  राज्योंमंप्राथवमकिेखापर क्षकोंकोतकन कीमागथदसथनऔर हायताप्रदान

कररहाह।ैिेखापर क्षाररपोटेंआक्की राज्योंमंराज्य रकारयाराज्यविधानमंडिकोप्रस्तुतकीजारह थीं, जबककऄन्यपांच

राज्योंमंप्रथमिेखापर क्षाररपोटथतैयारकीजारह थ । त्रहराज्योंनेतकन कीमागथदसथनऔर हायताकाकायथ  एज  को

 ौंपाथायाई केदायरेको2011-13 केदौरानबढायाथा।  एज  नेबताया ककऄवधकांसराज्योंम,ं   एज  केतकन की

मागथदसथनऔर हायता के ाथप्राथवमकिेखापर क्षकद्वारास्थान य वनकायोंकीिेखापर क्षा के  ंबंधमंप्रणाि गत ुधार

ध रे-ध रेगवतपकड़रहाहैऔर मयके ाथ- ाथ, ई कीप्रभािकाररताऄिश्यफि भूतहोग । 

9.60 हमार रायहैककईवचतिेखाकायमरखनावित्त यजिाबदेह केविएसुरुअत सबदुहैं।िार्तषकिेखाओंकोकायमनहीं

ककयाजानायाईनका ंकिनवििंवबतरूप ेकरनेकाऄथथजिाबदेह  े मझौताकरनाजै ाह।ैआ कातात्पयथयहभ हैकक

स्थान यवनकायोंकेविए ं ाधनोंकीअिश्यकतावनधाथररतकरनेकेविएविश्व न यवित्त यडेटाईपिब्धनहींह।ैहमनेपाया

ककब  िषों ेऄवधकका मयहोगयाह,ैजबनगरपाविकाओंऔरपंचायतोंको ंिैधावनक ंसोधनकेमाध्यम ेस्थान य

स्िसा नकी ंस्थाओंकेरूपमंकायथकरनेऔरनागररकोंकोकवतपयबुवनयाद  ेिाएंप्रदानकरनेकेविए सिबनानेकीमांग

कीगइथ ।यहहमार  मझ ेबाहरह,ै औरवनवितरूप ेिांछन यनहींह,ै ककस्थान यवनकायजनताकेधनकािगातार

बढतावहस् ाचाहतेहैंऔरई केबािजूदिेजनताकेप्रवतजिाबदेह एिंवजम्मेदार केदायरे ेखुदकोबाहरभ रखनाचाहते

हैं। 

9.61 हमयहभ स्ि कारकरतेहैंककवपछिेवित्तअयोगोंकेप्रया ोंकेकारण,   एज  केतकन कीमागथदसथनऔर हायता

केतहतिेखाओंऔरिेखापर क्षाकोकायमकरनेमंप्रगवतएइह।ैहमनेआ त्यपरभ गौरककयाककआ  ंबंधमंऔरऄवधक

प्रगवतकीअिश्यकताह।ैआ विए, हमार रायहैककिेखाओंकेरखरखाि, ईनकीिेखापर क्षाऔरप्रकट करणमं ुधारकेविए



वपछिे वित्तअयोगों द्वारा सरुु ककएगएप्रया ोंकोजार  रखनाअिश्यकह।ै आ के विए, हमनेऄपने वनष्पादनऄनदुानमं

ईपयुिप्रोत् ाहनोंकाप्रािधानककयाह।ैहमऄनसु ंाकरतेहैंककस्थान यवनकायोंद्वारातयैारककएगएिखेाबवहयोंमंस्ियंके

करोंऔरगरै-करों, अिरंटतकरों, राज्य ेऄतंरणऔरऄनदुान, वित्तअयोग ेऄनदुानऔर घंएिंराज्य रकारोंद्वाराकक  

भ एज ं को ौंपेगएकायोंकेविएऄनदुानों ेईपार्तजतअयकोस्पिरूप ेदसाथयाजानाचावहए।ईपरोिकेऄिािा, हम

यहभ ऄनसु ंाकरतेहैंकक  एज  द्वारातकन कीमागथदसथनऔर हायताव्यिस्थाएंजार रख जान चावहएऔरराज्योंको

ऐ  कारथिाइकरन चावहए वज  े स्थान य वनकायोंकोिखेा कंवितकरनेमंतथाईनकी मयपरिखेापर क्षाकरानेमं

 ुविधाप्रदानकीजा के। 

स्थान यवनकायोंकोऄनदुान 

पंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकोऄनुदानकेवनधाथरणकेविएमानदंड 

9.62 विगतमं, वित्तअयोगोंनेराज्योंकोपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकेविएऄनुदानवनधाथररतकरनेकेविएदोप्रकारके

मानदंडोंकाप्रयोगककयाह।ैपहिामानदडं ं ाधनोंकीअिश्यकता े ंबंवधतथाऔरद ूराराज्योंद्वारास्थान यवनकायोंके

ऄंतरणयाविकंद्र करणकी  मा े ंबंवधतथा।हमनेनगरपाविकाओंऔरपंचायतोंकेविएऄनुदानमंराज्योंकीवहस् ेदार 

वनधाथररतकरनेहतेुऄतंरणयाविकंद्र करणकी  माकेअधारपरएक ूचकांकया ं ूचकोंकाप्रयोगकरनेहतेुहमारे मक्ष

रखेगएऄनुरोधोंकी म क्षाकीह।ैहमनेनोटककयाककऄंतरणयाविकंद्र करणकेविएएकआितममॉडि(जो भ राज्योंपर

 मानरूप ेिागूहो, चाहेईनका ामावजक-राजन वतकऔर ंस्थागतपररप्रेक्ष्यकुछभ हो)कोऄिधाररतककएवबनाहमने

मानाककऄंतरणकेविएएकईपयुि ूचकांकया ं ूचकोंपरविचारकरनेमंकइव्यािहाररककरिनाआयााँहैं। यहऄिधाररत

ककए वबना कक ऐ ा कोइ  ूचकांक वडजाआन ककया जा  कता है कक नहीं, जम न  वस्थवत की  ट क, विश्व न य  ूचना की

ऄनुपिब्धताकेकारण, आितमस्तरके ापेक्षऄंतरणकेिास्तविकस्तरकाअकिनकरनाअ ाननहींह।ै 

9.63   ंविधान केतहत, राज्य विधावयका केपा पंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकोकायथ ौंपनेका वििेकावधकारह।ैहम

मानतेहैंकक ंिैधावनकईपबंधोंकी मग्रस्कीमस्थान य रकारको  धेराज्य ूच मंरखकर, आ  ंबंधमंराज्योंकीभूवमका

कोप्रधानताप्रदानकरत ह।ैहमनेपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकोकायथ ौंपनेकेकानून ,  ंस्थागतऔरवित्त यपहिुओंमं

महत्िपूणथविविधतादेख ह।ैहमारेविचारमं, नतोट ओअरऔरनह  ंविधानवित्तअयोगकोपंचायतोंऔरनगरपाविकाओं

कोसवियों केऄतंरणमंया विकंद्र करण केकोइ विसेषमॉडिकोबढािा देनेमंकोइ भूवमका वनभानेकीऄनुमवतदतेा ह।ै

आ विए, हमनेपचंायतोंऔरनगरपाविकाओंके विएराज्योंको  ंाधनोंकेऄतंरणकेईदे्दश्य ेऄतंतरणया विकंद्र करणके

 चूकाकंया  ंचूकाकोंकाप्रयोगकरनाईवचतनहीं मझा। 

9.64 जन ंख्या और क्षेत्रफि ऐ े मानदंड हैं वजन्हं वपछिे वित्त अयोगों द्वारा प्रयोग ककया गया ह,ै जो  ं ाधनों की

अिश्यकताकोदसाथतेहैं।वपछिे भ चारवित्तअयोगोंनेजन ंख्याकाप्रयोगककयाह,ैऔरद िंवित्तअयोगकोछोड़कर, 

ऄन्य  भ  ने क्षेत्र का प्रयोग ककया ह।ै हमारे द्वारा ऄनसुंव त ईपाय या कदए गए ऄनदुानों का ईदे्दश्य ऄंततः पंचायतों और

नगरपाविकाओं के  ं ाधनोंकीऄनपुूर्ततकरनाहैऄथिाईन्हं  ंबिप्रदानकरनाह।ै आ प्रकारकीऄनपुूर्ततकाईदे्दश्यईक्त

 ंस्थानोंकोबुवनयाद नागररक ेिाएंप्रदानकरनेकेईनकेप्राथवमककायथमं हायताकरनाह।ैआ विए, हमनेऐ ेमानदंडों,

ऄथाथत जन ंख्या और क्षेत्रफि का प्रयोग ककया ह,ै जो पंचायतों और नगरपाविकाओं को ऄनदुान वनधाथररत करने की

अिश्यकताओंकोदसाथतेहैं।बुवनयाद नागररक ेिाओंकीप्रदायग स्थान यवनकायकेप्रसा वनकक्षेत्रावधकारकेभ तरितथमान

अबाद  े ंबंवधतह।ैक्षेत्रफिईक्त ेिाएाँप्रदानकरनेमंिागतकेदवृिकोण ेभ प्रा ंवगकह।ैऄत:, हम90प्रवतसतभारांकके

 ाथ2011केजन खं्याडेटाकाऔर10प्रवतसतभाराकंके ाथक्षते्रफिकाप्रयोगकरतेएएराज्योंकोऄनदुानोंकेवितरणकी



ऄनसु ंाकरतेहैं।जनगणना2011केअकंड़ोंकाप्रयोगकरकेप्रत्येकराज्यकीसहर औरग्राम णअबाद केअधारपरऄनदुान

दो भागों मं विभावजत ककया जाएगा - विवधित रूप  े गरित ग्राम पचंायतों को ऄनदुान, और विवधित रूप  े गरित

नगरपाविकाओंकोऄनदुान। 

ऄनदुानोंकीमात्रा 

9.65 तेरहिंवित्तअयोगनेआ अिश्यकताकोस्ि कारककयाककस्थान यवनकायोंकोराजस्िकेएकपूिाथनुमेयऔरराजस्ि

केअवधक्यस्रोतकेमाध्यम े हायताकदएजानेकीजरूरतह।ैअयोगनेराज्योंऔरस्थान यवनकायोंद्वाराईिाइगइमांगपर

विचारककयावज मंयहमांगकीगइथ ककस्थान यवनकायोंकोविभाज्यपूि ेएकवहस् ाकदयाजाए।तेरहिंवित्तअयोग को

प्रदानकीगइकानून राय े ंकेतवमिताहैककयह ंविधानकेप्रािधानों े ंगतनहींथा, आ विएअयोगनेऄनसुं ाकीकक

स्थान यवनकायोंको ंविधानकेऄनचु्छेद275केतहतआ वहस् ेको हायताऄनुदानमंपररिर्तततकरनेकेबादवपछिेिषथके

विभाज्यपूिकाएकप्रवतसतहस्तांतररतककयाजानाचावहए।अयोगनेआ रावसकाऄनुमानिषथ2010 े2015तकपांच

िषोंकेविए87,519करोड़रुपयेककयाथा। 

9.66 हमनेनोट ककया ककराज्योंनेआ त्यकी राहनाकीहै कक तेरहिं वित्तअयोग ने स्थान य वनकायों के विएएक

पूिाथनुमेय, राजस्िकेअवधक्यस्रोतके ाथप्रािधानकरनेकीअिश्यकताकोस्ि कारककयाऔरई नेएकऐ ेऄनुदानकी

ऄनुसं ाकीजोविभाज्यपिूकेएकविवनर्ददिप्रवतसतकेबराबरथा।ऄवधकांसराज्योंनेकहाककविभाज्यपिूका5प्रवतसत

स्थान यवनकायोंकोऄनुदानकेरूपमंकदयाजानाचावहए। 

9.67 चारराज्यवित्तअयोगों, वजनकीऄनसुं ाऄिवधहमार ऄनसुं ाऄिवधयांहमार ऄिवधकेबराबरह,ै नेपांचिषोंकी

ऄिवध, ऄथाथत2015-20केविए 270करोड़रुपये े1,20,992करोड़रुपयेकीअर्तथक हायताकीमांगकीह।ैप्रवतव्यवि

प्रवतिषथकेअधारपर, यह195रुपयेप्रवतिषथ े1,211 रुपयेप्रवतिषथकेब चह।ै 

9.68 हममानतेहैंककस्थान यवनकायोंकोनकेिििोगोंकोबुवनयाद  ेिाओंकेप्रािधानपरखचथकरनेकीअिश्यकता

होत ह,ै बवलकईन्हंप्रसा वनकबुवनयाद ढांचेऔरक्षमतावनमाथणकेविएभ अर्तथक हायताकीअिश्यकताहोत ह।ैऄनुदान

कीमात्रातयकरनेम,ं हमनेईन ं ाधनोंकीवस्थरताऔरपिूाथनुमेयताकोमहत्िकदयाहैजोस्थान यवनकायोंकोप्रिावहतहोने

चावहए।हमनेपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंके ं ाधनोंकीऄनुपूर्ततहतेुएकव्यािहाररकदवृिकोणऄपनायाह।ैहमएकऐ  

अर्तथक हायताकाप्रस्तािकररहेहैंजोस्थान यवनकायोंकोबुवनयाद  ेिाओंकेवनयोजनमंतथाईनकी ुचारूएिंप्रभाि 

ढंग ेप्रदायग मंअश्िस्तहस्तांतरणोंकेमाध्यम ेवित्त यवस्थरताप्रदानकरेग । 

9.69 हमने2015-20कीऄिवधकेविएऄनदुानकीकुिमात्रा2,87,436करोड़रुपयेअकवितकीहैवज मं चंय स्तर

पर488 रुपयेप्रवतव्यविप्रवतिषथकी हायता वन्नवहतह।ैआ मं े, पचंायतोंकेविएऄनसुवं तऄनदुान2,00,292.2 रुपये

ह,ै जबककनगरपाविकाओंके विएयह87,143.8करोड़रुपयेहै।प्रत्यकेराज्य के विएप्रत्यकेिषथहतेुहमारेद्वारा वनधाथररत

ऄनदुानवनयतऄथिास्थाय ह।ैआ  ेपूिाथनुमानेयताऄतंरािोंपर ं ाधनोंकाएकवस्थरप्रिाह ुवनवितहोगा।हमारेद्वारा

ऄनुसंव तऄनुदान ेग्रामपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकेपा ईपिब्ध ं ाधनोंमंिृवद्धहोन चावहएवज केपररणामस्िरूप

िेिैधावनकरूप े ौंपेगएकायोंकावनिथहनकरनेमं मथथहो कं। 



9.70  हमनेऄनुदानकीऄनुसं ादोभागोंमंकीहै-विवधितगरितग्रामपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकेविएएकबुवनयाद 

ऄनदुानऔर एक वनष्पादनऄनदुान। ग्राम पचंायतों के  बंधं म,ं ऄनदुान का 90 प्रवतसत बवुनयाद  ऄनदुान होगा और 10

प्रवतसत वनष्पादनऄनदुान होगा। नगरपाविकाओं के मामिे म,ं बुवनयाद  ऄनदुानऔर वनष्पादन ऄनदुान के ब च विभाजन

80:20 केअधारपरहोगा।आनऄनदुानोंमंराज्योंकीवहस् देार कोऄनिुग्नक9.1मंदसाथयागयाह।ै 

बुवनयाद ऄनदुान 

9.71  ग्रामपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकेस्ियंके ं ाधन  वमतहैं।ईन्हं ंबद्ध ंविवधयोंकेऄनु ार, ऄपनेनागररकोंको

ऄनेकमिूभूत ेिाएंईपिब्धकरान होत हैं।आ केऄिािा, ईन्हं ंघऔरराज्य रकारोंद्वाराकइएजं  कायथ ौंपेगएहैं।

कफरभ , िेमूिभूत ेिाएाँप्रदानकरनेकेविएराज्य रकार ेऄंतरणपरतथाराज्य रकारऔर ंघ रकार ेऄनुदानपर

वनभथररहतेहैं।बुवनयाद ऄनुदानकाप्रयोजनग्रामपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकोवबनासतथअर्तथक हायताप्रदानकरनाहै

ताककिे ंबंवधतकाननूोंकेतहत ौंपेगएबुवनयाद कायोंकोपूराकर कं।हमनेजोऄनुदानकदयाह,ै ई ेजिापूर्तत,  ेप्टेज

प्रबंधन वहतस्िच्छता,   िरेजऔरिो ऄपवसिप्रबंधन, तूफान जिवनका  ,  ामुदावयक ंपवत्तयोंकेरखरखाि,  ड़कों, 

पैदिमागोंि स्र ट-िाआटटग, औरकविस्तानएिं श्मसानघाटों के रखरखाि वहत बुवनयाद नागररक  ेिाओंकी वस्थवतमं

 ुधारिानेकेविएईपयोगककयाजानाह।ै 

9.72 हमनेवजनऄनदुानोंकीऄनसु ंाकीह,ै िेग्रामपचंायतोंकोकदएजानेचावहए क्योंककि ेबुवनयाद  िेाओंकेवितरणके

विए  धेवजम्मदेारहैंऔरपचंायतोंकेऄन्यस्तरोंकेविएकोइवहस् ानहींकदयाजानाह।ैहमईम्म दकरतेहैंककराज्य रकारं

ऄन्य स्तरोंकीजरूरतोंकाभ  ध्यानरखगं ।ग्रामपचंायतों के विएऄिग े वनवमत्त (earmarked)बुवनयाद ऄनदुानोंको

 ं ाधनों के वितरण के विए ंबवंधतए एफ   द्वारा विवहतफामूथिे का प्रयोगकरके ग्रामपचंायतों के ब च वितररत ककया

जाएगा।आ  प्रकार ,े सहर स्थान य वनकायों के विएबवुनयाद ऄनदुानको बंंवधतए एफ  द्वारा कदएगएफॉमूथिाका

प्रयोग करके स्तर-िार ऄथिा ट यर-िार वहस् देाररयों मं विभावजत ककया जाएगा और प्रत्यके स्तर, ऄथाथत नगर वनगमों, 

नगरपाविकाओं (स्तर/ट यर II केसहर  स्थान य वनकाय)औरनगरपचंायतों (स्तर III के स्थान य वनकाय) केब च वितररत

ककया जाएगा। राज्य  रकारों को ईन नि नतम ए एफ   का वितरण फॉमूथिा ऄगं कृत करना चावहए, वजनकी व फाररसं

स्ि कारकरि गइहैं। 

9.73यकदए एफ  फामूथिाईपिब्धनहींह,ै तबउपरोक्तमंिणथनकेऄन ुारतथा90प्रवतसतकेभाराकंके ाथ2011की

अबाद काप्रयोगकरतेएएऔर10प्रवतसतकेभाराकंके ाथक्षते्रफिकोध्यानमंरखतेएएप्रत्यकेग्रामपचंायतकावहस् ा

 भ आकाआयोंि सं्थाओंकेब चवितररतककयाजानाचावहए।सहर स्थान यवनकायोंके दंभथम,ं पचंायतोंकेत नोंस्तरोंमं े

प्रत्यकेकावहस् ा90प्रवतसतकेभाराकंके ाथ 2011कीजन खं्याकेअधारपरऔर10प्रवतसतकेभाराकंके ाथक्षते्रफि

केअधारपरवनधाथररतककयाजाएगा, औरतदपुरातंई े2011कीजन खं्यातथाक्षते्रफिकेअधारपर90:10केऄनपुातके

 ाथप्रत्यकेपचंायतस्तरमं सं्थाओंकेब चवितररतककयाजाएगा। 

वनष्पादनऄनदुान 

9.74 ग्रामपंचायतराजस्िपरराज्योंद्वाराहमं कदएगएगए डेटा के विश्लेषण  ेयहपायागयाहै ककएकराज्यमंग्राम

पंचायतं िाहकारकीभूवमकावनभात थींऔरईनकेपा करयागैर-करराजस्िजुटानेकीकोइसविनहींथ ,औरचारऄन्य



राज्योंमंग्रामपंचायतोंकेपा राजस्िजुटानेकीसविथ ,िकेकनिेऐ ानहींकररहेथे।सषेराज्योंमं े, दोमंग्रामपंचायत

स्तरपरऄवधकांसराजस्िएकत्रककयागया।स्थान यस्ि-सा नकी ंस्थाओंकेरूपमंप्रभािकार  ढंग ेकायथकरने केविए

स्थान यवनकायोंकेविएयहमहत्िपूणथहैककिेऄपनेराजस्िस्रोतोंकोबढाएं। 

9.75 ऄवधकांस ए एफ   द्वारा ईिाया गया एक अम मुद्दा यह है कक स्थान य वनकाय स्तर पर प्रावप्तयों और व्यय पर

विश्व न यडेटाकेऄभािकेकारणईनकाकामबावधतहोरहाथा।पंचायतोंऔरनगरपाविकावित्तोंपरहमारेद्वाराकराएगए

ऄध्ययनोंमं मान मस्याओंका ामनाकरनापड़ा।हमनोटकरतेहैंककविश्व न यडेटाऔरिेखाओंकेमुदे्दकोवपछिेत न

वित्तअयोगोंद्वाराईिानेतथामुदे्दके माधानकेविएऄनुदानोंकाप्रािधानकरनेकेबािजूद, आ  ंदभथमंकुछखा नहींएअ

ह।ैहमार रायम,ंयहकोइ ंतोषजनकवस्थवतनहींह।ैऄत:, हमवनम्नविवखतमदु्दोंके माधानकेविएवनष्पादनऄनदुानोंका

प्रािधानकररहेहैं: (i) स्थान यवनकायोंकीप्रावप्तऔरव्ययपरविश्व न यडेटािखेापर वक्षतिखेाओंकेमाध्यम ेईपिब्ध

कराना; और(ii) स्ियंकेराजस्िमं धुारिाना।आ केऄिािा, सहर स्थान यवनकायोंकोबवुनयाद  ेिाओंकेविए िेास्तर

केबचंमाकथ /मानदंडकोमावपतऔरप्रकावसतकरनाहोगा।येवनष्पादनऄनदुानहमार पचंाटऄिवधकेद ूरेिषथ, यान 2016-

17 े वंितररतककएजाएंग,े ताककराज्य रकारोंऔरस्थान यवनकायोंकोकायाथन्ियनकेविएएकयोजनाऔरततं्रस्थावपत

करनेकेविएपयाथप्त मयवमि के।वनष्पादनऄनदुानकावििरणवनम्नविवखतपरैाग्राफमंकदयागयाह।ै 

वनष्पादनऄनदुान-ग्राम ण 

9.76 वनष्पादनऄनदुानहतेुपात्रहोनेकेविए, ग्रामपचंायतोंकोिखेापर वक्षतिार्तषकिखेाप्रस्ततुकरनेहोंगेजोई िषथ े

दो िषथ पहिे के न हो वज  िषथ मं ग्राम पचंायत वनष्पादन ऄनदुान का दािा करना चाहत  ह।ै ग्राम पचंायतों को ऄपने

िखेापर वक्षतिखेाओंमंस्थान यवनकायकेतौरपरऄपनेस्ियंकेराजस्िमंवपछिेिषथकीतिुनामंिवृद्धकोभ दसाथनाहोगा।

ईदाहरणकेविए, 2016-17 मंवनष्पादनऄनदुानोंकेविएऄपवेक्षतिखेापर वक्षतिखेािषथ2014-15  े बंंवधतहोंग;े 2017-

18 मंवनष्पादनऄनदुानकेविए िखेापर वक्षतिखेािषथ2015-16  े बंंवधतहोंग;े 2018-19 मंवनष्पादनऄनदुानकेविए 

िखेापर वक्षत िखेा िषथ 2016-17  े  बंंवधत होंग;े और 2019-20 मं वनष्पादन ऄनदुानों के विए िखेापर वक्षत िखेा िषथ

2017-18  े ंबवंधतहोंग।े 

9.77 ऄनुदानकाऄंतर्तनवहतईदे्दश्यडेटाके ंकिनकेविएजम न स्तरपरकारथिाइसुरुकरनाहैताकक भ वहतधारकोंको

वनणथयिेनेकेविएविश्व न य ूचना ेपएचंप्राप्तहो। ाथह , यहजनताकेप्रवतस्थान यस्ि-सा   ंस्थाओंकीजिाबदेह 

कोबढाताह।ैहमजानतेहैंककग्रामपंचायतोंद्वाराराजस्ि ृजनविवभन्नस्तरोंपरककयाजाताह।ैऄत:, हमार रायहैककयह

बहेतरहोगाककराजस्ि धुारकेअधारपरग्रामपचंायतोंकोवनष्पादनऄनदुानकेवितरणकीविस्ततृकायथविवध बंवंधतराज्य

 रकारों द्वारा उपर द  गइ दो सतों को ध्यान मं रखते एए वडजाआन की जाए। कदए जाने िािे प्रोत् ाहन की मात्रा  वहत

पररचािनमानदडंराज्य रकारों के वििकेपरछोड़ कदयागयाह।ैयकदपात्रग्रामपचंायतोंको  वंितरण केबाद वनष्पादन

ऄनदुानकीकुछरावससषेरहत है, तोआ ऄ वंितररतरावसको भ पात्रग्रामपचंायतोंकेब च मानअधारपरवितररत

ककयाजानाचावहए। वनष्पादनऄनदुान के वितरणकीयोजना राज्य रकारोंद्वारामाचथ2016 तकऄवध वूचतकीजाएग , 

ताककवनष्पादनऄनदुानकेविएहकदारस्थान यवनकायोंकीपात्रता चू तयैारकरनाअ ानहो के।वनष्पादनऄनदुानोंकी

ककस्तजार करनेमं वुिधाप्रदानकरनेकेविए, घं रकारके बंवंधतमंत्राियोंकोभ  वूचतककयाजाएगा। 



वनष्पादनऄनदुान-सहर  

9.78 जै ा कक ग्राम पंचायतों के विए वनष्पादन ऄनुदान के मामिे मं ईपरोक्त मं विवहत ककया गया ह,ै सहर  स्थान य

वनकायोंको वनष्पादनऄनदुानके वितरणके विएएकविस्ततृप्रकक्रयाकुछपात्रतामानदडंों केऄध न,  ंबवंधतराज्य रकार

द्वारावडजाआनकीजाएग ।ऄनदुानहतेुपात्रहोनेकेविए, सहर स्थान यवनकायकोिखेापर वक्षतिार्तषकिखेाप्रस्ततुकरने

होंगेजोई िषथ ेदोिषथपहिेकेनहोवज िषथमंसहर स्थान यवनकायवनष्पादनऄनदुानकादािाकरनाचाहताह।ैई े

िखेापर वक्षतिखेाओंमंऄपनेराजस्िमंवपछिेिषथकीतिुनामंिवृद्धभ दसाथन होग ।आ केऄिािा, ई ेपचंाटकीऄिवधके

विएप्रत्यके िषथ बवुनयाद सहर  िेाओं े बंवंधत  िेा स्तर के बचंमाकथ  प्रकावसतकरने होंगेऔर ईन्हं  ािथजवनकरूप े

ईपिब्धकरानाहोगा।सहर विका मतं्राियके िेास्तरकेबचंमाकथ काप्रयोगआ प्रयोजनाथथककयाजा कताह।ैराजस्िमं

 धुारकक  ऄन्यअधारकेबजाय,ईक्तिखेापर वक्षतिखेाओंकेअधारपरऄिधाररतककयाजाएगा।कक  िषथमंस्ियंके

राजस्िमंिवृद्धकी गंणनाकेविए, चुगं औरप्रिसेकर ेप्राप्तअगमोंिअयकोबाहररखाजानाचावहए।यकदपात्रसहर 

स्थान यवनकायोंको वंितरणकेबादवनष्पादनऄनदुानकीकुछरावससषेरहत ह,ै तोऄ वंितररतरावसकोईन भ पात्र

सहर स्थान यवनकायोंकेब च मानअधारपरवितररतककयाजानाचावहएवजन्होंनेवनष्पादनऄनदुानप्राप्तकरनेकीसतों

कोपरूाककयाह।ै 

9.79 ग्राम णऔरसहर वनष्पादनऄनदुानके वंितरणकेविएयेकदसावनदेसहमार पचंाटऄिवधकेविएिागूरहगं।ेहम

ऄनसु ंाकरतेहैंकक घं रकारराज्यद्वारातयैारकीगइविस्ततृकायथविवधकोस्ि कारकरेवज मंकोइऄवतररिसतथिगाए

वबनाहमारेव्यापककदसावनदेससावमिहैं। 

ऄनदुानजार करनेकेविएविश्वा -अधाररतदवृिकोण 

9.80 हममानतेहैंककस्थान यस्िसा न सं्थाओंकेरूपमंस्थान यवनकायोंपरभरो ाकरनेऔरईनका म्मानकरनेकी

अिश्यकताह।ैऄत:, हमऄनसु ंाकरतेहैंककवनवधयांजार करनेकेविए घंयाराज्य रकारद्वाराहमारेद्वाराआंवगतकीगइ

सतोंकेऄिािाकोइऄन्यसतथनहींिगाइजान चावहएयाकोइवनदेसनहींकदयाजानाचावहए। 

9.81 हमारेद्वाराऄनसुवं तऄनदुानप्रत्यकेिषथजनूऔरऄक्टूबरमंदो ककश्तोंमंजार  ककएजाएंग।ेआ  ेिषथ केदौरान

स्थान य वनकायों को  मय पर वनवध प्रिाह प्राप्त हो  केगा, वज  े ईन्हं ऄपने कायों की बहेतर योजना बनाने और ईन्हं

कक्रयावन्ितकरनेमं हायतावमि केग ।हमऄनसु ंाकरतेहैंककिषथकेविएबवुनयाद ऄनदुानका50प्रवतसतराज्यकोिषथ

कीपहि ककस्तकेरूपमंजार ककयाजाए।िषथकेविएसषेबुवनयाद ऄनदुानऔरपणूथवनष्पादनऄनदुानिषथकीद ूर ककस्त

केरूपमंजार ककयाजा कताह।ैराज्योंको घं रकारद्वाराईनकेखातेमंधनजमाककएजानेकेपदं्रहकदनोंकेभ तरग्राम

पचंायतोंऔरनगरपाविकाओंकोऄनदुानजार करनेचावहए।आ मंदेर केमामिेम,ं राज्य रकारकोऄपनेस्ियंकीवनवधयों

 ेब्याजऄदाकरनेके ाथककस्तजार करन होग । 

9.82  हमारेद्वाराऄपनाएगएविश्वा -अधाररतदवृिकोणकेकंद्रमंयह मझाजारहाहैककस्थान यवनकायपरू  ािधान 

के ाथऄपनेिैधावनककायोंकावनिथहनकरंगे। ेिास्तरकेडेटाकाप्रकासनऔरिेखाओंकोतैयारकरनातथािेखापर क्षाआ 

 ंबंधमंअिश्यकपारदर्तसताऔरजिाबदेह  ुवनवितकरेग ।हमऄनसु ंाकरतेहैंककयकदवनवधयोंकेप्रयोगमंऄवनयवमतताएं

पाइअत हैंयाईजागरकीजात हैंतोकड़ कारथिाइ वुनवितकीजान चावहए। 

 



ए एफ  कीभवूमकाको दुढृबनाना 

9.83 राज्यों, स्थान यवनकायोंऔरए एफ  के ाथहमार बातच तकेदौरानहमनेदेखाककराज्योंमंकायों, वनवधयोंऔर

पदावधकाररयोंकेऄंतरणमंव्यापकवभन्नताह।ैराज्योंमंस्थान यवनकायोंकेकायाथत्मकदावयत्िोंकीआ विविधताकोदेखतेएए, 

वित्तअयोग के विएप्रत्येक राज्यमं स्थान य वनकायों के वित्तोंका विस्तृत वनधाथरणकरना  ंभिनहीं है,औरन ह ई के

ट ओअरया ंविधानकेतहतई ेऐ  कोइभूवमका ौंप गइह।ै ंविधानमंईवलिवखतहैककराज्यकेभ तरस्थान यवनकायों

की जरूरतों का वनधाथरण ए एफ   द्वारा विस्तार  े ककया जाएगा, जो राज्य  े ईन्हं  ं ाधनों केअिश्यक हस्तांतरण की

ऄनुसं ाकरेगा।आ विए, यहईवचतहैककए एफ  द्वारास्थान यवनकायोंकीजरूरतोंकाविस्तार ेवनधाथरणककयाजाए। 

9.84 ए एफ  ऄध्यक्षोंनेबतायाकक मयब तनेकेबािजूद, कइराज्योंमंए एफ  कइकरिनाआयोंके ाथकायथकररहे

हैं।वपछिेपरैाग्राफमंकदएगएविचारोंकोध्यानमंरखतेएए, हमार रायहैककराज्योंद्वाराए एफ  केप्रभाि कामकाजको

 ुविधाजनकबनानेकीअिश्यकताह।ैआ विए, हमऄनसु ंाकरतेहैंककराज्य रकारोंद्वाराए एफ  को सक्तककयाजाना

चावहए।आ  ेईनका मयपरगिन, ईनके चुारूकायथकरणकेविएईवचतप्रसा वनक हायताएिंपयाथप्त  ंाधनतथाकी

गइकारथिाइपररटप्पवणयोंके ाथराज्यविधान भाओंके मक्षए एफ  ररपोटथको मयपरप्रस्ततुकरना वुनवितहोगा। 

राज्योंकी मेककतवनवधकोबढानेकेईपाय 

9.85 हमाराट ओअरहमंराज्योंकी मेककतवनवधकोबढानेहतेुअिश्यकईपायोंकीपहचानकरनेऔरईनकीऄनुसं ा

करनेकाऄवधदसेदतेाह।ैहमारेद्वाराऄनसुंव तऄनुदानोंकेऄवतररि, हमनेकारथिाइकरनेयोग्यऐ ेईपाय ुझाएहैं,जोहमारे

द्वाराए एफ  ररपोटोंकीवििेचनाकेअधारपरराज्य रकारोंतथास्थान यवनकायोंद्वाराऄपनेस्ियंके ं ाधानोंको ुधार

िाने हतेु ऄपनाए जा  कते हैं। राज्यों के राजस्ि प्रसा न को  ुव्यिवस्थत करने की ऄत्यािश्यकता है ताकक पंचायतों और

नगरपाविकाओंकेस्ियंके ं ाधनोंकोबेहतरबनायाजा के। 

9.86 राज्योंनेस्थान यवनकायोंको ौंप गइईगाह  (levy)कोऄवनिायथयािैकवलपककेरूपमंिगीकृतककयाहै।हािााँकक, 

िगीकरणविवभन्नराज्योंमंऄिग-ऄिगह।ैकरऔरगैर-करदोनोंस्रोतों ेप्रवतव्यविअयभ व्यापकरूप ेवभन्नह।ैस्थान य

वनकायोंद्वारास्ियंकेराजस्ि ंग्रहकेमामिेमं, कुछराज्योंमंकुि ंग्रहकाबड़ावहस् ास्थान यवनकायोंद्वारा ंग्रवहतककया

गयाथा।हमनेपायाहैककए एफ  औरवित्तअयोगोंद्वाराऄनसुवं तकदमईिाकरस्थान यवनकायोंकेविएऄपनेस्रोतों े

राजस्िमं धुारिानेकीकाफीगुजंाआसह।ैहमारेविचारमं, राज्योंकोन चेकदएगएईपायकरनेकीअिश्यकताहैताककराज्य

औरस्थान यवनकायोंकेस्तरपर  ंाधनोंकोऔरऄवधकबढायाजा के। 

करईपाय 

 पंवत्तकर 

9.87  ंपवत्तकरकोदवुनयाभरमंस्थान य वनकायों के विएराजस्िकाप्रमुखस्रोतमानाजाताह।ै ककत,ु हमनेए एफ  

ररपोटों ेयहपायाकककुछराज्योंमंस्थान यवनकायोंकोऄबतकयहकरिगानेकाऄवधकारनहींकदयागयाहै। आ प्रयोजन

हतेुकानूनऄथिाविधायनयातोपाररतनहींएएहैं,याऄभ भ ईक्तराज्य रकारोंकेविचाराध नहैं।कुछऄन्यराज्योंमं, 

पंचायतंयहकरिगानेमंऄ मथथहैंक्योंककअिश्यकविवनयमनहींबनाएगएहैं।ऄवधकांसराज्योंमंजहााँयहकरिगायागया

ह,ै ई कीदरोंको मय- मयपर ंसोवधतनहींककयागयाह।ैकर-योग्य ंपवत्तयोंकी ूच काऄद्यतननहींककयाजारहाहै

औरबड़  ंख्यामं ंपवत्तयांकरदायरे ेबाहरहैं। 



9.88 कुछए एफ  नेयहभ बतायाकककरिार्तषकककरायेकेमूलयपरिगायाजाताह,ै वज  ेकमकर ंग्रहहोताहोता

ह।ैप्राय:राज्य रकारोंने ंसोवधतवनधाथरण ूवचयोंकोऄपनानेपररोकिगानेकेअदेसजार ककएहैंयाककरायेकेमलूयोंको

कमकरकदयाह।ैकुछए एफ  नेबतायाककद गइछूटोंकी म क्षाकरनेकीअिश्यकताह।ै 

9.89  नगरपाविकावित्तोंपरहमारेद्वाराकराएगएऄध्ययन ेपताचिताहैककवजन478 नगरपाविकाओंकोनमनूेकेतौर

पर(प्रवतदसथ)वियागयाह,ै ईनके ंपवत्तकर ेराजस्ि2007-08 मं5555 करोड़रुपये ेबढकर2012-13 मं10,192 करोड़

रुपयेहोगएथे।ऄध्ययनमंयहईलिेखककयागयाहै कक ंपवत्तकर ेप्रवतव्यविराजस्ि भ राज्योंमं42 रुपये  ेिेकर

1,677रुपयेह।ैपंचायतकेवित्तोंकेऄध्ययन ेयहदेखागयाहैककिगभगअध  ंख्याकेराज्योंने ंपवत्तकर ेसनू्य ंग्रह

की ूचनाद ह,ै जबककऄन्यनेकम ंग्रहकी ूचनाद ह।ैऄध्ययनमंरेखांककतककयागयाहैकक ंपवत्तकरके ंग्रहणकीक्षमता

कापूर तरह ेदोहननहींककयागयाहैऔरयह ुझािकदयागयाहैककपंचायतंमौजूदाकरअधारपरिागूमामूि दरोंपर

भ ऄवधकावधकराजस्िजुटा कत हैं।हमारेविचारम,ं राज्योंकेविएयहअिश्यकहैककिेकरअधारकेईदे्दश्यपरकवनधाथरण

करनेतथाई मंमदु्रास्फीवतके मायोजन, वनधाथरणकेविएकक्रयाविवधयोंका दुढृ करण, ईगाह एिंकर गं्रहतथावबसिग

औरकर गं्रहमंदक्षताकोबढाने वहत पंवत्तकर धुारोंकी वुनवितताकरं। 

9.90 ए एफ  ररपोटथकी म क्षा ेयहपररिवक्षतहोताहैककराज्य ंपवत्तकरकीईगाह केविएविवभन्नतर केऄपनाते

हैं।तथावप, हमनेनोटककयाहैककए एफ  ररपोटोंमंविचारोंमं मानताहैकक ंपवत्तकरसप्िथएररयाकेअधारपरिगाया

जानाचावहए।हमए एफ  केविचारोंकापृष्िांकनकरतेहैंकक भ राज्य रकारोंकोआ अधारपर ंपवत्तकरिगानेके

विएपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंको सिबनानाचावहए। हमारा झुाि है कक पंवत्तकरिगाने के मौजदूा वनयमोंकी

 म क्षा की जाए और ई की ईगाह  मं  वुिधा प्रदान करने के विए ईनका विस्तार ककया जाए तथा छूट ि ररयायतों को

न्यनूावधक ककयाजाए। पंवत्तयोंका वनधाथरण प्रत्यकेचारया पाचं िषोंमं ककयाजाएऔरसहर  स्थान य वनकायोंको स्ि-

वनधाथरणकीप्रणाि सरुुकरन चावहए।हमऄनसु ंाकरतेहैंककनगरपाविकाओं, राज्य रकारोंएिं घं रकारकेब च पंवत्त

करके बंधंमंजानकार  ाझाकरनेकेविएराज्योंद्वाराकारथिाइकीजाए। 

भूवमअधाररतविवखतोंकाप्रयोग 

9.91 कुछए एफ  नेदेखाहैककसहर स्थान यवनकायोंकेपा खाि भूवमके ूच करणकेविएकोइप्रणाि गतपद्धवत

नहींह।ैऄतएि, ऐ  भूवमयोंपरप्राय:करनहींिगायाजाताहैऔरखाि भूवमपरकरकीमांगतभ कीजात हैजबमाविक

भिनयोजनाओंकीमंजूर केविएऄवधकाररयों े ंपकथ करतेहैं।ए एफ  नेखाि भूवमपरकरोंकीदरोंकोतकथ  ंगतबनाने

कीअिश्यकताको ह िहरायाहैऔरयहभ   ुझाि कदयाहै कककरको,सहरकीश्रणे  केअधारपर,भिनोंपरकर के

प्रवतसतकेरूपमं वनधाथररत ककयाजानाचावहए।हमारे विचारमं, आ करम,ं यकदआ ेि क  ेप्रसाव त ककयाजाए, सहर 

स्थान यवनकायोंकेविएबडे़पैमानेपरराजस्िऄर्तजतकरनेकीक्षमताह।ैहमारा झुािहैककपरे -ऄबथनऄथाथतऄद्धथ-सहर 

पचंायतोंद्वाराखाि भवूमपरकरिगानेपर विचार ककयाजाए। आ केऄिािा, भूवमपररितथनसलुककाएक वहस् ा राज्य

 रकारोंद्वारानगरपाविकाओंऔरपचंायतोंके ाथ ाझाककयाजा कताह।ै 

9.92 कुछए एफ  नेयहप्रेवक्षतककयाहैकक मुन्नवतकर(betterment tax) िैकवलपककरकेरूपमंग्रामपंचायतोंऔर

नगरपाविकाओंदोनोंकेविएईपिब्धह।ैग्राम णक्षेत्रोंमं, आ करकोग्रामपंचायतद्वारा ंचावितयोजनाओंकेतहत ंपवत्तमं

 ुधार ेजोड़ागयाथा।चूाँककऐ ेकायथअमतौरपरछोटेहोतेथे, आन े ंपवत्तकेमलूयमंकोइईलिेखन य ुधारनहींहोताथा,

औरआ विएकरि ूि मंकोइखा िृवद्धनहींहोत थ ।सहर स्थान यवनकायअमतौरपरयहकरनहींिगातेथे, भिेह 



ईन्हंआ कीऄनुमवतथ ।ऄतएि, हमऄनसु ंाकरतेहैंककराज्योंकोवस्थवतकी म क्षाकरन चावहएऔर मनु्नवतकरिगाने

केविएवनयमोंकीएकस्पिरूपरेखातयैारकरन चावहए। 

विज्ञापनकर 

9.93 कुछ ए एफ   की ररपोटों  े यह त्य  ामने अया है कक पंचायतों ने ईन मामिों मं विज्ञापन  े कम अय का

प्रकट करणककयाह,ै जहााँआ ेवजिाप्रसा नद्वारापंचायतोंकोहस्तांतररतकरनेकेविएएकत्रककयाजारहाथा।यहांतककक

ऐ ेमामिोंमंभ ; जहााँपंचायतोंकोकरि ूिनेकाऄवधकारकदयागयाथा, ईनमं ेऄवधकांसऐ ानहींकररहेथ।ेसहर 

स्थान यवनकायोंकेमामिेमं, करकेदोघटकथे -होर्डडग् परकरऔरब ों, कारों, िैंपपोस्टोंएिंपरर रकीद िारोंपर

विज्ञापनोंपरकर।ए एफ  नेयहभ रटप्पण कककुछराज्योंम,ं  ंबद्धविधायननेनगरवनगमोंकोविज्ञापनकर ंग्रवहतकरने

कीऄनुमवतद थ , परंतुट यरII  औरIII नगरपाविकाओंकोकरिगानेकीसविनहींद  थ ।हमारामाननाहैककऐ ाकोइ

कारणनहींहैककविज्ञापनकर ेस्थान यवनकायोंकीअयमंईलिखेन यिवृद्धक्योंनहींहो कत ।आ  दंभथम,ं हमारा झुाि

हैककराज्यस्थान यवनकायोंकोयहकरिगानेकीसविदनेेपरविचारकरंऔरआ स्रोत ेऄपनेस्ियंकेराजस्िमं धुार

िाए।ं 

मनोरंजनकर 

9.94 नगरपाविकावित्तोंपरऄध्ययनयहदसाथताहैककसहर स्थान यवनकायोंद्वाराररपोटथककयागयामनोरंजनकर ंग्रह

कमथा।राज्योंद्वाराररपोटथककएगएऄवधकांस ंग्रहत नराज्योंमंथे।ऄध्ययनमंयह ुझािकदयागयाहैककराज्योंकोईगाह 

एिं ंग्रहकेबेहतरतर कोंकेमाध्यम ेमनोरंजनकरकाप्रभाि ढंग ेदोहनकरनाचावहए।हमारेविचारमं, मनोरंजनकर

कानूनऔर वनयमोंकी राज्योंमंव्यापक म क्षाकीअिश्यकता ह।ै मनोरंजन के नएरूपों, जै े कक नािकी िार , केबि

टेि विजनऔरआंटरनेटकैफेकोमनोरंजनकरकेदायरेमंिायाजानाचावहए,औरस्थान यवनकायोंकोनुक ानकीभरपाइ

ककएवबनाकोइआ कर ेकाइछूटनहींद जान चावहए।आ विए, हमऄनसु ंाकरतेहैंककराज्यमनोरंजनकर रंचनाकी

 म क्षाकरंऔरई मंमनोरंजनकेऄवधकावधकनएरूपोंकोकिरकरनेकेविएई कादायराबढानेकीकारथिाइकरं। 

व्यि ायों, व्यापारों, िवृत्तयोंऔररोजगारोंपरकर 

9.95  ंविधानकाऄनुच्छेद276मंराज्ययास्थान यवनकायोंकेिाभाथथव्यि ायों, व्यापार, पसेाििृवत्तयोंऔररोजगार

परऄवधकतम2,500 रुपयेप्रवतकरदाताप्रवतिषथकीदर ेकरिगानेकाप्रािधानह।ैराज्यों, ए एफ  औरस्थान यवनकायों

नेविचारव्यिककयाहैककयहकरस्थान यवनकायोंकेविएअयकाएकप्रमुखस्रोतहो कताहै,यकदआ की  माको मय-

 मयपरबढायाजाएऔरकरकोदक्षतापूिथक ंग्रवहतककयाजा कताह।ै 

9.96 ितथमानम,ं आक्की राज्य2,500 रु.की  माकापािनकरतेएए, विवभन्नकानूनोंकेमाध्यम ेव्यि ायकरिगातेहैं। 

करकाकिरेजऄिग-ऄिगहै - यह ामान्यरूप  े कुछराज्योंमंकोइभ रोजगारयाकोइभ  व्यि ायमंकायथरत भ 

व्यवियोंपरिागूहोताह,ै िेककनऄन्यराज्योंमं केििकुछह व्यि ायोंपरिागूहोताह।ै कुछराज्यों मं, करऄकेिेराज्य

 रकारद्वारािगायाएिं ंग्रवहतककयाजाताह,ै जबकककेरिऔरतवमिनाडुजै ेऄन्यराज्योंमं, स्थान यवनकायभ राज्य

कानूनकेतहतकरिगातेऔर ंग्रवहतकरतेहैं।हमारेविचारमं, राज्यकेराजस्िमंव्यि ायकरकाकमयोगदानमुख्यरूप े

राज्यस्तरपरखराब  ंग्रहततं्रोंऔरप्रितथन के ाथ- ाथकम वनधाथररतकीगइ  माकेकारणह।ै ग्यारहिं वित्तअयोगने



 ुझाि कदयाथा ककदरोंको  ंविधान केतहत वनधाथररत  मा केकर बिाने के विएईपयुिरूप  े  ंसोवधत ककयाजाना

चावहए।ईन्होंनेयहभ ऄनुसं ाकीकक1988मं ंविधानमं ंसोधनकरकेदरोंकी  मातयकीगइथ औरआ विएआ मं

ईपयुििृवद्धकीजाए।अयोगने ुझािकदयाकक ं दकोहरबार ंिैधावनक ंसोधनककएवबनाआ   माकोतयकरनेका

ऄवधकारकदयाजानाचावहए।चौदहिषोंबादभ व्यि ायकरकी  माकोबढानेकेविएकोइकारथिाइनहींकीगइह।ै 

9.97 हमारेविचारम,ं व्यि ायकरस्थान यवनकायोंकेविएराजस्िकेमहत्िपूणथस्रोतोंमं ेएकहो कताहै, यकदईन्हं

 ं दद्वारावनधाथररत  माकेभ तरराज्यविधायनोंकेतहतआ ेिगानेऔर ंग्रवहतकरनेकीऄनुमवतद जाए।व्यि ायकरके

विएऄवधकतम  माकाईवचतस्तरवनधाथररतकरनेकेविए,हमनेत नविवधयोंपरविचारककया।पहि विवधम,ं व्यि ाय

करपर  माकोप्रवतव्यविनोवमनिज ए ड प कीिार्तषक ंिृवद्धदर ेजोड़नाऄथिा ूच बद्धकरनाथा।द ूर विवधमं, 

1935और1988केब चतथा1950 े1988केब चव्यि ायकरकीऐवतहाव क ंिृवद्धपरविचारकरनाथा, वज केविए

दोऄिवधयोंकेविएचक्रिृवद्धिार्तषक ंिृवद्धदरके ाथ- ाथ1935 े1988तकप्रिृवत्त ंिृवद्ध(रैंडग्रोथ)दरकाप्रयोगककया

गयाथा।त  र विवधमं, आ े ािथजवनकईपक्रमकेकमथचाररयोंकीप्रवतव्यविपररिवब्धयों ेजोड़नाि ूच बद्धकरनाथा।आन

विवधयों ेकरोंकी  माओंकेविएऄिग-ऄिगऄनुमानप्राप्तएए।ऄतएि,  भ कारकोंकोध्यानमंरखतेएए, हम  माको

2,500रु. ेबढाकर12,000प्रवतिषथरु.करनेकीऄनसु ंाकरतेहैं।हमयहभ ऄनसु ंाकरतेहैंककराज्योंद्वाराव्यि ायकर

करिगानेकी  माओंकोबढानेकेविए वंिधानकेऄनचु्छेद276(2) मं संोधनककयाजाए। संोधनमं  ंदकोआ सतथके

 ाथ  माएंिगानेकीसविभ द जा कत है कक   माएंवित्तअयोगकीव फाररसोंकेऄन ुरणमंहों, और घं रकारको

 भ राज्योंकेविएएक मान  मावनधाथररतकरन चावहए। 

गरै-करईपाय 

9.98 हमनेआ बातकोध्यानमंरखाहैककए एफ  ररपोटोंनेईनमुख्यमदु्दोंकीपहचानकीहैजोगैर-करराजस्िस्रोतों े

ग्रामपंचायतोंकीअयको प्रभावितकरते हैं।  ब े पहिे कुछिाभकार  परर ंपवत्तयााँ, यथा गााँि, तािाबऔरबागान (जो

राजस्िऄर्तजतकर कतेहैं) कुछराज्योंमंग्रामपंचायतोंकोनहीं ौंप गइहैं।आ  प्रकार े, कुछराज्योंम,ं ग्रामपंचायतोंको

बाजारसुलक ेअयनहींवमित हैक्योंककईक्तसुलकबाजार वमवतयोंको ौंपेजातेहैं।द ूरा, कवतपयराज्योंमंसुलकोंकी

दरोंमंकइिषों े ंसोधननहींककयागयाह,ै कुछमामिोंमंतोपााँच ेछहदसकों ेभ ऄवधक मय ेदरोंमं ंसोधननहीं

ककयागयाह।ैत  रा, कुछराज्योंमंग्राम णस्थान यवनकायटोि, सुलकोंऔरसलुकएिंप्रभारोंको ंग्रवहतकरनेमंऄ मथथथे

क्योंककआ प्रयोजनहतेु वनयमनहींबनाएगएऔरनहींऄवध ूवचतककएगए। बेहतरदरंप्राप्तकरकेअयमं  ुधारकरने के

विए, एकए एफ  ने ुझािकदयाककिार्तषकवबक्रीमूलयकावनधाथरणमछि पािन, तािाब, घाट, बाजारऔरहॉिऄथिा

भिनों जै े  ामान्य  ं ाधनोंकीन िाम करने  े पहिे ककयाजानाचावहए। आ  दंभथ म,ं हमऄनसु ंाकरते हैं कक राज्य

 रकारंपचंायतोंको स्थान यपरर पंवत्तयां ौंपनेकीकारथिाइकरं, कर गं्रह के विएतकथ गंत वनयमबनाएंतथाप्रणावियां

स्थावपतकरंताककिे ामान्य ं ाधनोंकोपटे्टपरयाककराएपरदेतेएए िोत्तमप्रवतिाभ(ररटनथ)प्राप्तकर कं। 

9.99 नगरपाविका वित्तों पर ककए गए ऄध्ययन मं यह रटप्पण  की गइ है कक सहर  स्थान य वनकाय  ंग्रवहत ककए गए

ईपयोगकताथ सुलक मं िृवद्ध ररपोटथ की ह।ै कफर भ , ऄध्ययन ने  ुझाि कदया कक ईपयोगकताथ सलुक को युवियकु्त बनाने की

अिश्यकताहैऔरआ े ेिास्तरोंमं ुधारके ाथजोड़नेकीभ अिश्यकताह।ैहमनेआ बातपरध्यानकदयाहैककए एफ  

की दवृि मं सहर  क्षेत्रों मं प्रदान की जा रह  बुवनयाद   ेिाओं के विए सुलक को तकथ  ंगत बनाने और  ंग्रवहत करने की

अिश्यकताह,ैऔरयह ककिाभार्तथयों  े  ेिासुलकआतनातय ककयाजानाचावहए कक स्थान य वनकायकम  ेकमऄपन 



पररचािनऔररखरखाििागति ूिकरनेमं क्षमहों।ए एफ  नेस्थान यवनकायोंद्वाराप्रदानकीजारह  भ  ेिाओंके

विएप्रभारोंऔरसलुकोंकी म क्षाकरनेऔरईनका मय- मयपरऄद्यतनकरनेकीअिश्यकतापरभ जोरकदयाह।ैकुछ

ए एफ  नेवनिाथवचतप्रवतवनवधयों, स्थान यवनकायपदावधकाररयोंके ाथ- ाथअमजनताकोस्थान यवनकायोंकेविएस्ियं

केराजस्िकेमहत्ितथा ािथजवनक ेिाओंकीबेहतरप्रदायग केविएभुगतानकरनेकेबारेमंजागरुककरनेकीअिश्यकता

कोपररिवक्षतककयाह।ैहमऄनसु ंाकरतेहैंककसहर स्थान यवनकायऄपने िेाप्रभारोंिसलुकोंकोआ तरहतकथ गंतबनाएं

ककिेकम ेकमिाभार्तथयों ेऄपन  चंािनऔररखरखाििागति िूनेमं क्षमहों। 

िघुखवनजोंपरईप-करयारॉयलट  ेअय 

9.100 िघुखवनजों ेप्राप्तरॉयलट याईपकरकोकुछराज्योंद्वारास्थान यवनकायों, मुख्यरूप ेपंचायतोंके ाथ ाझा

ककयाजाताह।ैएकराज्यम,ं रेतपररॉयलट हटाद गइथ औररेतखननकाविवनयमनपचंायतोंको ौंपकदयागयाथा।कुछ

राज्योंमंजहााँरॉयलट  ाझाकीजात थीं, ए एफ  नेप्रेवक्षतककयाहैककवहस् ेदार कीपूर रावसस्थान यवनकायोंकोजार 

नहींकीजारह थ ।एकऄन्यए एफ  नेआ बातपरध्यानअकृष्टककयाककिघुखवनजोंपररॉयलट  ेराजस्ि ामवग्रयों

कीखपतमंिृवद्धकेऄनुपातमंनहींबढेहैं।द ूरेराज्यकेए एफ  नेबतायाकककेििश्रेण -गकीनगरपाविकाओंकोरॉयलट 

परईपकर ाझाककयाजाताथा। 

9.101 हमाराविचारहैककखननस्थान यपयाथिरणऔरबवुनयाद ढाचंेपरबोझडािताहै, आ विए, यहईवचतहैककरॉयलट 

 ेहोनेिाि अयकाकुछवहस् ाई स्थान यवनकायके ाथ ाझाककयाजाएवज केऄवधकारक्षते्रमंखननककयाजाताह।ै

आ  ेस्थान यवनकायकोस्थान यअबाद परखननकेप्रभाि ेवनपटनेमं हायतावमिगे । 

 रकार  पंवत्तपर िेासलुक 

9.102  ंविधानकाऄनचु्छेद285 (1)  ंघ रकारकी भ  ंपवत्तयोंपरतबतक करनहींिगानेकीछूटदतेाह,ै भिेह ई े 

कक  राज्ययाराज्यकेभ तरकक  ऄन्यप्रावधकार द्वारािगायाजाए,जबतककक ं दस्पिरूप ेईक्तकरिगानेका

प्रािधाननहींकरत । ग्यारहिंवित्तअयोगनेऄनुसं ाकीथ कक ंघतथाराज्योंकी भ  रकार परर ंपवत्तयां ईपयोगकताथ

प्रभारों के ऄध न होन  चावहए, वज े ईपयुक्त विधायनों द्वारा विवनयवमत ककया जाना चावहए। तेरहिं वित्त अयोग ने  ंघ

 रकार और राज्य  रकारों  े कायथपाविका वनदसे जार  कने का अग्रह ककया था कक ईनके  भ   ंबंवधत विभाग स्थान य

वनकायोंकोईवचत  ेिाप्रभारोंका भुगतानकरं।कइराज्योंम,ं स्थान य वनकायप्रवतवनवधयोंनेयह रटप्पण की ककस्थान य

वनकायोंकोईनकेद्वाराप्रदानकीजानेिाि नागररक ेिाओंकेविएमअुिजाकदयाजाए।आ  दंभथम,ं हमऄनसु ंाकरतेहैं

कक घं रकारऔरराज्य रकारं रकार  पंवत्तयोंयान  सं्थाओंकोप्रदानकीगइनागररक ेिाओंकेविएस्थान यवनकायों

कोईवचतमअुिजादेनेकेमदेु्दकीगहराइ ेजाचंकरंऔरआ  बंधंमंईपयिुकाननूबनाने वहतअिश्यककारथिाइकरं। 

9.103  हमारायहमाननाहैककस्थान यवनकायबवुनयाद  िेाएंप्रदानकरनेपरऄपनेखचथकाएकऄसंभ प्राप्तनहींकर

पातेहैंऔरकाफीहदतकिेकक  नकक  वनवधकेहस्तातंरणपरवनभथररहतेहैं।यद्यवपहमनेवनष्पादनऄनदुानोंकेमाध्यम े

ऄवतररि  ंाधनजटुानेकोप्रोत् ावहतकरनेकीमागंकीह,ै मगर राज्योंकेविएयहअिश्यकहैककिेकरऔरगरै-करप्रावप्तयां

 गं्रवहतकरनेकेविएस्थान यवनकायोंको सिबनाएं।उपरमंईवलिवखतईपायोंकोिागूकरनेकेविए, राज्य रकारोंको

ईपयकु्तऄपवेक्षतविधायनिानेहोंग।ेकुछमामिोंम,ं राज्य रकारोंकेविएयहजरूर हैककिेवनयमबनाएंऔरकरकीदरं

तयकरंताककस्थान यवनकायराजस्िकेमौजदूास्रोतोंकाप्रभाि ढंग ेदोहनकर कं।िकैवलपकतौरपर, स्थान यवनकायों

कोआ बातकेऄध नस्ियंदरंतयकरनेकीसवियांद जा कत हैंककिेराज्यद्वारावनधाथररतन्यनूतमएिंऄवधकतमदर े

ऄवधककीदरवनयतनहींकरंग।ेआ केऄिािा, राज्य रकारकोस्थान यवनकायोंकेऄवधकारक्षते्रमंअनेिािेकरऔरगरै-कर



ि वूियों े कक  भ  आकाइि सं्थाको छूटनहीं दने चावहए।ऐ ेमामिोंम,ंजहााँ ऐ   छूटदनेाअिश्यकहो, स्थान य

वनकायोंकोनकु ानकीभरपाइकीजान चावहए। 

नगरपाविकाबधंपत्रवनगथम(आश्यूऑफम्यवूनव पिबाडं) 

9.104बुवनयाद  ेिाओंकीप्रदायग औरबुवनयाद ढांचेकेवनमाथणकेविएस्थान यवनकायोंकी ं ाधनअिश्यकताएंव्यापक

हैं, आ विएकोइभ एकिस्रोतईनकेविएऄपेवक्षत भ वनवधयांईपिब्धकरानेमं मथथनहींहो कताह।ैआ  ंदभथम,ं हमने

यहगौरककयाहैककवित्तअयोगकीभूवमकाकेििपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंके ं ाधनोंकीऄनुपूर्ततकरनाह,ै नककईन्हं

प्रवतस्थावपतकरना।यहस्थान यवनकायों, विसेषरूप ेसहर स्थान यवनकायों, केविएहैककिेराज्य रकारोंके हयोग े 

ऄपनेस्ियंकेराजस्िस्रोतोंकोबढानेकेविएईवचतकारथिाइकरंतथाबुवनयाद नागररक ेिाओंऔरसहर बुवनयाद ढांचेके

वनमाथणकेप्रािधानविएभार अिश्यकताओंकीपूर्ततकरनेकेविएबांडकेवनगथम वहतईधारोंकेस्रोतोंकीभ खोजकरं। 

9.105 नगरपाविकावित्तोंपरऄध्ययनमंयहईजागरककयागयाहैकककेििद राज्योंनेसहर स्थान यवनकायोंद्वाराविए

गएईधारोंकी ूचनाद ह।ै2013मंईनकेद्वाराईधारविएगए920करोड़रुपयेमं े, नगरवनगमोंने854करोड़रुपयेईधार

विए।आनमं े,मध्यप्रदेसऔरमहाराष्ट्रमंनगरवनगमोंकाऄंस548 करोड़रुपयेथा।ऄध्ययनमंयहप्रेवक्षतककयागयाहैकक

सहर स्थान यवनकायोंकेब चबाजारया ंस्थागतईधारकमिोकवप्रयहैं।ऄध्ययनमंऄनसुं ाकीगइहैककराज्य रकारोंको

सहर स्थान यवनकायोंद्वाराईधारिनेेकीसवियोंपरप्रवतबंधहटादेनाचावहएऔरईनकीके्रवडटरेटटगकेअधारपरईन्हं

 ं ाधनजुटानेकीअजाद देन चावहए। 

9.106 हमनेपाया ककनगरपाविकाप्रवतभूवतयोंकीमांगध रे-ध रेबढ ह,ै िेककनऄहमदाबादवनगमद्वारा बंधपत्रवनगर्तमत

करनेकेबादतोईनकीमांगतजे  ेबढ ह।ै1998 े, स्थान यवनकायऄन्यसहरों, जै ेककनाव क, नागपुर, िुवधयानाऔर

मदरैुनेनगरपाविकाबंधमत्रोंकेमाध्यम ेपूंज बाजरोंमंप्रिेसककयाह।ैऄवधकांसमामिोंमं, बंधपत्रोंकेअगमोंकाईपयोग

जि एिं   िेज योजनाओं या  ड़क पररयोजनाओं के वित्तपोषण के विए ककया गया। तवमिनाडु और कनाथटक ने छोट 

नगरपाविकाओंकोऊणदनेेकेईदे्दश्य ेराज्यद्वारास्थावपतएकमध्यस्थ(आंटरम वडएर ) के ाथपलूडफाआनंस गकाप्रयोग

ककयाह,ै क्योंककिेजोऄपनेदमपरपूंज बाजारमंप्रिेसनहींकर कत हैं। 

 9.107भारतम,ं नगरपाविकाबधंपत्रोंकेविएबाजारनगण्यहैऔरसहर बवुनयाद ढाचंापररयोजनाओंकेवित्तपोषणकेविए

वित्त यस्रोतकेरूपमंनगरपाविकाबधंपत्रोंनेएक  वमतभूवमकावनभाइह।ैहमऄनसु ंाकरतेहैंककस्थान यवनकायोंऔर

राज्योंको घं रकारकेईपयिु मथथनके ाथवित्तकेस्रोतकेरूपमंनगरपाविकाबधंपत्रकेवनगथमनकीखोजकरं।राज्यबडे़

नगरवनगमोंको  धेबाजारोंमंप्रिसेकरनेकीऄनमुवतदे कतेहैं, जबककमध्यमऔरछोट नगरपाविकाओंवजनकेपा   धे

बाजारोंतकपएचंनेकीक्षमतानहींह,ै ईनकी हायताकेविएएकमध्यस्थस्थावपतककयाजा कताह।ै 

ऄपिर्तजतक्षते्र 

9.108 ंविधानऔरट ओअरमंमौजूदाप्रािधानोंपरविस्ततृविचार-विमसथकरनेकेबाद, हमवनष्कषथवनकाितेहैंककहमईन

क्षेत्रोंकेविएऄनुदानकीऄनुस ंानहींकर कतेहैं,जहााँभागIX औरभागIXA िागूनहींहोतेहैं, औरजहााँराज्योंनेविवधित

तर के ेवनिाथवचतपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकीस्थापनाकेविएकानूननहींबनाएहैं। 



9.109मेघािय, वमजोरम, वत्रपुराऔरऄ ममंऄनु ूच VI केऄंतगथतअनेिािेक्षेत्र, मवणपुरकेपहाड़ वजिोंकेक्षेत्र, नागािैंड

और वमजोरम के ग्राम णक्षेत्र ईन कायथिावहयों के दायरे  े बाहर रहगंे वजनकी हमने पचंायतों और नगरपाविकाओं के विए

ऄनुसं ाकी ह।ै कफरभ , हम  ंबंवधत राज्योंद्वारा हमारे मक्षरखेगएतकथ  केमहत्िका म्मानकरते हैं ककआनक्षते्रोंको

 हायताकीतत्कािअिश्यकताह।ैहमंयहज्ञातहैकक ंविधान ंघ रकारकोआनक्षेत्रोंकेविका मं हायताकरनेमंप्रत्यक्ष

भूवमकावनभानेकाअदेसदेताह।ैतथावप,  ंघ रकारकेमतं्राियोंद्वाराआनक्षेत्रोंकोगतिषों ेद गइ हायताकीमात्राको

देखतेएए, हमारामाननाहैदखेतेहैंककऄनचु्छेद275(1) केपरन्तुककेऄध न ंघ रकारकीभूवमकाबएत  वमतरह ह।ै 

9.110 हम घं रकार ेप्रसा नकेईत्थानकेविएतथाऄनचु्छेद275(1) केपरन्तकुकेऄध नकिरककएगएक्षते्रोंकेविका 

के विएऔरवित्तअयोगोंकेट ओअरके विचाराथथ विषय ेबाहररखेगएक्षते्रों के विएएकबड़ , वनरंतरएिंऔरऄवधक

प्रभाि प्रत्यक्षभवूमकापरविचारकरनेकाअग्रहकरतेहैंताककईक्तक्षते्रोंकोऄन्यक्षते्रोंकेबराबरिायाजा के। 

ऄनसु ंाएं 

i. हमऄनसुं ाकरतेहैंककस्थान यवनकायों ेयहऄपेक्षाकीजान चावहएककिेऄनुदानको ंबद्धकानूनोंकेतहतईन्हं

 ौंपेगएकायोंकेभ तरकेििबुवनयाद  ेिाओंकेविएह खचथकरं।(पैरा9.56) 

ii. हमऄनसुं ाकरतेहैं ककस्थान यवनकायोंद्वारातैयारककएगएिेखाबवहयोंमंस्ियंकेकरोंऔरगरै-करों, अिंरटत

करों, राज्य ेऄंतरणऔरऄनदुान, वित्तअयोग ेऄनदुानऔर ंघएिंराज्य रकारोंद्वाराकक  भ एजं  को ौंपे

गएकायोंके विएऄनुदानों  ेईपार्तजतअयकोस्पिरूप ेदसाथयाजानाचावहए।ईपरोिकेऄिािा, हमयहभ 

ऄनुसं ाकरतेहैंकक  एज  द्वारातकन कीमागथदसथनऔर हायताव्यिस्थाएंजार रख जान चावहएऔरराज्योंको

ऐ  कारथिाइकरन चावहए वज  े स्थान य वनकायोंकोिखेा  ंकवितकरने मं तथा ईनकी मयपरिेखापर क्षा

करानेमं ुविधाप्रदानकीजा के।(पैरा9.61) 

iii. हम90प्रवतसतभारांकके ाथ2011केजन ंख्याडेटाकाऔर10प्रवतसतभारांकके ाथक्षेत्रफिकाप्रयोगकरते

एएराज्योंकोऄनदुानोंकेवितरणकीऄनुसं ाकरतेहैं।जनगणना2011केअंकड़ोंकाप्रयोगकरकेप्रत्येकराज्यकी

सहर औरग्राम णअबाद केअधारपरऄनुदानदोभागोंमंविभावजतककयाजाएगा-विवधितरूप ेगरितग्राम

पंचायतोंकोऄनदुान,औरविवधितरूप ेगरितनगरपाविकाओंकोऄनुदान।(पैरा9.64) 

iv. हमने2015-20कीऄिवधकेविएऄनुदानकीकुिमात्रा2,87,436करोड़रुपयेअकवितकीहैवज मं ंचय स्तर

पर 488 रुपये प्रवत व्यवि प्रवत िषथ की  हायता  वन्नवहत है। आ मं  े, पंचायतों के विए ऄनुसंव त ऄनुदान

2,00,292.2 रुपयेह,ै जबककनगरपाविकाओंकेविएयह87,143.8करोड़रुपयेह।ैप्रत्यकेराज्यकेविएप्रत्येकिषथ

हतेुहमारेद्वारावनधाथररतऄनुदानवनयतऄथिास्थाय ह।ै(परैा9.69) 

v. हमनेऄनुदानकीऄनुसं ादोभागोंमंकीहै-विवधितगरितग्रामपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकेविएएकबुवनयाद 

ऄनुदानऔरएकवनष्पादनऄनुदान।ग्रामपंचायतोंके ंबंधमं, ऄनुदानका90 प्रवतसतबुवनयाद ऄनुदानहोगाऔर

10प्रवतसतवनष्पादनऄनुदानहोगा।नगरपाविकाओंकेमामिेमं, बुवनयाद ऄनुदानऔरवनष्पादनऄनुदानकेब च

विभाजन80:20 केअधारपरहोगा।आनऄनदुानोंमंराज्योंकीवहस् ेदार कोऄनिुग्नक9.1मंदसाथयागयाह।ै(पैरा

9.70) 

vi. हमनेवजनऄनदुानोंकीऄनुस ंाकीहै िेग्रामपंचायतोंकोकदएजानेचावहए क्योंककिे बुवनयाद  ेिाओंकेवितरणके

विए  धेवजम्मेदारहैं,ऄन्यपंचायतस्तरोंकोकोइवहस् ानहींकदयाजानाह।ैहमईम्म दकरतेहैंककराज्य रकारं

पंचायतोंकेऄन्यस्तरोंकीजरूरतोंकाभ ध्यानरखंग ।ग्रामपंचायतोंकेविएऄिग ेवनधाथररतऄथिाविवनवित

बुवनयाद  ऄनुदानों को  ं ाधनों के वितरण के विए  ंबंवधत ए एफ   द्वारा विवहत फामूथिे का प्रयोग करके ग्राम



पंचायतोंकेब चवितररतककयाजाएगा।आ  प्रकार े, सहर स्थान यवनकायोंकेविएबुवनयाद ऄनुदानको ंबंवधत

ए एफ  द्वाराकदएगएफॉमूथिाकाप्रयोगकरकेस्तर-िारऄथिाट यर-िारवहस् ेदाररयोंमंविभावजतककयाजाएगा

औरप्रत्येकस्तर, ऄथाथतनगरवनगमों, नगरपाविकाओं(ट यरII केसहर स्थान यवनकाय)औरनगरपंचायतों(ट यर

III केस्थान यवनकाय)केब चवितररतककयाजाएगा।राज्य रकारोंकोईननि नतमए एफ  कावितरणफॉमूथिा

ऄंग कृतकरनाचावहए, वजनकीव फाररसंस्ि कारकरि गइहैं। (पैरा9.72) 

vii. यकदए एफ  फामूथिाईपिब्धनहींह,ै तबईपरोक्तमंिणथनकेऄनु ारतथा90प्रवतसतकेभारांकके ाथ2011

कीअबाद काप्रयोगकरतेएएऔर10प्रवतसतकेभारांकके ाथक्षेत्रफिकोध्यानमंरखतेएएप्रत्येकग्रामपंचायत

का वहस् ा  भ  आकाआयों ि  ंस्थाओं के ब च वितररत ककया जाना चावहए। सहर  स्थान य वनकायों के  ंदभथ मं, 

पंचायतोंकेत नोंस्तरोंमं ेप्रत्येककावहस् ा90प्रवतसतकेभारांकके ाथ 2011कीजन ंख्याकेअधारपरऔर

10प्रवतसतकेभारांकके ाथक्षेत्रफिकेअधारपरवनधाथररतककयाजाएगा, औरतदपुरांतई े2011कीजन ंख्या

तथाक्षेत्रफिकेअधारपर90:10केऄनुपातके ाथप्रत्येकपंचायतस्तरमं ंस्थाओंकेब चवितररतककयाजाएगा।

(पैरा9.73) 

viii. ऄत:, हमवनम्नविवखतमुद्दोंके माधानकेविएवनष्पादनऄनुदानोंकाप्रािधानकररहेहैं: (i) स्थान यवनकायोंकी

प्रावप्तऔरव्ययपरविश्व न यडेटािेखापर वक्षतिेखाओंकेमाध्यम ेईपिब्धकराना; और(ii) स्ियंकेराजस्िमं

 ुधारिाना।आ केऄिािा, सहर स्थान यवनकायोंको बुवनयाद   ेिाओंके विए ेिास्तरके बंचमाकथ /मानदंडको

मावपत और प्रकावसत करना होगा। ये वनष्पादन ऄनदुान हमार  पंचाट ऄिवध के द ूरे िषथ, यान  2016-17  े

 ंवितररत ककए जाएगं,े ताकक राज्य  रकारों और स्थान य वनकायों को कायाथन्ियन के विए एक योजना और तंत्र

स्थावपतकरनेकेविएपयाथप्त मयवमि के।(पैरा9.75) 

ix. वनष्पादनऄनुदानहतेुपात्रहोनेकेविए, ग्रामपंचायतोंकोिेखापर वक्षतिार्तषकिेखाप्रस्तुतकरनेहोंगेजोई िषथ े

दोिषथपहिेकेनहोवज िषथमंग्रामपंचायतवनष्पादनऄनुदानकादािाकरनाचाहत ह।ैग्रामपंचायतोंकोऄपने

िेखापर वक्षतिेखाओंमं स्थान य वनकायकेतौरपरऄपनेस्ियं केराजस्िमं वपछिेिषथकीतुिनामं िृवद्धकोभ 

दसाथनाहोगा।ईदाहरणकेविए, 2016-17 मंवनष्पादनऄनदुानोंकेविएऄपेवक्षतिेखापर वक्षतिेखािषथ2014-15 

 े ंबंवधतहोंगे; 2017-18 मंवनष्पादनऄनुदानकेविए िेखापर वक्षतिेखािषथ2015-16  े ंबंवधतहोंगे; 2018-19 

मंवनष्पादनऄनुदानकेविए िेखापर वक्षतिेखािषथ2016-17  े ंबंवधतहोंग;े और2019-20 मंवनष्पादनऄनुदानों

केविए िेखापर वक्षतिेखािषथ2017-18  े ंबंवधतहोंगे।(पैरा9.76) 

x. हमार रायहैककयहबेहतरहोगाककराजस्ि ुधारकेअधारपरग्रामपंचायतोंकोवनष्पादनऄनुदानकेवितरणकी

विस्तृतकायथविवध ंबंवधतराज्य रकारोंद्वाराउपरद गइदोसतोंकोध्यानमंरखतेएएवडजाआनकीजाए। कदए

जानेिािेप्रोत् ाहनकीमात्रा वहतपररचािनमानदंडराज्य रकारोंकेवििेकपरछोड़कदयागयाह।ैयकदपात्रग्राम

पंचायतोंको ंवितरणकेबादवनष्पादनऄनुदानकीकुछरावससषेरहत ह,ै तोआ ऄ ंवितररतरावसको भ पात्र

ग्रामपंचायतोंकेब च मानअधारपरवितररतककयाजानाचावहए।वनष्पादनऄनुदानकेवितरणकीयोजनाराज्य

 रकारोंद्वारामाचथ2016तकऄवध ूवचतकीजाएग , ताककवनष्पादनऄनुदानकेविएहकदारस्थान यवनकायोंकी

पात्रता ूच तैयारकरनाअ ानहो के।वनष्पादनऄनुदानोंकीककस्तजार करनेमं ुविधाप्रदानकरनेकेविए, ंघ

 रकारके ंबंवधतमंत्राियोंकोभ  ूवचतककयाजाएगा।(परैा9.77) 

xi. सहर स्थान यवनकायोंकोवनष्पादनऄनदुानकेवितरणकेविएएकविस्ततृप्रकक्रयाकुछपात्रतामानदंडोंकेऄध न, 

 ंबंवधत राज्य  रकार द्वारा वडजाआन की जाएग । ऄनुदान हतेु पात्र होने के विए, सहर  स्थान य वनकाय को



िेखापर वक्षतिार्तषकिेखाप्रस्तुतकरनेहोंगेजोई िषथ ेदोिषथपहिेकेनहोवज िषथमंसहर स्थान यवनकाय

वनष्पादनऄनुदानकादािाकरनाचाहताह।ैई ेिेखापर वक्षतिेखाओंमंऄपनेराजस्िमं वपछिेिषथकीतुिनामं

िृवद्धभ दसाथन होग ।आ केऄिािा, ई ेपंचाटकीऄिवधकेविएप्रत्येकिषथबुवनयाद सहर  ेिाओं े ंबंवधत ेिा

स्तरकेबंचमाकथ प्रकावसतकरनेहोंगेऔरईन्हं ािथजवनकरूप ेईपिब्धकरानाहोगा।सहर विका मंत्राियके ेिा

स्तर के बंचमाकथ काप्रयोगआ प्रयोजनाथथ ककयाजा कताह।ैराजस्िमं  ुधार कक  ऄन्यअधार केबजाय,ईक्त

िेखापर वक्षतिेखाओंकेअधारपरऄिधाररतककयाजाएगा।कक  िषथमंस्ियंकेराजस्िमंिृवद्धकी ंगणनाकेविए, 

चंुग  और प्रिेस कर  े प्राप्त अगमों ि अय को बाहर रखा जाना चावहए। यकद पात्र सहर  स्थान य वनकायों को

 ंवितरणकेबादवनष्पादनऄनुदानकीकुछरावससेषरहत है, तोऄ ंवितररतरावसकोईन भ पात्रसहर स्थान य

वनकायोंकेब च मानअधारपरवितररतककयाजानाचावहएवजन्होंनेवनष्पादनऄनुदानप्राप्तकरनेकीसतोंकोपरूा

ककयाह।ै(पैरा9.78) 

xii. ग्राम णऔरसहर वनष्पादनऄनुदानके ंवितरणकेविएयेकदसावनदेसहमार पंचाटऄिवधकेविएिागूरहगंे।हम

ऄनुसं ाकरतेहैंकक ंघ रकारराज्यद्वारातैयारकीगइविस्तृतकायथविवधकोस्ि कारकरेवज मंकोइऄवतररिसतथ

िगाएवबनाहमारेव्यापककदसावनदेससावमिहैं।(पैरा9.79) 

xiii. हमऄनुसं ाकरतेहैं ककवनवधयांजार करने के विए ंघयाराज्य रकारद्वाराहमारेद्वारा आंवगतकीगइसतोंके

ऄिािाकोइऄन्यसतथनहींिगाइजान चावहएयाकोइवनदसेनहींकदयाजानाचावहए।(परैा9.80) 

xiv. हमारेद्वाराऄनुसंव तऄनदुानप्रत्येकिषथ जूनऔरऄक्टूबरमंदो ककश्तोंमंजार  ककएजाएंगे।आ  ेिषथ केदौरान

स्थान यवनकायोंको मयपरवनवधप्रिाहप्राप्तहो केगा, वज  ेईन्हंऄपनेकायोंकीबेहतरयोजनाबनानेऔरईन्हं

कक्रयावन्ितकरनेमं हायतावमि केग ।हमऄनसुं ाकरतेहैंककिषथकेविएबुवनयाद ऄनुदानका50प्रवतसतराज्य

कोिषथकीपहि ककस्तकेरूपमंजार ककयाजाए।िषथकेविएसेषबुवनयाद ऄनदुानऔरपूणथवनष्पादनऄनुदानिषथ

कीद ूर ककस्तकेरूपमंजार ककयाजा कताह।ैराज्योंको ंघ रकारद्वाराईनकेखातेमंधनजमाककएजानेके

पंद्रहकदनोंकेभ तरग्रामपंचायतोंऔरनगरपाविकाओंकोऄनुदानजार करनेचावहए।आ मंदेर केमामिेम,ं राज्य

 रकारकोऄपनेस्ियंकीवनवधयों ेब्याजऄदाकरनेके ाथककस्तजार करन होग ।(परैा9.81) 

xv. हमऄनुसं ाकरतेहैंककयकदवनवधयोंकेप्रयोगमंऄवनयवमतताएंपाइअत हैंयाईजागरकीजात हैंतोकड़ कारथिाइ

 ुवनवितकीजान चावहए।(परैा9.82) 

xvi. हमऄनुसं ाकरतेहैंककराज्य रकारोंद्वाराए एफ  को सक्तककयाजानाचावहए।आ  ेईनका मयपरगिन, 

ईनके ुचारूकायथकरणकेविएईवचतप्रसा वनक हायताएिंपयाथप्त ं ाधनतथाकीगइकारथिाइपररटप्पवणयोंके

 ाथराज्यविधान भाओंके मक्षए एफ  ररपोटथको मयपरप्रस्तुतकरना ुवनवितहोगा।(परैा9.84) 

xvii. हमारा ुझािहैकक ंपवत्तकरिगानेकेमौजूदावनयमोंकी म क्षाकीजाएऔर ई कीईगाह मं ुविधाप्रदानकरने

केविएईनकाविस्तारककयाजाएतथाछूटिररयायतोंकोन्यूनावधकककयाजाए। ंपवत्तयोंकावनधाथरणप्रत्येकचार

यापांचिषोंमंककयाजाएऔरसहर स्थान यवनकायोंकोस्ि-वनधाथरणकीप्रणाि सरुुकरन चावहए।हमऄनुसं ा

करतेहैं ककनगरपाविकाओं, राज्य रकारोंएिं ंघ रकारकेब च ंपवत्तकरके ंबंधमंजानकार  ाझाकरने के

विएराज्योंद्वाराकारथिाइकीजाए।(पैरा9.90) 

xviii. हमारा  ुझािहै ककपरे -ऄबथनऄथाथतऄद्धथ-सहर पंचायतोंद्वाराखाि  भूवमपरकरिगानेपर विचार ककयाजाए।

आ केऄिािा, भूवमपररितथनसुलककाएकवहस् ाराज्य रकारोंद्वारानगरपाविकाओंऔरपंचायतोंके ाथ ाझा

ककयाजा कताह।ै(परैा9.91) 

xix. हमऄनसुं ाकरतेहैंककराज्योंकोवस्थवतकी म क्षाकरन चावहएऔर मनु्नवतकरिगानेकेविएवनयमोंकीएक

स्पिरूपरेखातैयारकरन चावहए।(पैरा9.92) 

xx. हमारा ुझािहैककराज्यस्थान यवनकायोंकोविज्ञापनकरिगानेकीसविदेनेपरविचारकरंऔरआ स्रोत ेऄपने

स्ियंकेराजस्िोंमं ुधारिाएं।(परैा9.93) 



xxi. हमऄनुसं ाकरतेहैंककराज्यमनोरंजनकर ंरचनाकी म क्षाकरंऔरई मंमनोरंजनकेऄवधकावधकनएरूपोंको

किरकरनेकेविएई कादायराबढानेकीकारथिाइकरं।(पैरा9.94) 

xxii. हमव्यि ायकरकी  माको2,500रु. ेबढाकर12,000प्रवतिषथरुपयेकरनेकीऄनसुं ाकरतेहैं।हमयहभ 

ऄनुसं ाकरतेहैंककराज्योंद्वाराव्यि ायकरकरिगानेकी  माओंकोबढानेकेविए ंविधानकेऄनचु्छेद276(2) 

मं ंसोधनककयाजाए। ंसोधनमं ं दकोआ सतथके ाथ  माएंिगानेकीसविभ द जा कत ह ैकक   माएं

वित्तअयोगकी व फाररसोंकेऄनु रणमंहों, और ंघ रकारको भ राज्योंके विएएक मान  मा वनधाथररत

करन चावहए।(परैा9.97) 

xxiii. हमऄनुसं ाकरतेहैंककराज्य रकारंपंचायतोंकोस्थान यपरर ंपवत्तयां ौंपनेकीकारथिाइकरं, कर ंग्रहकेविए

तकथ  ंगत वनयमबनाएं तथा प्रणावियां स्थावपतकरं ताकक िे  ामान्य  ं ाधनों को पटे्ट पर या ककराए पर देते एए

 िोत्तमप्रवतिाभ(ररटनथ)प्राप्तकर कं।(पैरा9.98) 

xxiv. हमऄनुसं ाकरतेहैंककसहर स्थान यवनकायऄपने ेिाप्रभारोंिसुलकोंकोआ तरहतकथ  ंगतबनाएंककिेकम े

कमिाभार्तथयों ेऄपन  ंचािनऔररखरखाििागति ूिनेमं क्षमहों।(परैा9.99) 

xxv. हमाराविचारहैककखननस्थान यपयाथिरणऔरबुवनयाद ढांचेपरबोझडािताहै, आ विए, यहईवचतहैककरॉयलट 

 ेहोनेिाि अयकाकुछवहस् ाई स्थान यवनकायके ाथ ाझाककयाजाएवज केऄवधकारक्षेत्रमंखननककया

जाताह।ैआ  ेस्थान यवनकायकोस्थान यअबाद परखननकेप्रभाि ेवनपटनेमं हायतावमिगे ।(परैा9.101) 

xxvi. हमऄनुसं ाकरतेहैंकक ंघ रकारऔरराज्य रकारं रकार  ंपवत्तयोंयान  ंस्थाओंकोप्रदानकीगइनागररक

 ेिाओंकेविएस्थान यवनकायोंकोईवचतमुअिजादेनेकेमुदे्दकीगहराइ ेजांचकरंऔरआ  ंबंधमंईपयिुकानून

बनाने वहतअिश्यककारथिाइकरं।(पैरा9.102) 

xxvii. हमऄनुसं ाकरतेहैंककस्थान यवनकायोंऔरराज्योंको ंघ रकारकेईपयुि मथथनके ाथवित्तकेस्रोतकेरूपमं

नगरपाविकाबंधपत्रकेवनगथमनकीखोजकरं।राज्यबडे़नगरवनगमोंको  धेबाजारोंमंप्रिेसकरनेकीऄनुमवतदे

 कते हैं, जबककमध्यमऔरछोट  नगरपाविकाओं वजनकेपा   धे बाजारों तकपएचंनेकीक्षमता नहीं है, ईनकी

 हायताकेविएएकमध्यस्थस्थावपतककयाजा कताह।ै(परैा9.107) 

xxviii. हम  ंघ रकार  ेप्रसा न केईत्थान के विएतथाऄनचु्छेद275(1) केपरन्तुक केऄध नकिर ककएगएक्षेत्रों के

विका केविएऔरवित्तअयोगोंकेट ओअरकेविचाराथथविषय ेबाहररखेगएक्षेत्रोंकेविएएकबड़ , वनरंतरएिं

औरऄवधकप्रभाि प्रत्यक्षभूवमकापरविचारकरनेकाअग्रहकरतेहैंताककईक्तक्षेत्रोंकोऄन्यक्षेत्रोंकेबराबरिाया

जा के।(पैरा9.110) 

 

***** 


