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ऄध्याय 7 

स्थानीय शासनों का सशविकरण 

हमने 2020-21 के वलए ऄपनी ररपोटट में ग्रामीण और शहरी स्थानीय वनकायों के बीच 67.5:32.5 के ऄनुपात में वितरण 

हतेु कुल 90,000 करोड़ रुपए के ऄनुदान की ऄनशुंसा की थी। ऄब, 2021-26 की पांच िर्षों की ऄिवध के वलए हम स्थानीय 

वनकाय हतेु 4,36,361 करोड़ रुपए के ऄनदुान की ऄनुशंसा करते हैं।  

तेजी से बढ़ते शहरीकरण और विकास के प्रमुख घटकों के रूप में कायट करने हतेु शहरों की भािी अिश्यकताओं को ध्यान में 

रखते हुए तथा 2020-21 के वलए हमन ेऄपनी ररपोटट में ऄपनाए गए वसद्ांतों की वनरंतरता में, हमने ग्रामीण और शहरी 

वनकायों हतेु 2020-21 के वलए ऄनुशंवसत ऄनुपात को धीरे-धीरे बढ़ात ेहुए 67.5:32.5 से 2025-26, में 65:35 ककए जान े

की ऄनुशंसा की ह,ै जो कक हमारी ऄिाडट ऄिवध का ऄंवतम िर्षट ह।ै राज्यों के बीच ऄनुदानों के पारस्पररक वितरण हते ु

अबादी के वलए 90 प्रवतशत और क्षेत्रफल के वलए 10 प्रवतशत का भारांक वनधाटररत ककया गया ह।ै 

पंचायती राज संस्थाओं के वलए ऄलग से वनधाटररत ककए गए ऄनुदानों में से, 60 प्रवतशत को राष्ट्रीय प्राथवमकताओं, जैसे कक 

पेयजल अपूर्तत िर्षाट जल संचयन और स्िच्छता के वलए ऄलग से वनधाटररत ककया गया है, जबकक 40 प्रवतशत ऄनाबद् 

(untied, यानी शतटरवहत या वजन्हें वनर्ददष्ट नहीं ककया गया ह)ै हैं और आसका ईपयोग पंचायती राज संस्थाओं द्वारा मलूभूत 

सेिाओं में सुधार लान ेके वलए ऄपन ेवििेकानुसार ककया जा सकता ह।ै 

अयोग न ेशहरी स्थानीय वनकायों को ऄनुदानों के अिंटन में एक वभन्न दवृष्टकोण ऄपनाया ह।ै महानगरीय क्षेत्रों की महत्ता 

को ध्यान में रखते हुए, पचास वमवलयन प्लस शहरों के वलए पांच िर्षों की ऄिाडट ऄिवध हतेु 38,196 करोड़ रुपए के एक 

चैलेंज फंड का प्रािधान ककया गया ह।ै आस वनवध/फंड के एक-वतहाइ भाग को पहचान ककए गए परैामीटसट के अधार पर 

पररिेशी िायु गुणित्ता सुवनवित करन े के वलए, जबकक शरे्ष दो-वतहाइ भाग पेयजल अपूर्तत, िर्षाट जल संचयन एिं जल 

पुनचटक्रण (recycling), ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन एिं स्िच्छता पर सेिा स्तर के बैंचमाकट  को परूा करने के वलए ह।ै 

एक वमवलयन से कम अबादी िाले शहरों के वलए ऄनशुंवसत 82,859 करोड़ रुपए के कुल ऄनुदानों में से 40 प्रवतशत 

ऄनुदान ऄनाबद् ह,ै जबकक 60 प्रवतशत पेयजल, िर्षाट जल संचयन, ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन एिं स्िच्छता जैसी राष्ट्रीय 

प्राथवमकताओं के वलए अबद् (tied, यानी सशतट) हैं। 

सभी स्थानीय वनकायों, शहरी एिं ग्रामीण दोनों के वलए, वपछल ेिर्षट के िार्तर्षक लेखाओं की िेब अधाररत ईपलब्धता और 

वपछल ेसे वपछल ेिर्षट के वलए लेखापरीवक्षत लेखा, ऄनुदान प्राप्त करन ेकी पात्रता हते ुप्रिेश स्तरीय शतट ह।ै शहरी स्थानीय 

वनकायों के वलए ऄनुदान प्राप्त करन ेहते ुएक ऄवतररि प्रिेश स्तरीय शतट यह ह ै कक राज्य के स्ियं के सकल राज्य घरेलू 

ईत्पाद की िृवद् दर के ऄग्रानकु्रम में (in tandem) संपवत्त करों के संग्रह में वनरंतर सुधार के ईपरांत संबद् राज्य द्वारा 

संपवत्त करों की न्यूनतम अधार दरों (minimum floor rates) की ऄवधसूचना जारी करना। 

मौजूदा महामारी की चुनौवतयों को ध्यान में रखते हुए, स्थानीय वनकायों हतेु कुल ऄनुदानों में से 70,051 करोड़ रुपए 

स्िास््य सेिाओं में सुधार लाने के वलए ऄलग से वनवमत्त (earmarked) ककए गए हैं। 

हमने नए शहरों की स्थापना (incubation) के वलए ऄनुदानों के रूप में राज्यों हतेु 8,000 करोड़ रुपए और नगर वनगम 

साझा सेिाओं में सुविधाओं के वलए 450 करोड़ रुपए की भी ऄनुशंसा की ह।ै अिासन और शहरी कायट मंत्रालय राज्यों के 

साथ परामशट से आन दोनों ऄनुदानों को जारी करन ेके वलए ईपयुि कायटप्रणावलयां बनाएगा। 

7.1  अयोग के विचाराथट विर्षय (टीओअर) का परैा 4 ईसे यह ऄवधदेश देता ह ैकक िह "राज्य के वित्त अयोग द्वारा की 

गइ वसफाररशों के अधार पर राज्य में पंचायतों और नगरपावलकाओं के संसाधनों की ऄनपुूर्तत के वलए ककसी राज्य की 

समेककत वनवध का संिधटन करने हते ुअिश्यक ईपाय" की ऄनुशंसा करेगा। आसके ऄलािा, टीओअर का परैा 7 अयोग को 

"(vii) बुवनयादी सेिाओं हते ु स्थानीय वनकायों के वलए गणुित्तापूणट मानि संसाधनों सवहत ऄनुदान सहायता का प्रािधान 



और सेिाओं की प्रदायगी में सुधार लान ेमें वनष्पादन ऄनदुान प्रणाली का कायाटन्ियन" और "(ix) स्िच्छता, ठोस ऄपवशष्ट 

प्रबंधन तथा खुल ेमें शौच को समाप्त करन ेके वलए संव्यिहार में पररितटन लान ेमें की गइ प्रगवत" पर राज्यों में शासन के 

ईपयुि स्तर पर मापन ेयोग्य वनष्पादन-अधाररत प्रोत्साहनों पर विचार करन ेका ऄवधदशे दतेा ह।ै 

स्थानीय स्िशासन का ईद्भि 

7.2  पंचायतें, प्राचीन काल से स्थानीय स्िशासन का महत्िपूणट अधार रही हैं और भूवम वितरण एिं कर संग्रह से 

संबंवधत ऄनेक ग्रामीण स्तरीय मुद्दों से संबंवधत वििादों के समाधान के वलए कायटपावलका एिं न्यावयक शवियों का प्रयोग 

करती हैं। तथावप, पंचायतें औपचाररक शासन व्यिस्था ि संरचना का वहस्सा नहीं थीं। संविधान वनमाटताओं ने ग्रामीण क्षेत्रों 

के विकास के वलए पंचायतों को शवि देन े की अिश्यकता को ऄवभस्िीकृत (recognized) ककया ह ै और राज्य के 

नीवतवनदेशक तत्ि (Directive Principles of State Policy) के ऄनचु्छेद 40 में यह विवनर्ददष्ट ककया गया ह ैकक 'राज्य 

ग्राम पंचायतों को संगरठत करने के वलए कदम ईठाएगा और ईन्हें ऐसी शवियां एि प्रावधकार देगा जो ईन्हें स्ि-शासन की 

आकाआयों/ यूवनट के रूप में कायट करने के वलए जरूरी समझी जाएंगी।" चंूकक संिैधावनक रूप से शहरी स्थानीय वनकायों और 

ग्रामीण स्थानीय वनकायों को सामान्य तौर पर स्थानीय स्िशासन के रूप में िर्तणत ककया गया है, ऄतः आस ऄध्याय का 

शीर्षटक 'स्थानीय शासन का सशिीकरण" रखा गया ह।ै 

7.3.  स्ितंत्रता के पिात स्थानीय स्िशासन व्यिस्था/ प्रणाली की पररकल्पना चार महत्िपूणट सवमवतयों की ररपोटों के 

अधार पर की गइ थी : बलिंत राय महता सवमवत (पचांयत राज संस्थाओं पर सवमवत, 1957), ऄशोक मेहता सवमवत 

(1977-1978), जी.िी.के. राि सवमवत (ग्रामीण विकास और गरीबी ईन्मलून कायटक्रमों के वलए प्रशासवनक व्यिस्थाओं पर 

सवमवत, 1985) और एल.एम. ससघिी सवमवत (1986)। तथावप, संविधान में सन् 1992 में वतहत्तरिें एिं चौहत्तरिें 

संशोधनों को पाररत करन ेके साथ, आन संस्थाओं को शासन प्रणाली में औपचाररक रूप से शावमल कर वलया गया था। िर्षट 

1993, भारत में विकें द्रीकृत शासन की दवृष्ट से बहुत ही महत्िपूणट िर्षट रहा, वजसके फलस्िरूप ग्रामीण एिं शहरी क्षेत्रों में 

स्पष्ट रूप से एक तीसरे स् तंभ/स्तर की शासन व्यिस्था ईभरकर अइ। आसके पररणामस्िरूप, संविधान के ऄनुच्छेद 280 के 

खंड (3) के ऄंतगटत ईप-खंड (bb) और (c) को जोड़ने के बाद, वित्त अयोग की भूवमका भी बढ़ गइ। ऄनुच्छेद 280 (3) (bb) 

से तात्पयट ईन ईपायों से ह ैजो ककसी राज्य के वित्त अयोग द्वारा की गइ ऄनुशंसाओं के अधार पर राज्य में नगरपावलकाओं 

के संसाधनों की ऄनुपूर्तत हतेु राज्य की समेककत वनवध का संिधटन करने के वलए अिश्यक होंगे। आसी प्रकार से ऄनुच्छेद 280 

(3) (c) से तात्पयट ईन ईपायों से ह ै जो ककसी राज्य के वित्त अयोग द्वारा की गइ ऄनुशसंाओं के अधार पर राज्य में 

नगरपावलकाओं के संसाधनों की ऄनपुूर्तत हते ुराज्य की समेककत वनवध का संिधटन करन ेके वलए अिश्यक हों। पंचायती राज 

मंत्रालय (एम ओ पी अर) के ऄनुसार, तब से लेकर परेू दशे में लगभग 0.26 वमवलयन ग्रामीण स्थानीय वनकायों में लगभग 

3.1 वमवलयन प्रवतवनवधयों को वनयवमत तौर पर चुना गया ह।ै जमीनी स्तर (grassroots level) पर मूलभूत सेिाएं 

ईपलब्ध कराने के कारण पंचायती राज संस्थाएं नागररकों और शासन के बीच एक प्राथवमक ऄंतराफलक (आंटरफेस) बन गइ 

हैं। 

7.4  ग्रामीण स्थानीय वनकायों की तरह, शहरी स्थानीय वनकायों का भी एक लंबा आवतहास रहा ह।ै चैन्नइ (वजसे पूिट में 

मद्रास के नाम से जाना जाता था) में नगर वनगम की स्थापना सन् 1,687 में और कोलकाता (वजससे तत्कालीन समय में 

कलकत्ता के नाम से जाना जाता था) तथा मुंबइ (वजसे तत्कालीन समय में बम्बइ के नाम से जाना जाता था) की स्थापना सन ्

1726 में हुइ। आन शहरों के तहत लगभग 206 नगरवनगम और 1,683 नगरपावलकाए ंतथा 2,411 नगर पंचायतें हैं।1,2 

पिूटिती वित्त अयोगों का दवृष्टकोण 

विचाराथट विर्षय 

7.5  वतहत्तरिें एिं चौहत्तरिें संशोधन के पिात, ऄभी तक चार वित्त अयोगों - ग्यारहिां वित्त अयोग से लेकर 

चौदहिां वित्त अयोग - न ेस्थानीय वनकायों के वलए ऄपनी ऄनुशंसाएं की हैं। सभी अयोगों के वलए विचाराथट विर्षय समान 

                                                           
1
 नगय ऩचंामतों भें नगय ऩालर का ऩरयषदें, छोटी नगय सलभततमां, नगय ऩरयषदें, अधधसूधचत ऺेत्र सलभततमां शालभर हैं।  

2 इस सूचना को याज    म सयकायों द्वाया हभें प्रस् तुत एकग गग टिकऩक नोस स से संकलरत एकमा गमा ह ।  



रहा ह।ै तदनुसार, प्रत्येक अयोग ने स्थानीय शासनों के प्रभािकारी कायटकरण से संबंवधत महत्िपूणट मुद्दों पर विचार-विमशट 

ककए और ईवचत ऄनुशंसाएं कीं। 

7.6 चंूकक दसिें वित्त अयोग का गठन संशोधनों के लागू होने के एक िर्षट पहले सन ्1992 में हुअ था, आसवलए ईसके 

टीओअर में स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदानों पर विचार करने की ऄपके्षा नहीं की गइ थी। तथावप, ईसने ईक् त वनकायों के 

वलए ऄनुदानों की ऄनशुंसा की, जो ग्रामीण स्थानीय वनकाय और शहरी स्थानीय वनकायों से संबंवधत विभाज्य पलूों के 1.38 

प्रवतशत के बराबर थ,े ताकक अयोग की ऄिाडट ऄिवध के दौरान सौंपे गए कायों को वनष्पाकदत करन ेमें ईन्हें सहायता वमल 

सके। 

वनवधयों का पररमाण (Quantum) 

7.7  ईत्तरोत्तर वित्त अयोगों द्वारा ऄनुशंवसत ऄनुदानों में वनरपेक्ष संख् या (Absolute Numbers) की दवृष्ट से बढ़ोत्तरी 

होती गइ (वचत्र 7.1)। ईदाहरण के वलए, चौदहिें वित्त अयोग द्वारा ग्रामीण एिं शहरी स्थानीय वनकायों के वलए ऄनशुंवसत 

संयोवजत ऄनुदान 2,87,436 करोड़ रुपए था, जो कक तरेहिें वित्त अयोग द्वारा ऄनुशंवसत 87,519 करोड़ रुपए की तुलना 

में तीन गणुा ऄवधक था। तरेहिें वित्त अयोग को छोड़कर, पिूट के सभी वित्त अयोगों न ेआन वनकायों के वलए ऄनुदानों की 

ऄनुशंसा िास् तविक रूप से की थी, न कक विभाज्य पूल के ऄनपुात में। ग्यारहिें वित्त अयोग को छोड़कर, स्थानीय वनकायों 

की वहस्सेदारी अयोग-दर-अयोग बढ़कर चौदहिें वित्त अयोग के तहत 3.06 प्रवतशत हो गइ थी। हमने 2020-21 के वलए 

ऄपनी ररपोटट में 2020-21 हतेु 90,000 करोड़ रुपए के कुल ऄनुदान की ऄनुशंसा की थी, जो कक ईस िर्षट के वलए अयोग 

द्वारा ऄनुमावनत विभाज्य पूल के 4.31 प्रवतशत के बराबर था। 

वचत्र 7.1 : विवभन्न अयोगों द्वारा स्थानीय शासनों के वलए ऄनशुवंसत ऄनदुान 

 

 

 

 

   
  

 

नोट: RLBs - ग्रामीण स्थानीय वनकाय; ULBs - शहरी स्थानीय वनकाय 

7.8  तथावप, संवितररत की गइ िास्तविक रावशयां, अयोगों द्वारा ऄनुशंवसत रावशयों की तुलना में कम (शॉटटफॉल) हैं 

(तावलका 7.1)। ग्रामीण स्थानीय वनकायों के संबंध में, शॉटटफॉल 5 प्रवतशत और 18 प्रवतशत के बीच तथा शहरी स्थानीय 

वनकायों के संबंध में 10 प्रवतशत से 18 प्रवतशत के बीच था। दसिें वित्त अयोग के तहत ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए 

शॉटटफॉल सिाटवधक था, जबकक तेरहिें वित्त अयोग के तहत शहरी स्थानीय वनकायों के वलए सिाटवधक था। आसका कारण था 

अयोगों द्वारा वनष्पादन ऄनुदानों के वलए वनधाटररत की गइ शतों को पूरा करने में स्थानीय वनकाय का विफल रहना। कभी-

कभी संबंवधत संघ सरकार के मतं्रालयों ने भी शतें वनधाटररत की थीं। 

तावलका 7.1 िास् तविक रूप स ेजारी की गइ रावशयों की तलुना में ऄनशुवंसत ऄनदुान 

(रु. करोड़ में) 

ग्रामीण स् थानीय वनकाय शहरी स् थानीय वनकाय  

ऄनदुान    ऄनशुवंसत जारी रावशया ं जारी रावशयों का %       ऄनशुवंसत जारी रावशया ं जारी रावशयों का %   

एफसी-X  4381 3576 81.6 1000 834 83.4 

एफसी-XI 8000 6602 82.5 2000 1752 87.6 

एफसी-XII 20000 18927 94.6 5000 4470 89.4 



एफसी-XIII 64408 58257 90.7 23111 18980 82.1 

एफसी-XIV 200292 179491 89.6 87144 74259 85.2 

 

नोट : चौदहिां वित्त अयोग (FC-XIV) : 2019-20 (संशोवधत ऄनुमान) तक जारी रावश। तेरहिां वित्त अयोग (FC-XIII) : अिंटन की ऄनुशंसा 

िास् तविक विभाज् य पूल के अधार पर की गइ थी। तेरहिें वित्त अयोग द्वारा प्रस् तावित ऄनुदान ऄपने स् िरूप में गत् यात् मक/डायानावमक था : (क) 

बुवनयादी ऄनुदान (Basic Grant) वपछले िर्षट के विभाज् य पूल के 1.50 प्रवतशत के समतुल् य था; (ख) वनष् पादन ऄनुदान – जो 2011-12 से प्रभाि में 

अना था - के वलए 0.50 प्रवतशत था, और ईसके बाद 2014-15 तक 01 प्रवतशत था; (ग) स् थानीय वनकायों के वलए एक िर्षट हतेु ऄनुदान सहायता 

वपछले िर्षट के संशोवधत ऄनुमानों के विभाज् य पूल के ऄनुपात पर अधाररत थी; और (घ) 1,357 करोड़ रुपये विशेर्ष क्षेत्रों के वलए ऄनुदान के रूप में 

अिंरटत ककए गए थे। ग्रामीण स् थानीय वनकायों के वलए ऄनुशंवसत अिंटन में 1,357 करोड़ रुपये भी शावमल थे, वजन् हें विशेर्ष क्षेत्रों के वलए अिंरटत 

ककया गया था।  

क्षवैतज वितरण का अधार (Basis of Horizontal Distribution) 

7.9  स् थानीय वनकायों हते ुराज् यों के वलए संसाधनों की ऄनशुंसा करते हुए, ऄलग-ऄलग अयोगों न ेवभन् न-वभन् न मानदडं 

ऄपनाया। यद्यवप, अबादी एिं भौगोवलक क्षेत्रफल सभी पूिट पांच अयोगों की ऄिवधयों के वलए एक कॉमन मानदंड था, ककतु 

आकिटी एिं दक्षता मानदडं, जैसे कक ईच् चतम प्रवत ्‍ यवि अय से ऄंतर, िंचन सूचकांक (deprivation index), विकें द्रीकरण 

सूचकांक और राजस् ि जुटान ेके प्रयासों के वलए सभी अयोगों के मानदंड वभन् न थे (तावलका 7.2)। 

तावलका 7.2 वित्त अयोगों द्वारा स् थानीय शासनों हते ुराज् यों के वलए  

ऄनशुवंसत ऄनदुानों के वितरण हते ुमानदंड  

(प्रवतशत में)  

एफसी-X एफसी-XI एफसी-XII एफसी -XIII 

अरएलबी यएूलबी 

एफसी -XIV एफसी -XV 

अबादी  100 40 40 50 90 90 

 

 

 

 

 

 

 

प्राथवमक एि ंवनष्पादन सबंधंी ऄनदुान 

7.10  दसिें वित्त अयोग ने यह वनर्ददष्ट ककया था कक राज्य सरकारों को ईपयुि योजनाएं बनानी चावहए और ऄनुदानों के 

ईपयोग के बारे में विस्तृत कदशा-वनदेश जारी करने चावहए। स्थानीय शासनों से आस प्रयोजन हतेु बराबर योगदान देने की 

ऄपेक्षा की गइ थी। िेतन एिं मजदरूरयों पर व्यय के वलए कोइ भी ऄनुदान रावश ईपयोग नहीं की जानी थी। 

7.11  ग्यारहिें वित्त अयोग न े यह स्पष्ट ककया था कक ऄनुदानों पर प्रथम प्रभार (first charge) ऄथिा पहला खचट 

लेखाओं के ऄनरुक्षण एिं लेखापरीक्षा के वलए, ईसके ईपरांत वित्तीय डेटाबेस विकवसत करन ेहते ुककया जाना चावहए। शेर्ष 

रावशयों का ईपयोग प्राथवमक वशक्षा, प्राथवमक स्िास््य पररचयाट, शुद् पेयजल, स् रीट लाआ टग एिं स्िच्छता जैसी प्रमुख 

सेिाओं, दाह-संस्कार एिं दफनाने िाल ेस्थलों का रखरखाि, जन सुविधाओं एिं ऄन्य अम संपवत्तयों के वलए ककया जाना 

था। िेतन एिं मजदरूरयों के भुगतान के वनर्षधे को छोड़कर, ये ऄनदुान ऄनाबद् थे। 

(जनगणना) 1971 1971 2001  2001  2011 2011 
बौगोलरक ऺेत्रपर - 10 10  10  10 10 
उच् चतभ प्रतत्‍ मक्तत यम से अतंय - 20 20 10  20 - - 
कवकें द्रीकयण का सूचकांक - 20 -  15  - - 
वचंन का सूचकांक   10  -  -  

याजस् व प्रमास  - 10 20  -  - - 

यफादी भें अनसुूधचत जाततमों/अनसुूधचत 
जनजाततमों का अनऩुात 

- - - 10  0 - - 

गपसी स् थानीम तनकाम अनदुान उऩमोग 
सूचकांक  

- - -  5  - - 

 



7.12  बारहिें वित्त अयोग ने यह ऄनुशंसा की थी कक पंचायतों द्वारा ऄनुदानों का ईपयोग जलापूर्तत एिं स्िच्छता से 

संबंवधत सेिा प्रदान ककए जान ेके स्तर में सुधार लाने के वलए ककया जाना चावहए। ग्रामीण एिं शहरी स्थानीय वनकायों से 

भी यह ऄपेक्षा की गइ थी कक िे अधुवनक प्रौद्योवगकी एिं प्रबंधन प्रणावलयों का प्रयोग करके लेखाओं के ऄनरुक्षण एिं वित्तों 

पर डेटाबेस सृवजत करन ेके वलए व्यय करने पर ईच्च प्राथवमकता दें। 

7.13  वनष्पादन ऄनदुान का ईपयोग करने हते ुतेरहिें वित्त अयोग ने ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए छः शतें और 

शहरी स्थानीय वनकायों के वलए नौ शतें वनर्ददष्ट की थीं। आन सभी शतों को ऄिाडट के प्रत्येक िर्षट में पूरा ककया जाना था। 

संविधान के भाग IX एिं IX-A से बाहर ककए गए क्षेत्रों के वलए एक विशेर्ष क्षेत्र ऄनुदान का प्रािधान ककया गया था। आस 

ऄनुदान के दो घटक थ े- एक विशेर्ष क्षेत्र बुवनयादी ऄनुदान (basic grant) और एक विशेर्ष क्षेत्र वनष्पादन ऄनुदान। विशेर्ष 

क्षेत्र वनष्पादन ऄनुदान प्राप्त करने के वलए चार शतों को परूा ककया जाना था। राज्यों द्वारा ऄपन े वनष्पादन ऄनदुान का 

अहरण (draw) करने में विफल रहने की वस्थवत में, अहररत नहीं की गइ रावश को एक वनर्ददष् ट प्रकक्रया में पुनःवितररत 

ककया जाना था। 

7.14 चौदहिें वित्त अयोग न ेऄनुदानों की ऄनशुंसा दो भागों में की थी - एक शतट रवहत बुवनयादी ऄनदुान और एक सशतट 

वनष्पादन ऄनुदान। विवधित रूप से गरठत पंचायतों के वलए शतट रवहत बुवनयादी ऄनुदान और सशतट वनष्पादन ऄनुदान के 

बीच ऄनुपात 90:10 था और नगर पावलकाओं के वलए यह 80:20 था। बुवनयादी ऄनुदान का ईपयोग विवनर्ददष्ट मलूभूत 

नागररक सेिाओं की वस्थवत में सुधार लान ेके वलए ककया जाना था। वनष्पादन ऄनुदान राजस्ि में सुधार अन ेके अधार पर 

था वजसके वलए मानदडं (कदए जाने िाले प्रोत्साहन के पररमाण / वहस्सेदारी सवहत) को राज्य सरकारों द्वारा वनधाटररत ककया 

जाना था। वनष्पादन ऄनुदानों के वलए पात्रता हतेु स्थानीय वनकायों को ऄपन ेस्ियं के राजस्ि स्रोतों में िृवद् करनी थी और 

लेखापरीवक्षत लेखा भी प्रस्ततु करने थे। नगरपावलकाओं को, आसके ऄलािा, प्रत्येक िर्षट में मलूभूत शहरी सेिाओं से संबंवधत 

सेिा स्तरीय बैंचमाकट  को प्रकावशत भी करना था। आसके ऄवतररि, पंचायती राज मंत्रालय ने वनष्पादन ऄनुदान प्राप्त करन ेके 

वलए कुछ और शत ेरखीं, जैसे कक ग्राम पंचायत विकास योजना, सेक्टर-िार व्यय को एक डैशबोडट में प्रदर्तशत करना और (क) 

स्ियं के राजस्ि स्रोत में प्रवतशत िृवद्, (ख) ग्राम पंचायतों की खुल ेमें शौच से मुवि (open defecation free (ओडीएफ) 

और (ग) ग्राम पंचायतों में टीकाकरण स्तर के अधार पर ईनके वलए स्कोर (score) वनधाटररत करन े जैसे कायों को परूा 

करना। 

7.15  चौदहिें वित्त अयोग से हटकर, हमारी 2020-21 की ररपोटट में पंचायतों के सभी तीन स्तरों तथा संविधान की 

पांचिीं एंि छठीं ऄनुसूवचयों के ऄंतगटत अन ेिाल ेक्षेत्रों और शहरी क्षेत्रों में छािनी बोडो के वलए ऄनुदान का प्रािधान ककया 

गया था। ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदानों के पचास प्रवतशत को (क) स्िच्छता एिं ओडीएफ वस्थवत और (ख) 

पेयजल की अपूर्तत एिं िर्षाट जल संचयन के वलए अबद् ककया गया था। चंूकक ऄनुदान केिल एक िर्षट के वलए विवनर्ददष्ट ककए 

गए थ,े आसवलए ईन्हें जारी करने के वलए वनष्पादन संबंधी शतें नहीं लगाइ गइ थीं। वमवलयन प्लस शहरों, ऄथाटत एक 

वमवलयन से ऄवधक की अबादी िाले शहर या बस्ती-समूह (agglomerations) के वलए 2020-21 में 9,229 करोड़ रुपए 

के कुल ऄनुदानों (4,400 करोड़ रुपए पररिेशी िायु गणुित्ता ऄथाटत ambient air quality में सुधार लाने के वलए और 

4,829 करोड़ रुपए पयाटिरण के संरक्षण, जलापूर्तत और प्रभािकारी ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन में सुधार लान ेके वलए) को पणूट 

रूप से अबद् ककया था। आस ऄनुदान को दो बराबर की ककस्तों में जारी ककया जाना था। 2020-21 की दसूरी छमाही में 

पररिेशी िायु गुणित्ता के संदभट में जारी की गइ दसूरी ककस्त सशतट थी। पहली ककस्त का ईपयोग सेिाओं में सुधार लाने तथा 

ईनके मापन (measurement) के वलए की गइ कारटिाआयों पर ककया जाना था। अग ेचलकर, एक रोडमैप में यह स्पष्ट तौर 

पर ईल्लेख ककया गया था कक आस प्रकार के वनष्पादन मानदडं 2021-22 से 2015-26 की ऄिवध में संगत ऄनुदानों को 

जारी करन े के अधार होंगे। वमवलयन प्लस शहरों को छोड़कर, नगरों में शहरी स्थानीय वनकायों के वलए 50 प्रवतशत 

ऄनुदान (क) पेयजल (िर्षाट जल संचयन एिं पनुचटक्रण) और (ख) ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन के वलए अबद् थे। 2020-21 के वलए 

हमारी ररपोटट में हमने लेखापरीवक्षत लेखाओं सवहत लेखाओं की सामवयक रूप से सािटजवनक क्षेत्र में ईपलब्ध न ककए जाने के 

दीघटकावलक मुदे्द पर विशेर्ष रूप से ध्यान अकृष्ट ककया। 

लखेा एि ंलखेापरीक्षा 

7.16  करदाताओं से प्राप् त धन का ईपयोग करन ेिाली सरकार के ककसी भी ऄंग के वलए सुशासन हते ु एक प्राथवमक 

ऄवनिायटता यह ह ैकक िह लेखाओं (लेखापरीवक्षत लेखाओं) को सामवयक रूप से सािटजवनक पटल पर ईपलब्ध कराए। आस 

प्रकार की सूचना के ऄभाि में पूिट वित्त अयोग ने भी ग्रामीण एिं शहरी स्थानीय वनकायों के संसाधनों की अिश्यकता 



(वजससे िे ऄपने मखु्य कायट को कायाटवन्ित करें और विकास पर खचट कर सकें ) का िास्तविक तौर पर अकलन करने में 

महसूस की गइ करठनाइ को ईजागर ककया था। ग्यारहिें वित्त अयोग से लेकर विवभन्न वित्त अयोगों न ेआस मुदे्द को ईजागर 

ककया ह,ै लेककन आस संबंध में कोइ खास प्रगवत नहीं हुइ ह।ै आस दीघटकावलक वििादास्पद मुदे्द का समाधान करन ेके वलए 

हमने 2020-21 के वलए ऄपनी ररपोटट में स्पष्ट रूप से ईल्लखे ककया था कक वपछल ेिर्षट के लेखाओं (लेखापरीक्षा के वबना) 

और वपछले से वपछले िर्षट के लखेापरीवक्षत लेखाओं को सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब् ध कराना ककसी भी ऄनुदान 

को प्राप् त करन ेके वलए प्रिेश-स् तर की शतट होगी। 

7.17  भारत में स्थानीय वनकायों के संबंध में दो मखु्य समस्याएं हैं : (क) लेखापरीवक्षत लेखाओं सवहत लेखाओं को 

सामवयक अधार पर तैयार नहीं ककया जाना और (ख) स्थानीय वनकायों द्वारा ऄपने लेखाओं का िगीकरण, वजससे ईन्हें संघ 

सरकार और राज्य सरकारों के लेखाओं के साथ समेकन करन ेमें सहायता वमल सके। ग्यारहिें वित्त अयोग ने यह ऄनुशंसा 

की थी कक वनयंत्रक एिं महालखेापरीक्षक (सीएजी) को यह वजम्मेदारी सौंपी जानी चावहए कक िे सभी स्तर के ग्रामीण एिं 

शहरी स्थानीय वनकायों के लेखाओं के ऄनुरक्षण और लेखापरीक्षा को वनयंवत्रत एिं ईनका पयटिेक्षण करें और यह सुवनवित 

करे कक ईसकी ररपोटट राज्य विधानमंडल की सवमवत के समक्ष प्रस्तुत की जाए। 

7.18  बारहिें वित्त अयोग ने यह ऄनुशंसा की थी कक सीएजी द्वारा सुझाए गए फॉमेट में ऄलग-ऄलग 

(disaggregated) डेटा का संकलन करना राज्य वित्त अयोगों के वलए जरूरी ह ैताकक िे स्थानीय वनकायों की अय एिं 

व्यय अिश्यकताओं का अकलन कर सके। डेटाबेस के सृजन तथा लेखाओं के ऄनुरक्षण के वलए अधुवनक प्रौद्योवगकी एिं 

प्रबंधन प्रणावलयों का ईपयोग करने हते ुप्राथवमकता दी जानी चावहए। 

7.19  तेरहिें वित्त अयोग न ेयह ऄनशुंसा की थी कक यद्यवप, सीएजी को तकनीकी मागटदशटन एिं पयटिेक्षण करना चावहए, 

लेककन िास्तविक लेखापरीक्षा के एक बडे़ भाग को स्थानीय वनवध (local fund) से संबंवधत लेखापरीक्षा विभागों द्वारा 

कराइ जानी चावहए। ऄतः सभी सरकारों को मौजूदा श्रमशवि के क्षमता वनमाटण और कार्तमकों की संख्या बढ़ाकर ऄपने 

स्थानीय वनवध लेखापरीक्षा विभागों को पयाटप्त रूप से सशि करना चावहए। 

7.20  चौदहिें वित्त अयोग ने यह ऄनुशंसा की थी कक स्थानीय वनकायों द्वारा तैयार ककए गए लखेाओं में ईनके स्िय ंके 

करों से प्राप्त अय, ईनके द्वारा जुटाए गए करों से प्राप्त अय, राज्य से प्राप्त ऄनुदान, वित्त अयोग ऄनदुान तथा संघ सरकार 

और राज्य सरकारों द्वारा ईन्हें ककसी ऄन्य एजेंसी के वलए ककए जान ेिाल ेकायों हते ुप्राप्त ऄनुदान स्पष्ट तौर पर दशाटए जान े

चावहए। आसके ऄवतररि, अयोग ने यह भी ऄनशुंसा की थी कक सीएजी द्वारा तकनीकी मागटदशटन और पयटिेक्षण को जारी 

रखा जाना चावहए और स्थानीय वनकायों को ऄपन ेलेखाओं का संकलन करने में, और ईनकी समय पर लेखापरीक्षा करान ेमें 

राज्यों द्वारा ईन्हें सुविधा दी जानी चावहए। 

7.21  िर्षट 2020-21 के वलए हमारी ररपोटट में हमने ग्रामीण और शहरी स्थानीय वनकायों के वलए एक प्रिेश स्तरीय शतट 

रखी थी कक िे हमारे द्वारा ऄनुशंवसत ऄनुदानों को प्राप्त करने के वलए तभी पात्र होंगे, जब ऄलग-ऄलग स्थानीय वनकाय 

लेखापरीक्षा से पहल ेऔर ईसके बाद ऄपने लेखाओं को 2021-22 से सािटजवनक क्षेत्र में ईपलब्ध कराएगंे। 

संविधान की ऄनसुचूी स ेऄपिर्तजत ककए गए क्षते्रों का वनधाटरण 

7.22  संविधान के ऄनचु्छेद 243M के तहत वतहत्तरिें एिं चौहत्तरिें संशोधन पांचिीं एिं छठी ऄनसूुची िाले क्षेत्रों (जहााँ 

राज्यों न े चुनािी प्रकक्रया के साथ विवधित रूप से पंचायतों और नगरपावलकाओं को स्थावपत करन े के वलए कानून नहीं 

बनाए हैं) और पंचायत (ऄनुसूवचत क्षेत्रों का विस्तार) ऄवधवनयम (पीइएसए) 1996 लागू ककए जाने के बाद आन क्षेत्रों को 

शावमल नहीं ककया गया ह।ै आन ऄपिर्तजत क्षेत्रों को तावलका 7.3 में दशाटया गया ह।ै 



तावलका 7.3 : ऐस ेक्षते्र जहााँ सवंिधान के भाग IX एि ंIX-A के ईपबधं लाग ूनहीं हैं 

राज्य/ राज्य के भीतर के क्षते्र ईपबंध, वजनके ऄधीन छूट दी गइ है। 

मघेालय ऄनुच्छेद 243M के ऄधीन छूट कदए गए क्षेत्र और छठी सूची द्वारा किर ककए गए क्षेत्र, 
वशलोंग नगरपावलका क्षेत्रों के चयवनत क्षेत्रों को छोड़कर। 

वमजोरम ऄनुच्छेद 243M के ऄधीन छूट कदए गए क्षेत्र, छठी ऄनुसूची द्वारा किर ककए गए दो 

प्रशासवनक वजले, तांगलाइ एिं सैह। 

ऄसम : बोडोलैंड, ईत्तर कछार एि ंकाबी 

अगंलोंग वजल े

छठी ऄनुसूची द्वारा किर ककए गए क्षेत्र। 

वत्रपरुा छठी ऄनुसूची द्वारा किर ककया गया केिल वत्रपुरा जनजातीय वजला। 

नागालैंड ऄनुच्छेद 243M के ऄधीन छूट कदए गए क्षेत्र और छठी ऄनुसूची से किर नहीं  ककए गए 

क्षेत्र। 

मवणपरु : पिटतीय क्षते्र, जहााँ वजला पररर्षदें 

हैं 

ऄनुच्छेद 243M के ऄधीन छूट कदए गए क्षेत्र और छठी ऄनुसूची द्वारा किर नहीं ककए 

गए क्षेत्र।  

पविम बगंाल: दार्तजसलग वजल ेके पिटतीय 

क्षते्र, वजन्हें गोरखा पिटतीय पररर्षद द्वारा 

किर ककया गया ह ै 

संविधान के ऄनुच्छेद 243M (3) /243ZC (2) के ऄधीन छूट कदए गए क्षेत्र और छठी 

ऄनुसूची में किर नहीं ककए गए क्षेत्र। 

 

7.23  दसिें वित्त अयोग ने यह ऄवधदेश कदया था कक ऄनुदानों को ईन राज्यों को भी वितररत ककया जाएगा वजनके वलए 

पंचायतें स्थावपत करन ेकी ऄवनिायटता नहीं ह,ै ताकक समान स्थानीय स्तरीय प्रवतवनवधत्ि करने िाल ेवनकायों को संसाधनों 

के वलए सहायता दी जा सके। तथावप, ग्यारहिें वित्त अयोग ने यह वनर्ददष्ट ककया था कक संविधान की ऄनुसूची से बाहर रखे 

गए ऄथाटत ऄपिर्तजत क्षेत्रों के वलए ईसके द्वारा ऄनशुंवसत ऄनुदान संबंवधत राज्यों को तभी ईपलब्ध कराए जान ेचावहए, 

जब िे ईि क्षेत्रों हते ुवतहत्तरिें एिं चौहत्तरिें संशोधनों के ईपबंधों को लागू करने हते ुसंबद् विधायी कानून लागू करें। 

7.24  बारहिें वित्त अयोग न े आस बात को नोट करत े हुए कक बाहर रखे गए आन क्षेत्रों हते ु वतहत्तरिें एिं चौहत्तरिें 

संशोधनों के कुछ ईपबंधों को लाग ूकरन े हते ुछठी ऄनुसूची में एक विधेयक ईस समय गृह मंत्रालय के विचाराधीन था, 

सामान्य एिं बाहर ककए गए क्षते्रों के वलए ऄलग ऄनुदानों का ईल्लेख नहीं ककया और आस बात को राज्यों पर छोड़ कदया कक 

िे ऄपन ेऔर ईनके बीच ऄनुदानों को वितररत करें। 

7.25  यद्यवप, तेहरिें वित्त अयोग ने संविधान के भाग IX एिं IX-A, ऄनुच्छेद 244, 280 और 275 को ध्यान में रखत े

हुए बाहर रखे गए क्षेत्रों के वलए 1,357 करोड़ रुपए के ऄनुदान की ऄनुशंसा की थी, ककतु चौदहिें वित्त अयोग न ेआन क्षेत्रों 

के वलए ऄनुदानों की ऄनुशंसा नहीं की थी।  

7.26.  हालांकक चौदहिें वित्त अयोग ने बारह रखे गए क्षेत्रों के वलए ककसी भी ऄनुदान की ऄनुशंसा नहीं की थी, लेककन 

हमने ऄपनी 2020-21 की ररपोटट में 90:10 के ऄनुपात में अबादी और क्षेत्रफल के अधार पर राज्य के भीतर अने िाले ऐसे 

क्षेत्रों के वलए ऄनदुानों की ऄनशुंसा की थी। 

राज्य वित्त अयोगों की वस्थवत एि ंप्रभािकाररता 

7.27  संविधान (ऄनुच्छेद 243- I (1) से 243- I (4)) के ऄनुसार, राज्य स्तर पर राज्य वित्त अयोगों (एस एफ सी) की 

भूवमका िैसी ही ह,ै जैसे कक संघ सरकार के स्तर पर वित्त अयोग की ह।ै जैसा कक मूलत: पररकल्पना की गइ थी, वित्त 

अयोगों को राज्य की समेककत वनवध के िधटन हते ुककए जान ेिाले ईपायों के वलए ऄनुशंसा करनी होती ह ैताकक राज्य ऄपन े

वित्त अयोगों द्वारा की गइ ऄनशुंसाओं के अधार पर स्थानीय वनकायों के संसाधनों में सहायता दे सकें । 



7.28  संविधान का ऄनचु्छेद 243-I ऄपेक्षा करता ह ैकक 'प्रत्येक पांचिें िर्षट की समावप्त' पर राज्य वित्त अयोगों का गठन 

ककया जाए। आस खंड का अशय यह ह ै कक राज्य सरकार द्वारा स्थानीय वनकायों को ककए गए सभी हस्तांतरणों को एक 

ितटमान (नि गरठत) राज्य वित्त अयोग के ऄवधदेश द्वारा शावसत ककया जाना चावहए। ककसी भी राज्य वित्त अयोग को 

कदया गया ऄवधदेश केिल पांच िर्षों की ऄिवध के वलए िैध होगा, वजसे अग ेनहीं बढ़ाया जाएगा। लेककन, िास्तविक तौर 

पर ऐसा नहीं हुअ। वित्त अयोगों को राज्य वित्त अयोगों की ऄनुशंसाओं का लाभ नहीं वमला, क्योंकक ऄवधकतर राज्य 

सरकारें ईन्हें समय पर गरठत नहीं करती हैं, और आस संिैधावनक प्रकक्रया को सुदढृ़ बनाने को ज् यादा महत्ि नहीं देती हैं। ऄब 

भी केिल पंद्रह राज्यों ने पांचिें या छठे वित्त अयोगों का गठन ककया ह।ै कइ राज्य ऐसे भी हैं, वजन्होंने दसूरे या तीसरे वित्त 

अयोगों के बाद कोइ ऄन्य वित्त अयोग का गठन नहीं ककया ह।ै ितटमान अयोग को भी राज्य वित्त अयोगों की ऄनुशंसाओं के 

अधार पर ईपायों का सुझाि देने में आसी प्रकार की चुनौती का सामना करना पड़ा ह।ै राज्यों के राज्य वित्त अयोगों की 

ितटमान वस्थवत को तावलका 7.4 में दशाटया गया ह।ै 

तावलका 7.4 : राज्य वित्त अयोगों के गठन की वस्थवत 

राज्य ऄवंतम एसएफसी का गठन 

ऄसम, वबहार, पंजाब, राजस्थान VI 

हररयाणा, वहमाचल प्रदशे, केरल, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, ओवडशा, वसकिम, तवमलनाडु, वत्रपुरा, 

ईत्तराखंड और ईत्तर प्रदशे 

V 
 

अंध्र प्रदशे, कनाटटक और पविम बंगाल IV 

छत्तीसगढ़, गोिा, गुजरात, झारखंड और मवणपुर III 

ऄरुणाचल प्रदशे और वमजोरम II 

पूिटिती जम्मू और कश्मीर एिं तेलंगाना I 

स्रोतः पंचायती राज मंत्रालय द्वारा पंद्रहिें वित्त अयोग को प्रस्तुत आनपटु। 

 

7.29  राज्य वित्त अयोगों को खराब प्रशासवनक सहायता, ऄपने सुचारू संचालन के वलए ऄपयाटप्त संसाधनों तथा राज्य 

विधानमंडलों के समक्ष ऐक्शन टेकन ररपोटट (एटीअर) को विलंब से प्रस्तुत करने जैसी ऄनके चुनौवतयों का सामना करना 

पड़ता ह।ै हमने राष्ट्रीय लोक वित्त एिं नीवत संस्थान (एन अइ पी एफ पी) से एक ऄध्ययन कराया, वजसके ऄनुसार राज्य 

वित्त अयोगों द्वारा ऄपनी ररपोटट प्रस्ततु करने में ककया गया औसत वबलंब लगभग सोलह माह ह।ै 

वहतधारकों के विचार 

सघं सरकार 

7.30  अयोग ने संघ सरकार के विवभन्न मंत्रालयों के साथ बैठकें  की ताकक ईसकी ऄिाडट ऄिवध के दौरान ईनकी वनवधयों 

की अिश्यकता का पता लगाया जा सके। पंचायती राज मतं्रालय (एमओपीअर) एिं अिासन और शहरी कायट मंत्रालय 

(एमओएचयूए) क्रमशः ग्रामीण स्थानीय वनकायों और शहरी स्थानीय वनकायों के वलए नोडल मंत्रालय हैं। दोनों ने व्यापक 

योजनाओं और ईनके वलए ऄनदुानों की मात्रा के बारे में मांग की। आनका सारांश नीचे कदया जा रहा ह।ै 

पचंायती राज मतं्रालय 

7.31  पंचायती राज मंत्रालय न े हमें ऄपना संशोवधत ज्ञापन कदया, लेककन जब हम 2020-21 के वलए ऄपनी ररपोटट 

प्रस्तुत कर चुके थे। ऄपने आस ज्ञापन में मंत्रालय ने यह सुझाि कदया था कक हमारी 2021-26 की ऄिाडट ऄिवध के वलए 

पंचायती राज संस्थाओं हते ुऄनुदान बढ़ाकर 10 लाख करोड़ रुपए ककए जान ेचावहए। मंत्रालय ने यह भी सुझाि कदया था 

कक प्रारंवभक चार िर्षों, ऄथाटत 2021-22 से 2024-25 के वलए आस ऄनदुान को मलूभूत सेिाओं की सुवनविता हते ु50 

प्रवतशत ऄनाबद् रखा जाना चावहए और शेर्ष 50 प्रवतशत को पेयजल अपूर्तत एंि स्िच्छता के वलए अबद् ककया जाना 

चावहए। पेयजल अपूर्तत एिं स्िच्छता में प्रत्यावशत क्रवमक ठहराि को ध्यान में रखत ेहुए, पांचिें िर्षट, यानी 2025-26 में 

ऄनुदान के अबद् घटक को घटाकर 25 प्रवतशत और ऄनाबद् घटक को बढ़ाकर 75 प्रवतशत ककया जाना चावहए। ऄनाबद् 

ऄनुदानों में से पंचायती राज संस्थाओं को अईटसोर्ससग या संविदा/ऄनुबंध के माध्यम से मूलभूत सेिाओं को कायाटवन्ित करन े

की ऄनुमवत दी जानी चावहए। ईनको यह भी ऄनुमवत होनी चावहए कक िे विवभन्न राजस्ि/अिती व्ययों, जैसे कक पररचालन, 



रखरखाि, मजदरूी का भुगतान, आंटरनेट एिं टेलीफोन के खचट, ईंधन खचट, ककराया और अपदाओं के दौरान अकवस्मक व्यय 

हतेु ऄनुदानों का ईपयोग कर सकें । 

7.32  मंत्रालय ने पांच िर्षट की ऄिवध के वलए 12,000 करोड़ रुपए के ऄवतररि ऄनुदान की मांग की वजससे ग्राम 

पंचायतें (वजनके पास ऄभी ऄपना स्ियं का कायाटलय भिन नहीं ह)ै समयबद् रूप से कायाटलय का वनमाटण करा सकें । 

मंत्रालय ने सभी ग्राम पंचायतों में बहु प्रयोजन िाले सामुदावयक भिनों/ कें द्रों के वनमाटण के वलए भी ऄनुदानों का ऄनुरोध 

ककया ताकक ईन्हें ग्रामीण क्षेत्रों तथा मवहला स्ि-सहायता समूहों जैसे सामुदावयक अधाररत संगठनों के संपूणट विकास के वलए 

महत्िपूणट ग्रामीण बुवनयादी ढांचा ईपलब्ध करान ेमें सहायता वमल सके। पंचायती राज मंत्रालय ने पंचायती राज संस्थाओं 

द्वारा सामुदावयक क्षमताओं का लाभ ईठाकर वनभाइ गइ महत्िपूणट भूवमका को भी ईजागर ककया (बॉक्स 7.1)। 

 

 

अिासन और शहरी कायट मतं्रालय 

7.33  हमारी 2020-21 की ररपोटट प्रस्तुत ककए जाने के बाद अिासन और शहरी कायट मंत्रालय न े भी हमें ऄपना 

संशोवधत ज्ञापन प्रस्तुत ककया। मंत्रालय द्वारा ईठाए गए मुद्दों का सारांश नीचे कदया जा रहा ह ै: 

i. मंत्रालय ने ऄनरुोध ककया था कक ऄनुदान प्राप्त करने के वलए अयोग द्वारा ऄपनी 2020-21 की ररपोटट में सकल 

राज्य घरेलू ईत्पाद (जीएसडीपी) की संिृवद् के साथ-साथ संपवत्त कर में संिृवद् की ऄवनिायट शतट को हटाया जाना 

चावहए, क्योंकक आन दोनों के बीच कोइ सहसंबंध नहीं ह।ै मंत्रालय न ेकहा कक बजाय आसके, शहरी स्थानीय वनकायों 

के वलए ऄवनिायट शतट यह होनी चावहए कक िे पररचालनों और रखरखाि लागत को किर करने हते ुईपयोगकताट 

प्रभारों और संपवत्त कर दरों के अधार पर संग्रह बढ़ाने के वलए एक रोडमैप को ऄवधसूवचत करें। 

ii. अिासन और शहरी कायट मंत्रालय को वमवलयन प्लस शहरों के वलए ऄनदुानों के संदभट में नोडल मंत्रालय बनाया 

जाए, ताकक िह िायु प्रदरू्षण की जांच करन ेहते ुयांवत्रक रूप से साफ-सफाइ करन े के वलए मशीनों का ईपयोग 

करन,े गैर-मोटरीकृत पररिहन (पैदल एिं यांवत्रक) को बढ़ािा देने, जल वछड़काि (िॉटर परकुलेशन) अकद की 

सुविधा के साथ सड़क के ककनारों पर जल वछड़काि, अकद जैसे कदम ईठा सके। पयाटिरण, िन और जलिाय ु

पररितटन मंत्रालय (एमओइएफ एिं सीसी) को िायु गणुित्ता की वनगरानी करने हतेु तंत्र स्थावपत करन ेके वलए, 

एक ऄलग ऄनुदान कदया जाए। 

iii. ऄनौपचाररक बवस्तयों एिं कम अय िाली पड़ोसी बवस्तयों में जन स्िास््य बुवनयादी ढांचा और प्राथवमक स्िास््य 

पररचयाट (health care) वनदानशालाओं (वक्लवनकों) हतेु शहरी स्थानीय वनकायों के वलए ऄलग से ऄनुदान कदए 

जा सकते हैं। 

iv. वसटी फाआनेंस पोटटल (जो मानकीकृत शहरों पर समयबद् एिं विश्वसनीय वित्तीय सूचना के िास्तविक फे्रमिकट  के 

रूप में कायट करता ह)ै के माध्यम से एक प्रभािकारी म्युवनवसपल बोरोसिग मार्दकट सृवजत ककया जाना चावहए। यह 

बॉक्स 7.1 भागीदारी, तालमले और सामदुावयक सिंगट 

 

देशभर में पंचायती राज संस्थाओं के प्रवतवनवध कोविड 19 महामारी के फैलाि को वनयंवत्रत करन ेमें काफी सकक्रय रह े

हैं। ईन्होंन ेवमड-डे-मील कायटक्रम/पोर्षण ऄवभयान के तहत स्थावपत दीदी/सामुदावयक रसोइ घर की शुरुअत करने जैसी 

ऄनेक पहलों के वलए विवभन्न वहतधारकों, जैसे कक स्ि-सहायता समूहों (एस एच जी), ऄग्रपंवि स्िास््य कायटकताटओं-

सहायक पररचाररका (नसट वमडिाआफ (ए एन एम), प्रत्यावयत सामावजक स्िास््य कायटकताटओं (अशा) और अगंनिाड़ी 

कार्तमकों के साथ घवनष्ठ रूप में सहयोग ककया। ईन्होंने सामुदावयक रसोइ घर संचावलत करने में एसएचजी को सक्षम 

बनाने और सािजटवनक वितरण प्रणाली के माध्यम से खाद्यान्नों की अपूर्तत में भी वजम्मेदारी वनभाइ। पंचायती राज 

संस्थाए,ं जो अधारभूत स्तर पर तृतीय स्तर के शासन के रूप में कायट कर रही हैं, ने सामुदावयक क्षमताओं को विकवसत 

करन ेऔर संकट के समय में ईनसे लाभ ईठान ेकी अिश्यकता को तथा एक मजबूत सामावजक संिगट सृवजत करन ेकी 

अिश्यकता को भी ईजागर ककया। 



पोटटल विवभन्न वित्तीय संकेतकों3 के अधार पर, राज्यों के बीच बेंचमार्ककग, तुलना और पीयर लर्सनग में सुविधा 

प्रदान करता ह।ै 

v. नगरपावलकाओं के संसाधन ऄंतर को कम करन ेके वलए ऄनुदानों में भारी िृवद् करने की अिश्यकता ह,ै जो 2021-

22 से 2025-26 के दौरान 12.27 लाख करोड़ रुपए रह सकता ह।ै 

vi. नगरपावलकाओं के वलए ऄतंरण में चौदहिें वित्त अयोग के ऄिाडट की तुलना में कम से कम चार गणुा िृवद् की जाए 

(3,48,575 रुपए करोड़ तक)। 

vii. अिासन और शहरी कायट मतं्रालय एिं महालेखा वनयंत्रक (सीजीए) को लेखा ऄनरुक्षण प्रणाली, राष्ट्रीय 

नगरपावलका लेखाकरण मैनऄुल (एनएमएएम) विकवसत करना चावहए, वजसे लोक वित्त प्रबंधन प्रणाली 

(पीएफएमएस) के साथ एकीकृत ककया जाएगा। आसके वलए मतं्रालय ने 213 करोड़ रुपए (193 करोड़ रुपए राज्य 

सरकारों के वलए और 20 करोड़ रुपए एमओएचयूए के वलए) की कुल वनवध की अिश्यकता का सुझाि कदया ह।ै  

viii. मंत्रालय ने नगरपावलका-क्लस्टसट द्वारा साझा ककए गए सेिा कें द्रों के वनमाटण के वलए 450 करोड़ रुपए की मांग 

की। 

ix. मंत्रालय का विचार था कक एक मॉडल संपवत्त कर विधायन के बजाय, एक ऐसी टूलककट होनी चावहए वजसमें (क) 

संपवत्त कर के जीिन चक्र के प्रत्येक चरण में सभी राज्यों/शहरों की सिटश्रेष्ठ रीवतयां; (ख) अदशट सांविवधक प्रािधान 

होने चावहए, वजन्हें संपवत्त कर प्रशासन को सुदढृ़ करन ेहतेु मौजूदा संपवत्त कर वनयमों के ऄंतगटत समािेवशत ककया 

जा सकता ह।ै मंत्रालय ने हमें यह भी बताया कक संपवत्त कर पर हमारी ऄनुशंसाओं पर विचार-विमशट करने हते,ु छः 

शहरों (गुजरात, ओवडशा, तवमलनाडु, पंजाब, वत्रपुरा, ईत्तर प्रदेश) के शहरी विकास मंत्रालयों का एक सलाहकार 

समूह गरठत ककया गया ह,ै वजसने सभी 28 राज्यों के नगरपावलका विधायनों की समीक्षा की ह ैऔर ईनके काननूों, 

कायटिवधयों तथा धरातल पर चल रहे कायटकलापों से संबंवधत सिटश्रेष्ठ रीवतयों (practices) की पहचान की ह।ै 

जल शवि मतं्रालय 

7.34  जल शवि मंत्रालय के ऄंतगटत पेयजल एिं स्िच्छता विभाग (डीडीडब्ल्य ूएिं एस) न ेयह प्रस्ताि कदया कक पेयजल 

एिं स्िच्छता का बुवनयादी ढांचा सृवजत करने और ईसके रखरखाि के वलए स्थानीय वनकायों हतेु बुवनयादी ऄनदुान का 25 

प्रवतशत ऄलग से वनवमत्त ककया जाना चावहए। वनष्पादन ऄनुदानों हते ुस्थानीय वनकायों की पात्रता के वलए ऄनेक पैरामीटर 

ि मानदंड स्थावपत ककए जा सकते हैं, जैसे कक ओडीएफ की ईपलवब्ध एिं ईसकी वनरंतरता, ठोस एिं तरल ऄपवशष्ट प्रबंधन 

ऄिसंरचना में सुधार और शुद् पेयजल ऄिसंरचना स ेपहुचं में सुधार। 

7.35  पेयजल और स्िच्छता विभाग हमारी 2020-21 की ररपोटट में जलापूर्तत एिं स्िच्छता के बारे में ऄनाबद् ऄनदुानों 

पर की गइ ऄनुशंसाओं के कायाटन्ियन के वलए पंयायती राज मतं्रालय और व्यय विभाग, वित्त मंत्रालय के साथ घवनष्ठ रूप में 

कायट कर रहा ह।ै पंचायती राज मंत्रालय और पेयजल एिं स्िच्छता विभाग ने ब्रॉड फे्रमिकट  (वजसका ऄनुसरण आन ऄनुदानों 

के संबंध में ककया जाना ह)ै पर सभी राज्यों के वलए एक संयुि एडिाआजरी जारी की ह।ै यह प्रस्ताि ककया गया ह ै कक 

जलापूर्तत एिं स्िच्छता के वलए पंचायती राज संस्थाओं हतेु वित्त अयोग ऄनुदानों के 50 प्रवतशत को पेयजल और स्िच्छता 

विभाग के वनयंत्रण में रहना चावहए और कायटक्रमों के बेहतर कायाटन्ियन तथा ऄनुदानों के समुवचत ईपयोग के वलए वनवधयां 

पेयजल एिं स्िच्छता विभाग के माध्यम से दी जानी चावहए। आससे प्रत्येक पररिार/घर को पयाटप्त मात्रा और वनधाटररत 

गुणित्ता के साथ दीघटकावलक अधार पर अश्वस्त पेयजल ईपलब्ध करान ेमें जल जीिन वमशन के लक्ष्य को हावसल करने में 

सहायता वमलेगी। ग्राम कायट-योजनाओं के रूप में, ग्राम पंचायतों के पास ऐसी पांच िर्षीय संदशी योजनाएं होनी चावहए, 

वजसमें आस प्रयोजन हते ुमापनीय लक्ष्य पररलवक्षत ककए गए हों। 
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पयाटिरण, िन एि ंजलिाय ुपररितटन मतं्रालय (एमओइएफ एिं सीसी) 

7.36  राष्ट्रीय स्िच्छ िायु कायटक्रम (एनसीएपी) के तहत पहले से सृवजत प्रणावलयों पर विश्वास जताते हुए, पयाटिरण, िन 

एिं जलिायु पररितटन मंत्रालय न ेPM10 एिं PM2.5 दोनों की औसत िार्तर्षक सघनता (concentrations) में वगरािट/कमी 

के अधार पर वमवलयन प्लस शहरों में िायु गुणित्ता सुधार के वलए 2020-21 से अग ेकी ऄिवध हतेु वनवधयों की मांग की 

ह।ै तदनुसार, हमने 2020-21 के वलए ऄनुदानों की ऄनुशंसा की ह ैऔर मंत्रालय द्वारा सलाह कदए गए रोडमैप को भी 

ऄपनाया ह।ै तथावप, ऄपन े संशोवधत ज्ञापन में पयाटिरण, िन एिं जलिायु पररितटन मतं्रालय ने अयोग से एक ऄलग 

दवृष्टकोण ऄपनाकर और चार पैरामीटरों : (क) िायु गुणित्ता की वनगरानी के वलए संस्थागत फे्रमिकट  का सुदढृीकरण; (ख) 

िायु प्रदरू्षण के वलए स्रोत-िार कारक विश्लेर्षण; (iii) कायट-योजनाओं के कायाटन्ियन की प्रगवत और सांविवधक कदशावनदेशों 

का ऄनुपालन और (iv) िायु गणुित्ता में सुधार के अकलन के अधार पर राज्यों द्वारा ककए गए सुधार को ध्यान में रखत ेहुए 

वनष्पादन ऄनुदान करने की ऄनुशंसा की ह।ै आन कारकों के वलए वनधाटररत ककए गए सापेक्ष भारांक हमारी ऄिाडट ऄिवध में 

पररितटनशील थ,े क्योंकक हमारी ऄिाडट ऄिवध के अरंवभक िर्षों में संस्थागत एिं क्षमता वनमाटण पर ऄवधक जोर कदया गया, 

जबकक ईसके बाद के िर्षों में पररणामों पर ऄवधक जोर कदया गया। 

ऄन्य मतं्रालय 

7.37  वित्त मंत्रालय ने राज्य वित्त अयोग स्थावपत करने की महत्ता पर जोर कदया ह ैऔर यह सुझाि कदया ह ैकक स्थानीय 

वनकाय से संबंवधत ऄनुदानों के वलए राज्यों द्वारा ककए जान ेिाले हस्तांतरण हतेु एक ऄवनिायट शतट यह रखी जानी चावहए 

कक एसएफसी ररपोटट समय पर प्रस्तुत की जाए। मंत्रालय न ेयह भी प्रस्ताि ककया ह ै कक स्थानीय वनकायों को पंजीकरण 

शुल्कों जैसे राजस्ि के ऄवधक मात्रा में स्रोतों का हस्तांतरण करने के वलए प्रोत्सावहत ककया जाए। 

7.38  मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय न ेग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए वनष्पादन ऄनुदानों को मवहला एिं बाल से 

संबंवधत संकेतकों से संबद्/सलक करन ेकी अिश्यकता पर जोर कदया ह।ै आन ऄनुदानों में मवहला-कें कद्रत कायटक्रमों हतेु कुल 

ग्राम पंचायत के बजट का 30 प्रवतशत ऄलग से वनवमत्त ककया जाए, वजससे प्रत्येक राज्य में मवहला सभाएं स्थावपत करने की 

ऄवनिायटता को बढ़ािा वमलेगा, लैंवगक रूप से ऄलग-ऄलग डेटा का संग्रहण होगा और अशा कायटकताटओं का वनयवमतीकरण 

होगा। 

7.39  जनजातीय कायट मंत्रालय ने यह प्रस्ताि ककया ह ैकक पंचायती राज संस्थाओं के वलए ऄनुशसंाएं करने हतेु पांचिी 

ऄनुसूची (ऄपिर्तजत क्षेत्र) के तहत राज्य-िार ऄनुसूवचत क्षेत्रों के वलए ऄनुदानों को ध्यान में रखा जाना चावहए। 

7.40  रक्षा संपवत्त महावनदेशालय, रक्षा मंत्रालय, न ेशहरी स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदानों के तहत छािवनयों को 

(cantonments) शावमल ककए जाने का प्रस्ताि ककया ह ै और यह ईल्लेख ककया ह ै कक छािवनयों के कायट भी 

नगरपावलकाओं के समान हैं। महावनदेशालय न ेहमारी ऄिाडट ऄिवध में सत्रह राज्यों और दो संघ राज्य क्षेत्रों (कदल्ली और 

जम्मू एिं कश्मीर) में बासठ छािवनयों के वलए 1,035 करोड़ रुपए के ऄनुदान की मांग रखी ह।ै महावनदेशालय न ेछािनी 

बोड़ों की सीवमत कर क्षमता और जीएसटी के तहत समािेवशत करों की िजह से राजस्ि हावन के कारण ईनके वलए तत्काल 

संसाधनों के अिंटन की अिश्यकता पर जोर कदया ह।ै 

राज्य सरकारें 

7.41  अयोग को कदए गए ऄपन ेज्ञापन में, ऄवधकतर राज्यों न े यह मांग ईठाइ ह ै कक हम स्थानीय वनकायों के वलए 

अर्तथक सहायता में ईल्लेखनीय िृवद् करें। कुछ राज्यों न े यह भी सुझाि कदया ह ै कक स्थानीय वनकायों हते ु राज्यों की 

वहस्सेदारी (जैसा कक तेरहिें वित्त अयोग न ेअंवशक रूप से ककया था) के ऄलािा, विभाज्य कर पूल के एक वहस्से का अिंटन 

ककया जाना चावहए, ताकक ईन्हें संघ के कर राजस्िों में ईछाल (buoyancy) का लाभ प्राप्त हो सके। 

7.42  लगभग सभी राज्य सरकारों न ेयह ऄनरुोध ककया कक न केिल ग्राम पंचायतों के वलए, ऄवपतु ग्रामीण स्थानीय 

वनकायों के सभी तीन स्तरों के वलए ऄनुदानों का प्रािधान ककया जाए। कुछ राज्यों न ेयह भी ऄनुरोध ककया कक ऄपिर्तजत 

क्षेत्रों के वलए ऄनुदानों का प्रािधान ककया जाना चावहए; क्योंकक ग्राम पररर्षदों को मान्यता देने के संबंध में, संिैधावनक 

संशोधन विधेयक संघ सरकार के पास ऄभी भी लंवबत ह।ै 



7.43  राज्यों के बीच ऄनुदानों के पारस्पररक (inter se) वितरण के वलए मानदंड के संबंध में अिंरटत भारांक पर ईनके 

ऄलग-ऄलग मत थे। जबकक कुछ राज्यों न ेमौजूदा अबादी एिं क्षेत्रफल के मानदडं को जारी रखन ेका सुझाि कदया, ककतु 

ऄन्य राज्यों न ेशहरीकरण की दर, वनवधयों के हस्तातंरण, स्थानीय वनकायों के कायों एिं पदावधकाररयों (3Fs), ऄंतरण 

सूचकांक, अकद के संकेतकों का प्रयोग करने का सुझाि कदया। 

7.44  तवमलनाडु और पविम बंगाल राज्यों ने यह सुझाि कदया कक वनष्पादन अधाररत ऄनदुान को - (क) स्थानीय 

वनकायों द्वारा हररत एिं गैर-पारंपररक उजाट पहलों और (ख) विवभन्न सेिाओं के वडवजरटकरण का प्रािधान, बुवनयादी स्तर 

पर वनधाटरण (संपवत्त कर सवहत) और लेखापरीक्षा - से सलक ककया जाना चावहए। 

7.45  ऄसम और केरल ने शहरीकरण की राष्ट्रीय औसत दर के बदले, ग्रामीण स्थानीय वनकाय एिं शहरी स्थानीय 

वनकायों के बीच ऄनुदानों के पारस्पररक वितरण हते,ु एक मानदंड के रूप में, राज्यों के शहरीकरण की दर का प्रयोग करन े

की बात रखी, जैसा कक 2020-21 के वलए ऄनदुान के वनधाटरण हतेु ककया गया था। मवणपरु न ेयह प्रस्ताि कदया कक हम 

स्िायत्त वजला पररर्षद (ए डी सी) क्षेत्रों को स्थानीय वनकाय िाले ऄनुदान देने पर विचार करें क्योंकक िे राज्य में छठी 

ऄनुसूची क्षेत्रों के ऄंतगटत नहीं अते हैं, और ईन्हें संविधान के भाग IX और भाग IX-A से बाहर रखा गया ह।ै 

स्थानीय वनकायों के प्रवतवनवध 

7.46  हमने राज्यों में ऄपने दौरे के दौरान प्रत्येक स्तर के स्थानीय शासनों तथा एडीसी के वनिाटवचत प्रवतवनवधयों के साथ 

विस्तृत परामशट ककया। ईनके द्वारा कदए गए महत्िपूणट सुझाि तीन श्रेणी में थ:े विकें द्रीकरण से संबंवधत मुदे्द, पररचालन 

संबंधी मुदे्द और वित्त अयोग के ऄनुदानों का ईपयोग करन ेसे संबंवधत मुदे्द । 

विकें द्रीकरण स ेसबंवंधत मदेु्द 

i. लगभग प्रत्येक राज्य में ग्रामीण स्थानीय वनकायों के प्रवतवनवधयों न ेतीनों स्तरों के शासनों हतेु ऄनुदानों के वितरण 

की मांग एकमत में रखी, क्योंकक सभी तीनों स्तरों के शासन संविधान के ऄंतगटत पंचायती राज व्यिस्था का वहस्सा 

हैं। आससे मानि एिं ऄन्य संसाधनों और कौशलों के संयोजन (पूसलग) के माध्यम से जन सेिाएं प्रदान करन े(जैसे कक 

ग्रामीण कनेवक्टविटी, वशक्षा, स्िास््य, पेजयल, स्िच्छता) में ग्रामीण स्थानीय वनकायों की प्रभाविता बढे़गी।  

ii. ग्रामीण स्थानीय वनकायों को सभी ईनतीस विर्षयों का हस्तांतरण ककए जाने के बािजूद, वनवधयों, कायों और 

प्रदावधकाररयों के प्रभािी प्रत्यायोजन का मामला ऄभी भी कुछ राज्यों में लंवबत ह।ै 

iii. ऐसे ईपाय ककए जाने चावहए वजससे यह सुवनवित ककया जा सके कक ऄनुदान जारी करने के वलए स्थानीय वनकायों 

पर वित्त अयोग द्वारा लगाइ गइ शतों के ऄलािा, ऄन्य कोइ भी शतट नहीं लगाइ जानी चावहए। 

पररचालन सबंधंी मदेु्द 

i. िार्तर्षक व्यािसावयक कर की ईच्चतम सीमा (ceiling) को ितटमान में 2,500 रुपए स ेबढ़ाया जाना चावहए। 

ii. स्थानीय वनकायों को संघ सरकार और राज्य सरकारों की संपवत्तयों पर कर लगान ेकी ऄनुमवत दी जानी चावहए।  

iii. संविधान की छठी ऄनुसूची िाले क्षेत्रों और ऄपिर्तजत ऄन्य क्षेत्रों के वलए ऄनुदानों का प्रािधान ककया जाना 

चावहए। 

वित्त अयोग के ऄनदुानों का ईपयोग करन ेस ेसबंवंधत मदेु्द 

i. ऄनुदानों को कुछ विशेर्ष क्षेत्रों के वलए कठोरता के साथ सीवमत नहीं ककया जाना चावहए, और स्थानीय वनकायों को 

ईनके प्राथवमकता िाल ेसेक्टरों में ऄनुदानों का ईपयोग करने की छूट/ढील दी जानी चावहए। 

ii. वित्त अयोगों द्वारा सभी स्थानीय वनकायों के वलए एक जीअइएस अधाररत संपवत्त कर प्रणाली स्थावपत करन ेमें 

सहायता दी जानी चावहए वजससे स्थानीय वनकाय ऄपने राजस्िों के सुदढृ़ीकरण के ईदे्दश्य को हावसल कर पाएं। 

iii. स्थानीय वनकायों के स्तर पर डेटाबेस सृवजत करने के वलए वनवधयां ऄलग से वनवमत्त की जानी चावहए और ईन्हें 

आस प्रयोजन हते ुविशेर्षता-प्राप्त मानिशवि को ऄनुबंवधत करने या डेटाबेस सृवजत करन ेके कायट को अईटसोंस से 

कराने की छूट प्रदान की जानी चावहए। 



iv. सीवमत मानि शवि, तकनीकी सहायता का ऄभाि, पहाड़ी क्षते्रों में वनमाटण की ईच्च लागत और ऄपयाटप्त संसाधन; 

स्थानीय वनकायों की मुख्य समस्याएं बताइ गईं। 

v. नगरपावलकाओं को और ऄवधक संसाधन ईपलब्ध कराए जाने चावहए ताकक िे नगरीय सुविधाओं को सृवजत एिं 

विस्ताररत कर सकें । ऄस्थायी बढ़ती अबादी और पयटटकों की संख्या में िृवद् के पररणामस्िरूप, मौजूदा बुवनयादी 

ढांचे पर गहरा दबाि पड़ने के कारण संसाधनों की अिश्यकता कइ गुना बढ़ गइ है। ऄंतरा एिं ऄंतर-राज्य प्रिास 

के कारण बढ़ती शहरी अबादी की अिश्यकताओं की पूर्तत हते,ु मूलभूत शहरी बुवनयादी ढांचे के वलए भी प्रािधान 

ककए जाने की अिश्यकता ह।ै 

vi. वनष्पादन ऄनुदान काफी सराहनीय हैं, क्योंकक ईनसे बेहतर वनष्पादन करने िाले स्थानीय वनकायों को प्रोत्साहन 

एिं पाररतोवर्षक वमलता ह,ै लेककन वपछडे़ क्षेत्रों को वनष्पादन की शतों को परूा करन ेमें कइ चुनौवतयों का सामना 

करना पड़ता ह।ै 

पदं्रहिें वित्त अयोग द्वारा कराए गए ऄध्ययन 

7.47  स्थानीय वनकायों के विवभन्न मदु्दों का विश्लेर्षण करने हते ुतरेह ऄध्ययन कराए गए। आन्हें चार शीर्षों में विभावजत 

ककया गया ह ै: 

i. चौदहिें वित्त अयोग की वनवध-प्रिाहों की समग्र प्रिवृत्तयों का विश्लरे्षण : नीवत ऄनुसंधान कें द्र (सी पी अर) द्वारा 

"वडिोलुशन ऑफ यूवनयन फाआनैंस कमीशन ग्रांट्स टू पंचायत" पर और "एनावलवसस ऑफ फंड फ्लोज टू रूरल 

लोकल बॉडीज" ऄध् ययन ककया गया तथा भारतीय लोक प्रशासन संस्थान (अइ अइ पी ए) द्वारा "वडजाआन ऑफ 

आंटर-गिमेंटल कफस्कल रांस्फसट आन आंवडया टू रूरल लोकल गिमेंट्स" पर ऄध् ययन ककया गया। 

ii. सभी राज्यों में एसएफसी के कायटकरण की समीक्षा एि ं विश्लरे्षण : एनअइपीएफपी द्वारा "ओिरवू्य ऑफ स्टेट 

फाआनेंस कवमशन"। 

iii. बढ़त ेशहरी क्षते्र की गवतककयों और सबंवंधत चनुौवतयों स ेवनपटन ेहते ुईपाय : आंवडयन कॉईंवसल फॉर ररसचट ऑन 

आंटरनेशनल आकोनोवमक ररलेशन्स (ICRIER) द्वारा "स्टेटस ऑफ म्यूवनवसपल फाआनैंस आन आंवडया" पर; जनाग्रह 

द्वारा "ए म्यूवनवसपल फाआनेंस ब्लूसप्रट आन आंवडया" पर, आंवडयन आंवस्टट्यूट फॉर ह्युमन सैटलमेंट्स (अइअइएचएस) 

द्वारा "ऄबटन आन्फ्रास्रक्चर एण्ड ररवजवलएंस" और "कद पोटेंवसयल ऑफ ऄबटनाआजेशन टू एवक्सलरेट पोस्ट कोविड 

आकोवनवमक ररकिरी" पर; और विश्व बैंक द्वारा 'प्रापटी टैक्सेशन आन आंवडया" पर ऄध् ययन ककया गया। 

iv. भारत के शहरी क्षते्रों पर बढ़त ेिाय ुप्रदरू्षण के प्रभाि का विश्लरे्षण :  विश्व संसाधन संस्थान (डब्ल्यूअरअइ) द्वारा 

"आनेबसलग अईटकम सलक्ड क्लीन एऄर फाआनेंससग’’ पर, विश्व बैंक द्वारा "टारगे टग आम्प्र्ू‍ड ऄबटन एऄर िावलटी 

अईटकम्स परफॉमेंस ग्रांट्स’’ पर तथा कद नेचर कंजिेंसी द्वारा ''करंट स्टेट एण्ड सोर्तसस ऑफ एऄर पॉल्यशून एण्ड 

सॉल्यूशन्स" पर ऄध् ययन ककया गया। 

ये सभी ऄध्ययन वित्त अयोग की िेबसाआट पर ईपलब्ध हैं।4 

7.48  आन ऄध्ययनों के महत्िपूणट वनष्कर्षों में से एक यह था कक शतें लगान े(conditionalities) की मंशा न,े तालमले के 

नाम पर, संघ सरकार और राज्य सरकारों को योजनाओं के चयन में पंचायतों की शवियों में हस्तक्षेप करन ेका ऄिसर प्रदान 

ककया ह।ै ऄध्ययनों में यह ईल्लखे ककया गया ह ैकक अयोग के समक्ष यह चुनौती होगी कक िह पूिट अयोगों की चूकों से कैसे 

वनपटता ह ैतथा व्यय के प्रवत थोड़ा वजम्मेदारी एिं जिाबदहेी सुवनवित करते हुए आस बात पर विचार करे कक स्थानीय 

वनकायों को मुख्य रूप से ऄनाबद् ऄनुदान ईपलब्ध कराना ककस प्रकार जारी रखे। अयोग को ईस संदभट की वििेचना करनी 

चावहए, वजसके अधार पर शतें लगाइ जाती हैं और यह देखना चावहए कक क्या शतों से हतोत्साहन की वस्थवत तो पैदा नहीं 

हो रही, और क्या ईन्हें पलटा जा सकता ह।ै 

                                                           
4 https://finsomindia.nic.in/ShowContentOne.aspx?id=27&Section=1 
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तात्कावलक चनुौवतया ं

7.49  ऄध्ययनों में ईन प्रमुख चुनौवतयों को भी ईजागर ककया गया ह ैवजनका सामना शहरी क्षेत्रों को भी करना पड़ रहा 

ह।ै आस बात का भी ईल्लेख ककया गया ह ैकक आन चुनौवतयों का समाधान आस प्रकार ककया जाए वजससे ईन्हें विकास के एक 

महत्िपूणट घटक के रूप में ईभरने में सहायता वमल सके। 

सपंवत्त कर 

7.50  विश्व बैंक की ररपोटट में आस बात का ईल्लेख ककया गया ह ैकक राजस्िों के अधार पर, शहरी ऄचल संपवत्त कर के 

मामले में वब्रक्स देशों के साथ-साथ भारत अर्तथक सहयोग एिं विकास संगठन (ओ इ सी डी) तथा ब्राजील एिं दवक्षण 

ऄफ्रीका जैसे वब्रक्स देशों की तलुना में पीछे ह।ै यद्यवप, 2016 में सकल घरेल ूईत्पाद (जीडीपी) के ऄनुपात के रूप में, संपवत्त 

कर5 से औसत संग्रह ओइसीडी समूह में लगभग 1.1 प्रवतशत था, परंत ुभारत में यह केिल लगभग 0.2 प्रवतशत था। कनाडा, 

यूनाआटेड ककगडम और संयुि राज्य ऄमेररका जैसे देशों में स्थानीय वनकायों के राजस्िों के संपवत्त कर संग्रह ईनकी जीडीपी 

का लगभग 3 प्रवतशत हैं। भारत में संपवत्त कर राजस्ि कम जुटाने के ऄनेक कारण हैं: संपवत्तयों का ऄिमूल्यन, ईनका ऄपूणट 

रवजस्रीकरण, नीवत में ऄसगंतता और ऄप्रभािी कर प्रशासन। संपवत्त कर प्रशासन के वलए एक और बड़ी चुनौती यह ह ैकक 

शहरी स्थानीय वनकायों के पास संपवत्त कर ऄवभलेखों का ऄभाि ह।ै राज्यों से कुछ सिटश्रेष्ठ रीवतयों (practices), जो ऄन्य 

राज्यों के वलए संपवत्त कराधान राजस्ि को बढ़ािा देने के वलए एक रोल मॉडल के रूप में कायट कर सकते हैं, को बॉक्स 7.2 

में दशाटया गया ह।ै 

बॉक् स 7.2 : राज् यों में सपवंत्त कराधान में सिटश्रषे् ठ रीवतया ं 

कनाटटक : जीअइएस-अधाररत सपंवत्त कर प्रणाली के वलए AASTHI पररयोजना 

क.  संपवत्त कर के मूल् यन ि िैल्यूिेशन को एनुऄल रेंटल िैल्यू ऄसेस्मेंट से कैवपटल िैल्यू मैथड में पररिर्ततत ककया गया। 

ख.  सभी शहरी स्थानीय वनकायों के राजस्ि विभागों का कंप्यूटरीकरण ककया गया और एक जीअइएस-अधाररत संपवत्त सूचना 

प्रणाली लागू की गइ।  

ग.  व्यविगत संपवत्तयों की विवशष्ट अइडी के साथ वडवजरटकृत िाडट नक्शों का प्रयोग कर, 1.5 वमवलयन संपवत्तयों के फील्ड 

सिेक्षण ककए गए। 

घ.  राज्य में 3.8 वमवलयन संपवत्तयों को किर कर, 200,000 िगट कक.मी. से ऄवधक क्षेत्रफल के वलए  

केडस्रल-लेिल जीअइएस मानवचत्र सृवजत ककए गए। 

सधुार लान ेके बाद पररणाम 

क.  पूिट में वनधाटरण नहीं की गइ 1.2 वमवलयन संपवत्तयों (कुल का 42 प्रवतशत) को टैक्स नेट के तहत लाया गया। 

ख. राजस्ि में 30-40 प्रवतशत की िृवद् हुइ। 

ग. ऑनलाआन पररकलनों के कारण नागररकों की पररकलन संबंधी वशकायतों में भारी वगरािट अइ। 

घ. अटोमेशन से शहरी स्थानीय वनकाय द्वारा संपवत्त कर संग्रह पर रीयल-टाआम डेटा प्राप्त होने लगा। 

                                                           
5 ब्रित स - िाजीर, रूस, बायत, चीन गव ंदक्षऺण अफ्रीका के लरग गक संक्षऺप् ताऺय ह ।  
 



रांची : कर सगं्रह को ऄवधकावधक बढ़ाना 

िर्षट 2014 में, रांची नगर वनगम ने शहरी वनकाय के ऄवधकार क्षेत्र के तहत संपवत्तयों से कर एिं ऄन्य प्रभारों के संग्रह हतेु बेहतर प्रबंध 

िाली सेिाएं ईपलब्ध कराने के वलए प्रवतस्पधाटत्मक बोली प्रकक्रया के जररए एक प्राआिेट एजेंसी के साथ एक करार/ऄनबुंध ककया। 

क. बैक ऑकफस एिं बैककग ररकॉड से सलक्ड हैंड हले्ड ईपकरणों का प्रयोग करके रीयल टाआम संपवत्त कर मांग नोरटस जनरेट ककए गए 

तथा करदाताओं के घर-घर जाकर नकद/चेक, वडमांड ड्राफ्ट के माध्यम से कर संग्रह ककया गया। 

ख. वशकायत वनिारण के वलए एक ऑनलाआन हले्पलाआन, चैट, एसएमएस, और दरूभार्ष सेिाएं स्थावपत की गइ। 

सधुार लान ेके बाद पररणाम 

अईटसोर्ससग के बाद रांची नगर में संपवत्त कर संग्रह 

 

तीन िर्षों के भीतर, रांची में संपवत्त कर संग्रह में 

चार गुणा िृवद् हुइ, जो 2014 में 9 करोड़ रुपए से 

बढ़कर 2017 में 43 करोड़ रुपए हो गयी थी। 

 

 

 

 

        स्रोत : राचंी नगर वनगम 

वित्तीय िर्षट  

 

 

 

 

 

 

 

एजेंसी द्वारा तैनात 

ककए गए 

संग्रहकताटओं की सं. 

 

 

 

 

 

 

 

 

संपवत्तयों की संख् या  96,000 100,000 103,000 160,000 

वनधाटरण अधार में 

िृवद्  
 

 

 

 

 

 

 

 

प्रवत संग्रहकताट 

संपवत्तयों की सं.  

873 909 936 1,455 

पणु ेनगर वनगम (पीएमसी) : वनधाटरण, वबसलग और सगं्रह पररयोजना में सधुार 

क. 2013 में, शहरों के मानवचत्रण के वलए जीअइएस-अधाररत प्रणाली शुरु की गइ और सभी संपवत्तयों की विवशष्ट अइडी सृवजत 

करके एक वडवजटल सैंपल डेटाबेस सृवजत ककया गया। आसके फलस्िरूप, वनधाटरण की गइ संपवत्तयों में 18 प्रवतशत की िृवद् 

हुइ। 

ख. करदाता के वलए प्रत्येक िर्षट स्ि-वनधाटरण ऄवनिायट ककया गया। स्ि-वनधाटरण का वििरण प्रस्तुत नहीं करने, तत्संबंध में कोइ 

सूचना नहीं दनेे और गलत सूचना प्रस्तुत करने पर शावस्त ऄथिा दडं का प्रािधान ककया गया था। 

ग. पुणे नगर वनगम ने एक पूंजी मूल्य-अधाररत प्रणाली ऄपनाइ, जो संपवत्त कर वनधाटरण के वलए संपवत्त के बढ़ते मूल्य पर विचार 

करती है, वजसके कारण यह एक प्रगामी एिं अवधक् य कर ऄथाटत ब् यॉन् ट टैक्स प्रणाली के रूप में स्थावपत हो चुकी ह।ै 

पीएमसी के संपवत्त कर संग्रह में पररणामी िृवद् 2011-12 में 29 प्रवतशत थी। संपवत्त कर राजस्ि 2013-14 की तुलना में दोगुना बढ़कर 

2016-17 में 1,158 करोड़ रुपए हो गए थे। 

स्त्रोत: प्रॉपटी टैक्सेशन टू कद कमीशन पर विश्व बैंक की ररपोटट। 

7.51  जनगृह न ेऄपन ेऄध्ययन में संपवत्त कर जीिन चक्र का विश्लेर्षण पांच चरणों में ककया हःै सूचीकरण (संपवत्तयों की 

गणना), मूल्य-वनधाटरण (कराधान के प्रयोजनाथट संपवत्तयों के वलए मूल्य वनधाटररत करना), वनधाटरण (प्रत्येक संपवत्त से देय 

संपवत्त कर का वनधाटरण), वबसलग एिं कर संग्रह। ऄध्ययन में यह ईजागर ककया गया ह ै कक यद्यवप, सभी राज्यों में 

नगरपावलका ऄवधवनयम विद्यमान हैं, ककतु ईनके ऄवधवनयमों में संपवत्त कर पर एक छोटा सा खंड ह।ै संपवत्तयों की गणना, 

मूल्य-वनधाटरण, वनधाटरण, वबसलग और कर संग्रह के संबंध में राज्यों के बीच नगरपावलका ऄवधवनयमों के बारे में काफी ऄंतर 

ह ै(सभी ऄठाइस राज्यों के ऄवधवनयमों का सारांश ऄनुलग्नक 7.1 में कदया गया ह)ै। 



महानगरीय शहरों के वलए पररणाम अधाररत प्रोत्साहन 

7.52  हाल ही में महानगरीय शहरों में िायु प्रदरू्षण एक गंभीर चुनौती के रूप में ईभरा ह।ै स्िच्छ िायु से संबंवधत प्राप्त 

ईपलवब्धयों का मापन और वनधाटरण कोइ सरल प्रकक्रया नहीं है, खासतौर पर भारत के संदभट में जहााँ शहरों के भीतर और 

ईनसे बाहर िायु की गुणित्ता की वनगरानी सीवमत है। ऄपने ऄध्ययन में डब्ल्यू अर अइ ने िायु प्रदरू्षण के मापन एिं 

वनगरानी से संबंवधत मदु्दों को रेखांककत ककया ह।ै पहला, ईपरोि ऄवधकांश शहरों में PM10, PM2.5, ओजोन, NOx के वलए 

प्राथवमक मानकों या भारत के िायु प्रदरू्षण की रोकथाम और वनयंत्रण ऄवधवनयम 1981 के तहत विवनयवमत प्रदरू्षणों के 

वलए ऄन्य मानदडंों को पूरा करने हते ुपयाटप्त मात्रा में मॉनीटसट स्थावपत ककए जान ेचावहए। दसूरा, िायु प्रदरू्षण पर ककसी 

एक शहर या राज्य के वनयंत्रण का पैमाना ऄलग-ऄलग ह।ै शहरी िाय ुगुणित्ता न केिल शहर के कायटकलापों पर, ऄवपत ु

जलिायु, मौसम तथा शहरों से आतर से सृवजत ईत्सजटनों पर वनभटर करती ह।ै शहरों की "स्ियं के ईत्सजटनों को वनयंवत्रत करन े

की क्षमता (प्रांतीय सीमाओं के भीतर) में भी ऄतंर ह।ै िायु प्रदरू्षण ऄनेक कारकों से ईत्पन्न होता है, वजसमें मुख्य रूप से 

पररिहन, वनमाटण कायट एिं सड़कों की धूल, घरों में ईंधन ईपयोग (बायोमास जलाना, डीजल जनरेटरों से ईत्सजटन), 

औद्योवगक ईत्सजटन, औद्योवगक उजाट ईपयोग और ऄपयाटप्त रूप से प्रबंवधत ठोस ऄवपशष्ट शावमल हैं। आनमें से कुछ कारक 

शहरों के भीतर ककए गए कायों से प्रभावित हो सकते हैं, जबकक ऄन्य कारक राज्य या राष्ट्रीय नीवतयों पर वनभटर करत ेहैं, जो 

शहरों के वनयंत्रण के परे होत ेहैं। संक्षेप में, िायु प्रदरू्षण के वलए ककए गए प्रयास और प्राप्त की गइ ईपलवब्धयों को हमेशा पूणट 

रूप से सह-संबंवधत नहीं ककया जाता ह।ै 

7.53  िायु गुणित्ता में सुधारों के मापन के वलए वनगरानी नेटिकट  कम से कम कें द्रीय प्रदरू्षण वनयतं्रण बोडट (सीपीसीबी) 

द्वारा मॉनीटसट के रखरखाि और डेटा की ररपोर्टटग हते ुजारी कदशावनदेशों पर अधाररत होन ेचावहए। शहरों को प्रोत्सावहत 

ककया जाना चावहए कक िे प्रदरू्षण वनयंत्रण बोडट नेटिकों द्वारा सृवजत डेटा में आंवगत ईत्सजटनों से परे के ईत्सजटनों के वलए ईच्च 

गुणित्ता िैज्ञावनक डेटा का प्रयोग करें और िायु गुणित्ता से संबंवधत प्राप्त ईपलवब्धयों को िायु गणुित्ता की दीघटकावलक 

औसतों के अधार पर मापा जाना चावहए ताकक मौसम के कारण ईत्पन्न विचलनों या ककसी शहर के वनयंत्रण से परे घरटत 

घटनाक्रमों से सृवजत प्रदरू्षण के विचलनों को ऄनदेखा ककया जा सके। 

7.54  विश्व बैंक न ेहमारे साथ चचाट में यह ईल्लेख ककया था कक िायु प्रदरू्षण एक स्थानीय मुद्दा नहीं ह।ै प्रदरू्षण का प्रभाि 

ईसके मुख्य स्रोत से दरू शहरों एिं नगरों में भी महसूस ककया जा सकता ह।ै ऄतः ऄनेक क्षेत्रों के साथ-साथ ऄंतर-राज्य और 

ऄंतर-शहर समन्िय के वलए एक प्रभािकारी एिं स्थायी संस्थागत कायटविवध (मेकेवनज्म) सृवजत ककए जाने की अिश्यकता 

ह।ै बड़ी संख्या के वमलयन प्लस शहर प्रदरू्षकों (पार्टटकुलेट मटैर) के वलए वनधाटररत मानकों को पूरा नहीं करते हैं। आससे न 

केिल लोगों का स्िास््य प्रभावित होता ह,ै ऄवपतु आन शहरों में व्यापार, वनिेश और विवभन्न अर्तथक कायटकलाप भी बावधत 

होते हैं। 

7.55  प्रदरू्षण-पदाथट के संबंध में वनरंतर िर्षट-दर-िर्षट डेटा प्राप्त करने हते,ु प्रदरू्षण एिं ईत्सजटनों की स्रोतों की जानकारी 

होना और शहरों एिं राज्यों में पररिेशी िायु गणुित्ता वनगरानी नेटिकट  का क्रवमक रूप से विस्तार करना अिश्यक ह।ै 

नौ मागटदशी वसद्ातं 

7.56  हमने ऄपनी ऄनुशंसाएं करने से पहले राज्य सरकारों, स्थानीय वनकायों के प्रवतवनवधयों, संघ सरकार के मंत्रालयों 

से गहन परामशट कर प्राप्त सभी आनपुट्स और आस प्रयोजनाथट कराए गए ऄध्ययनों/ररपोटों पर विचार ककया ह।ै स्थानीय 

वनकायों के वलए हमारी सभी ऄनुशंसाओं में, एक कॉमन थीम के रूप में िर्तणत नौ मागटदशी वसद्ांत वनम्न प्रकार हैं : 

i. संबद् टीओअर (ToR) और संिैधावनक ईपबंध। 

ii. ग्रामीण एिं शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा ऄनुदान प्राप्त करन ेहतेु वपछल ेिर्षट के लेखाओं और वपछल ेसे वपछल ेिर्षट 

के लेखापरीवक्षत लेखाओं, दोनों को सािटजवनक पटल पर समयबद् रूप से ऑन लाआन ईपलब्ध करान े की 

पूिटपेक्षा/ऄवनिायटता । 

iii. शहरी स्थानीय वनकायों के राजस्ि में ईछाल (buoyancy) हतेु राज्यों द्वारा संपवत्त करों पर न्यूनतम मूल्य (फ्लोर) 

ऄवधसूवचत करन ेकी पूिटपेक्षा। 



iv. ग्रामीण स्थानीय वनकायों, संविधान की ऄनुसूची से बाहर रखे गए क्षेत्रों और छािनी क्षेत्रों के भीतर तीनों स्तरों के 

शासनों के वलए समािेशी एिं समान दवृष्टकोण। 

v. ईभरती शहरी जरटलताओं एिं चुनौवतयों के संदभट में ग्रामीण एिं शहरी कर ऄंतरण की पारस्पररक वहस्सेदारी। 

vi. शहरी िासभूवमयों तथा "एग्लोमरेशन आकोनोमीज" के रूप में बडे़ शहरी क्षेत्रों की विशेर्ष अिश्यकताओं की वभन्न 

अिश्यकताएं। 

vii. वमवलयन प्लस ऄबटन एग्लोमरेशन में िायु प्रदरू्षण। 

viii. राष्ट्रीय प्राथवमकताओं पर मुख्य रूप से ध्यान कें कद्रत करना, जो (क) प्राथवमक स्िास््य पररचयाट के सुदढृीकरण और 

स्थानीय स्तर पर रोग एिं संक्रामक रोगों के प्रबंधन के वलए नदैावनक बुवनयादी ढांचा का सृजन; (ख) ठोस ऄपवशष्ट 

प्रबंधन, (ग) पेयजल एिं स्िच्छता के वलए प्रािधान और (घ) जल पनुचटक्रण, पुनरूद्ार एिं िर्षाट जल संचयन को 

बढ़ािा एिं प्रोत्साहन देने से संबंवधत हैं। 

ix. अंतररक संसाधन जुटाने की महत्ता, जैसे कक संपवत्त कराधान और व्यिसायों (प्रोफेशन् स) पर कर से राजस्ि जुटाना। 

एसएफसी ऄनशुसंाओं का ऄभाि 

7.57  राज्य वित्त अयोगों (एसएफसी) की ऄप्रभािकाररता के बारे में ईपयुटि में विस्तार से चचाट पहल ेही की जा चुकी 

ह।ै पूिट वित्त अयोगों को एसएफसी की ऄनुशंसाओं के वबना ऄपनी ऄनशुंसाएं करनी पड़ीं और आसवलए ईन्होंन ेऄनदुानों के 

हस्तांतरण के वलए ऄपन ेस्ियं के मानदंड एिं शतें वनधाटररत की थीं। एक संिैधावनक ऄवधदशे होन ेके बािजूद, वजसमें यह 

कहा गया ह ैकक एसएफसी की ऄनुशंसाएं वित्तीय अयोगों के वलए राज्यों की समेककत वनवध के िधटन हते ुईपायों पर विचार 

करने का अधार होंगी, आसके बारे में कुछ नहीं ककया गया। जैसा कक हमने पैरा 7.28 में रटप्पणी की ह ैऔर जैसा कक तावलका 

7.4 से स्पष्ट होता ह,ै आस संबंध में कोइ सुधार नहीं अया ह।ै हमारे पास यह विकल्प था कक राज्यों द्वारा एसएफसी समय पर 

गरठत नहीं ककए जाने की विफलता; या गरठत ककए गए एसएफसी द्वारा ऄपनी ऄनुशंसाएं नहीं देन ेकी बात को ध्यान में 

रखते हुए, हम ऐसे राज्यों में स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदान की ऄनुशंसा न करें। तथावप, हमने तीसरे स्तर के संस्थागत 

शासनों की िास्तविक अिश्यकताओं को तथा ईनके द्वारा लोगों को ईपलब्ध कराइ जा रही सेिाओं को ध्यान में रखत ेहुए, 

आस विकल्प को नजरऄंदाज कर कदया। साथ ही, हम आस बारे में सचवतत भी हैं, पर अशा करते हैं कक ईन सभी राज्यों, वजनसे 

ऄपन ेसंिैधावनक दावयत्िों का वनिटहन करन ेकी ऄपेक्षा की गइ ह,ै को यह सुवनवित करना होगा कक िे एसएफसी गरठत करें 

और ईनकी ऄनुशंसाओं को समयबद् प्रकक्रया में मूल भािना (letter & spirit) के साथ कायाटवन्ित करें। 

7.58  तदनसुार, हम यह ऄनशुसंा करत ेहैं कक वजन राज्यों न ेएसएफसी का गठन नहीं ककया है, ि ेएसएफसी का गठन 

करें, ईनकी ऄनशुसंाओं को कायाटवन्ित करें और ईस पर की गइ कारटिाइ (ऐक्शन टेकन) के रूप में स्पष्टीकारक ज्ञापन राज्य 

विधानमडंल के समक्ष माचट, 2024 तक या ईसस ेपहल ेप्रस्ततु करें। माचट, 2024 के पिात ईन राज्यों को कोइ भी ऄनदुान 

जारी नहीं ककए जान ेचावहए वजन्होंन ेएसएफसी और आन शतों के बारे में सिंधैावनक ईपबधंों का ऄनपुालन नहीं ककया है। 

2024-25 और 2025-26 के वलए राज्यों की वहस्सदेारी के ऄनदुानों को जारी करन ेस ेपहल ेपचंायती राज मतं्रालय आस 

संबधं में राज्य द्वारा ऄनपुालन ककए गए सभी सिंधैावनक ईपबधंों को सत्यावपत करेगा। 

स्थानीय शासनों के वलए ऄनदुान 

7.59  स्थानीय शासनों के वलए ऄनुदानों पर चचाट छ भागों में की गइ ह ै: (क) स्थानीय शासनों के वलए समग्र ऄनदुान, 

(ख) ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदान, (ग) शहरी स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदान और (घ) स्थानीय शासनों के 

माध्यम से स्िास््य के वलए ऄनदुान (ड.) नए शहर स्थावपत करन ेके वलए शहरी क्षेत्रों को वनष्पादन अधाररत ऄनुदान और 

(च) साझा नगरपावलका सेिाओं हते ुऄनुदान। 



स्थानीय शासनों के वलए कुल ऄनदुान 

7.60  हमन ेविवधित रूप स ेगरठत स्थानीय शासनों के वलए 2021-26 की ऄिवध हते ुकुल 4,36,361 करोड़ रुपए की 

ऄनशुसंा की ह।ै करों के विभाज्य पलू के ऄनपुात के बजाय, हमन ेईनके वलए स्थायी रावश कदए जान ेकी ऄनशुसंा की ह ैताकक 

ईनकी वहस्सदेारी की वनवधयों के प्रिाह एि ंसमय की पिूाटनमुयेता बहेतर रूप स ेसवुनवित हो सके। 

7.61  आन कुल ऄनदुानों में नए शहर स्थावपत ककए जान ेहते ुवनष्पादन अधाररत ऄनदुान 8,000 करोड़ रुपए तथा साझा 

नगरपावलका सिेाओं के वलए ऄनदुान 450 करोड़ रुपए ह।ै आन ऄनुदानों का वििरण पैरा 7.148 से 7.154 में कदया गया ह।ै 

ितटमान महामारी को ध्यान में रखत ेहुए तथा प्राथवमक स्िास््य पररचयाट स्तर पर स्िास््य पररचयाट प्रणाली में महत्िपणूट 

खावमयों को दरू करन ेके वलए, हमन े70,051 करोड़ रुपए के ऄनदुान ईपलब्ध करान ेका वनणटय वलया है। आसका ब्यौरा परैा 

7.136 से 7.147 में कदया गया ह।ै स्थानीय शासनों के वलए ऄनुशंवसत कुल 4,36,361 करोड़ रुपए में से, शेर्ष 3,57,860 

करोड़ रुपए के वितरण को तावलका 7.5 में दशाटया गया ह।ै ग्रामीण स्थानीय वनकायों और शहरी स्थानीय वनकायों के बीच 

पास्पररक वितरण का ऄनुपात प्रत्येक िर्षट के वलए वभन्न ह,ै जो 2021-22 में 67:33 से धीरे-धीरे बढ़कर हमारी ऄिाडट 

ऄिवध के ऄंवतम िर्षट में 65:35 हो जाएगा। 

तावलका 7.5 : स्थानीय शासनों के वलए ऄनदुान 

(रु. करोड़ में) 

ऄनदुान 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  कुल 

1. शहरी और स् थानीय वनकायों के वलए कुल ऄनदुान 80207 82613 85091 89997 90003 427911 

(क) प्राथवमक स् िास् ्  य क्षेत्र के वलए ऄनुदान 13192 13192 13851 14544 15272 70051 

(ख) स् थानीय वनकायों के बीच वितररत ककए जाने िाले 

ऄन् य ऄनुदान, ईपयुटक् त (क) को छोड़कर  

67015 69421 71240 75453 74731 357860 

अरएलबी और यएूलबी के बीच (ख) पर ऄनदुानों का 

पारस् पररक वितरण 
67: 33 67: 33 66: 34 66: 34 65: 35 - 

(i) अरएलबी के वलए ऄनुदान  44901 46513 47018 49800 48573 236805 

(ii) यूएलबी के वलए ऄनुदान  22114 22908 24222 25653 26158 121055 

2. नए शहरों की स् थापना करन ेहते ुऄनदुान   2000 2000 2000 2000 8000 

3. साझा नगरपावलका सिेाओं हते ुऄनदुान  90 90 90 90 90 450 

कुल योग  (1+2+3) 80297 84703 87181 92087 92093 436361 

 

ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए ऄनदुान 

7.62  विवधित रूप स ेगरठत ग्रामीण स्थानीय वनकायों (अरएलबी) के वलए 2021-26 की ऄिवध हते ुकुल 2,36,805 

करोड़ रुपए की ऄनशुसंा की गइ ह।ै राज्यों के बीच पारस्पररक वितरण, अबादी पर 90 प्रवतशत के भाराकं के साथ और 

राज्यों के क्षते्रफल पर 10 प्रवतशत भाराकं के साथ ककया गया है। विस्ततृ कायटप्रणाली का वििरण ऄनलुग्नक 7.2 पर ह।ै 

प्रत्यके राज्य की वहस्सदेारी का ब्यौरा ऄनलुग्नक 7.3 में कदया गया ह।ै प्रत्यके राज्य में ऄनदुानों के कुल अिटंन स ेग्रामीण 

स्थानीय वनकायों और शहरी स्थानीय वनकायों के वलए ऄनदुानों का पररमाण हमारी ऄिाडट ऄिवध के प्रथम दो िर्षों यानी 

2021-22 एि ं2022-23 के वलए 67:33 के ऄनपुात के अधार पर और अगामी दो िर्षों यानी 2023-24 एि ं2024-25 

के वलए 66:34 तथा ऄिाडट ऄिवध के ऄवंतम िर्षट यानी 2025-26 में 65:35 के ऄनपुात पर अधाररत ह।ै आसका ब्यौरा 

ऄनलुग्नक 7.4 में कदया गया ह।ै 

 



सभी स् िशासन स्तरों के प्रशासन के वलए ऄनदुान 

7.63  ऄपनी 2020-21 की ररपोटट में की गइ ऄनशुसंा की तरह आस बार भी हम यह ऄनशुसंा करत ेहैं कक हमारी पाचं 

िर्षों की ऄिाडट ऄिवध (2021-22 स े2025-26) के वलए ऄनदुान पचंायती राज ससं्थाओं के तीनों स्तरों को कदए जान े

चावहए। हमारा यह वनणटय पंचायतों और राज्य सरकारों के लगभग सभी वनिाटवचत प्रवतवनवधयों द्वारा कदए गए सुझािों के 

ऄनुरूप भी ह।ै य े तीनों स्तर एक ही व्यिस्था का वहस्सा हैं और बैकिडट एिं फॉरिडट सलकेवजज के माध्यम से अपस में 

परस्पर-संबंवधत हैं। तीनों स्तरों के वलए वनवधयों की ईपलब्धता कराए जान े से ईनके बीच कायाटत्मक समन्िय में सुधार 

अएगा और छोटे ऄवधकार-क्षेत्रों में पररसंपवत्तयों का सृजन होगा, वजसके फलस्िरूप आन क्षेत्रों में पररयोजना की व्यिहायटता 

बढे़गी। 

ऄपिर्तजत क्षते्रों के वलए ऄनदुान 

7.64  पांचिीं ऄनुसूची और छठी ऄनसूुची िाले क्षेत्रों तथा ईससे बाहर रखे गए क्षेत्रों के वलए ऄनुदानों के अिंटन पर पूिट 

वित्त अयोगों के दवृष्टकोण पर पहले ही चचाट की जा चुकी ह।ै पंचायत (ऄनुसूवचत क्षेत्रों का विस्तार) ऄवधवनयम (पीइएसए), 

1996 को पाररत ककए जान ेके साथ, पंचायतों से संबंवधत भाग IX के ईपबंधों को पांचिीं ऄनुसूची िाले क्षेत्रों पर भी लाग ू

ककया गया ह।ै छठी ऄनुसूची में शावमल जनजातीय क्षेत्र ऄभी भी आसके ऄतंगटत शावमल नहीं ककए गए हैं। गृह मंत्रालय के 

ऄनुसार, छठी ऄनुसूची में शावमल स्िायत्त पररर्षदों को वित्तीय संसाधन और प्रशासवनक शवियां दनेे हते ु एक प्रारूप 

संिैधावनक संशोधन विधेयक राज्य सभा में पेश ककया गया था। संिैधावनक ईपबंधों और टीओअर को ध्यान में रखत ेहुए, 

हमने आस मुदे्द पर गहनता से विचार-विमशट ककया और तरेहिें वित्त अयोग द्वारा ऄपनाए गए मागट का ऄनुसरण करन ेका 

वनणटय वलया। 

7.65  वित्त अयोग से यह ऄपेक्षा की गइ ह ैकक िह राज्य की समेककत वनवध का िधटन करन ेहतेु ईपायों की ऄनुशंसा करे, 

ताकक संबंवधत राज्य वित्त अयोग द्वारा की गइ ऄनुशंसाओं के अधार पर पंचायतों और नगरपावलकाओं के संसाधनों के वलए 

अर्तथक सहायता दी जा सके। आस अयोग के टीओअर में छठी ऄनुसूची िाले क्षेत्रों के वलए ऄनुदानों से संबंवधत ऄनचु्छेद 

275 (1) के परन्तुक को सवम्मवलत नहीं ककया गया ह।ै ऄतः, राज्यों की समेककत वनवधयों के वलए पंचायतों हतेु दी गइ 

ऄपेवक्षत ऄनुदान सहायता को बाहर रखे गए क्षेत्रों और छठी ऄनुसूची िाल ेक्षेत्रों के बीच वितररत ककए जान ेकी ईम्मीद नहीं 

की जा सकती ह,ै क्योंकक आन क्षते्रों को राज्य वित्त अयोगों की ऄनुशंसाओं की पररवध से बाहर रखा गया ह।ै 

7.66  तथावप, आस अयोग के पास पिूट वित्त अयोगों, वजनके टीओअर भी हमारी तरह ही थे, द्वारा ऄनुसरण की गइ 

प्रकक्रया से ऄलग चलने का कोइ कारण नहीं ह।ै तत्समय पर यह तकट  कदया जाता था कक ऄनचु्छेद 275 से बाहर रखे गए क्षेत्रों 

के वलए ऄनुदान ऄलग से वनधाटररत ककए जाएं, यकद वित्त अयोगों के टीओअर में ईन्हें बाहर रखे जाने के बारे में विवशष्ट रूप 

से कोइ ईल्लेख नहीं ककया गया ह।ै तदनुसार, भारत में प्रत्येक नागररक के वलए देय प्रवत व्यवि ऄनुदानों को ध्यान में रखत े

हुए तथा स्थानीय वनकायों के वलए ऄंतरण हते ुसभी राज्यों के वलए एक समान दवृष्टकोण को बढ़ािा देन ेके वलए, हम यह 

ऄनशुसंा करत ेहैं कक ऄनदुानों का वितरण ईन क्षते्रों को भी ककया जाए, वजनस ेपचंायतों को स्थावपत करन ेकी ऄपके्षा नहीं 

की गइ ह ै(पाचंिी एि ंछठी ऄनसुचूी िाल ेक्षते्र, और सवंिधान के भाग IX एि ंभाग IX A स ेबाहर ककए गए क्षते्र) ताकक 

ईनके सबंंवधत स्थानीय स्तरीय वनकायों द्वारा मलूभतू सिेाएं ईपलब्ध करान ेके वलए ईपलब्ध ससंाधनों का िधटन ककया जा 

सके।  

ऄतंरा स्तर (Intra-Tier) वितरण का अधार 

7.67  पचंायतों के ऄतंगटत सभी स्तर - ग्राम पचंायत, ब्लॉक पचंायत और वजला पचंायत-ऄनदुान प्राप्त करेंग।े आन सभी 

स्तरों के बीच पास्पररक वितरण निगरठत राज्य वित्त अयोगों द्वारा ऄपनी वपछली स्िीकृत ऄनुशंसाओं के अधार पर तथा 

वनम्नवलवखत बैंड की संगतता में ककया जाना चावहए : (क) ग्राम पंचायतों के वलए 70 प्रवतशत से ऄवधक और 85 प्रवतशत से 

कम, (ख) ब्लॉक पंचायतों के वलए 10 प्रवतशत से ऄवधक और 25 प्रवतशत से कम, और (ग) वजला पंचायतों के वलए 5 

प्रवतशत से ऄवधक और 15 प्रवतशत से कम, बशते की संपूणट वहस्सेदारी कुल 100 प्रवतशत हो। वजन राज्यों में ग्राम पंचायत 

और वजला पंचायतों के साथ वद्व-स्तरीय व्यिस्था ह,ै िहां ग्राम पंचायतों के वलए अिंटन 70 प्रवतशत से ऄवधक और 85 

प्रवतशत से कम के बैंड में तथा वजला पंचायतों के वलए 15 प्रवतशत से ऄवधक और 30 प्रवतशत से कम के बैंड में ककया 



जाएगा। यकद एसएफसी की ऄनुशंसाएं ईपलब्ध नहीं हैं, तब आन पंचायत स्तरों के भीतर पारस्पररक वितरण राज्य सरकार 

द्वारा ईपयुटि में िर्तणत बैंडों के भीतर वनधाटररत ककया जाएगा। प्रत्येक स्तर के वलए राज्य स्तरीय ऄनुदान ऄलग से वनधाटररत 

करने के ईपरांत, पूरे राज्य में संबद् आकाआयों के बीच ऄतंरा-स्तर वितरण अबादी और क्षेत्रफल के अधार पर 90:10 के 

ऄनुपात में या हाल ही के एसएफसी की स्िीकृत ऄनशुंसाओं के ऄनुसार ककया जाएगा। 

तावलका 7.6 : तीनों स्तर के शासनों के वलए वनवधयों के वितरण की रेंज 

वितरण के वलए रेंज   ग्राम पचंायत ब् लॉक पचंायत वजला पचंायत 

न् यनूतम 70% 10% 5% 

ऄवधकतम 85% 25% 15% 

नोट : कुल 100 प्रवतशत के अधार पर 

 

7.68  पांचिीं और छठी ऄनुसूची िाल ेक्षेत्रों तथा संविधान के भाग IX और भाग IX-A के पररवध से बाहर रखे गए क्षेत्रों 

के वलए ऄनुदानों के संबंध में, संबंवधत राज्य 90:10 ऄनुपात में अबादी और क्षेत्रफल के अधार पर अिंटन करेगा। संबंवधत 

राज्य सरकार को आन ऄनुदानों का अिंटन प्रत्येक िर्षट के वलए वित्त िर्षट के प्रारंभ में करना चावहए और गृह मंत्रालय तथा 

वित्त मंत्रालय को ईसके बार में सूचना भेजनी चावहए। 

लखेा और लखेापरीक्षा 

वित्तीय प्रबधंन प्रणावलयों का एकीकरण 

7.69  हमारी 2020-21 की ररपोटट में हमने आस बात पर जोर कदया था कक लेखापरीवक्षत लेखाओं - स्थानीय वनकायों के 

स्तर पर ऄलग से और राज्य एिं ऄवखल भारतीय स्तर पर संयुि रूप से - की समय पर ईपलब्धता न होना एक लगातार 

समस्या रही ह,ै जबकक पूिट अयोगों ने आस बात पर हमेशा जोर कदया था। हमारे विचार में तीनों स्तरों के शासनों के लेखाओं, 

यानी लेखापरीक्षा से पूिट और ईसके बाद दोनों को ऑनलाआन ईपलब्ध कराना एक महत्िपूणट सुधार एजेंडा होना चावहए। 

हमारी 2020-21 की ररपोटट में हमने यह ऄनशुंसा की थी कक ऄपग्रेड ककए गए वप्रयासॉफ्ट (PRIAsoft) सॉफ्टिेयर को 

राज्य सरकारों (जहााँ भी विद्यमान हैं) की एकीकृत वित्तीय प्रबंधन सूचना प्रणाली और संघ सरकार के सीजीए की लोक 

वित्तीय प्रबंधन प्रणाली (पी एफ एम एस) के साथ एकीकृत ककए जाने की अिश्यकता ह ैताकक प्रत्येक ग्रामीण स्थानीय 

वनकाय द्वारा ऑनलाआन लेखाओं को जनरेट ककया जा सके, और ऐसे लेखाओं की ऑनलाआन लेखापरीक्षा तथा राज्य एिं 

ऄवखल भारतीय स्तर पर ईनका समेकन ककया जा सके। 

7.70  आस ईदे्दश्य को प्राप्त करन ेके वलए हमन ेऄपनी 2020-21 की ररपोटट में एक वद्व-स्तरीय प्रकक्रया का सुझाि कदया था। 

पहला, वप्रयासॉफ्ट और एन एम ए एम प्रणावलयों को राज्य-स्तरीय अइ एफ एम अइ एस और ईसके पिात पी एफ एम 

एस के साथ एकीकृत करना ताकक आनका पूणट एकीकरण हो सके। अयोग ने यह ऄनशुंसा की थी कक सीएजी के मागटदशटन में 

2020-21 में संबंवधत मंत्रालय और सीजीए प्रायोवगक अधार पर एक एकीकृत लेखा ऄनरुक्षण प्रणाली विकवसत करेंगे, जैसा 

कक राज्यों के वलए 31 माचट, 2021 तक एकीकरण के वलए ईपयुटि में िणटन ककया गया ह,ै ताकक िह 1 ऄप्रैल, 2021 से पूणट 

रूप से शुरु करन ेहते ुतैयार रह।े 

7.71  आस ऄनुशंसा के ऄनुितटन (Follow up) में, हमने सभी वहतधारकों, ऄथाटत सीएजी, सीजीए, पंचायती राज 

मंत्रालय एिं अिासन और शहरी कायट मंत्रालय के साथ विचार-विमशट ककया। यह ईल्लेखनीय ह ैकक पंचायती राज मंत्रालय 

ने आस संबंध में शीघ्र एिं महत्िपूणट कदम ईठाए, जैसा कक बॉक्स 7.3 में सारांशीकृत ककया गया ह।ै 



 

ऄनदुान प्राप्त करन ेके वलए प्रिशे स्तरीय शतट 

7.72  जैसा कक पहल ेिणटन ककया गया है, लेखाओं की लेखापरीक्षा और ईनकी ऑनलाआन ईपलब्धता न करना एक लंवबत 

मुद्दा रहा ह।ै तथावप, एक नया पररदशृ्य ईभरकर अ रहा ह ैकक कुछ राज्य ऄपने लेखाओं की लेखापरीक्षा और ईसके सत्यापन 

के वलए कुछ बाह्य एजेंटों, जैसे कक चाटेड ऄकाईंटेंट ि सनदी लेखाकार की सेिा लेते हैं (तावलका 7.7)। यह एक ईत्साहजनक 

कदम ह,ै और आस कदशा में सभी राज्य सरकारों द्वारा और ऄवधक प्रयास ककए जाने की अिश्यकता ह।ै 

तावलका 7.7 : लखेाओं की लखेापरीक्षा के वलए चाटडट ऄकाईंटेंट की सिेा लने ेिाल ेराज्य 

राज्य वस्थवत 

छत्तीसगढ़ 

 

शहरी स्थानीय वनकायों के िार्तर्षक लेखा तैयार करने और लेखापरीक्षा करने का कायट चाटडट ऄकाईंटेंट फमों को सौंपा 

गया है, और दोनों लेखाओं को प्रत्येक शहरी स्थानीय वनकाय की अम सभा के समक्ष ऄिलोकनाथट प्रस्तुत ककया जाता 

ह।ै 

मध्य प्रदशे लेखाओं को स्थानीय वनकायों के चाटडट ऄकाईंटेंट द्वारा तैयार कर सत्यावपत ककया जाता ह।ै 

राजस्थान 

 

स्थानीय वनवध विभाग के लेखापरीक्षक (डीएलएफए) और चाटडट ऄकाईंटेंट शहरी स्थानीय वनकायों के लेखाओं को 

सत्यावपत करते हैं। 

वसकिम डीएलएफए स्थानीय लेखाओं की लेखापरीक्षा करता ह ै और वसकिम विधानसभा को एक समेककत ररपोटट प्रस्ततु 

करता है। 

राज्य सरकार द्वारा वनयुि चाटडट ऄकाईंटेंट िर्षट दर िर्षट अधार पर लेखाओं का सत्यापन करते हैं। 

स्रोत : सीएजी से प्राप्त आनपुट से सकंवलत 

7.73  वपछल े दशक में वित्तीय लेन-देन (रांजेक्शन) के वडवजटीकरण में ऄच्छी प्रगवत हुइ ह।ै ईदाहरण के वलए, संघ 

सरकार के बारे में पीएफएमएस के माध्यम से और राज्यों के बारे में अइएफएमअइएस के माध्यम से। तथावप, समस्त डेटा 

की ईपयोवगता ईसके सृजन एिं संग्रहण के कारण सीवमत हो गइ ह,ै क्योंकक डेटा को शासन के सभी स्तरों पर विवभन्न 

सरकारी एजेंवसयों और विभागों द्वारा मुख्य रूप से ऄपने स्ियं के प्रयोजनों के वलए ऄलग-ऄलग एिं वभन्न डेटाबेस में संग्रवहत 

ककया जाता ह।ै कॉमन डेटा स्टैंडसट के ऄभाि के कारण डेटा को सभी सरकारी आकाआयों से संबद् ि सलक करना, ईसकी तुलना 

और विश्लेर्षण करना करठन हो गया ह।ै मैटाडेटा कैटलॉग या कॉमन डेटा वडक्शनरी ऑपरेशनल नहीं ह।ै पररभार्षाओं में 

ऄस्पष्टता और वििेकगत िगीकरण सभी स्तरों एिं आकाआयों की साथटक तलुना और/या समेकन में बाधा डालते हैं। ईदाहरण 

के वलए, ितटमान छः स्तरीय लखेाकरण िगीकरण को संघ एिं राज्य सरकारों में लघ ुशीर्षों के नीचे के स्तरों पर मानकीकृत 

बॉक्स 7.3 : लखेाओं के एकीकरण और लखेापरीक्षा के वलए 

पचंायती राज मतं्रालय द्वारा की गइ पहलें 

• एकीकृत लेखा ऄनरुक्षण प्रणाली सुवजत करन े के वलए, पंचायती राज मंत्रालय ने लेखाओं के शीर्षों की 

सुसंगतता हते ु 12 फरिरी, 2020 को एक तकनीकी सवमवत गरठत की वजसमें सीएजी सीजीए नैशनल 

आन्फॉमेरटक्स सेंटर तथा राष्ट्रीय ग्रामीण विकास और पंचायती राज संस्थान के प्रवतवनवध शावमल थे। 

 15 ऄप्रैल, 2020 को, पंचायत राज मंत्रालय ने लेखापरीक्षकों (राज्य महालेखाकर या स्थानीय वनवध से 

संबंवधत लेखापरीक्षक) द्वारा पचंायतों के लेखाओं की वित्तीय लेखापरीक्षा में सुविधा प्रदान करने के वलए एक 

ऑवडट-ऑनलाआन नामक कायटक्रम शुरु ककया। आस एप्लीकेशन से न केिल लेखाओं की लेखापरीक्षाओं में, ऄवपत ु

कायाटवन्ित की गइ लेखापरीक्षा संबंधी ऄवभलेखों को ऄनरुवक्षत करने में भी सहायता वमलती ह।ै पंचायती राज 

मंत्रालय द्वारा एक प्रारूप लखेापरीक्षा वनयमािली (मनै्युऄल) भी तैयार की गइ, वजसे ईसने राज्यों को 

ईपलब्ध कराया ह।ै 

• राज्यों के वलए विशेर्ष रूप से (क) वप्रयासॉफ्ट में िर्षट 2019-20 की बवहयों को बंद करने (ख) ऑवडट-

ऑनलाआन पर लेखापरीक्षकों के पंजीकरण (ग) लेखापरीक्षा योजना तैयार करने (घ) लखेापरीक्षा से जुडे़ 

प्रावधकाररयों द्वारा प्रवशक्षण पूरा करने; और (ड.) पंचायत लेखाओं की ऑनलाआन लेखापरीक्षा की संपणूट 

प्रकक्रया को समयबद् रूप से पूरा करने हतेु एक रोडमपै बनाया गया है। 



(स्टैंडडाटआज्ड) नहीं ककया गया ह।ै चंूकक यह मानकीकृत नहीं ककया गया ह ैकक कायटक्रम क्या ह ैऔर स्कीम क्या है, आसवलए 

लघ ुशीर्षट एिं स्कीम िाल ेशीर्षों को अपस में पररिर्ततत कर प्रयोग ककया जाता ह।ै आस संबंध में ऐसे ईदाहरण पाए गए हैं, 

जहााँ बड़ी रावशयों ऄथाटत कुल व्यय के 25 प्रवतशत का लेखांकन एक बहु-प्रयोजन (ओमवनबस) लघुशीर्षट, नामतः '800 ऄन्य 

व्यय' के तहत ककया जाता ह,ै जो वित्तीय ररपोर्टटग को ऄस्पष्टकारी होने से बचाता ह।ै ऄतः यह पता लगाना बहुत ही 

मुवश्कल हो जाता ह ैकक सामान्य सरकार (यथा संघ, राज्य और स्थानीय शासन) या राज्य स्तर पर सरकार (राज्य सरकार 

और राज्य सरकार के भीतर स्थानीय शासन या यहां तक कक राज्य में सभी स्थानीय शासन) स्िास््य या वशक्षा या िेतन एिं 

मजदरूी पर ककतना खचट कर रही है, या कर राजस्ि के रूप में ककतना ऄजटन कर रही ह।ै 

7.74  हालांकक लेखाओं की मैनुऄल प्रणाली से वडवजटल प्रणाली की ओर बढ़न ेमें देश ने ईल्लेखनीय प्रगवत की है, कफर भी 

आस प्रकार की पहल के पणूट लाभों को वबजनेस प्रोसेस री-आंजीवनय रग के ऄभाि के कारण प्राप्त नहीं ककया जा सका है। यह 

समझना जरूरी ह ैकक ककसी कंप्यूटर में अंकडे़ प्रविष्ट कर दनेे के बजाय, वडवजटाआजेशन ऄवधक महत्िपूणट होता ह,ै क्योंकक, 

अंकड़ों को एक कागज पर भी मैनऄुल रूप से ररकॉडट ककया जा सकता ह।ै यकद भुगतान जैसे लनेदेन आलेक्रोवनक मोड में 

ककए जाते हैं, तब कुछ जरूरी वििरण - ईदे्दश्य, ककसके वलए, कहां से, कब और ककतना - डेटा एंरी के समय पर ही 

ऄवभग्रवहत ककए जा सकत ेहैं। यकद सभी शासन स्तरों के वलए एक गहन डेटा स्टैंडडट के द्वारा लेन-देन को आलेक्रोवनक रूप से 

प्रविष्ट करने के वलए वनर्ददष्ट कर कदया जाए और आन मानकों का ऄनुसरण ककया जाए, तब सभी ग्रामीण या शहरी स्थानीय 

वनकायों के वलए एक सतत एिं समान अधार पर लेखा डेटा प्राप्त करने या ईसे स्थानीय वनकायों के लेखाओं और संबद् राज्य 

सरकारों के लेखाओं से एकीकृत करना ककसी अइटी-अधाररत वित्तीय फे्रमिकट  के तहत एक ईवचत एिं सहज प्रकक्रया 

कहलाएगी। सभी सरकारी लने-देनों की वडवजटल ररकॉर्सडग के वलए हम एक समान डेटा के विवनदेशन को यथाशीघ्र ऄपनान े

की पुरजोर ऄनुशंसा करते हैं। हम यह मानते हैं कक स्थानीय वनकायों के संदभट में तथा लेखाओं के वडवजटीकरण की कदशा में 

राज्य विवभन्न चरणों पर प्रयासरत हैं, और कुछ राज्यों में, ऄन्य राज्यों की तलुना में, ज्यादा विवशष्ट प्रणावलयां भी हैं। 

संक्रमण काल के दौरान संबद् राज्यों के वलए हम ऄंडरलाआंग ऄकाईंट्स डेटा की कुछ विवशष्टताओं के ऄवभग्रहण के साथ न्यून 

स्तर के सॉवफ्स्टकेशन को ऄपनाने का सुझाि नहीं द ेरह ेहैं, ऄवपतु हमारा सुझाि संघ, राज्य और स्थानीय शासनों द्वारा 

ईवचत तरीके से तैयार ककए गए फॉमेट में केिल वपछल ेिर्षट के लेखाओं तथा वपछल ेसे वपछले िर्षट के लेखापरीवक्षत लेखाओं, 

दोनों को सािटजवनक पटल पर लॉनलाआन ईपलब्ध करान ेका है। 

7.75  अधुवनक वडवजटल आंफ्रास्रक्चर की सहायता से ककसी प्रावप्त या व्यय का ऄपेवक्षत िगीकरण आनपुट स्तर पर स्िंय 

ककया जा सकता ह।ै आससे विवभन्न अिश्यक ररपोटों को प्राप्त करने हतेु ईवचत प्रोसेससग में सहायता वमलेगी। िास्तविक तौर 

पर व्यय की प्रावप्तयों की ऑनलाआन एंरी, मावसक एिं िार्तर्षक रूप से गरै-लेखापरीवक्षत लखेाओं को जनरेट करती ह ैऔर 

आसवलए गैर-लेखापरीवक्षत लेखा वित्त िर्षट के ऄतं में स्ितः ही ईपलब्ध हो जात ेहैं। 

7.76  चंूकक सािटजवनक वनवधयों की पारदर्तशता एिं जिाबदेही का पता लगान ेके वलए लेखापरीक्षा अिश्यक होती ह ैऔर 

आस कायट को ऄभी तक नहीं ककया गया है, हम यह ऄनशुसंा करत ेहैं कक ऄनदुान प्राप्त करन ेके वलए वपछल ेिर्षट के ऄनवंतम 

लखेाओं तथा वपछल ेस े वपछल ेिर्षट के लखेापरीवक्षत लखेाओं, दोनों को ऑनलाआन ईपलब्ध कराना एक प्रिशे स्तरीय शतट 

होगी। 

7.77  हमारी ऄिाडट ऄिवध (2021-22 और 2022-23) के पहल ेऔर दसूरे िर्षट में, महामारी के दौर में लेखाओं की 

लेखापरीक्षा की जरटलताओं को ध्यान में रखत े हुए, राज्यों द्वारा यह सुवनवित ककया जाए कक कम से कम 25 प्रवतशत 

ग्रामीण स्थानीय वनकाय ऄपन े वपछल े िर्षट के ऄनंवतम लेखाओं और वपछल े से वपछल े िर्षट के लेखापरीवक्षत लेखाओं को 

सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराए ंताकक राज्य 2021-22 तथा 2022-23 से पूरे ऄनुदान प्राप्त कर सकें । तीसरे 

िर्षट (2023-24) से अग ेकी ऄिवध के वलए राज्यों को ग्रामीण स्थानीय वनकायों हते ुदेय पूणट ऄनुदान तभी कदए जाएंगे, जब 

ईन्होंने ऄपन ेवपछले िर्षट के ऄनंवतम लेखाओं और वपछले से वपछले िर्षट के लेखापरीवक्षत लखेाओं, दोनों को सािटजवनक क्षेत्र 

में ऑनलाआन ईपलब्ध कराया हो। ईदाहरण के वलए, यकद ककसी राज्य में 35 प्रवतशत ग्रामीण वनकायों के पास 2022-23 के 

वलए ऄनंवतम लेखा और 2021-22 के वलए लेखापरीवक्षत लेखाएं हैं तथा आन्हें 2023-24 में ऑनलाआन ईपलब्ध ककया गया 

ह,ै तब 2023-24 में राज्य 2023-24 के वलए आन 35 प्रवतशत ग्रामीण स्थानीय वनकायों हते ुदेय पणूट रावश प्राप्त कर पाएंगे। 



ककसी राज्य (X)6 के वलए ककसी िर्षट में ऄनदुान (t) = राज्य (X) में ईन ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए देय ऄनदुान हैं, 

वजन्होंन े वपछल े िर्षट (t-1) के वलए ऄनवंतम लखेा तयैार ककए हैं और ईनके पास वपछल े स े वपछल े िर्षट (t-2) के वलए 

लखेापरीवक्षत लखेा हैं, और आन लखेाओं को िर्षट (t) िर्षट में सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराया गया ह।ै 

7.78  प्रत्येक िर्षट के ऄनंवतम िार्तर्षक लेखाओं को ऄगले िर्षट के 15 मइ तक ऑनलाआन ईपलब्ध कराना होगा। ईदाहरण के 

वलए, िर्षट 2020-21 हतेु ऑनलाआन ऄनंवतम िार्तर्षक लेखाओं को 15 मइ, 2021 तक ईपलब्ध कराया जाना होगा। 

तावलका 7.8 : ऄनदुान प्राप्त करन ेहते ुग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए पात्रता मानदडं 

2021-22 और 2022-23 

ऄिाडट ऄिवध (2021-22 और 2022-23) के पहले और दसूरे िर्षट में राज्यों को यह सुवनवित करना होगा कक ईनके कम से कम 25 

प्रवतशत ग्रामीण स्थानीय वनकायों के पास वपछले िर्षट के ऄनंवतम लेखा और वपछले से वपछले िर्षट के वलए लेखापरीवक्षत लेखा सािटजवनक 

पटल पर ईपलब्ध हों ताकक ईस िर्षट में िे पूणट ऄनुदान प्राप्त कर सकें । 

2023-24, 2024-25 एि ं2025-26 

तीसरे िर्षट (2023-24) से अग,े ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए राज्य दये ऄनुदान तभी प्राप्त करेंगे, जब ग्रामीण  स्थानीय वनकायों के 

पास वपछले िर्षट के ऄनंवतम लेखा और वपछले से वपछले िर्षट के वलए लेखापरीवक्षत लेखा होंगे और ईन्हें ईन्होंने ऑनलाआन ईपलब्ध 

कराया ह।ै ईदाहरण के वलए, यकद ककसी राज्य के 35 प्रवतशत ग्रामीण स्थानीय वनकायों के पास िर्षट 2022-23 के वलए ऄनंवतम लेखा हैं 

और िर्षट 2021-22 के वलए लेखापरीवक्षत लेखा हैं और आन दोनों को 2023-24 में ऑनलाआन ईपलब्ध कराया गया है, तब 2023-24 में 

राज्य 35 प्रवतशत ग्रामीण स्थानीय वनकायों हतेु कुल दये रावश प्राप्त करेंगे। 

 

राष्ट्रीय प्राथवमकता िाल ेकायों के वलए बवुनयादी ऄनदुान और अबद् ऄनदुान 

7.79  संघ सरकार की महत् िाकांक्षी योजना स्िच्छ भारत वमशन (एस बी एम) न े शहरी एिं ग्रामीण क्षेत्रों में 

संव्यिहारात्मक बदलाि लाने में प्रमुख भूवमका वनभाइ ह ैवजसके कारण लोग बेहतर स्िच्छता रीवतयों को ऄपना रह ेहैं। आस 

वमशन का शुद् जल एिं स्िच्छता के एसडीजी 6 के साथ प्रत्यक्ष सलक ह।ै एसबीएम (ग्रामीण) के तहत 5.6 लाख से ऄवधक 

गांिों और 616 वजलों को 31 माचट 2019 तक ओडीएफ के रूप में घोवर्षत ककया गया ह।ै 

7.80  हालांकक ओडीएफ ईपलवब्ध हावसल करन ेमें काफी प्रगवत हुइ है, कफर भी ग्रामीण भारत के कइ वहस्से पेयजल 

सुविधाओं के ऄभाि का सामना कर रह ेहैं। कुल ओडीएफ प्रामावणक गांिों में से, केिल 41.53 प्रवतशत ररहायशी स् थानों को 

31 माचट, 2019 तक नलों के जररए जलापूर्तत की गइ ह।ै 112 अकांक्षी वजलों की केिल 24.4 प्रवतशत ररहायशी स्थानों पर 

नलों के जररए जलापूर्तत होती है, जबकक राष्ट्रीय औसत 44.4 प्रवतशत ह।ै ग्रामीण अबादी के केिल 18 प्रवतशत लोग नल के 

जररए जलापूर्तत के माध्यम से शुद् पेयजल प्राप्त करते हैं और 17 प्रवतशत ग्रामीण पररिारों को नल अधाररत जल कनेक्शन 

ईपलब्ध कराए गए हैं। संघ सरकार ने राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल कायटक्रम (एन अर डी डब्ल्यूपी) और एसबीएम-ग्रामीण के 

बीच तालमले के जररए जल एिं स्िच्छता से एकीकृत पहुचं ईपलब्ध करान े का प्रस्ताि ककया है, और वजन गांिो को 

ओडीएफ के रूप में प्रमावणत ककया गया है, ईन्हें एनअरडीडब्ल्यूपी के तहत पाआप के जररए जल योजनाओं के वलए ईच्च 

प्राथवमकता दी जा रही ह।ै 

7.81  पेयजल और स्िच्छता विभाग (डीडीडब्ल्य ूएिं एस) ने हमारा ध्यान आस ओर अकृष्ट कराया ह ैकक नल के जररए 

जल किरेज की ितटमान वस्थवत पर ककए गए पनुःप्रमाणन ऄध्ययन में यह पाया गया ह ै कक केिल लगभग 3.04 करोड़ 

पररिारों या कुल 19.01 करोड़ ग्रामीण पररिारों के 16 प्रवतशत पररिारों के पास नल के जररए पानी प्राप्त करन े के 

कनेक्शन हैं, और 15.96 करोड़ (84 प्रवतशत) पररिारों के पास ऄभी भी नल से जल प्राप्त करने के कनेक्शन नहीं हैं। नल के 

जररए जल प्राप्त करने िाले सभी मौजूदा कनेक्शनों को चालू ककए जाने की अिश्यकता ह ैवजसके वलए दीघटकावलक योजना 
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और जलापूर्तत की विश्वसनीय ईपलब्धता कराया जाना जरूरी ह।ै आसे सुवनवित करने के वलए संघ सरकार ने 3.06 लाख 

करोड़ रुपए के कुल पररव्यय के साथ जल-जीिन-वमशन शरुु ककया ह,ै वजसमें संघ सरकार की वहस्सेदारी 2.08 करोड़ रुपए 

ह।ै 

7.82  जैसे-जैसे ग्रामीण क्षेत्रों में ऄपवशष्टों का स्तर बढ़ता जाता ह,ै राज्यों के वलए यह महत्िपूणट हो जाता ह ै कक िे 

ऄपवशष्ट के प्रबंधन के वलए मलूभूत बुवनयादी ढांचा स्थावपत करन े के वलए कदशावनदेश जारी करें। ईन क्षेत्रों में क्षेत्रीय 

ऄपवशष्ट संग्रहण सुविधाएं विकवसत की जा सकती हैं, जहााँ ग्रामीण पररिार से ऄपवशष्ट, विशेर्ष रूप से मानि मल-मूत्र एिं 

मलीय गाद को तब तक ऄस्थायी तौर पर भंडाररत ककया जाता ह ैजब तक बड़ी मात्रा में पयाटप्त ऄपवशष्ट प्रसंस्करण के वलए 

एकत्र नहीं हो जाता। 

7.83  भारत में ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन सेक्टर को तत्काल सहायता कदए जाने की अिश्यकता ह।ै यद्यवप, वपछले दशक में 

स्िच्छता सेिाओं के वलए प्रािधान करने में काफी ऄच्छी प्रगवत हुइ ह,ै कफर भी ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन में काफी कुछ ककया 

जाना ह।ै भारत में मानि मल-मूत्र एिं मलीय गाद के ऄपयाटप्त प्रबंधन का पयाटिरण एिं मानि स्िास््य पर काफी प्रभाि 

पड़ता ह।ै ऄपन ेनागररकों को यह मूलभूत एिं बुवनयादी सेिा ईपलब्ध करान ेहतेु स्थानीय शासनों को शीघ्रता से कदम ईठान े

होंगे। आन कदमों का स्िरूप क्रवमक सॉल्यूशन्स के रूप में होना चावहए, ताकक ितटमान प्रणावलयों की क्षमता को ईन देशों के 

ज्ञान और ऄनुभिों के अधार पर बढ़ाया जा सके, वजन्होंने ऄपने क्षेत्रों में सकारात्मक बदलाि ककया ह।ै 

7.84  हम यह स्िीकार करते हैं कक स्िच्छता के बारे में देश द्वारा प्राप्त की गइ ईपलवब्धयों को सभी स्तरों पर कायम रखा 

जाना चावहए और ईन्हें बढ़ािा कदया जाना चावहए। आसके वलए सरकार के तीनों स्तर के शासनों को सहयोगात्मक संघिाद 

की मूल भािना में एक-साथ अग ेअना होगा। आस प्रकार की योजनाओं के कायाटन्ियन और वनष्पादन के वलए स्थानीय 

शासन एक महत्िपूणट माध्यम (सलक) होते हैं। ईपरोि को ध्यान में रखत ेहुए और राष्ट्रीय प्राथवमकताओं के ईदे्दश्य की पूर्तत के 

वलए स्थानीय वनकायों के संसाधनों में सहायता देने हतेु हम वनम्नवलवखत ऄनुशंसा करते हैं : 

i.  ग्रामीण स्थानीय वनकायों को संवितररत ककए जान ेिाल ेकुल ऄनदुानों का 40 प्रवतशत ऄनाबद् रहगेा वजसका 

ईपयोग ईनके द्वारा ितेन एि ंऄन्य स्थापना लागतों के ऄलािा, ग्यारहिीं ऄनसुचूी में ईनतीस विर्षयों के तहत 

अन ेिाल ेजरूरी कायों को वनष्पाकदत करन ेकी अिश्यकताओं की परू्तत के वलए ककया जा सकता ह।ै तथावप, 

बाह्य एजेंवसयों द्वारा लखेाओं की लखेापरीक्षा के वलए अिश्यक व्यय, वजसस े राज्य सरकार द्वारा ऄनमुोकदत 

ककया गया हो, को आस ऄनदुान स ेखचट ककया जा सकता ह।ै 

ii.  ग्रामीण स्थानीय वनकायों को सवंितररत ककए जान ेिाल ेकुल ऄनदुानों का 30 प्रवतशत पयेजल, िर्षाट जल सचंयन 

और जल पनुचटक्रण के वलए ऄलग स ेवनधाटररत ककया जाएगा। 

iii.  ग्रामीण स्थानीय वनकायों को संवितररत ककए जान ेिाल ेकुल ऄनदुानों का 30 प्रवतशत स्िच्छता और ओडीएफ 

वस्थवत को ऄनरुवक्षत करन ेके वलए ऄलग स ेवनवमत्त ककया जाएगा और आसमें पररिारों स ेसवृजत ऄपवशष्ट, विशरे्ष 

रूप स ेमानि मल तथा मलीय गाद का प्रबधंन एि ंशोधन शावमल होगा। 

7.85  आस प्रयोजन हते ुऄनशुंवसत िर्षट-िार अिंटनों को तावलका 7.9 में दशाटया गया ह।ै तथावप, यकद ककसी स्थानीय 

वनकाय ने ककसी एक श्रेणी की अिश्यकताओं की पूर्तत पणूट रूप से कर ली है, और ईस प्रयोजन के वलए ईसे वनवधयों की 

अिश्यकता नहीं ह,ै तो िह वनवधयों का ईपयोग ऄन्य श्रणेी के तहत अन ेिाले कायों के वलए कर सकता ह।ै ईदाहरण के 

वलए, यकद ककसी स्थानीय वनकाय ने पेयजल की अिश्यकता की पूर्तत कर ली है, तो िह वनवधयों का ईपयोग ओडीएफ एिं 

ऄन्य कायों के वलए कर सकता ह।ै संबंवधत ग्राम सभा आसका सत्यापन करेगी वजसका पुष्टीकरण पंचायतों या राज्य सरकारों 

के पयटिेक्षी प्रावधकारी द्वारा ककया जाएगा। हमारी पांच िर्षों की ऄिाडट ऄिवध हते ुऄनशुंवसत अबद् एिं ऄनाबद् (पेयजल 

एिं स्िच्छता) ऄनुदानों के वलए राज्य-िार और िर्षट-िार अिंटनों का ब्यौरा ऄनलुग्नक 7.4 में कदया गया ह।ै 



तावलका 7.9: ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए विस्ततृ िर्षट-िार ऄनदुान 

(रु. करोड़ में)  

ऄनदुान 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल ऄनदुान 

 कुल ऄनदुान 44901 46513 47018 49800 48573 236805 

ऄनाबद् (40%) 17961 18605 18806 19920 19429 94721 

अबद् (60%) 26940 27908 28212 29880 29144 142084 

(क) पयेजल, िर्षाट जल सचंयन और जल पनुचटक्रण  13470 13954 14106 14940 14572 71042 

(ख) स् िच् छता एि ंओडीएफ की वस्थवत बनाए 

रखना  

13470 13954 14106 14940 14572 71042 

 

तावलका 7.10 : शहरीकरण की प्रिवृत्तया ं

शहरीकरण : सिंवृद् का आंजन  

7.86  भारत में शहरीकरण तेजी से बढ़ रहा ह।ै 2011 की जनगणना के ऄनुसार, 377.1 वमवलयन पर भारत की शहरी 

अबादी कुल अबादी का 31 प्रवतशत थी, जो 2001 की अबादी की तुलना में 286 वमवलयन (28 प्रवतशत) ऄवधक थी 

(तावलका 7.10)। तथावप, विश्व बैंक द्वारा विकवसत एग्लोमरेशन आंडेक्स में "ऄबटन-लाआक" विवशष् टता िाले क्षेत्रों में भारत 

की अबादी 2010 में 55.3 प्रवतशत दशाटइ गइ ह।ै बडे़ शहरों की सीमाओं से सटे शहरीकरण की सही जानकारी के ऄभाि में, 

शहरीकरण के विस्तार की सीमा का पता अवधकाररक अंकड़ों से ही लगाया जा सकता ह।ै  

7.87  यह तकट  कदया जाता ह ै

कक भारत की अर्तथक संिृवद् की 

गवत वस्थर नहीं रह सकती, यकद 

शहरीकरण को ईवचत सुविधा 

प्रदान न की जाए। शहरों को दशे 

की अर्तथक संिृवद् एिं विकास 

का प्रमुख घटक बनना होगा। 

सामान्यतः, शहरीकरण के संबंध 

में एक ऐसा पैटनट ह,ै जो यह 

सुझाि देता ह ैकक वजन राज्यों की शहरी राज् य घरेलू ईत् पाद में ईच् च वहस् सेदारी ह,ै ईन् होंन ेप्रवत व्यवि अय में ईच् च संिृवद् 

प्राप् त की ह ैऔर ईनका गरीबी अपतन कम ह।ै आन सभी बातों को ध्यान में रखत ेहुए, यह कहा जा सकता ह ैकक शहरीकरण, 

अर्तथक िृवद्, गरीबी न्यूनीकरण एक दसूरे से संबंवधत हैं। 

7.88  कइ राज्यों, जैसे कक गुजरात, केरल, महाराष्ट्र और तवमलनाडु न ेभी हमें प्रस्तुत ककए गए ऄपने ज्ञापनों में शहरी क्षेत्र 

के ईच्च वित्तपोर्षण की अिश्यकता पर जोर कदया ह।ै कइ भारतीय शहरों की सीमाओं का विस्तार हो रहा ह ैवजसके कारण 

मुख्य शहर के अस-पास छोटी नगरपावलकाएं और बडे़ गांि, विशाल महानगरीय शहरों का वहस्सा बन रह े हैं। िल् डट 

ऄबटनाआजेशन प्रॉस् पेक् ट्स 2018 में यह ईल्लेख ककया गया ह ै कक भारत का शहरीकरण 2025 में लगभग 37-38 प्रवतशत 

होगा और शहरी क्षेत्र 2045-46 से ग्रामीण क्षेत्र से अग ेवनकल जाएगा। 

7.89  आन भािी चुनौवतयों के प्रवत शहरी क्षेत्रों को सक्षम बनान ेतथा ईन्हें अर्तथक संिृवद् एिं वनिेश हब के प्रमुख घटक 

बनाने के वलए शहरी क्षेत्र को बढ़ािा देन ेहते ुशीघ्रता से कायट ककए जान ेकी अिश्यकता ह।ै तदनुसार, हम यह ऄनशुंसा करते 

िर्षट अबादी वमवलयन में शहरीकरण का स् तर (%) में 

1961 78.9 17.96 

1971 109.1 19.90 

1981 159.5 23.40 

1991 217.6 25.71 

2001 286.1 27.81 

2011 377.1 31.16 



ह ैकक स्थानीय वनकायों के वलए कुल ऄनुदानों को हमारी ऄिाडट ऄिवध के ऄंत तक 65:35 के ऄनपुात में ग्रामीण एिं शहरी 

स्थानीय वनकायों के बीच धीरे-धीरे पनुःसंरवचत एिं विभावजत ककया जाना चावहए। 

शहरी एग्लोमरेशन-कें कद्रत दवृष्टकोण 

7.90 कुल 377 वमवलयन शहरी अबादी (जनगणना 2011 के ऄनुसार) में से, 61 प्रवतशत (229 वमवलयन) अबादी 475 

शहरी एग्लोमरेशन (ऄनेक छोटी बवस्तयों का समूह) में रहती हैं, वजसमें शहरी स्थानीय वनकाय, जनगणना में ईल्लेवखत 

नगर और ईभरत ेआलाके शावमल हैं। तथावप, ऄभी तक शहरी एग्लोमरेशन को शहरी शासन व्यिस्था में जगह नहीं वमल पाइ 

ह ैऔर यह केिल जनगणना में वलखे गए शब्द तक सीवमत है; जबकक आसके बजाय शहरी एग्लोमरेशन भारत में महानगरीय 

शासन के जनसांवख्यकी के अधार पर विकवसत होन ेचावहए। 2011 की जनगणना के ऄनुसार, एक वमवलयन से ऄवधक की 

अबादी िाले शहरी एग्लोमरेशन में, कुल शहरी अबादी लगभग 40 प्रवतशत थी (तावलका 7.11)। 

तावलका 7.11: शहरी एग्लोमरेशन का िगीकरण (जनगणना 2011) 

िगीकरण कुल अबादी 

वमवलयन में 

शहरी अबादी 

   का प्रवतशत ऄशं 

1 वमवलयन से ऄवधक शहरी एग्लोमरेशन 149.5 39.7 

1 वमवलयन से कम शहरी एग्लोमोशन 80.6 21.4 

शहरी एग्लोमरेशन का वहस्सा नहीं बने क्षेत्र 146.9 39.0 

कुल शहरी अबादी 377.1 100.0 

स्रोत: जनगणना 2011   

7.91  देश के वभन्न शहरीकरण पैटनट को ध्यान में रखत ेहुए, हम यह महत्िपूणट समझते हैं कक शहरी स्थानीय वनकायों के 

ऄनुदानों के वितरण में, ऄन्य शहरी क्षेत्रों की तुलना में, एक वमवलयन से ऄवधक अबादी िाल ेशहरी एग्लोमरेशन को ऄलग 

दवृष्ट से देखा जाना चावहए। तदनुसार, शहरी क्षेत्रों को स्थानीय शहरी वनकायों हते ुऄनुदानों की ऄनुशंसा करन ेके वलए दो 

मुख्य श्रेवणयों में िगीकृत ककया गया ह:ै (क) श्रणेी-I : एक वमवलयन से ऄवधक की अबादी िाले शहरी एग्लोमरेशन/शहर और 

(ख) श्रणेी-II : एक वमवलयन प्लस शहरों के ऄलािा। 

7.92  वमवलयन प्लस शहरों के वलए पररिेशी िायु गुणित्ता और शहरी पेयजल, जल संचयन एिं जल पुनचटक्रण तथा 

स्िच्छता को महत्िपूणट माना गया ह।ै तुलनात् मक रूप से स्ियं के कम राजस्ि के साथ छोटे शहरों और नगरों के वलए, 

ऄनाबद् ऄनुदानों की कुछ रावश के ऄलािा, वित्त अयोग से ऄनाबद् ऄनुदानों का एक भाग ईनके वित्त का एक महत्िपणूट 

स्रोत वनरंतर रहा ह ैताकक राष्ट्रीय प्राथवमकताओं, जैसे कक शहरी पेयजल, जल संचयन और जल पनुचटक्रण तथा स्िच्छता को 

गवत प्रदान की जा सके। 

शहरी स्थानीय वनकायों के वलए ऄनदुान 

7.93 बढ़ती शहरीकरण अिश्यकताओं को परूा करन े के वलए शहरी स्थानीय वनकायों हते ु2021-26 की ऄिवध के वलए 

कुल 1,21,055 करोड़ रुपए की ऄनशुसंा की जाती ह।ै राज्यों के बीच पारस्पररक वितरण, अबादी पर 90 प्रवतशत और 

क्षते्रफल पर 10 प्रवतशत के भाराकं के साथ ककया गया ह।ै शहरी स्थानीय वनकायों के वलए वनवधयों के विभाजन हते ुविस्ततृ 

कक्रयािवध ऄनलुग्नक 7.2 में दी गइ ह।ै ग्रामीण एि ंशहरी वहस्सदेारी के अधार पर, ऄनदुानों की वहस् सदेारी/पररणाम 7.3 में 

कदया गया ह,ै ईसका वििरण ऄनुलग् नक 7.4 में दी गइ तावलका 7.5 में दशाटया गया ह।ै  

7.94  प्राथवमक स्िास््य पररचयाट के वलए ऄलग से ऄनुदानों के संबंध में, शहरी स्थानीय वनकायों को शहरी स्िास््य 

ऄिसंरचना के घटकों (वजन्हें राज्य सरकारों के समन्िय में स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय द्वारा वनर्तमत ककया 

जाएगा) में सकक्रय रूप से भागीदार बनाया जाएगा। 



ऄनदुान प्राप्त करन ेके वलए प्रिशे स्तरीय दो शतें 

7.95  ग्रामीण स्थानीय वनकायों की तरह, शहरी स्थानीय वनकायों को भी ऄनदुान प्राप्त करन े के वलए वपछल े िर्षट के 

िास्ताविक लखेाओं तथा वपछल ेस ेवपछल ेिर्षट के लखेा परीवक्षत लखेाओं को ऄवनिायट रूप स ेतयैार करना होगा और ईन्हें 

सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराना होगा। लेखापरीवक्षत लेखाओं में कम से कम क) बैलेंस शीट; ख) अय एिं 

व्यय वििरण; ग) नकदी प्रिाह वििरण; और घ) बैलेंस शीट, अय एिं व्यय वििरण तथा नकदी प्रिाह वििरण की 

ऄनुसूवचयां शावमल की जाएंगी। 

7.96 हमारी ऄिाडट ऄिवध (2021-22 और 2022-23) के पहले और दसूरे िर्षट में महामारी और लखेाओं की लेखापरीक्षा 

की जरटलताओं को ध्यान में रखते हुए राज्यों द्वारा यह सुवनवित ककया जाना अिश्यक ह ैकक ईनके कम से कम 25 प्रवतशत 

ग्रामीण स्थानीय वनकाय ऄपने वपछल ेिर्षट के ऄनंवतम लेखाओं और वपछले से वपछल ेिर्षट के लखेापरीवक्षत लेखाओं, दोनों को 

सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराएं ताकक राज्य ईस िर्षट में पूरे ऄनुदानों को प्राप्त कर सकें । तीसरे िर्षट (2023-

24) से अग ेकी ऄिवध के वलए राज्यों को ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए देय समस्त ऄनुदान तभी कदए जाएगंे, जब 

ईन्होंने ऄपने वपछल ेिर्षट के ऄनवंतम लेखाओं और वपछल ेसे वपछल ेिर्षट के लेखापरीवक्षत लेखाओं, दोनों को सािटजवनक पटल 

पर ऑनलाआन ईपलब्ध करा कदया हो। ईदाहरण के वलए, यकद ककसी राज्य में 35 प्रवतशत ग्रामीण वनकायों के पास िर्षट 

2022-23 के वलए ऄनंवतम लेखाएं हैं और िर्षट 2021-22 के वलए लेखापरीवक्षत लेखाएं हैं तथा आन्हें 2023-24 में 

ऑनलाआन ईपलब्ध ककया गया ह,ै तब 2023-24 में राज्य ऄपने 35 प्रवतशत ग्रामीण स्थानीय वनकायों हतेु 2023-24 के 

वलए देय पूणट रावश प्राप्त कर पाएंगे। ककसी िर्षट के ऄनंवतम िार्तर्षक लेखाओं को प्रत्येक ईत्तरोत्तर िर्षट के 15 मइ तक रीयल 

टाआम अधार पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराया जाएगा। ईदाहरण के वलए 2020-21 के वलए ऑनलाआन ऄनंवतम िार्तर्षक 

लेखाओं को 15 मइ 2021 तक ईपलब्ध कराना होगा। 

ककसी विशरे्ष राज्य (X)7 हते ु ककसी िर्षट के वलए ऄनदुान (t) = राज्य (X) में ईन ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए देय 

ऄनदुान हैं, वजन्होंन ेवपछल ेिर्षट (t-1) के वलए ऄनवंतम लखेा तयैार ककए हैं और ईनके पास वपछल ेस ेवपछल ेिर्षट (t-2) के 

वलए लखेापरीवक्षत लखेाएं हैं तथा आन लखेाओं को िर्षट (t) में सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराया ह।ै 

7.97  जैसा कक पैरा 7.50 और 7.51 में ईल्लेख ककया गया ह,ै संपवत्त कर परेू विश्व में सबसे ऄवधक महत्िपूणट राजस्ि 

स्रोतों में शुमार हैं। आन संपवत्त करों में क्रवमक रूप से बढ़ोत्तरी होती रहती ह ैऔर 'यूजर पे’ वसद्ांत की पूर्तत करत े हैं। 

अिासन और शहरी कायट मंत्रालय (एमओएचय)ू न ेयह सही रटप्पणी की ह ैकक संपवत्त करों में िृवद्, जीडीपी की तुलना में, 

काफी कम हुइ हैं। यह आस त्य के बािजूद ह ैकक, मध्यािवध में ऄवधकतर संपवत्तयों के मूल्य में जीडीपी की तुलना में तेजी से 

िृवद् हुइ ह।ै आससे आस तकट  को बल वमलता ह ैकक और ऄवधक संपवत्त कर जुटान ेहते ुशीघ्रता से ध्यान कदया जाना चावहए। 

आसके ऄलािा, चंूकक स्थानीय वनकाय करों को जीएसटी के तहत समािेवशत कर कदया गया है, आसवलए संपवत्त करों से तीसरे 

शासन स् तर पर राजस्ि ईछालों में तेजी अने में सहायता वमल सकती ह।ै संपवत्त कर पर हमारी विशेर्ष रटप्पवणयां और 

ऄनुशंसाएं हमारी 2020-21 की ररपोटट के परैा 5.2 (xxi) में दी गइ हैं : 

"स्ि-शासन िाले स्थानीय वनकायों द्वारा स्ियं के राजस्ि जुटाने की महत्ता को ककसी भी दवृष्ट से कम नहीं अंका जा सकता। 

आससे ईन्हें ज्यादा मावलकाना हक वमलता ह ैऔर ईनकी जिाबदेही बढ़ जाती ह।ै ऄंतराटष्ट्रीय स्तर पर, संपवत्त कर स्थानीय 

वनकायों द्वारा राजस्ि जुटाने के वलए एक बहुत ही प्रभािकारी स्रोत ह।ै ऐवतहावसक कारणों तथा वनवहत स्िाथों के कारण 

भारत में संपवत्त कर बहुत ही कम जुटाए जात ेहैं। हम यह ऄनुशंसा करत ेहैं कक शहरी स्थानीय वनकायों हते ु2021-22 में 

ऄनुदान प्राप्त करन ेके वलए राज्यों द्वारा संपवत्त के न्यनूतम (फ्लोर)8 मूल्यों को ईवचत रूप से ऄवधसूवचत करना होगा और 

ईसके पिात राज्य के स्ियं के जीएसडीपी में िृवद् दर के ऄनरुूप संपवत्त कर में संग्रह के समान िृवद् करनी होगी।" 

                                                           
7
 मह शतत 2023-24 से रागू ह । 

8 न्मनूतभ भूल्म (फ्रोय येट) भें कवलबन्न प्रकाय की संऩकिमों, वाणणक्यमक, यवासीम गव ंऔद्मोधगक के लरग लबन्न स्र फ वाय संऩदा कय दयें होंगी। 
 



7.98  हमारी 2020-21 की ररपोटट में यह शतट ऄनुदान प्राप्त करन ेहतेु सभी शहरी स्थानीय वनकायों के वलए प्रिेश स्तरीय 

शतट के रूप में लागू रहगेी। आसके ऄवतररि, यह शतट आस बात के ऄलािा ह ैकक शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा वपछले िर्षट के 

वलए ऄपन ेगरै-लेखापरीक्षा लखेाओं और वपछले से वपछल ेिर्षट के  वलए लेखापरीवक्षत लेखाओं, दोनों को सािटजवनक पटल 

पर ईपलब्ध कराना होगा। लोकतांवत्रक व्यिस्था में वनिाटवचत प्रवतवनवध और करदाता के बीच वनकटता के कारण प्रायः 

राजस्ि जुटाने की आच्छा वशवथल हो जाती ह।ै आसके ऄलािा, कुछ राज्यों ने सतकटता के साथ शहरी क्षेत्रों में संपवत्त कर दरों 

पर ईच्चतम सीमा (सीसलग) लगाइ ह,ै जो स्थानीय वनकायों के वित्तों एिं कायों के विकें द्रीकरण एिं ऄंतरण के संपूणट वसद्ांत 

के विरूद् ह।ै आसके बजाय, संपवत्त कर दर में एक सांविवधक न्यूनतम मलू्य का प्रािधान ककए जाने से संपवत्त कर राजस्िों के 

ईछाल को बढ़ािा देने में सहायता वमलगेी तथा स्थानीय वनकायों को राजस्ि जुटान ेमें सुविधा वमलगेी। 

7.99  ईपरोि में दी गइ शतों का दो-रूपी प्रभाि ह।ै पहला, कोइ राज्य तभी ऄनुदान प्राप्त कर सकता ह,ै जब िह संबद् 

राज्य नगर वनगम और नगरपावलका ऄवधवनयमों में संशोधन कर संपवत्त कर की न्यूनतम दरों को ऄवधसूवचत करता ह।ै 

तथावप, यह शतट एकबारगी घटनाक्रम ह।ै राज्य द्वारा ऐसा ककया जाने के ईपरांत, दसूरी शतट यह ह ैकक राज्यों को वपछल े

पांच िर्षों में ऄपने स्ियं की जीएसडीपी की सामान्य औसत िृवद् दर के ऄनुरूप ऄपने संग्रहों में िर्षट-िार लगातार सुधार 

करना होगा। आस पांच िर्षट की औसत को विचार में आसवलए रखा गया ह ैताकक जीएसडीपी में चकक्रक या एकबारगी ईतार-

चढ़ाि से ईत्पन्न ऄवनयवमतता को समायोवजत ककया जा सके। ऄतः, न्यूनतम मूल्य दर वनधाटररत करना राज्य के वलए ऄपन े

ग्रामीण स्थानीय वनकायों हते ुऄनुदान प्राप्त करने के वलए एक पूिट-शतट ह,ै लेककन आस शतट को पूरा करने के ईपरांत राज्य 

तभी संपूणट ऄनुदान प्राप्त कर पाएगा, ऄगर ईसके शहरी स्थानीय वनकाय आस शतट को परूा करते हैं कक वपछल ेिर्षट में ईनके 

संपवत्त कर राजस्ि में िृवद् वपछले पांच क्रवमक िर्षों में राज्य की जीएसडीपी में औसत िृवद् दर के ऄनरुूप हुइ हो। 

7.100  RESIDEX एक अिासन मूल्य सूचकांक ह,ै वजसे राष्ट्रीय अिासन बैंक द्वारा वनर्तमत ककया गया ह।ै यह सूचकांक 

भारत में कइ शहरों के वलए ईपलब् ध ह।ै यह दशाटता ह ैकक अिासीय संपवत्त के मूल्य राज्य के विकास के साथ-साथ बढ़त ेहैं। 

लेककन कुछ ऐसे भी शहर हैं, जो ऄपिादस्िरूप भी हैं। लेककन िास्तविक तौर पर संग्रह ककए गए संपवत्त करों और ईन्हें जुटाए 

जाने की संभािनाओं के बीच बडे़ ऄंतर को ध्यान में रखत ेहुए, वपछल ेपांच िर्षों में जीएसडीपी संिृवद् दर आस बात का 

मूल्यांकन करने के वलए एक ऄच्छा एिं सुसंगत विकल्प (प्रॉक्सी) ईपलब्ध कराता ह ैकक शहरों ने हमारी ऄिाडट ऄिवध के 

पांच िर्षों के दौरान संपवत्त कर राजस्ि की संभािनाओं को कहा तक हावसल ककया ह।ै  

7.101 ितटमान महामारी को ध्यान में रखत ेहुए, हम सपंवत्त कर की न्यनूतम मलू्य (फ्लोर) दरों को ऄवधसवूचत करन ेके 

वलए एक िर्षट की सिडो का प्रािधान करन ेकक ऄनशुसंा करत ेहैं और यह अशा करत ेहैं कक सपंवत्त कर में 2022-23 स ेदो 

चरणों में तजेी अएगी। पहल ेचरण में राज्यों स ेयह ऄपके्षा की जाती ह ैकक ि ेन्यनूतम दरें ऄवधसवूचत करें और 2021-22 में 

ईन्हें कायाटवन्ित करें। सपंवत्त कर की न्यनूतम दरों को ऄवधसवूचत करन ेकी शतट 2022-23 स ेऄनदुान पात्रता के वलए लाग ू

होगी। न्यनूतम मलू्य दर ऄवधसूवचत ककए जान े के पिात, कम स ेकम वपछल ेपाचं िर्षों में (सबस ेनिीनतम) राज्य की 

जीएसडीपी की सामान्य औसत सिंृवद् दर के ऄनरुूप सपंवत्त कर सगं्रह में सिंवृद् की वस्थवत को मापा जाएगा और 2023-

24 स ेअग ेकी ऄिवध के वलए ईस ेविचार में रखा जाएगा। 

7.102 ईदाहरण के वलए, यकद राज्य X ने संपवत्त कर दरों में न्यूनतम दर को 2021-22 में ऄवधसूवचत ककया ह,ै तब िह 

शहरी स्थानीय वनकाय हते ुपणूट ऄनुदान प्राप्त करन ेके वलए 2022-23 में पात्र हो जाता ह।ै लेककन 2023-24 से अग ेकी 

ऄिवध के वलए ईसे दसूरी शतट को पूरा करना होगा, ऄथाटत ईसे ऄपन ेसंपवत्त कर संग्रहों में ऄपनी स्ियं की जीएसडीपी की 

संिृवद् दर के ऄनरुूप संिृवद् करनी होगी। ककसी िर्षट में हावसल संिृवद् को वपछल ेपांच िर्षों की जीएसडीपी संिृवद् की 

सामान्य औसत के रूप में वलया जाएगा। ईदाहरण के वलए, 2023-24 में आस शतट के तहत ऄनुदान प्राप्त करन ेके वलए पात्र 

बनने हते ु2017-18 से 2021-22 (ऄनंवतम या ऄंवतम, जो भी िर्षट के प्रारंभ में ईपलब्ध हो) की ऄिवध के वलए औसत 

जीएसडीपी संिृवद् दर का प्रयोग 2022-23 में हावसल की जाने िाली संपवत्त करों में संिृवद् का पररकलन करने के वलए 

ककया जाएगा। राज्य 2023-24 में ऄनुदान प्राप्त करन ेके वलए तभी पात्र होंग ेजब ईनके शहरी स्थानीय वनकायों न ेराज्य की 

जीएसडीपी संिृवद् के ऄनरुूप ऄपन ेसंपवत्त कर संग्रहों में संिृवद् हावसल करन ेकी शतट को परूा ककया हो। यकद 2023-24 में 

केिल 25 प्रवतशत शहरी स्थानीय वनकायों ने राज्य की जीएसडीपी की संिृवद् दर के ऄनुरूप ऄपने संग्रह में लगातार सुधार 



लाने की हमारी दसूरी शतट को पूरा ककया है, तब राज्य 2023-24 में ऄपने 25 प्रवतशत शहरी स्थानीय वनकायों के वलए देय 

पूणट रावश प्राप्त कर पाएगा। यकद 2024-25 में 35 प्रवतशत शहरी स्थानीय वनकायों न ेराज्य की जीएसडीपी की संिृवद् दर 

के ऄनरुूप ऄपन ेसंग्रह में लगातार सुधार लान ेकी शतट को परूा ककया ह,ै तब राज्य 2024-25 में ऄपन े35 प्रवतशत पात्र 

शहरी स्थानीय वनकायों के वलए देय समेककत रावश को प्राप्त कर पाएगा। कफर भी, आस बात को ध्यान में रखा जाना चावहए 

कक राज्य को ऐसी वस्थवत में ककसी भी िर्षट में ऄनदुान नहीं कदया जाएगा, ऄगर ईसन ेन्यूनतम मलू्य दर ऄवधसूवचत नहीं की 

ह।ै ऄतः राज्य द्वारा न्यूनतम मलू्य दर ऄवधसूवचत करना ऄनदुान प्राप्त करने के वलए मात्र एक अिश्यक शतट (न की पयाटप्त 

शतट) ह।ै यह शतट पूरी होन ेके पिात राज्य ईन्हीं शहरी स्थानीय वनकायों के वलए देय संपणूट ऄनुदान प्राप्त कर पाएगा जो 

संपवत्त कर राजस्ि में संिृवद् दर हावसल करन ेकी शतट को परूा करत ेहैं। 

तावलका 7.12 : ऄनदुान प्राप्त करन ेहते ुशहरी स्थानीय वनकायों के वलए पात्रता मानदडं 

2021-22 और 2022-23 

ऄिाडट ऄिवध, यानी 2021-22 के पहल ेिर्षट में राज्य को यह सवुनवित करना होगा कक ईसके कम स ेकम 25 प्रवतशत शहरी स्थानीय 

वनकायों न ेवपछले िर्षट के गरै-लेखा परीवक्षत लखेा और वपछल ेसे वपछले िर्षट के वलए लखेापरीवक्षत लखेा सािटजवनक पटल पर ईपलब्ध 

कराए हैं ताकक ईस िर्षट में ि ेपणूट ऄनदुान प्राप्त कर सकें । राज्यों स ेसपंवत्त कर की न्यनूतम दरों को ऄवधसवूचत करन ेतथा ईस े2021-22 

में ईसको लागू करन ेकी संगत व्यिस्था करन ेकी ऄपके्षा भी की जाती है।  

संपवत्त कर की न्यूनतम दरों को ऄवधसूवचत करने की शतट 2022-23 से ऄनुदानों की पात्रता के वलए भी लागू होगी और साथ ही राज्य 

द्वारा यह सुवनवित ककया जाएगा कक ईसके कम से कम 25 प्रवतशत शहरी स्थानीय वनकायों ने ऄपने वपछले िर्षट के गैर-लेखा और वपछले 

से वपछले िर्षट के वलए लेखापरीवक्षत लेखा ऑनलाआन ईपलब्ध कराए हैं, वजससे कक िे ईस िर्षट में पूणट ऄनुदान प्राप्त कर पाएंगे। 

2023-24, 2024-25 और 2025-26 

राज्य न े2022-23 तक सपंवत्त कर दर की 

न्यनूतम मलू्य दर ऄवधसवूचत कर दी ह।ै 

 

शहरी स्थानीय वनकाय ने राज्य की 

जीएसडीपी की संिृवद् दर के ऄनरुूप संग्रह 

में लगातार सुधार लाने की शतट को पूरा 

ककया ह।ै 

शहरी स्थानीय वनकाय ने राज्य की 

जीएसडीपी की संिृवद् दर के ऄनरुूप संग्रह 

में लगातार सुधार लाने की शतट को पूरा 

नहीं ककया ह।ै 

वपछले िर्षट के गैर-लेखापरीवक्षत िार्तर्षक 

लेखा और वपछले से वपछले िर्षट के वलए 

लेखापरीवक्षत ऑनलाआन लेखा ईपलब्ध हैं 

ऄनदुान प्राप्त कर सकते हैं 

 

ऄनुदान प्राप्त नहीं कर सकते हैं 

 

वपछले िर्षट के गैर-लेखारीवक्षत िार्तर्षक 

लेखा और/या वपछले से वपछले िर्षट के वलए 

लेखापरीवक्षत ऑनलाआन लेखा ईपलब्ध 

नहीं हैं 

ऄनुदान प्राप्त नहीं कर सकते हैं 

 

ऄनुदान प्राप्त नहीं कर सकते हैं 

 

 

7.103  आसके ऄलािा, संपवत्त करों के ईछाल को बढ़ान े के वलए, संपवत्त की गणना, वनधाटरण, मूल्यन और वबसलग से 

संबंवधत कानून राजस्ि जुटाने में महत्िपूणट भूवमका वनभाते हैं। आस संबंध में सिटश्रेष्ठ रीवतयों का ऄनुसरण ककए जाने और 

ईन्हें एक अदशट संपवत्त कर ऄवधवनयम में संवहताबद् ककए जाने की अिश्यकता ह।ै मध्यािवध में यह सुधार का एक वनरंतर 

एजेंडा होना चावहए और राज्य सरकारों को आसे संघ सरकार के सहयोग से अगे बढ़ाना चावहए। 

ऄनदुानों की श्रणेी िार वहस्सदेारी/पररमाण 

वमवलयन प्लस शहरों के वलए चैंलचे फंड 

7.104  हमारे द्वारा ककए गए शहरी कें द्रों के िगीकरण में श्रेणी-I में अने िाले शहरों के ऄंतगटत एक वमवलयन-प्लस अबादी 

के साथ पचास शहरी कें द्र हैं - वमवलयन प्लस शहर। आन पचास कें द्रों के ऄंतगटत चिालीस शहरी एग्लोमरेशन (कदल्ली, 

चंड़ीगढ़ और श्रीनगर को छोड़कर) और छः शहर हैं वजन्हें जनगणना 2011 में शहरी एग्लोमरेशन के रूप में िगीकृत नहीं 

ककया गया था (य े छः शहर हैं : जयपरु, विशाखापत्तनम, लुवधयाना, फरीदाबाद, कोटा और िसइ-विरार एिं कोटा)। 



चिालीस शहरी एग्लोमरेशन के ऄतंगटत सड़सठ शहर (वजनकी अबादी 100,000 और एक वमवलयन से कम के बीच ह)ै और 

1,048 नगर हैं (वजनकी अबादी 100,000 से कम ह)ै। 

7.105  श्रणेी-I के शहरों के वलए ऄपनी पाचं िर्षों की ऄिाडट ऄिवध के दौरान हम वमवलयन प्लस शहर चलैेंज फंड 

(एमसीएफ) के रूप में 38,196 करोड़ रुपए के ऄनदुान की ऄनशुसंा करत ेहैं। आस रावश को आन शहरों द्वारा ऄपनी िाय ु

गणुित्ता में सधुार लान ेतथा शहरी पयेजल अपरू्तत एि ंठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन के वलए सिेा स्तरीय मानदंडों को परूा करन ेस े

जोड़ा/सलक ककया गया ह।ै 

7.106  पररिेशी िायु गणुित्ता को सुवनवित करने के वलए प्रत्येक शहर के कुल एमसीएफ के लगभग एक वतहाइ को ऄलग 

से वनवमत्त ककया गया ह।ै शहर-िार एमसीएफ की शेर्ष दो-वतहाइ वनवधयों को पेयजल (िर्षाट जल संचयन एिं पुनचटक्रण 

सवहत) और ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन के वलए सेिा स्तरीय मानदडंों को पूरा करने हतेु ऄलग से वनवमत्त ककया गया ह।ै राज्य-िार 

एिं शहर-िार ऄनुदानों का विस्तृत ब्यौरा ऄनुलग्नक 7.6 में कदया गया ह।ै 

तावलका 7.13 वमवलयन प्लस एग्लोमरेशन/शहरों के वलए एमसीएफ 

(रु. करोड़ में)  

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल ऄनदुान  

कुल ऄनदुान 6978 7227 7643 8093 8255 38196 

पररिेशी िायु गुणित्ता 2217 2299 2431 2571 2621 12139 

सेिा स्तरीय बैंचमाकट  4761 4928 5212 5522 5634 26057 

 

7.107  वमवलयन प्लस शहरों/शहरी एग्लोमरेशन के वलए 2021-26 की ऄिवध हतेु ऄनुशंवसत ऄनुदानों का शहर-िार 

वितरण अबादी के अधार पर ह।ै शहरी एग्लोमरेशन, वजसके ऄंतगटत एक वमवलयन प्लस से ऄवधक शहर हैं, के संबंध में 

राज्य सरकार को शहरी एग्लोमरेशन के भीतर सभी संबंवधत आकाआयों से परामशट कर ऄनुदान प्राप्त करने की वजम्मेदारी, 

नोडल आकाइ के रूप में, एक शहरी स्थानीय वनकाय को सौंपनी होगी। आस नोडल आकाइ की संपूणट शहरी एग्लोमरेशन के 

वलए वनष्पादन संकेतकों को परूा कराने की भी वजम्मेदारी होगी। 

इज ऑफ ब्रीकदग (Ease of Breathing) 

7.108  जैसा कक परैा 7.52 से 7.55 में ईल्लेख ककया गया ह,ै एक अदशट महानगरीय व्यिस्था के ऄभाि के कारण; न 

केिल शासन, सेिा प्रदायगी और जिाबदेही खंवडत होती है, ऄवपतु ईि शहर एग्लोमरेशन ऄथटव्यिस्थाओं को साकार करन े

में भी ऄसमथट रहत े हैं। चंूकक पयाटिरणीय वस्थरता के साथ अर्तथक विकास की समकावलक चुनौवतयां और ऄिसरों एिं 

सेिाओं से यथाथट पहुचं की चुनौती की संतुवष्ट के साथ पूर्तत केिल एग्लोमरेशन स्तर पर की जा सकती है, आसवलए संकेतकों के 

वनष्पादन की मॉनीट रग के वलए हम एक वमवलयन से ऄवधक की अबादी िाले शहरी एग्लोमरेशन को (ससगल यूवनट) के रूप 

में मानते हैं। 

7.109  पररिेशी िायु गुणित्ता न केिल वमवलयन प्लस शहरों में रहने िाल ेलोगों के स्िास््य और कल्याण के वलए, बवल्क 

वनिेश को अकर्तर्षत करन े के वलए भी महत्िपूणट ह।ै कोइ भी ऐसा शहर जहााँ 'व्यिसाय सुगमता' ('ease of doing 

business’) हो, परंत ुयकद ईसकी पररिेशी िायु गुणित्ता स्िास््य के वलए हावनकारक है, तो िह वनिेश अकर्तर्षत नहीं कर 

पाएगा। प्रदवूर्षत पदाथट की िैवश्वक पटल पर एक ऄवत गंभीर पयाटिरणीय जोवखम के रूप में पहचान की गइ ह ैऔर खराब 

िायु गुणित्ता को श्वसन, हृदय िावहनी रोग एिं प्रमवस्तष्कीय िावहनी (cerebrovascular) रोगों के कारण रुग्णता तथा 

मृत्यु से संबद् ककया गया ह।ै 

7.110 राष्ट्रीय िायु वनगरानी कायटक्रम (एन ए एम पी) द्वारा सृवजत डेटा में यह पाया गया ह ैकक प्रदरू्षक पदाथट (PM10 एिं 

PM2.5) कइ स्थानों, विशेर्ष रूप से शहरी क्षेत्रों में ऄनुज्ञेय स्तरों को भी पार कर रह े हैं। विवभन्न स्रोतों ईद्योगों, 



ओटोमोबाआल, जनरेटर सेट, घरेल ूईंधन ईपयोग, सड़कों की धूल और वनमाटण कायट गवतविवधयों अकद के कारण िाय ुप्रदरू्षण 

एक जरटल मुद्दा ह।ै आस संबंध में जरटलताओं को समझते हुए और वनवधयों के ऄभाि को ध्यान में रखत ेहुए, हमने िाय ु

गुणित्ता की वनगरानी और वनवधयों के ईपयोग को एक वनष्पादन मापीय के रूप में केिल वमवलयन प्लस शहरों के वलए 

विचार में रखा ह।ै 

एमसीएफ प्रशासवनक कायटविवध 

पररिशेी िाय ुगणुित्ता 

7.111  पररिेशी िायु गणुित्ता की वनगरानी के वलए तथा वमवलयन प्लस शहरों को ऄनुदान वितरण करन े के वलए 

पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय (एम ओ इ एफ एिं सीसी) एक नोडल मतं्रालय के रूप में कायट करेगा। 

संबंवधत राज्य सरकारों के साथ परामशट करके, मंत्रालय मापीय संकेतकों एिं पररणामों के अधार पर पररिेशी एिं िाय ु

गुणित्ता के संबंध में शहर-िार एिं िर्षट-िार लक्ष्य वनधाटररत करेगा। आन लक्ष्यों के बारे में सूचना सािटजवनक पटल पर 

ईपलब्ध कराइ जाएगी। पयाटिरण एिं िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय PM10 और PM2.5 की औसत िार्तर्षक सघनताओं 

(कॉन्सन्रेशन्स) में सुधार का मलू्यांकन करेगा। हमारी 2020-21 की ररपोटट के पैरा 5.3 (xiii) और ऄनुलग्नक 5.3 में िायु 

गुणित्ता के मूल्यांकन हतेु स्पष्ट एिं विवशष्ट ऄनशुंसाएं की गइ थीं, वजन्हें हमने मंत्रालय के वलवखत प्रस्ताि के अधार पर 

ककया क् योंकक मंत्रालय ने यह कहा था कक 2021-22 के वलए 2019 के औसत मान (जो जनिरी 2020 में पररकवलत ककए 

गए थ)े वलए जाएंगे। ईत्तरोत्तर िर्षों में पररकलनों में आसी कक्रयािवध का ऄनुसरण ककया जाना चावहए। तथावप, जैसा कक 

पैरा 7.36 में खेद के साथ िर्तणत ककया गया ह ैकक पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय ने हमारी 2020-21 की 

ररपोटट के वलए हमारे द्वारा प्रस्तावित मानदंडों को कायाटवन्ित करने में ऄपनी ऄसमथटता के कारण ऄपने ही प्रस्ताि को बदल 

कदया। मंत्रालय ने ऄपन ेसंशोवधत ज्ञापन में एक वभन्न दवृष्टकोण प्रस्तुत ककया वजसमें ईसने चार मानदंडों पर राज्य द्वारा ककए 

गए सुधार के अधार पर वनष्पादन ऄनुदानों का मूल्यांकन करने की ऄनुशंसा की। य ेचार मानदंड हैं: (क) संस्थागत ढांचे का 

सुदढृीकरण; (ख) िायु गुणित्ता के वलए स्रोत-िार कारक विश्लेर्षण (ग) कायटयोजनाओं के कायाटन्ियन की प्रगवत और 

सांविवधक कदशावनदेशों का ऄनुपालन; और (घ) िायु गुणित्ता में सुधार का मापन/मावत्रकीकरण। आन कारकों के वलए 

वनधाटररत संबद् भारांक प्रत्येक िर्षट में वभन्न होंगे, क्योंकक ऄिाडट ऄिवध के प्रथम िर्षट में संस्थागत एिं क्षमता वनमाटण पर 

ऄवधक बल कदया जाएगा और ऄिाडट के शेर्ष िर्षों में पररणामों पर विशेर्ष बल कदया जाएगा। 

7.112  सड़कों पर खुले में कूड़ा-कचरा जलाना, छोटे ऄनौपचाररक ईद्योगों की गवतविवधयां (ईदाहरण के वलए पुरान ेटायरों 

को जलाकर चािल के पॉप भुनना), कचरा'-भराि स्थलों (landfills) में ऄचानक दहन यानी अग लग जाना, प्रदरू्षण के कुछ 

ऐसे स्रोत हैं वजन्हें नजरऄदंाज ककया गया ह।ै ऄपवशष्ट की सड़न और खराब ढंग से प्रबंवधत कंपोसस्टग से भी िायु गुणित्ता 

प्रभावित होती ह ै क्योंकक ईनसे जहरीली गैस तथा वमथेन िायुमंडल में फैलती ह।ै हमारा मत ह ै कक खुले में कूड़ा-कचरा 

जलाना बंद कराया जाना ईवचत ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन और कचराभराि स्थलों में कंपोसस्टग िायु गुणित्ता प्रबंधन में 

महत्िपूणट भूवमका वनभा सकते हैं। ऄतः हम ऄनशुसंा करत ेहैं कक ऄनौपचाररक रूप स ेकूड़ा-कचरा जलाना तथा कचराभराि 

स्थलों में ऄचानक अग लग जान ेकी घटना की वनगरानी वजम्मदेारी के साथ की जानी चावहए। आसमें वनम्नवलवखत को 

शावमल ककया जा सकता ह ै: 

(क)  खुले में कूड़ा-कचरा जलाने की वनगरानी और कचराभराि स्थलों में अग से ईत्पन्न होने िाले रासायवनक 

पदाथों की वनगरानी के वलए तथा नागररकों द्वारा तस्िीरों के साथ प्रदरू्षण की ररपोर्टटग करने के वलए एक 

ऐप विकवसत करना। 

(ख)  प्रत्येक शहर में ऄपवशष्ट प्रबंधन स्थलों की पड़ताल की जानी चावहए, जहााँ ऄपवशष्ट प्रबंधन में बे्रकडाईन 

अता ह।ै 

7.113  हमने ऄपनी 2020-21 की ररपोटट में ऄनुशंसाओं के बारे में विश्व बैंक और डब्ल्यअूरअइ के ऄन्य विशेर्षज्ञों की भी 

राय ली थी। ऐसा प्रतीत होता ह ै कक खराब िायु गुणित्ता की जरटल समस्या को कम करने में केिल वनरंतर प्रयास ही 

कारगर हो सकते हैं। आसके ऄलािा, 2020-21 में पररिेशी िायु गुणित्ता में जो सुधार अया, ईसका कारण कोविड महामारी 

द्वारा ईत्पन्न लॉकडाईन एक कारक प्रतीत होता ह।ै ऄतः हम मध्यािवध में स्िच्छ िायु के लवक्षत ईदे्दश्य की कदशा में बढ़ने हतेु 

ऄपेवक्षत ईपकरणों एिं कायटविवधयों को स्थावपत करन े हते ु एक िर्षट की प्रारंवभक ऄिवध (preparatory period) की 

ऄनुशंसा करत ेहैं। ऄतः पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय द्वारा कदए गए सुझािों के ऄनुसार, िर्षट 2021-22 में 



िाय ुगणुित्ता के बारे में ककसी शहर के वनष्पादन के मलू्याकंन चार मानदंडों (सापके्ष भाराकंों सवहत) पर अधाररत हो सकता 

ह:ै (क) प्रदरू्षण वनगरानी कक्रयािवध का सदुढृीकरण; (ख) िाय ुप्रदरू्षण के वलए स्रोत िार कारक विश्लरे्षण; (ग) कायटयोजनाओं 

के कायाटन्ियन की प्रगवत और सावंिवधक कदशावनदेशों का ऄनपुालन; और (iv) तावलका 7.14 में वनधाटररत भाराकंों के साथ 

िाय ुगणुित्ता सधुार का मापन। 

7.114  जैसाकक ऄनुलग्नक 7.8 में िणटन ककया गया ह,ै िायु गुणित्ता में सुधार के मापन के दो भाग हैं, ऄथाटत प्रदरू्षक पदाथट 

(PM98) में कमी और िाय ुगणुित्ता सूचकांक (AQI) में सुधार के ऄनुसार प्रदरू्षण रवहत कदनों की संख्या में िृवद्। खुल ेमें 

कूड़ा-कचरा जलाने और कचराभराि स्थलों में दहन (combustion) के प्रबंधन में िायु गुणित्ता सुधार सूचकांक का ऄवभन्न 

ऄंग बनाया जाना चावहए, जबकक ईसके वलए ईपरोि भारांकों को ककवचत शहरी एग्लोमरेशन में िायु गणुित्ता के वलए 

स्रोत-िार कारक विश्लेर्षण के अधार पर वनधाटररत ककया जाना चावहए। हमारा यह भी मत ह ै कक कचराभराि स्थलों का 

अर्तथक दवृष्ट से ईपयोग करने के वलए वनजी क्षेत्र की भागीदारी को बढ़ािा कदया जाना चावहए ताकक पयाटप्त एिं विश् िसनीय 

वित्तपोर्षण की ईपलब्धता सुवनवित हो सके। 2021-22 के ईपरांत िायु गणुित्ता में सुधार के मापन के संबंध में, हमारी 

ऄिाडट ऄिवध के शेर्ष 4 िर्षों के वलए समग्र भारांक केिल चौथा मानदंड लागू होगा। 

7.115  जबकक पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय आन प्रयासों में शहरी स्थानीय वनकायों को ऄपेवक्षत सहायता 

(हैंडहोल्ड) प्रदान करेगा और ईनकी वनगरानी करेगा, अिासन और शहरी कायट मंत्रालय मानदंड (ख), (ग) के कायाटन्ियन 

वलए तथा खुले में कूड़ा-कचरा जलाने और कचराभराि स्थलों में दहन का संबंवधत शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा प्रबंध करन े

की पहल करेगा, लेककन आससे पहले एक तकनीकी सलाहकार के रूप में पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय को 

2021-22 से 2025-26 तक िायु प्रदरू्षण के वलए स्रोत-िार विश्लेर्षण करन ेऔर िर्षट-िार कायटयोजनाएं बनान े के वलए 

ऄपनी सहमवत देनी होगी। ब्यौरा ऄनुलग्नक 7.8 पर ह।ै 

तावलका 7.14: शहर के वनष्पादन का मलू्याकंन करन ेके वलए सापके्ष भाराकं*  

मानदंड 2021- 

22 

2022- 

23 

2023- 

24 

2024- 

25 

2025 - 

26 

प्रदरू्षण वनगरानी कक्रयाविवध का सुदढृ़ीकरण  10 - - - - 

िायु प्रदरू्षण के वलए स्रोत-िार कारक विश् लेर्षण  10 - - - - 

कायटयोजनाओं की प्रगवत और सांविवधक कदशावनदेशों का ऄनुपालन  10 - - - - 

िायु गुणित्ता सुधार का मापन  70 100 100 100 100 

कुल 100 100 100 100 100 

   * ब् यौरा ऄनुलग् नक 7.8 क और 7.8 ख पर ह।ै  

िाय ुगणुित्ता वनगरानी कक्रयाविवध 

7.116  अिासन और शहरी कायट मंत्रालय िायु प्रदरू्षण के स्रोतों को कम करने तथा िायु गुणित्ता में सुधार लान ेके वलए 

शहरों को सकक्रय रूप से सहायता दे सकता ह,ै क्योंकक ईसके कुछ कायटक्रम, जैसे कक ऄटल शहरी पुनरुद्ार एिं पररितटन 

वमशन (AMRUT), वजसका एक घटक आलेवक्रक पररिहन के विकास से संबंवधत है, आन विर्षयों पर पहल ेसे कायट रहा ह।ै 

िायु प्रदरू्षण कम करन ेके पररणाम की ऄंवतम वनगरानी के वलए पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय वमवलयन 

प्लस शहरों से संबद् एमसीएफ को वनवध जारी करने की ऄनुशंसा करेगा तथा वित्त मंत्रालय राज्य सरकार, अिासन और 

शहरी कायट मंत्रालय पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मतं्रालय को सूवचत करते हुए राज्य सरकार को सीधे वनवधयां 

जारी करेगा। वनष्पादन के अधार पर आन ऄनदुानों को एक िर्षट के दौरान एकमुश्त ककस्त के रूप में जारी ककया जाएगा, 

वजसका वनणटय िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय द्वारा अिासन और शहरी कायट मंत्रालय तथा राज्य सरकारों के साथ 

परामशट कर वलया जाएगा। 



7.117  प्रत्येक राज्य सरकार और शहरी एग्लोमरेशन िर्षट-िार कायटयोजना के वलए िन और जलिाय ुपररितटन मंत्रालय के 

साथ एक समझौता ज्ञापन (एमओयू) करेंगे, वजसमें हावसल ककए जाने िाले सहमत पररणामों और जारी की जाने िाली 

वनवधयों के पररमाण का ईल्लेख ककया जाएगा। ईक् त कायटयोजना में शहर-िार िायु प्रदरू्षण के स्रोतों तथा शहरी 

एग् लोमरेशन द्वारा साफ-सफाइ मशीनों को ईपलब्ध कराना, गैर-मोटर पररिहन (पैदल एिं साआककल) को बढ़ािा देना और 

सड़कों के ककनारों पर जल वछड़काि करन ेकी सुविधा हते ुककए जान ेिाल ेप्रस्तावित ईपायों का ब्यौरा शावमल करना होगा। 

िायु गुणिता वनगरानी बुवनयादी ढांचे के सुदढृ़ीकरण के वलए पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय एनसीएपी 

ऄनुदानों के जररए राज्य प्रदरू्षण वनयंत्रण बोड़ों की भागीदारी सुवनवित करेगा, जो िायु प्रदरू्षण को वनयंवत्रत करने हतेु 

वमवलयन प्लस शहरों के बुवनयादी ढांचा क्षमताओं का वनमाटण करेंगे। 

7.118  यकद शहर ईच्चतम सुधार स्लबै (highest improvement slabs) प्राप्त नहीं कर पाते हैं, तब शेर्ष वनवध का 

ईपयोग आस प्रकार ककया जाएगा : ऄसंवितररत रावश के 50 प्रवतशत को बेहतर वनष्पादन करन ेिाल ेशहरों को ऐसी प्रकक्रया 

में वितररत करेगा कक ईच्चतम वनष्पादन करने िाल ेशहरों (>10 प्रवतशत सुधार) को शेर्ष वनवध का 20 प्रवतशत, दसूरे ईच्चतम 

वनष्पादन करने िाल ेशहरों (8-10 प्रवतशत सुधार) को 17.5 और तीसरे ईच्चतम वनष्पादन करने िाल ेशहरों (6-8 प्रवतशत 

सुधार) को 12.5 प्रवतशत प्राप्त हो। 

7.119  पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय ने प्रामावणक रूप में यह कदखाया ह ै कक केरल में कन्नरू, कोवच्च, 

कोल्लम, कोवझकोड, मलाम्पुरम, वतरुिनंतपरुम एिं वत्रचूर तथा तवमलनाडु में कोयम्बतूर जैसे दवक्षण-पविम समुद्री तट पर 

एक वमवलयन से ऄवधक की अबादी िाले अठ शहरी एग्लोमरेशन में पररिेशी िायु गुणित्ता कोइ बड़ी समस्या नहीं ह।ै य े

शहर प्रदरू्षक पदाथट के अधार पर प्रदरू्षण थ्रेशहोल्ड पार करन ेकी दवृष्ट से एनएएमपी के थ्रेशहोल्ड से काफी नीचे हैं। ऄतः आन 

अठ शहरों के वलए अिंरटत कुल ऄनुदानों को ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन स्टार रे टग, पेयजल, पुनचटक्रण और िर्षाट जल संचयन 

पर सेिा स्तरीय मानदंडों में ईनके वनष्पादन से जोड़ा जाएगा। 

पये जलापरू्तत, स्िच्छता और ठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन के वलए सिेा स्तरीय मानदंड 

7.120  शहरीकरण सीधे तौर पर ऄपवशष्ट सृजन में योगदान दतेा ह,ै और गरै-िैज्ञावनक तरीके से ऄपवशष्ट का वनपटान करन े

में स्िास््य के वलए खतरा पैदा होता ह ैतथा शहरी पयाटिरण विकृत हो जाता ह।ै नगरपावलका ठोस ऄपवशष्ट की पररभार्षा में 

पररिारों से वनकलन े िाला ऄपवशष्ट, औद्योवगक, िावणवज्यक एिं संस्थागत प्रवतष्ठानों द्वारा पररत्यि गैर-हावनकर ठोस 

ऄपवशष्ट, बाजारों से वनकला ऄपवशष्ट, िाडट ऄपवशष्ट और सड़कों की साफ-सफाइ जैसे स्रोत अत े हैं, वजन्हें वनपटान हतेु 

नगरपावलका द्वारा एकवत्रत ककया जाता ह।ै  

7.121  ऄपवशष्ट सृजन की दरें बढ़ती जा रही हैं, लेककन कम पनुचटक्रण दरों और शोधन क्षमता (treatment capacity) 

तथा सैनेटरी लैंडकफल्स की ऄपयाटप्त संख्या के कारण ऄपवशष्ट को ऄवधकतर कूड़ाघरों पर फें क कदया जाता ह ैया खुले में जला 

कदया जाता ह।ै आस समस्या से वनपटने की प्रथम प्राथवमकता यह ह ैकक कूड़ाघरों में कूड़ा फें कने के मलूभूत एिं अिश्यक मदेु्द 

का समाधान ककया जाए और ऄपवशष्ट एकत्र करने तथा सभी नागररकों को पयाटिरण ऄनुकूल ईपयिु वनपटान सेिाए ं

ईपलब्ध कराइ जाएं। लैंडकफसलग विवध को कइ िर्षों से ऄपनाया जा रहा ह,ै ईसने सख्त पयाटिरणीय परीक्षणों को भी पास 

ककया ह ैऔर पयाटिरण की दवृष्ट से यह सतकटता बरतने िाली ऄथटव्यिस्थाओं में एक सुस्थावपत विवध ह।ै भारत में ऄपवशष्ट के 

वलए यह विवध ितटमान में अर्तथक रूप से काफी ककफायती और पयाटिरण की दवृष्ट से स्िीकायट समाधान ह।ै दसूरी 

प्राथवमकता यह ह ै कक ऄपवशष्ट वनपटान अिश्यकताओं को कम करन ेहते ुऄपवशष्ट प्रबंधन की िैकवल्पक विवधयां शरुु की 

जाए।ं स्थानीय वस्थवतयों के अधार पर मटीररयल ररकिरी/ररसाआककसलग तथा ऄन्य ईन्नत शोधन संयंत्रों, ऄपवशष्ट से उजाट 

को सामानांतर तरीके से ऄपनाया जाए। महानगरीय क्षेत्रों में काफी मात्रा में ऄपवशष्ट सृवजत होता ह।ै ईदाहरण के वलए, 

भूवम और पररिहन की ऄनपुलब्धता के कारण लैंडकफल विकल्प महगंा ि वमत्तव्ययी हैं। ऐसे मामलों में, लैंडकफसलग सवहत 

प्रौद्योवगककयों के सवम्मश्रण और ऄत्याधुवनक सॉल्यूशन्स पर विचार ककया जाना चावहए। तीसरी प्राथवमकता यह ह ैकक परुाने 

कूड़ाघरों को बंद कर कहीं और स्थावपत ककया जाए ताकक मानि स्िास््य और पयाटिरण के प्रवत ईसके जोवखम एिं 

एक्सपोजर को कम ककया जा सके। पयाटिरणीय विवनयमनों का ऄनुपालन करन े के वलए मौजूदा कूड़ाघरों को बंद ककया 

जाना या ईन पर कोइ बंकदश (कैसपग) लगाया जाना एक तात्कावलक एिं गहन अिश्यककता ह।ै पयाटिरण की दवृष्ट से 

ईपरोि स्थलों (वजन्हें बंद कर कहीं और स्थावपत ककया जाना ह)ै के दीघटकावलक प्रबंधन एिं वनगरानी के वलए स्थानीय 

वनकायों को भी योजना बनानी चावहए, और नए स्थल की रूपरेखाओं तथा लागतों के अधार पर ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन 



वनपटान और शोधन सुविधाओं सवहत भािी ईपयोगों के वलए भूवम ईपचार / पुनरुद्ार की संभािना की खोज की जानी 

चावहए। 

7.122  अिासन और शहरी कायट मंत्रालय ने अयोग को ऄपने ज्ञापन में यह प्रस्ताि कदया था कक कम से कम 50 प्रवतशत 

भिन - 100 िगटमीटर या ईससे ऄवधक के भूखंड में नि-वनर्तमत अिासीय भिन, और शहरी स्थानीय वनकायों में सभी ऄन्य 

भिनों, जैसे कक संस्थागत, िावणवज्यक, कायाटलय पररसरों, सािटजवनक भिनों - में िर्षाट जल संचयन संरचनाएं/ढांचे होन े

चावहए। मंत्रालय न ेगरै-राजस्ि जल के ईपयोग को भी कम करन ेहते ुकुछ ईपायों : (क) पवब्लक स्टैंड पोस्ट जैसे स्थानों पर 

वनःशुल्क जल का ईपयोग ककया जाता ह,ै परंत ुईसकी कोइ लागत नहीं ली जाती; (ख) ऄिैध िाटर कनेक्शनों से प्रत्यक्ष 

हावन, जल की चोरी और मीटरों में ऄवनयवमतताएं; (ग) जल के पारेर्षण एिं वितरण नेटिकों में ररसाि के कारण जल की 

बबाटदी को न् यनूावधक करने का प्रस् ताि ककया। जल की बेहतर गुणित्ता सुवनवित करने के वलए शहरी स्थानीय वनकाय में कम 

से कम 60 प्रवतशत सािटजवनक जल वनकायों के पास 'डी' या ईससे ऄवधक की जल गणुित्ता होनी चावहए, जो सीपीसीबी 

द्वारा जल वनकायों के कायाकल्प के वलए वनदेशात्मक कदशावनदेश पर ईसकी जून, 2019 की ररपोटट में वनधाटररत जल 

गुणित्ता मानदडं के ऄनरुूप हो। 

7.123  हमारा मानना ह ैकक ठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन, गणुित्ता जलापरू्तत, जल सरंक्षण, जल पनुचटक्रण और कायाकल्प सभी 

महत्िपणूट राष्ट्रीय प्राथवमकताएं हैं तथा शहरों के दीघटकावलक स्थानीय विकास के वलए महत्िपणूट हैं। ऄतः हम यह ऄनशुसंा 

करत े हैं कक अिासन और शहरी कायट मतं्रालय सिेा स् तरीय मानदंडों के तहत पयेजल (िर्षाट जल सचंयन एि ंपनुचटक्रण 

सवहत), स्िच्छता और ठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन मानदंड के वलए एनसीएफ वनवधया ंप्राप्त करन ेहते ुपात्र शहरी एग्लोमरेशन के 

वनधाटरण के वलए एक नोडल मतं्रालय के रूप में कायट करेगा। मतं्रालय ठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन (स्टार रे टग हावसल करन ेपर), 

जल गणुित्ता और जल सरंक्षण विवधयों के सिेा स्तरीय मानदंड के सकेंतकों के अधार पर वनष्पादन का मलू्याकंन करेगा। 

विस्तृत वनष्पादन मानदडं का ब्यौरा ऄनलुग्नक 7.9 पर ह।ै 

7.124  जैसा कक हमने ऄपनी 2020-21 की ररपोटट में ईल्लेख ककया था, सेिा स्तरीय बैंचमाकट  से संबंवधत आन वनष्पादन 

ऄनुदानों को हमारी ऄिाडट ऄिवध, यानी 2021-22 के पहल ेिर्षट से संवितररत ककया जाएगा, क्योंकक राज्यों और आन शहरों 

को योजना स्थावपत करन ेकी कक्रयाविवध एिं ईसके कायाटन्ियन के वलए पयाटप्त सूचना और समय कदया गया ह।ै यकद कोइ 

शहरी एग्लोमरेशन आन मानदडंों का ऄनुपालन करन े में विफल रहता ह,ै तब अिासन और शहरी कायट मंत्रालय राज्य 

सरकार के साथ परामशट से गैर-अिंरटत ऄनुदानों को ऄन्य गरै-वमवलयन प्लस शहरों के बीच ईनकी अबादी के ऄनुपात में 

वितररत करेगा। 

7.125  प्रत्येक राज्य सरकार और एग्लोमरेशन अिासन और शहरी कायट मंत्रालय के साथ िर्षट-िार कायटयोजनाओं के वलए 

एक एमओयू पर हस्ताक्षर करेंगे, वजसमें हावसल ककए जाने िाले पररणामों और जारी की जाने िाली वनवधयों के 

पररणाम/मात्रा का ईल्लेख ककया जाएगा तथा ईसे सािटजवनक पहल पर ईपलब्ध कराया जाएगा। प्रत्येक सेिा स्तरीय 

मानदंड के वलए प्रत्येक शहरी एग्लोमरेशन के िर्षट के दौरान वनष्पादन को सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ऐसी प्रकक्रया में 

ईपलब्ध कराया जाएगा जो एग्लोमरेशन के ऄंतगटत रहने िाल ेनागररकों के वलए असानी से सुलभ हो। वनष्पादनों के अधार 

पर आन ऄनुदानों को ककसी िर्षट के दौरान एकमुश्त ककस्त में जारी ककया जाएगा, वजसका वनणटय अिासन और शहरी विकास 

मंत्रालय द्वारा राज्य सरकारों के परामशट से ककया जाएगा। अिासन और शहरी विकास मंत्रालय की ऄनुशंसा पर वित्त 

मंत्रालय राज्य सरकार एिं अिासन और शहरी विकास मंत्रालय को सूवचत करत ेहुए राज्य सरकार को सीध ेवनवधयां जारी 

करेगा।  

वनष्पादन ऄनुदानों को जारी करने के वलए शतें 

7.126  जैसा कक पैरा 7.113 एिं 7.114 में िणटन ककया गया ह ैतथा जैसा कक पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन 

मंत्रालय ने सुझाि कदया ह,ै िायु गणुित्ता में शहर द्वारा ककए गए सुधार के अकलन के वलए सापेक्ष भारांक चार मानदडं पर 

अधाररत हो सकते हैं, ऄथाटत (क) प्रदरू्षण वनगरानी कक्रयाविवध का सुदढृीकरण; (ख) िायु गणुित्ता के वलए स्रोत-िार कारण 

विश्लेर्षण; (ग) कायटयोजनाओं के कायाटन्ियन की प्रगवत और सांविवधक कदशावनदेशों का ऄनुपालन; और (घ) िायु गुणित्ता में 

सुधार। जबकक पयाटिरण, िन और जलिायु पररितटन मंत्रालय आस संबंध में शहरी स्थानीय वनकायों को ऄपेवक्षत सहायता 

(हैंडहोल्ड) प्रदान करेगा और ईनकी वनगरानी करेगा, अिासन और शहरी कायट मंत्रालय मानदंड (ख), (ग) का संबंवधत 

शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा कायाटन्ियन की पहल करेगा, लकेकन आससे पहल ेएक तकनीकी सलाहकार के रूप में पयाटिरण, 



िन और जलिायु पररितटन मतं्रालय को 2021-22 से 2025-26 तक िायु प्रदरू्षण के वलए स्रोत-िार विश्लेर्षण करने और 

िर्षट-िार कायटयोजनाएं बनाने के वलए ऄपनी सहमवत दनेी होगी। ब्यौरा ऄनलुग्नक 7.8 पर ह।ै ऄतः, यह अशा की जाती ह ै

कक सभी वहतधारक आन शतों का 2021-22 से ऄनपुालन करन ेके वलए तैयार हैं। 

7.127  आसी प्रकार से, मूलभूत सेिाओं के वलए ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन संबंवधत सेिा स्तरीय बेंचमाकट  के मापन एिं प्रकाशन 

पर हमारी 2020-21 की ररपोटट में ईल्लेवखत ईपायों का ऄनसुरण ककया जाएगा। चंूकक संबद् वहतधारकों को एक िर्षट पहल े

सलाह दी गइ ह ैऔर जैसे कक ईनसे ईम्मीद की गइ ह ैकक िे 2021-22 से अग ेकी ऄिवध के वलए ऄपना मलू्यांकन करान ेके 

वलए तैयार रहेंग,े वनष्पादन ऄनुदानों का वितरण हमारी पांच िर्षट की ऄिाडट ऄिवध के पहल ेिर्षट, यानी 2021-22 से ककया 

जाएगा। श्रेणी शहरों के वलए वनधाटररत वनष्पादन ऄनुदानों का विस्तृत मानदडं ऄनलुग्नक 7.9 पर कदया गया ह।ै तथावप, 

यद्यवप, वनष्पादन मानदडं कुछ ही सेिा स्तरीय बैंचमाकट  पर अधाररत हैं, यह काफी महत्िपूणट होगा कक सभी सेिा स्तरीय 

बैंचमाकट  का प्रकाशन एिं वनगरानी वनरंतर जारी रखी जाए। आससे सेिाओं को प्रदान करन ेमें पारदर्तशता एिं जिाबदेही 

बढे़गी और समस्त सेिा स्तरीय बैंचमाकट  पहलें (जो 15 िर्षट परुान े हो चुके हैं) में वनरंतर सुधार अएगा। ऄतः हम यह 

ऄनुशंसा करते हैं कक सभी सेिा-स्तरीय बैंचमाकट  के लेखापरीवक्षत िार्तर्षक लेखाओं के साथ www.cityfinance.in पर 

ईपलब्ध कराया जाए। 

वमवलयन प्लस शहरों/नगरों के ऄलािा, ऄन्य शहरों/नगरों के वलए ऄनदुान 

7.128 वमवलयन प्लस शहरों/नगरों के ऄलािा, शहर/नगर भी ऄपनी अबादी के ऄनसुार ऄनदुान प्राप्त करेंग।े आन शहरों के 

वलए हम पाचं िर्षट की ऄिवध हते ु 82,859 करोड़ रुपए के बवुनयादी ऄनदुान की ऄनशुसंा करत े हैं। आसका राज्य-िार 

वििरण ऄनुलग्नक 7.5 पर ह।ै 

तावलका 7.15: गरै-वमवलयन प्लस शहरों / श्रणेी-II िाल ेशहरों/नगरों के वलए ऄनदुान 

(रु. करोड़ में)  

रु. करोड़ में  2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल 

ऄनदुान  

कुल ऄनदुान  15136 15681 16579 17560 17903 82859 

ऄनाबद् (40%) 6054 6273 6631 7024 7161 33143 

अबद् (60%) 9082 9408 9948 10536 10742 49716 

(क) स् िच् छता (ठोस ऄपवशष् ट एिं ऄपवशष् ट जल प्रबंधन 

सवहत) एिं ठोस ऄपवशष् ट प्रबंधन तथा एमओएचयूए द्वारा 

विकवसत स् टार रे टग प्राप् त करना  

4541 4704 4974 5268 5371 24858 

(ख) पेय जल, िर्षाट जल संचयन और जल पुनचटक्रण  4541 4704 4974 5268 5371 24858 

 

7.129   कुछ शहर एिं नगर कुछ शहरी एग्लोमरेशन का भाग हो सकते हैं, िे आस घटक के ऄंतगटत ऄभी भी ऄनदुान प्राप्त 

करेंगे क्योंकक आन शहरों में एमसीएफ एक ऄवतररि प्रािधान ह।ै आन शहरों को ऄनुदान प्राप्त करने के वलए पूिट में व्यि की 

गइ दो प्रिेश स्तरीय शतों को पूरा करना होगा ऄथाटत ऄनंवतम एिं लेखापरीवक्षत िार्तर्षक लखेाओं को तैयार कर, सरकारी 

पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराना तथा राज्य द्वारा जीएसडीपी िृवद् दरों के ऄनरुूप संपवत्त कर में िृवद् करने के वलए हते ु

संपवत्त कर की न्यनूतम मलू्य दरें ऄवधसूवचत करना। (ब्यौरा परैा 7.95 से 7.99, 7.101 और 7.102 में कदया गया ह)ै। 

7.130  वमवलयन प्लस शहरों के ऄलािा, ऄन्य शहरों के वलए ऄनशुवंसत बवुनयादी ऄनदुानों में स,े 40 प्रवतशत ऄनाबद् हैं 

और ईनका ईपयोग शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा ितेन एि ं ऄन्य स्थापना लागतों को छोड़कर, बारहिीं ऄनसुचूी में 

ईवल्लवखत ऄठारह विर्षयों के तहत अन ेिाल ेकायों को परूा करन ेके वलए ककया जा सकता ह।ै 
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7.131  राष्ट्रीय प्राथवमकताओं का एक ऄिलोकन (ओिरवू्य) आस ररपोटट में पहले ही कदया गया ह।ै आसके ऄवतररि, आन 

प्राथवमकताओं को पूरा करन ेके वलए ऄपेवक्षत संसाधनों की ऄनुपूर्तत हते,ु हमारा मानना ह ैकक ऄनदुानों के शरे्ष 60 प्रवतशत 

को मलूभतू सिेाओं के सदुढृ़ीकरण और प्रदायगी के वलए अबद् ककय ेजान ेचावहए। शहरी स्थानीय वनकायों को संवितररत 

ककए जाने िाल े कुल ऄनदुानों के तीस प्रवतशत को स्िच्छता एिं ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन तथा अिासन और शहरी कायट 

मंत्रालय द्वारा विकवसत स्टार रे टग हावसल करने के वलए ऄलग से वनधाटररत ककया जाना चावहए। आसमें पैरा 7.121 में 

ईल्लेवखत वसद्ांतों के ऄनुरूप पररिार अधाररत ऄपवशष्ट, विशेर्ष रूप से मानि मल-मूत्र एिं मलीय गाद का प्रबंधन एिं 

शोधन तथा आस समस्या से वनपटन े हते ु निप्रितटनशील एिं पयाटिरण वहतरै्षी विवधयों को ऄपनाना शावमल हैं। ितटमान 

वस्थवत में सुधार लान े हते ु ग्रामीण स्थानीय वनकायों को (क) ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन सेिाएं प्रदान करना (वजनका प्रबंध 

सरकारी वनजी या संयुि रूप से ककया जाएगा) और अर्तथक दवृष्ट से लैंडकफसलग के बेहतर ईपयोग हतेु व्यािसायीकरण 

(professionalising) की कदशा में ऄग्रसर होने; (ख) रणनीवतक बहु-िर्षीय वनिेश योजनाएं बनाने एिं ईन्हें कायाटवन्ित 

करने (वजनस ेऄपवशष्ट सृजन प्रिृवत्तयों के ऄनुसार ईनके स्थानीय बुवनयादी ढांचे और रखरखाि की अिश्यकताओं की पूर्तत 

होगी); (ग) पूंजी वनिेशों के वित्तपोर्षण हते ुसंसाधन जुटान ेतथा लागत िसूली प्रकक्रयाएं स्थावपत करन े(वजनस ेईनके कायों 

एिं रखरखाि योजनाओं की वस्थरता बढे़गी); और (घ) ऄनुपालन के वनरीक्षण हतेु वनगरानी प्रणावलयां स्थावपत करन ेऔर 

सेिा प्रािधान के प्राप्त मानकों को कायम रखन ेहते ुतकनीकी सहायता की अिश्यकता पडे़गी। ककसी भी प्रकार की ऄपवशष्ट 

प्रबंधन प्रणाली को चलान े के वलए पयाटप्त वित्तपोर्षण की अिश्यकता होती ह ैऔर आसवलए आन प्रयासों में वनजी क्षेत्र की 

भागीदारी की ऄनशुंसा की जाती ह ैताकक पयाटप्त एिं विश्वसनीय वित्तपोर्षण सुवनवित ककया जा सके। आसके ऄलािा, शहरी 

स्थानीय वनकायों को वितररत ककए जाने िाले कुल ऄनदुानों के 30 प्रवतशत को पेयजल, िर्षाट जल संचयन और जल 

पुनचटक्रण के वलए ऄलग से वनधाटररत ककया जाना चावहए। तथावप, यकद यूएलबी न ेककसी एक श्रेणी की अिश्यकताओं को 

पूरा कर वलया ह ैऔर ईस प्रयोजनाथट ईसे वनवधयों की कोइ अिश्यकता नहीं है, तो िह वनवधयों का ईपयोग ऄन्य श्रेणी के 

वलए कर सकता ह।ै वजस श्रेणी की अिश्यकता की पूर्तत कर ली गइ ह,ै ईसका संबंवधत शहरी स्थानीय वनकाय द्वारा सत्यापन 

और राज्य सरकार में नगरपावलकाओं के पयटिेक्षी प्रावधकारी द्वारा पुवष्टकरण कराया जाना होगा। हम यह भी ऄनशुंसा करत े

हैं कक वनवधयां जारी करन ेके वलए हमारे द्वारा पहले से आंवगत शतों या वनदेशों के ऄलािा, संघ या राज्य सरकारों, या ककसी 

प्रावधकरण द्वारा कोइ और वनदशे नहीं कदए जाएंग ेया कोइ शतट नहीं लगाइ जाएगी। 

7.132  आन ऄनुदानों का ऄंतरा-शहर वितरण हाल ही के एसएफसी की ऄनुशंसाओं के अधार पर ककया जाएगा। यकद ककसी 

श्रेणी के भीतर वितरण के वलए एसएफसी ऄनुशंसा ईपलब्ध नहीं है, तब अिंटनों का वितरण 90:10 के ऄनुपात में अबादी 

और क्षेत्रफल के अधार ककया जाना चावहए। राज्यों को भी ऄपने ऄवधकार क्षेत्रों के भीतर छािनी बोडों के वलए ईनकी 

अबादी के अधार पर ऄनुदानों का अिंटन करना चावहए। 

छािनी बोडट 

7.133  छािवनयां, भारत में शहरी क्षेत्रों में ऄग्रणी भूवमका वनभाती हैं। 2011 की जनगणना के ऄनसुार देशभर में बासठ 

छािनी बोडट हैं, जो ऄठारह राज्यों और दो संघ राज्य क्षेत्र (राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र कदल्ली और जम्मू एिं कश्मीर) में फैली हुइ 

हैं। छािवनयों में रह रही अबादी देश की कुल शहरी अबादी का लगभग 0.56 प्रवतशत ह।ै 

तावलका 7.16: छािनी बोडों और नगरपावलकाओं की विशरे्षताएं 

नगरपावलका छािनी बोडट 

सिंैधावनक ईपबंध मखु्य विशेर्षता छािनी ऄवधवनयम, 2006 मखु्य विशेर्षता 

ऄनुच्छेद 243 यू नगरपावलका की ऄिवध पांच 

िर्षों की ह।ै 

 

धारा 14 बोडट के वनिाटवचत सदस्यों के 

कायटकाल की ऄिवध पांच िर्षों 

की ह।ै 

ऄनुच्छेद 243 डब्ल्यू 

 

नगरपावलका की शवियां, 

प्रावधकार एिं वजम्मेदाररयां 

(बारहिीं सूची के ऄनुसार) हैं। 

छािनी ऄवधवनयम, 2006 की 

विवभन् न धाराएं  

 

बारहिीं ऄनुसूची में ईवल्लवखत 

सभी कायट छािनी बोडट को सौंपे 

गए हैं। 



ऄनुच्छेद 243 जेड लेखाओं की लेखापरीक्षा राज्य 

द्वारा बनाए गए कानून के 

ऄनुसार की जाती हैं। 

छािनी लेखा सवहता, 1924 

 

छािनी बोडट की लेखा परीक्षा 

रक्षा महालेखा वनयंत्रक द्वारा 

की जाती ह।ै सीएजी भी 

डेकफवसट बोडों (deficit 

Boards) की लेखा परीक्षा 

करता है। 

ऄनुच्छेद 243, जेड ए नगरपावलकाओं में चुनाि 

राज्य वनिाटचन अयोग द्वारा 

कराए जाते हैं। 

 

छािनी वनिाटचन वनयम, 2007 

 

वनिाटचन नामािली 

(Electoral rolls) को प्रत्येक 

िर्षट छािनी बोडट द्वारा 

संशोवधत ककया जाता ह ै और 

संघ सरकार द्वारा चुनाि कराए 

जाते हैं। 

 

7.134 छािनी बोडट की संरचना और स्िरूप नगरपावलका की तरह ही ह,ै वजसके कारण यह छािनी क्षेत्रों के स्थानीय शासन 

का एक ऄवभन्न ऄंग ह।ै राज्य सरकारों (कनाटटक, मध्य प्रदशे, झारखंड, तेलगंाना, अकद) ने ऄपने राजस्ि अगमों या 

एसएफसी ऄनुदानों के अिंटन को आन छािनी बोडों के साथ पहले से ही साझा करना शरुु कर कदया था। तथावप, ऄन्य राज्य 

आन क्षेत्रों को ऄपने अिंटनों से बाहर रखते हैं। तेरहिां वित्त अयोग पहला ऐसा अयोग था वजसने छािनी बोडों के वलए 

ऄपनी ऄनुशंसाएं करत ेहुए कहा था कक "छािनी क्षेत्रों (सैन्य बलों के सकक्रय वनयंत्रण के तहत क्षेत्रों को छोड़कर) के भीतर 

वसविवलयन क्षेत्रों के वलए विकास योजनाएं वजला अयोजना सवमवतयों के समक्ष प्रस्तुत की जानी चावहए।" रक्षा संपवत्त 

महावनदेशालय, रक्षा मंत्रालय के प्रस्ताि से यह पता चला कक छािनी बोडों को लगातार कम राजस्ि अधार की चुनौती (जो 

विशेर्ष रूप से जीएसटी के तहत करों को समािेवशत ककए जाने के कारण ह)ै का सामना करना पड़ रहा ह,ै और संपवत्त कर 

राजस्ि संग्रह की संभािना कम ह ैक्योंकक छािनी में विशाल क्षेत्रफल सैन्य बलों के वनयंत्रण में ह ैऔर संपवत्त का िावणवज्यक 

ईपयोग सीवमत ह।ै छािनी बोडट संघ की सूची में प्रविवष्ट 3 के पररवध के ऄंतगटत अती हैं। तथावप, नगरपावलकाओं के साथ 

ईनकी सदशृ्यता के कारण हमारा मत ह ैकक राज्य सरकारों को गरै-वमवलयन प्लस शहरों में शहरी स्थानीय वनकायों के बीच 

बुवनयादी ऄनदुानों का वनणटय करत ेहुए ऄपन ेऄवधकार क्षते्र के तहत अन ेिाल ेछािनी बोडों के वलए ईनकी अबादी के 

अधार पर ऄनदुानों का अिटंन करना चावहए। तथावप, ऄन्य शहरी स्थानीय वनकायों के वलए लागू शतें छािनी बोडों पर 

भी लाग ू होंगी। छािनी बोडों की अबादी सवहत ईनकी राज्य-िार सूची ऄनलुग्नक 7.7 पर दी गइ ह।ै संघ सरकार के 

ऄवधकार क्षेत्रों के भीतर अन ेिाले छािनी बोड़ों के वलए आसी तरह ईपयिु व्यिस्थाएं करने की वजम्मेदारी संघ सरकार की 

ह।ै 

ऄनदुानों को समय पर जारी ककया जाना 

7.135 ग्रामीण स्थानीय वनकायों और गरै-वमवलयन प्लस शहरों के वलए ऄनशुवंसत ऄनदुानों को हमारे द्वारा ऄनशुवंसत 

प्रिशे स्तरीय मानदडंों एि ंऄन्य अिश्यकताओं को ध्यान में रखन ेके पिात प्रत्यके िर्षट जनू और ऄक् टूबर में दो बराबर की 

ककस्तों में जारी ककया जाएगा। राज्यों द्वारा सघं सरकार स े ऄनदुान प्राप्त करन े के दस कायट कदिसों के भीतर स्थानीय 

वनकायों को ऄनदुान हस्तातंररत करन ेहोंग।े दस कायट कदिसों के बाद ककसी भी देरी के वलए राज्य सरकारों को रावश वपछल े

िर्षट के वलए बाजार ईधार/राज्य विकास ऊण (एसडीएल) पर प्रभािी ब्याज दर के साथ ब्याज सवहत ककस्त जारी करनी 

होगी।  

स्थानीय शासनों के माध्यम स ेस्िास््य हते ुऄनदुान 

7.136  कोविड-19 महामारी ने भारत के स्िास््य के बुवनयादी ढांचे की पररसीमाओं को ईजागर कर कदया ह।ै मानि 

जीिन की ददटनाक हावन के ऄलािा, महामारी के भारी एिं ऄचानक बोझ से विश्व के लगभग सभी देशों की स्िास््य 

पररचयाट प्रणाली चरमरा गइ ह ै वजसके कारण वचककत्सकों एिं परा-वचककत्सकों, ऄस्पताल में वबस्तरों, गहन पररचयाट 

आकाआयों (अइसीयू) और संगरोध (quarantine) सुविधाओं का ऄभाि हो गया ह।ै हमने स्िास््य क्षेत्र पर एक ईच्च स्तरीय 

समूह गठन कर स्िास््य संबंधी मुद्दों पर विचार-विमशट शुरु ककया और विवभन्न वहतधारकों के साथ गहन परामशो के अधार 

पर ऄपनी 2020-21 की ररपोटट में ईसके वलए प्रस्तावित कारटिाइ पर ऄपनी रटप्पवणयां दीं। महामारी द्वारा ईत्पन्न 

भेद्यवनयताएं (vulnerabilities) आस अिश्यकता पर बल दतेी हैं कक हमारी पूिट की रणनीवत एिं दवृष्टकोण की समीक्षा की 



जाए। तदनुसार, स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय, राज्य सरकारों, प्रख्यात स्िास््य विशेर्षज्ञों तथा विश्व बैंक सवहत 

विशेर्षज्ञता प्राप्त वनकायों के साथ परामशट ककए गए। स्िास््य संबंधी कुल लोक व्यय में राज्यों की वहस्सेदारी 70 प्रवतशत ह,ै 

जबकक शेर्ष 30 प्रवतशत संघ सरकार की ह।ै प्राथवमक स्िास््य पररचयाट पर खचट आस ्‍ यय का काफी बड़ा वहस् सा ह ैऔर यह, 

जैसे कक हमारे परामशो में वनकलकर अया है, एक ऐसा क्षेत्र ह ैवजससे शीघ्र सुदढृ़ ककए जाने की अिश्यकता ह।ै हम यह 

मानते हैं कक सािटभौवमक अदशट स्िास््य संकल्प को हावसल करने में ककए जाने िाले प्रयासों में ग्रामीण एिं शहरी स्थानीय 

वनकाय प्राथवमक स्िास््य पररचयाट सेिाओं को प्रदान करन े में विशेर्ष रूप से "ऄग्रणी' (क टग एज) स्तर पर संकट की 

वस्थवतयों में ऄहम भूवमका वनभाते हैं। संसाधनों, स्िास््य बुवनयादी ढांचा और स्िास््य वनमाटण के अधार पर स्थानीय 

वनकायों का सुदढृीकरण ककए जाने से ईन्हें संकट कालों सवहत स्िास््य पररचयाट प्रदान कराने में ऄग्रणी भूवमका वनभान ेमें 

सहायता प्राप्त होगी। 

7.137  हमने संविधान के ऄनुच्छेद 243जी और 243डब्ल्यू का गहनता से विश्लेर्षण ककया है, वजनमें पंचायतों और 

नगरपावलकाओं की शवियों, प्रावधकार और वजम्मेदाररयों तथा संविधान की ग्यारहिीं एिं बारहिीं ऄनुसूवचयों में 

ऄवधसूवचत विर्षयों सवहत अर्तथक विकास और सामावजक न्याय के वलए ईन्हें योजनाओं के कायाटन्ियन की वजम्मेदारी सौपी 

गइ ह।ै ऄस्पतालों, प्राथवमक स्िास््य कें द्रों एिं और्षधालयों, पररिार कल्याण सवहत स्िास््य एिं स्िच्छता को पंचायतों हतेु 

ग्यारहिीं ऄनुसूची के क्रम सं. 23 और 24, और जन स्िास््य एिं स्िच्छता बनाए रखना तथा ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन को 

नगरपावलकाओं हतेु बारहिीं ऄनुसूची के क्रमशः 6 पर ऄवधसूवचत ककया गया ह।ै 

7.138 कइ राज्य सरकारें स्थानीय वनकायों को कायों, पदावधकाररयों और वनवधयों, जैसा कक संविधान में ईवल्लवखत ककया 

गया ह,ै हस्तांतररत करन ेके वलए आच्छुक नहीं रही हैं। ितटमान महामारी न ेप्रिासी मजदरूों को ऄपन ेघर लौटने, ईनके वलए 

पका हुए भोजन एिं पानी की व्यिस्था करने तथा प्राथवमक स्िास््य पररचयाट स्तर पर ऄग्रपंवि स्िास््य कायटकताटओं को 

सहायता देन े के वलए स्थानीय संगरोधों के प्रबंधन में समुदायों को एकजुट करन े हते ु पंचायतों की क्षमता तथा ईनकी 

महत्िपूणट भूवमका को ईजागर ककया ह।ै केरल ने एक ऐसा ईदाहरण प्रस्तुत ककया है, जहााँ स्थानीय वनकायों और जन 

स्िास््य कमटचाररयों न ेसहयोगात्मक फे्रमिकट  में स्थानीय स्तर पर स्िास््य पररचयाट को प्रभािी रूप प्रदान ककया ह ै(बॉक्स 

7.4)। 

 

 

बॉक्स 7.4: स्िास््य पररचयाट सिेाओं को प्रभािकारी रूप प्रदान करन ेके वलए केरल राज्य द्वारा ककए गए सधुार 

 

केरल में 1996 में कायाटवन्ित एक मुख्य सुधार यह था कक स्थानीय वनकायों के वलए राज्य सरकार ने ऄपने विकास बजट का 35-40 

प्रवतशत हस्तांतररत ककया था। यह हस्तांतरण शतटरवहत था और ईसमें स्थानीय वनकायों को प्रवशक्षण एिं स्िायत्तता की स्िीकृवत 

प्रदान कर ईन्हें ईनकी स्थानीय अिश्यकताओं और प्राथवमकताओं के अधार पर व्यय योजनाओं को विकवसत एिं कायाटवन्ित करन े

की ऄनुमवत प्रदान की गइ थी। विकें द्रीकरण की पहल के रूप में, ईप-कें द्रों और प्राथवमक स्िास््य कें द्रों (पीएचसी) को ग्राम पंचायतों 

के पूणट पयटिेक्षण एिं वनयंत्रण के तहत लाया गया, समुदाय की बढ़ती भागीदारी हतेु कक्रयाविवधयां स्थावपत की गइ। सामुदावयक 

स्िास््य कें द्रों (सीएचसी) और तालुका वस्थत ऄस्पतालों को ब्लॉक पंचायतों के ऄंतगटत लाया गया। वजला ऄपस्तालों और राज्य 

प्रायोवजत तथा वजला स्तर पर कें द्रीय प्रायोवजत योजनाओं (सीएसएस) के प्रबंध को वजला पंचायतों के ऄवधकार क्षेत्र के ऄंतगटत 

लाया गया। आसी प्रकार से शहरी क्षेत्रों में सीएचसी एिं तालुक में वस्थत ऄस्पतालों को नगरपावलकाओं एिं नगरवनगमों को 

हस्तांतररत ककया गया। यद्यवप, ईप-कें द्रों एिं पीएचसी पर पदों की कुल संख्या को सृवजत करना राज्य के वनयंत्रण के तहत था, 

लेककन खाली पदों पर ऄस्थायी कमटचाररयों की वनयुवि ग्राम पंचायतों के ऄवधकार क्षेत्र में अ गइ थी। स्थानीय वनकायों में कायट 

करने िाले कमटचारी राज्य सरकार से संबंवधत होते हैं वजनकी तैनाती की संख्या और स्थानांतरण राज्य स्तर पर ककए जाते हैं। 

स्थानीय वनकायों के सदस्यों, जैसे कक िाडट सदस्य जो ग्राम स्िास््य, स्िच्छता और पोर्षण सवमवतयों (िीएचएनसी) के प्रमुख होते हैं, 

को राष्ट्रीय स्िास््य वमशन (एनएचएम) के तहत एक समािेशी कायट में सकक्रय रूप से शावमल ककया गया, क्योंकक आस वमशन में 

संयोजकों के रूप में बहु-प्रयोजनीय स्िास््य कायटकताट तथा सदस्यों के तौर पर अशा एिं अंगनिाड़ी कायटकताट हैं। आसकी संरचना से 

सरकार को समुदायों से और ऄवधक घवनष्ठता से जुड़ने, स्थानीय अिश्यकताओं के ऄनुरूप सहायता करने, दिाआयां खरीदने जैसे 

महत्िपूणट ऄंतरालों को कम करने और ऄवतररि कायटबल को ऄनुबंवधत (engage) करने तथा रोग वनिारण कायटकलापों में वनिेश 

करने में सहायता वमली है। आसके पररणामस्िरूप, पीएचसी और ईप-कें द्रों का विशेर्ष रूप से गांिों में सुदढृ़ शासन के साथ और भी 

ऄवधक ईपयोग ककया जाने लगा है। 



7.139  केरल के आस मॉडल से एक ईदाहरण लेत ेहुए, हमारे विचार में यह बेहतर ऄिसर ह ैकक तीसरे स्तर के शासन को 

स्िास््य क्षेत्र से जोड़ा जाए और ईसके वलए ऄवतररि संसाधन कदए जाएं ताकक बुवनयादी स्तर पर प्राथवमक स्िास््य प्रणाली 

को सुदढृ़ ककया जा सके। हमारा विश्वास ह ै कक स्थानीय वनकायों की सहभावगता से स्िास््य प्रणाली भी लोगों के प्रवत 

जिाबदेह बन जाएगी। हमने संघ सरकार से ग्रामीण एिं शहरी क्षेत्रों में स्िास््य पररचयाट प्रदान कराने िाली प्रणाली में 

मौजूदा ऄंतरालों का अकलन ककए जान ेकी मांग भी रखी। हमने राष्ट्रीय स्िास््य वमशन और अयुष्मान भारत के सीएसएस 

सवहत विवभन्न कायटक्रमों के माध्यम से ितटमान पहलों का भी विश्लेर्षण ककया। ऄपन ेअकलन के अधार पर, हमने प्राथवमक 

स्िास््य पररचयाट को सहायता देने हते ुतीसरे स्तर के शासन के वलए ऄनुदानों के एक भाग को ऄलग से वनधाटररत करन ेका 

वनणटय वलया ह।ै हमने ईन पहलों की भी पहचान की ह ैवजनसे ग्रामीण एिं शहरी क्षेत्रों, दोनों में प्राथवमक स्िास््य बुवनयादी 

ढांचा एिं सुविधाओं को सुदढृ़ बनाने में प्रत्यक्ष तौर पर सहायता वमलगेी। पहचान ककए गए घटकों तथा ईनके वलए िर्षट-िार 

ऄलग से वनवमत्त की गइ वनवध का ब्यौरा तावलका 7.17 में दशाटया गया ह।ै ऄतः, ग्रामीण एि ंशहरी स्थानीय वनकाय स्तर के 

शासनों हते ुस्िास््य क्षते्र के वलए हमन ेऄपनी पाचं िर्षों की ऄिाडट ऄिवध के दौरान स्थानीय वनकायों के वलए ऄनदुानों में स े

70,051 करोड़ रुपए की रावश ऄगल स ेवनवमत्त की ह।ै 

तावलका 7.17 : स्िास््य ऄनदुानों का क्षते्र-िार वििरण 

(रु. करोड़ में)  

कुल स् िास् ्  य ऄनदुान 2021-22 2022-

23 

2023-24 2024-25 2025-26 कुल 

प्राथवमक स् िास् ्  य पररचयाट सवुिधाओं हते ुनदैावनक 

बवुनयादी ढाचं ेके वलए सहायता  
3478 3478 3653 3835 4028 18472 

 

प्राथवमक स्िास््य पररचय सवुिधाओं हते ुनदैावनक बवुनयादी ढाचं ेके वलए सहायता 

7.140 पूणट प्राथवमक स्िास््य पररचयाट के विजन के तहत हम ईप-कें द्रों, पीएचसी और शहरी पीएचसी में नदैावनक 

बुवनयादी ढांचे के वलए सहायता देने के पक्ष में हैं। स्िास््य सेिाओं को प्रदान करने के वलए नैदावनक सेिाएं महत्िपूणट हैं, 

आसवलए आन ऄनुदानों का अशय प्राथवमक स्िास््य पररचयाट सुविधाओं का पूणट रूप से सुदढृीकरण करना है, ताकक िे कुछ 

अिश्यक नदैावनक सेिाएं ईपलब्ध करा सकें । (ऄनुलग् नक 7.10 क-1, क-II और क-III) 

ब्लॉक स्तरीय लोक स्िास््य आकाआया ं

7.141  ब्लॉक लोक स्िास््य आकाआयां (बीपीएचयू) सेिा प्रदान करन,े लोक स्िास््य कायट, रोगवनगरानी के वलए 

प्रयोगशाला सेिाओं के सुदढृ़ीकरण, वनदान एिं जन स्िास््य के कायों को एकीकृत करेंगी और स्िास््य संबंवधत ररपोर्टटग 

करने हते ुएक हब के रूप में कायट करेंगी। 

ईप कें द्र 1457 1457 1530 1607 1687 7738 

पीएचसी  1627 1627 1708 1793 1884 8639 

शहरी पीएचसी 394 394 415 435 457 2095 

ब् लॉक स् तरीय जन स् िास् ्  य आकाआया ं 994 994 1044 1096 1151 5279 

शहरी स् िास् ्  य एि ंकल् याण कें द्र (एचडब् ल् यसूी) 4525 4525 4751 4989 5238 24028 

भिन रवहत एसएचसी, पीएचसी, सीएचसी 1350 1350 1417 1488 1562 7167 

ग्रामीण पीएचसी एि ंईपकें द्रों को स् िास् ्  य एि ंकल् याण     2845 

कें द्र के रूप में पररिर्ततत ककया जाना      

2845 2986 3136 3293 15105 

कुल स् िास् ्  य ऄनदुान  13192 13192 13851 14544 15272 70051 



7.142  बीपीएचयू, विकें द्रीकृत अयोजना में तथा वजला योजनाओं (वजन्हें वजला योजनाओं में शावमल ककया जाना होता ह)ै 

में भी सुधार लाएंगे। आसके ऄवतररि, स्िास््य पररणामों में सुधार लाने में ईनकी वजम्मेदारी बढ़ जाएगी। आस बात को ध्यान 

में रखत ेहुए कक ब्लॉक स्तरीय स्िास््य सुविधा ब्लॉक पंचायत, पंचायत सवमवत/तालुका पंचायत के साथ सह-समाप्य (co-

terminus) ह,ै आससे पंचायती राज संस्थाओं और एकीकृत बाल विकास स्कीम (अइसीडीएस) कायटक्रम की बाल विकास 

पररयोजना के ऄवधकारी के साथ तालमले में सुविधा प्रदान करन ेकी संभािना बढ़ जाती ह।ै हम सभी राज्यों में बीपीएचयू 

के वलए सहायता दनेे का प्रस्ताि करते (ऄनुलग्नक 7.10 ख) हैं। 

शहरी स्िास््य और अरोग्य कें द्र (यू एच डब्ल्य ूसी) 

7.143 कोविड-19 महामारी के प्रबंध से प्राप्त सीख के अधार पर शहरी प्राथवमक स्िास््य पररचयाट में अमलू-चूल पररितटन 

ककए जाने की जरूरत ह,ै क्योंकक महामारी न ेशहरी क्षेत्रों को कइ रूपों में प्रभावित ककया ह।ै आस अमूल-चूल पररितटन के 

भाग के रूप में, सािटभौवमक पूणट प्राथवमक स्िास््य पररचयाट को शहरी अयुष्मान भारत स्िास््य और अरोग्य कें द्र (एबी-

एचडब्ल्यूसी) एिं पॉलीवक्लवनक के माध्यम से ईपलब्ध कराए जाने की योजना ह।ै शहरी एचडब्ल्यूएसी से कम अबादी िाले 

क्षेत्रों में प्राथवमक स्िास््य पररचयाट को विकें द्रीकृत रूप से प्रदान करन ेमें सहायता वमलेगी। आसके फलस्िरूप, प्राथवमक 

स्िास््य पररचयाट की पहुचं कमजोर तथा हावशए पर रहने िाले लोगों तक बढे़गी। यह पररकल्पना की जाती ह ै कक 

एचडब्ल्यूसी कें द्र वचककत्सा प्रशासवनक स्टाफ और अिासीय कल्याण संघों के प्रवतवनवधयों के वलए एक ऐसी कक्रयाविवध 

सृवजत करेंग ेकक िे कम से कम एक माह में एक बार स्िास््य संबंधी मुद्दों पर सूचना का प्रसार कर सकें । 

7.144 शहरी स्थानीय वनकायों के घवनष्ठ सहयोग से शहरी एचडब्ल्यूसी की स्थापना के वलए हम सहायता ईपलब्ध करान े

का प्रस्ताि करते हैं (ऄनलुग्नक 7.10 ग)। 

भिन रवहत ईपकें द्र, पीएचसी, सीएचसी 

7.145 ग्रामीण स्िास््य सांवख्यकी, 2019 के अधार पर, ग्रामीण पीएचसी/एसएचसी में ऄिसंरचना से संबंवधत ऄंतरालों के 

अकलन में यह पाया गया ह ैकक 885 पीएचसी और 33,886 ईपकें द्रों के पास राष्ट्रीय स्िास््य नीवत 2017 के लक्ष्यों को 

पूरा करन ेहते ुऄपेवक्षत ऄिसंरचना नहीं ह।ै अयोग ईपकें द्र के स्तर पर एचडब्ल्यूसी के 27,581 तथा स्थानीय वनकायों के 

घवनष्ठ सहयोग से ग्रामीण क्षते्रों में प्राथवमक स्िास््य कें द्र स्तर पर 681 एचडब्ल्यूसी प्राथवमक कें द्रों के वलए ऄपेवक्षत 

ऄिसंरचना हते ुसहायता ईपलब्ध करान ेका प्रस्ताि करता ह ै(ऄनलुग्नक 7.10 घ)। 

ग्रामीण पीएचसी और एससी का स्िास््य और अरोग्य कें द्र के रूप में पररितटन 

7.146 संघ सरकार ने मौजूदा ईप-कें द्रों और अयुष्मान भारत के बुवनयादी स्तंभों के रूप में पीएचसी को पररिर्ततत कर 

समग्र प्राथवमक स्िास््य पररचयाट प्रदान करन ेहतेु 1,50,000 एचडब्ल्यूसी के सृजन की पररकल्पना की ह।ै ग्रामीण पीएचसी 

और ईप-कें द्रों को एचडब्ल्यूसी में पररिर्ततत करने के वलए हम ऄपेवक्षत ऄिसंरचना हतेु सहायता ईपलब्ध कराने का प्रस्ताि 

करते हैं ताकक ईन्हें एक मध्य-स्तर स्िास््य प्रदाता की ऄगुिाइ में बहु-प्रयोजनीय कायटकताटओं (पुरुर्ष एिं मवहलाएं) और 

अशा कायटकताटओं सवहत पयाटप्त रूप से प्रवशवक्षत प्राथवमक स्िास््य पररचयाट टीम की सहायता वमल सके। एचडब्ल्यूसी 

क्लस्टर से पीएचसी को जोड़कर, यह कइ रोग वस्थवतयों के वलए एक रेफरल के प्रथम कें द्रसबद ु के रूप में कायट करेगा 

(ऄनलुग्नक 7.10 ङ)। 

7.147  आन प्राथवमक स्िास््य पररचयाट ससं्थाओं में पयटिके्षी एजेंवसयों के रूप में, पचंायती राज ससं्थाओं को शावमल ककए 

जान ेस ेसमग्र प्राथवमक स्िास््य पररचयाट प्रणाली मजबतू होगी। ऄतः हम आस प्रयोजन के वलए पाचं िर्षों के दौरान िर्षट-िार 

एि ं राज्य-िार वनवध अिरंटत करन ेकी ऄनशुसंा करत े हैं (ऄनलुग्नक 7.10)। स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय के 

सवचि की ऄध्यक्षता में एक सवमवत गरठत की जानी चावहए, वजसमें सभी राज्यों के स्िास््य विभाग के प्रमुख सवचि होंगे, 

ताकक हमारी ऄिाडट ऄिवध के पांच िर्षों के प्रत्येक िर्षट में पररदेयों ऄथिा डेलीिरेबल्स और पररणामों की समय-सीमा तय 

की जा सके तथा आन ऄनुदानों के प्रिाह एिं ईपयोग के वलए एक स्पष्ट कक्रयाविवध सृवजत की जा सके। यह कक्रयाविवध ऄप्रैल, 

2021 तक स्थावपत हो जानी चावहए ताकक वनवधयों की पहली ककस्त जुलाइ 2021 तक जारी हो जाए। आसी प्रकार से राज्य 

सरकार स्तर पर मखु्य सवचि की ऄध्यक्षता में एक सवमवत, वजसमें राज्य के स्िास््य, पंचायती राज, शहरी कायट मंत्रालयों के 



ऄवधकारी और ग्रामीण एिं शहरी वनकाय के सभी तीन स्तरों से चयवनत प्रवतवनवध होंगे, ऄप्रैल, 2021 तक स्थावपत की 

जानी चावहए वजसके पास जुलाइ, 2021 तक कायाटन्ियन हेतु योजनाएं तैयार रहनी चावहए। आसी प्रकार की एक सवमवत 

वजला स्तर पर वजला कलेक्टर/ईपायुि की ऄध्यक्षता में स्थावपत गरठत की जानी चावहए। तत्पिात, संघ और राज्य स्तरों 

पर ऄनुिती कदम संबंवधत सवमवतयों में सहमत योजनाओं के ऄनुरूप ईठाए जाने चावहए। हम यह ईम्मीद करत ेहैं कक संघ 

और राज्य सरकार के प्रत्येक स्तर पर वजन लोगों को यह वजम्मेदारी सौंपी गइ है, िे सहमत नीवत में वनधाटररत पररणामों और 

समय-सीमा का कड़ाइ से ऄनुपालन सुवनवित करेंगे। हम यह भी ऄनशुसंा करत ेहैं कक शहरी स्थानीय वनकायों तथा पचंायती 

राज ससं्थाओं के तीनों स्तर के प्रवतवनवधयों को शावमल ककया जाना चावहए और ईन्हें स्िास््य सिेाओं को प्रदान करान ेका 

प्रबधंन एि ंपयटिके्षण करन ेकी वजम्मदेारी चरणबद् रूप स ेसौंपी जानी चावहए। हम यह ऄनशुसंा करत ेहैं कक वनवधयों को 

जारी करन ेके वलए सघं सरकार या राज्य सरकारों या ककसी प्रावधकारी द्वारा आस परैाग्राफ में ईल्लवेखत वनदेशों या शतों के 

ऄलािा कोइ और वनदशे या शतट नहीं लगाइ जानी चावहए। 

नए शहरों की स्थापना के वलए प्रवतस्पधाट-अधाररत ऄनदुान 

7.148  कोविड-19 महामारी ने शहरी क्षेत्रों में ईपयिु अिासन बुवनयादी ढांचा सुविधाओं के लंबे समय से चले अ रह े

ऄभाि की समस्या को ईजागर ककया ह।ै शहरीकरण के प्रिृवत्त को ध्यान में रखत ेहुए देश के वहत में यह जरूरी ह ैकक परुान े

शहरों का पुनरूत्थान ककया जाए तथा और नए शहर वनर्तमत ककए जाएं। सड़कों, जल एिं सीिर लाआनों का वनमाटण करने 

सवहत बुवनयादी ढांचा खड़ा करने तथा ग्रीन फील्ड शहरों में विद्यालयों एिं महाविद्यालयों और पाकों के वलए स्थलों के 

प्रािधान की चुनौती से कहीं ज्यादा बढ़कर चुनौती है पुराने शहरों में आस प्रकार की सुविधाएं स्थावपत करना / ईपलब्ध 

कराना। दसूरी ओर ग्रीन फील्ड शहरों की स्थापना से भूवम ऄवधग्रहण और पुनिाटस की समस्या खड़ी हो जाएगी। आस प्रकार 

की समस्याएं ईन राज्यों में ज्यादा पाइ जाती ह,ै जहााँ सघन अबादी ह।ै आसवलए ग्रीन फील्ड शहरों को ज्यादा फैली हुइ 

अबादी िाल ेराज्यों में स्थावपत ककया जाना चावहए। आन चुनौवतयों को ध्यान में रखते हुए आसकी शरुुअत एक प्रायोवगक 

अधार पर करना बेहतर होगा। ऄतः, हम नए शहरों की स्थापना हते ु राज्यों के वलए 8,000 करोड़ रुपए के वनष्पादन-

अधाररत चलैेंज फंड की ऄनशुसंा करत ेहैं। प्रत्येक प्रस्तावित नए शहर के वलए ईपलब्ध रावश 1,000 करोड़ रुपए ह,ै और 

एक राज्य में आस प्रस्तावित योजना के तहत केिल एक शहर स्थावपत ककया जा सकता ह।ै ऄतः अयोग की ऄिाडट ऄिवध के 

दौरान अठ नए शहरों के वलए ऄवधकतम अठ राज्य ऄनुदान प्राप्त कर सकत ेहैं। 

7.149  ककसी प्रस्तावित नए शहर के वनमाटण की व्यिहायटता (viability) का वनधाटरण करना एक चुनौतीपूणट कायट ह।ै ककसी 

नए शहर की सफलता ईन क्षते्रों, जैसे कक भूवम ऄवधग्रहण, मास्टर प्लान का होना, ऄपवेक्षत विवनयामक (रेग्यलूेटरी) 

ऄनुमोदन प्राप्त करना, सुरवक्षत जल स्रोत स्थावपत करना, गैस और वबजली अपूर्तत, दरू संचार, सड़क, रेल एिं विमान सेिा 

कनेवक्टविटी, ठोस एिं तरल ऄपवशष्ट प्रबंधन प्रणावलयां, नए शहर के वनमाटण के वलए ऄपेवक्षत वित्तों की व्यिस्था करना और 

वित्तपोर्षण व्यिहायटता सुवनवित करने हतेु शहरी स्थानीय वनकाय के वलए एक राजस्ि मॉडल स्थावपत करने पर वनभटर 

करती ह।ै ऄतः अिासन और शहरी कायट मंत्रालय को राज्य सरकारों के प्रवतवनवध तथा स्ितंत्र विर्षय-विशेर्षज्ञों सवहत एक 

विशेर्षज्ञ सवमवत गरठत करनी चावहए, जो शहरों के वनमाटण कायट के ऄिाडट के वलए प्रवतस्पधाट हते ु न्यनूतम पात्रता शतें 

विवनर्ददष्ट करेगी। आस सवमवत को बोली देन े(bidding) संबंधी मानदंडों को रूपरेखा देनी होगी वजसके ऄनुसार योग्य पाए 

गए अिेदकों में से अठ शीर्षटत्तम अिेदकों को चयवनत ककया जाएगा। चंूकक प्रस्तावित मॉडल का स्िरूप व्यिहायटता ऄंतराल 

वित्तपोर्षण (viability gap funding) का है, आसवलए बोली मानदडं को प्रस्तावित शहर में हमारे ऄिाडट यानी प्रवत 

1,00,000 वनिावसयों के अधार पर लागत से (या कुछ आसी प्रकार के मानदंड से) संबंवधत ककया जाना चावहए, और आसे 

ऐसी प्रकक्रया में रूपरेखा दी जानी चावहए कक वनवधयों का ईपयोग माचट 2026 से पूिट हमारी ऄिाडट ऄिवध के भीतर 

ऄपेवक्षत वनष्पादन एिं िांवछत पररणामों के ऄनरुूप ककया जाए। 

7.150  आस संबंध में में एक सचता का विर्षय पररयोजना के कायाटन्ियन में देरी या ईसकी ऄिवध से पहले ही पररयोजना को 

बंद कर देन ेके कारण अर्तथक जोवखम (डाईनसाआड ररस्क) का ह।ै आस जोवखम से संरवक्षत रहने हतेु, विशेर्षज्ञ सवमवत को एक 

पूिट-सहमत ऄनूसची के ऄनुसार वित्त अयोग ऄिाडट की रावशयों की ककस्तों को जारी करने के वलए ऄनुसूची बनानी होगी 

ताकक पररयोजना के विवभन्न स्तरों की पणूटता के साथ ईन्हें ककसी नए शहर में चरणबद् रूप से स्थावपत ककया जा सके। नए 

शहरों की स्थापना हते ु ऄिाडट के वलए प्रवतस्पधाट में सभी राज्यों को समान ऄिसर देना, प्रवतस्पधाट प्रकक्रया के वनयम 

वनधाटररत करना और बोली-विजेताओं के चयन में पूणट पारदर्तशता सुवनवित करना प्रायोवगक पररयोजना की सफलता के 

ऄहम सबद ुहैं।  



7.151 हम ऄनशुंसा करत ेहैं कक : 

(i)  अिासन और शहरी कायट मंत्रालय एक विशेर्षज्ञ सवमवत गरठत करे, वजसमें कुछ विशेर्षज्ञ और राज्य सरकारों के 

प्रवतवनवध शावमल होन ेचावहए, जो 31 जनिरी, 2022 तक ऄिाडट के वलए प्रवतस्पधाट हतेु न्यूनतम पात्रता शतें विवनर्ददष्ट 

करेगी तथा यह वनधाटररत करेगी कक वनवधयों ककस प्रकार जारी की जाएगी; 

(ii)  विशेर्षज्ञ सवमवत (क) राज्यों द्वारा प्रस्तुत प्रवतस्पधाट प्रस्तािों के मूल्यांकन के वलए 31 माचट, 2022 तक बोली 

मानदंड विवनर्ददष्ट करेगी, ईसे सािटजवनक रूप से ईपलब्ध कराएगी और राज्यों से 30 वसतंबर, 2022 तक बोवलयां अमंवत्रत 

करेगी; (ख) 31 कदसंबर, 2022 तक विजेताओं की घोर्षणा करेगी; और (ग) 31 माचट, 2023 तक ऄनदुान की पहली ककस्त 

जारी करेगी तथा यह बताएगी कक ऄनुिती ककस्तों को जारी करन ेके वलए विवनर्ददष्ट मानदडं के सापेक्ष पररयोजना की प्रगवत 

का मूल्यांकन ककस प्रकार ककया जाएगा। 

साझा नगरपावलका सिेाएं - राष्ट्रीय डेटा कें द्र के वलए ऄनदुान 

7.152 राज्यों और शहरी स्थानीय वनकायों के वलए एक सुसंगत पाररवस्थवतकी सृवजत करन ेकी ऄत्यंत अिश्यकता ह ैताकक 

िे ऄपने स्ियं के राजस्िों को बढ़ा सकें , नगरपावलका के वलए ईधार ल ेसकें  और साझा नगरपावलका सेिाओं का कायाटन्ियन 

कर सकें । नगरपावलकाओं को "बाजारोन् मखु" (market worthy) के रूप में स्थावपत करन ेहतेु एक संस्थागत तंत्र स्थावपत 

ककए जाने की अिश्यकता ह ैवजसमें वित्तीय सेिा क्षेत्र की सकक्रय सहभावगता सुवनवित की जाए। शहरी स्थानीय वनकाय 

स्तर पर विवभन्न सुधारों के कायाटन्ियन, जैसे कक दस्तािेजों का प्रकाशन, मॉडल पीपीपी कॉन्रेक्ट सृवजत करना, 

नगरपावलका के बजट प्रकक्रया का अधुवनकीकरण करना, नगरपावलका द्वारा ईधार लेन ेहते ुएक राष्ट्रीय फे्रमिकट  विकवसत 

करना तथा शहरी स्थानीय वनकायों के वलए वित्तीय ईत्तरदावयत्ि एिं बजट प्रबंधन ऄवधवनयम के समतुल्य ईपबंधों के वलए 

संस्थागत व्यिस्थाए ंईपलब्ध कराए जाने की अिश्यकता ह।ै 

7.153  साझा नगरपावलका सेिा कें द्रों से वनम्न प्रकार की सेिाएं प्रदान करन ेकी ऄपेक्षा की गइ है : (क) पासपोटट सेिा कें द्रों 

की तरह एक मॉडल का प्रयोग कर, नागररकों को जन्म/मृत्यु प्रमाण पत्र, व्यापार लाआसेंस, वशकायत वनिारण तथा ऄन्य 

प्रमाण-पत्र जारी करना/ऄनुमोदन देना/कर-संग्रहण करना; (ख) अयकर प्रवतदेयों (refunds) के कें द्र की तरह लेखाकरण, 

िेंडर के भुगतान, प-ेरोल प्रोसेससग अकद के वलए कें द्रीयकृत प्रोसेंससग के रूप में कायट करना; (ग) घर-घर/फील्ड सेिाए,ं जैसे 

कक कर संग्रहण, संपवत्त का रखरखाि और ऄंवतम फील्ड स्तरीय नगरपावलका सेिाएं प्रदान करना, वजनके वलए सभी 

नगरपावलकाओं के संपूणट क्षेत्र में फील्ड स्टाफ की संख्या बढ़ाइ जानी चावहए और ईन्हें छोटे शहरी स्थानीय वनकायों के 

क्लस्टर के बीच साझा ककया जाना चावहए। 

7.154  साझा नगरपावलका सेिा कें द्रों के कायाटन्ियन के वलए अिासन और शहरी कायट मंत्रालय पाररवस्थवतकी वनमाटण 

तथा सहयोग (हैंड-होसल्डग) कायट करेगा। आसके वलए हम 450 करोड़ रुपए की ऄनशुसंा करत ेहैं। 

्‍ यिसाय कर (Tax on Professions) 

्‍ यिसाय कर का यवुिकरण 

7.155  राज्य विधानमंडलों को व्यिसाय कर लगाने की शवि संविधान की सातिीं ऄनुसूची से प्राप्त हुइ ह,ै जो यह वनर्ददष्ट 

करती ह ैकक ककसी भी व्यवि के वलए यह ऄवनिायटता नहीं होगी कक िह ककसी राज्य या संबंवधत राज्य के भीतर व्यिसाय 

कर के रूप में 2,500 रुपए से ऄवधक ऄदा करे। प्रारंभ में, प्रवतिर्षट प्रवत व्यवि की कर सीमा 50 रुपए थी, वजसे 1950 में 

बढ़ाकर 250 रुपए प्रवतिर्षट और ईसके पिात संविधान (सोलहिां संशोधन) ऄवधवनयम, 1988 द्वारा बढ़ाकर 1988 में 

2,500 रुपए प्रवतिर्षट ककया गया था। ितटमान में, ऄवधकांश राज्यों ने व्यिसाय कर लगा रखा ह।ै कुछ राज्यों में यह कर 

सामान्य तौर पर ईन सभी व्यवियों पर लाग ूह,ै चाह े िे कोइ भी रोजगार या कोइ भी व्यिसाय से जुडे़ हैं, जबकक ऄन्य 

राज्यों में आसे चयवनत व्यिसायों पर ही लगाया गया ह।ै कुछ राज्यों में राज्य द्वारा लगाए गए करों को राज्य द्वारा ही संग्रह 

ककया जाता ह,ै लेककन ऄन्य राज्यों में नगरपावलका वनकाय राज्य विधायन के तहत व्यिसाय कर लगाते हैं और ईसका संग्रह 

करते हैं। 



7.156  ग्यारहिें वित्त अयोग और ईसके बाद के वित्त अयोगों न े2,500 रुपए की ईच्चतम सीमा (ceiling) को बढ़ाने की 

ऄनुशंसा की थी, जबकक चौदहिें वित्त अयोग ने आसकी सीमा को बढ़ाकर 12,000 रुपए करने की ऄनशुंसा की थी। आसके 

ऄवतररि, हालांकक ग्यारहिें वित्त अयोग एिं तरेहिें वित्त अयोग ने यह ऄनुशंसा की थी कक आस ईच्चतम सीमा को संसदीय 

विधायन के माध्यम से बदला जाए। चौदहिें वित्त अयोग ने यह सुझाि कदया था कक आसे संिैधावनक संशोधन कर बदला 

जाए। चौदहिें वित्त अयोग ने यह भी ऄनुशंसा की थी कक संशोधन करत ेहुए संसद को सीमाएाँ लगान ेकी शवि भी प्रदान की 

जाए और ईसमें शतट (caveat) जोड़ी जाए कक सीमाएं वित्त अयोग की ऄनुशंसाओं के ऄनरुूप हों और संघ सरकार द्वारा 

सभी राज्यों के वलए समान सीमा वनधाटररत की जाए। चूंकक व्यिसाय कर पर ईच्चतम सीमा को वपछल े तीन दशकों स े

सशंोवधत नहीं ककया गया ह,ै आसवलए यह सनुहरा ऄिसर ह ैकक सवंिधान में ऄपवेक्षत सशंोधन प्राथवमकता अधार पर ककया 

जाए। आस विर्षय में विस्तार से चचाट ऄध्याय-5 'संसाधन जुटाना' में की गइ ह।ै 

ऄनशुसंाओं का साराशं 

i. स्थानीय शासनों के वलए ऄनदुान का कुल अकार 2021-26 की ऄिवध के वलए 4,36,361 करोड़ रुपए होना 

चावहए। हमारा मत ह ैकक करों के विभाज्य पूल के एक ऄनपुात के बजाय एक स्थायी रावश दी जानी चावहए, ताकक 

वनवध प्रिाह के समय एिं पररमाण की बेहतर पूिाटनुमेयता सुवनवित की जा सके। 

(पैरा 7.60) 

ii. आन कुल ऄनुदानों में नए शहर स्थावपत ककए जान ेके वलए 8000 करोड़ रुपए तथा साझा नगरपावलका सेिाओं के 

वलए 450 करोड़ रुपए वनधाटररत ककए गए हैं। 2,36,805 करोड़ रुपए की रावश ग्रामीण स्थानीय वनकायों के वलए, 

1,21,055 करोड़ रुपए शहरी स्थानीय वनकायों के वलए और 70,051 स्थानीय वनकायों के माध्यम से स्िास््य 

पररचयाट सेिाओं के वलए ऄनुदान हते ुऄलग से वनवमत्त ककए जाते हैं। 

(पैरा 7.61, 7.62 और 7.93) 

iii. ग्रामीण एिं शहरी स्थानीय वनकायों के वलए राज्यों के बीच पारस्पररक वितरण हतेु, 90 प्रवतशत भारांक राज्य की 

अबादी को और 10 प्रवतशत ईसके क्षेत्रफल को कदया जाना चावहए। प्रत्येक राज्य के वलए ऄनदुान का ब्यौरा 

ऄनलुग्नक 7.4 में कदया गया ह।ै 

(पैरा 7.62, 7.93) 

iv. हम ऄनुशंसा करते हैं कक वजन राज्यों न ेराज्य वित्त अयोगों (एसएफसी) का गठन नहीं ककया ह,ै िे एसएफसी का 

गठन करें, ईनकी ऄनशुंसाओं को कायाटवन्ित करें और ईन पर की गइ कारटिाइ (ऐक्शन टेकन) के रूप में 

व्याख्यात्मक ज्ञापन राज्य विधानमंडल के समक्ष माचट, 2024 तक या ईससे पहल े प्रस्ततु करें। माचट, 2024 के 

पिात ईन राज्यों को कोइ भी ऄनुदान जारी नहीं ककए जान ेचावहए वजन्होंन ेएसएफसी और आन शतों के बारे में 

संिैधावनक ईपबंधों का ऄनुपालन नहीं ककया ह।ै िर्षट 2024-25 और 2025-26 के वलए राज्यों की वहस्सेदारी के 

ऄनुदानों को जारी करन े से पहले पंचायती राज मंत्रालय आस संबंध में राज्य द्वारा ऄनपुालन ककए गए सभी 

संिैधावनक ईपबंधों को सत्यावपत करेगा। 

(पैरा 7.58) 

v. कोइ भी ऄनुदान का लाभ प्राप्त करन ेके वलए प्रिेश स्तरीय शतट यह ह ैकक ग्रामीण एिं शहरी वनकाय द्वारा ऄनंवतम 

एिं लेखापरीवक्षत लेखा, दोनों, सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध कराए जाने चावहए। राज्य ईन्हीं ग्रामीण 

एिं शहरी स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदान प्राप्त करेंग ेवजन् होंने वपछल ेिर्षट के ऄनंवतम लेखा और वपछल ेसे वपछल े

िर्षट के लेखापरीवक्षत लेखा ऑनलाआन ईपलब्ध कराए होंगे। 

(पैरा 7.76 से 7.78, 7.95 और 7.96)  

vi. शहरी स्थानीय वनकायों के वलए, ऄनंवतम लेखापरीवक्षत लखेाओं को सािटजवनक पटल पर ऑनलाआन ईपलब्ध 

कराने की प्रिेश स्तरीय शतट के ऄलािा, संबद् राज्य द्वारा 2021-22 के पिात संपवत्त करों के वलए न्यूनतम दर 



(फ्लोर रेट) एक ऄवतररि ऄवनिायट पूिट-शती होगी कक िे ऄपने न् यनूतम मलू्य का वनधाटरण ऄपनी जीएसडीपी की 

संिृवद् दर के ऄनरुूप करें। 

(पैरा 7.95 से 7.99, 7.101 और 7.102)  

vii. राष्ट्रीय प्राथवमकताओं को परूा करन े हतेु ऄपेवक्षत संसाधनों के वलए सहायता दनेे के संबंध में, ग्रामीण स्थानीय 

वनकायों के वलए ऄनुदानों का 60 प्रवतशत अबद् ककया जाना चावहए, वजससे कक िे मूलभूत सेिा प्रदान करने की 

दो श्रेवणयों : (क) स्िच्छता एिं ओडीएफ वस्थवत का ऄनरुक्षण और; (ख) पेयजल, िर्षाट जल संचयन और जल 

पुनचटक्रण सुविधाओं को संबल प्रदान कर सके एिं सुदढृ़ कर सकें । 

(पैरा 7.84 और 7.85) 

viii. अबादी के अधार पर, शहरी स्थानीय वनकायों को दो समहू में विभावजत ककया गया ह,ै और ईनकी विशेर्ष 

अिश्यकताओं एिं अकांक्षाओं के अधार पर प्रत्येक के वलए ऄनुदानों के प्रिाह हते ुविवभन्न मानकों का प्रयोग ककया 

गया ह।ै वमवलयन प्लस अबादी (वमवलयन-प् लस शहर) िाल ेशहरों के वलए, ऄनुदानों का 100 प्रवतशत ऄनुदान 

वमवलयन प्लस वसटीज चैलेंज फंड (एमसीएफ) के माध्यम से वनष्पादन-संबद् हैं। बुवनयादी ऄनुदानों का प्रस्ताि 

केिल ईन शहर/नगरों के वलए ककया गया ह,ै वजनकी अबादी एक वमवलयन से कम ह।ै  

(पैरा 7.104,7.105 और 7.128)  

ix. पररिेशी िायु गुणित्ता के वनष्पादन संकेतकों की वनगरानी और सेिा स्तरीय मानदंडों के वलए श्रेणी I के शहरों (एक 

वमवलयन से ऄवधक की अबादी िाले शहरी एग्लोमरेशन) को एक ससगल यूवनट माना जाएगा। पररिेशी िायु 

गुणित्ता हावसल करन ेके वलए प्रत्येक शहर के कुल एमसीएफ के एक-वतहाइ को ऄलग से वनवमत्त ककया गया ह।ै 

शहर-िार एमसीएफ संबंधी वनवध के शेर्ष दो-वतहाइ को पेयजल (िर्षाट जल संचयन एिं पुनचटक्रण सवहत) और ठोस 

ऄपवशष्ट प्रबंधन के वलए सेिा स्तरीय मानदडंों को पूरा करन ेके वलए ऄलग से वनवमत्त ककया गया ह।ै सेिा स्तरीय 

मानदंडों के तहत पेयजल (िर्षाट जल संचयन और पुनचटक्रण सवहत) एिं स्िच्छता तथा ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन मानदंड 

के वलए, अिासन और शहरी कायट मंत्रालय पात्र शहरी वनकायों के वनधाटरण हतेु एक नोडल मंत्रालय के रूप में 

कायट करेगा। 

(पैरा 7.111 से 7.127) 

x. गैर-वमवलयन प्लस शहरों में शहरी स्थानीय वनकायों के वलए बुवनयादी ऄनुदानों का साठ प्रवतशतः (क) स्िच्छता 

एिं ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन तथा अिासन और शहरी कायट मंत्रालय द्वारा विकवसत स्टार रे टग प्राप्त करन ेके वलए 

(ख) पेयजल, िर्षाट जल संचयन तथा जल पुनचटक्रण सुविधा को सबल एिं सदढृ करने हतेु अबद् ककया जाना 

चावहए। 

(पैरा 7.130, 7.131) 

xi. हम यह ऄनुशंसा करत े हैं कक हमारी पांच िर्षों की ऄिाडट ऄिवध (2021-22 से 2025-26) के वलए ऄनुदान 

पंचायती राज संस्थाओं के सभी तीन स्तरों को कदए जाने चावहए। चंूकक स्थानीय वनकायों के ऄनुदानों की वहस्सेदारी 

को ककसी भी भारतीय नागररक से िंवचत नहीं रखा जा सकता है, आसवलए ऄनुदानों को ईन क्षेत्रों के बीच भी 

समान रूप से वितररत ककया जाना चावहए वजनस ेपंचायतें गरठत करन ेकी ऄपके्षा नहीं की गइ हैं (संविधान की 

पांचिीं एिं छठी ऄनुसूची िाले क्षेत्र और आनसे बाहर रखे गए क्षेत्र) ताकक िे समान स्थानीय स्तरीय वनकायों की 

तरह मलूभूत सेिाएं ईपलब्ध कराने हते ुऄपने संसाधनों का िधटन कर सकें । 

(पैरा 7.63 से 7.68) 

xii. वमवलयन प्लस शहरों के ऄलािा, ऄन्य शहरों में विवभन्न यएूलबी के बीच बुवनयादी ऄनुदान की वहस्सेदारी का 

वनणटय करते हुए, राज्य सरकारें ऄपने ऄवधकार क्षेत्र के तहत अने िाले छािनी बोडों के वलए प्रवत व्यवि अधार 

पर ऄनुदानों (केिल बुवनयादी ऄनुदानों के तहत) का अिंटन करेंगी। 

(पैरा 7.133 और 7.134)। 



xiii. ग्रामीण स्थानीय वनकायों और गैर-वमवलयन प्लस शहरों के वलए ऄनशुंवसत ऄनुदानों को हमारे द्वारा ऄनशुंवसत 

प्रिेश स्तरीय मानदंडों एिं ऄन्य अिश्यकताओं को ध्यान में रखने के पिात प्रत्येक िर्षट जून और ऄक् टूबर में दो 

बराबर की ककस्तों में जारी ककया जाएगा। राज्यों को संघ सरकार से सहायता ऄनुदान प्राप्त करने के दस कायट 

कदिसों के भीतर स्थानीय वनकायों को हस्तांतररत करन ेहोंगे। दस कायट कदिसों के बाद ककसी भी देरी के वलए राज्य 

सरकारों को यह रावश वपछल ेिर्षट के वलए बाजार ऊण/राज्य विकास ऊण पर प्रभािी ब् याज दर के ऄनुसार ब्याज 

सवहत ककस्त जारी करनी होगी। 

(पैरा 7.135) 

xiv. चंूकक स्िास््य पररचयाट सेिाओं के वलए ऄनुदान देन ेका ईदे्दश्य प्राथवमक स्िास््य बुवनयादी ढांचे में ऄंतरालों को 

कम करना ह,ै आसवलए राज्यों या स्थानीय वनकायों के वलए ऄनुदान प्रवत व्यवि अधार पर नहीं ककए जाएंगे। 

स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रायल के प्रस्ताि के ऄनुसार, आस प्रयोजनाथट ऄनशुंवसत िर्षट-िार एिं राज्य-िार 

वनवध के अिंटन का ब्यौरा ऄनलुग्नक 7.10 में दशाटया गया ह।ै स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय आन स्िास््य 

ऄनुदानों के प्रिाह एिं ईपयोग के वलए संबंवधत राज्य सरकारों के साथ घवनष्ठता से समन्िय करेगा और एक 

कक्रयाविवध को रूपरेखा दगेा तथा स्िास््य सेिाओं को प्रदान करान े में पयटिेक्षण करन े एिं प्रबंध करन े की 

वजम्मेदारी पंचायती राज संस्थाओं को सौंपकर सभी तीन स्तरों के शासनों की चरणबद् रूप से सहभावगता 

सुवनवित करेगा। स्िास््य सेिाओं के वलए ऄनुदान जारी करन ेके वलए परैा 7.147 में ईवल्लवखत वनदेशों या शतों 

के ऄलािा, संघ सरकार या राज्य सरकार, या ककसी प्रावधकरण द्वारा कोइ भी वनदेश या शतट नहीं लगाइ जानी 

चावहए। 

(पैरा 7.136 से 7.147) 

xv. नए शहरों की स्थापना हते ुराज्यों के वलए 8,000 रुपए की रावश और साझा नगरपावलका सेिाओं में सुविधा प्रदान 

करने के वलए 450 करोड़ रुपए की रावश की ऄनुशंसा की जाती ह।ै 

(पैरा 7.148 से 7.154) 

xvi. चंूकक व्यिसाय की सीमाओं को वपछल ेतीन दशकों से संशोवधत नहीं ककया गया ह,ै यह ईवचत समय ह ैकक संविधान 

में ऄपेवक्षत संशोधन प्राथवमकता के अधार पर ककया जाए। 

(पैरा 7.155 और 7.156) 

 

***** 


