
अध्याय - 5 

 

स्थानीय ननकाय ों का सशक्तिकरण 

 

5.1  दसवें ववत्त आयोग से लेकर ववगत सभी ववत्त आयोगोों ने समय-समय पर कुछ पररवततनोों सवित स्थानीय वनकायोों के 

वलए अनुदानोों की अनुशोंसा की थी। चौदिवें ववत्त आयोग ने वपछले आयोगोों से िटकर, अनुदानोों की अनुशोंसा विला एवों 

ब्लॉक स्तरोों पर न करते हुए केवल ग्राम पोंचायतोों के वलए की थी। शिरी स्थानीय वनकायोों के सोंबोंध में नगरपावलकाओों के 

वववभन्न आकारोों के बीच कोई ववभेद निी ों वकया गया था। स्थानीय वनकायोों के वलए अनुशोंवसत अनुदान को ग्रामीण स्थानीय 

वनकायोों (आरएलबी) एवों शिरी स्थानीय वनकायोों (यूएलबी) के बीच 70:30 के अनुपात में ववत्तररत वकया गया था। इसके 

अवतररक्त, चौदिवें ववत्त आयोग ने सोंववधान की पाोंचवी ों एवों छठी अनुसूची के अोंतगतत आने वाले के्षत्ोों तथा शिरी के्षत्ोों में 

स्स्थत छावनी बोर्डों के वलए भी अनुदानोों की अनुशोंसा निी ों की थी। आयोग द्वारा अनुशोंवसत अनुदानोों को दो भागोों में 

ववभावित वकया गया था - बुवनयादी अनुदान (शतत रवित) और वनष्पादन अनुदान (सशतत) िो वववधवत रूप से गवठत ग्राम 

पोंचायतोों के वलए 90:10 के अनुपात में तथा नगरपावलकाओों के वलए 80:20 के अनुपात में थर। 

5.2. वर्त 2020-21 में स्थानीय वनकायोों के वलए अनुदानोों पर ववचार करते हुए, पन्द्रिवें ववत्त आयोग ने इस ववर्य पर चौदिवें 

ववत्त आयोग के दृविकोण का अनुसरण निी ों करते हुए िटकर कुछ पिलुओों पर अलग से ववचार वकया िै। 

i. पिला, सभी वितधारकोों के दृविकोणोों पर ववचार करते हुए, िमने पोंचायती राि के सभी स्तरोों/वटयर के 

वलए अनुदानोों की अनुशोंसा करने का वनणतय वलया िै तावक गाोंवोों और ब्‍लॉकोों को सोंसाधनोों का सोंग्रि-सृवित 

(पूवलोंग) करने िेतु सक्षम बनाया िा सके विससे वे स्थायी सामुदावयक पररसोंपवत्तयोों को सृवित कर सकें  तथा अपनी 

कायातत्मक व्यविायतता में सुधार ला सकें । 

ii. दूसरा, िमने पाोंचवी एवों छठी अनुसूची वाले के्षत्ोों तथा छावनी बोर्डत को अनुदान देने का वनणतय वलया िै। 

iii. तीसरा, िमने स्वच्छता एवों पेयिल के मित्वपूणत के्षत्ोों में आबद्ध (tied) अनुदानोों का प्रावधान वकया िै 

तावक स्थानीय वनकायोों के वलए कें द्रीय प्रायोवित योिनाओों (सी एस एस), स्वच्छ भारत और िल िीवन वमशनोों के 

तित इन प्रयोिनोों के वलए आवोंवटत वनवधयोों (सोंघ और राज्य दोनोों की विसे्सदारी) से अवधक की अवतररक्त वनवधयोों 

की सुवनवितता की िा सके। 

iv. चौथा, वर्त 2025 तक भारत में 38 प्रवतशत शिरीकरण के अनुमान और आवथतक ववकास के साथ 

शिरीकरण में और अवधक वृस्द्ध को ध्यान में रखते हुए तथा सकल घरेलु उत्पाद (िीर्डीपी) के सोंघटकोों की सोंरचना 

में पररवततन एवों ग्रामीण शिरी प्रवासन को ध्यान में रखते हुए, िमारा यि मानना िै वक स्थानीय वनकायोों के वलए 

ववत्त आयोग अनुदानोों में शिरी स्थानीय वनकायोों की विसे्सदारी को मध्यम अववध में क्रवमक रुप से बढाकर 40 

प्रवतशत वकया िाना चाविए। 

v. अोंततः, िम इस बात से आश्वस्त िैं वक बडे शिरोों में सामुदावयक प्रभाव (एग्लोमरेशन अफेक्ट) के साथ 

तेिी से आगे बढने की प्रवृवत्त िोगी। अतः देश में पचास "वमवलयन प्लस" से अवधक आबादी वाले शिरोों के वलए 

वभन्न दृविकोण की आवश्यकता िै, विसमें दूवर्त पररवेशी वायु गुणवत्ता, भूिल स्तर में वगरावट और स्वच्छता की 

चुनौवतयोों से वनपटने के वलए ववशेर् ध्यान वदए िाने की आवश्यकता िै।1 

                                                             
1 सोंघ राज्य के्षत् वदल्ली और िमू्म एवों कश्मीर (श्रीनगर) को छोडकर देश में वमवलयन प्लस आबादी वाले 50 शिर िैं। इन शिरोों में शिरी आबादी के 

38 प्रवतशत लोग रिते िैं। 

 



5.3  तदनुसार, िम वर्त 2020-21 के वलए वनम्नवलस्खत की अनुशोंसा करते िैं : 

i. अट्ठाईस राज् ों में स्थानीय ननकाय ों के निए अनुदान का कुि आकार रु. 90,000 कर ड़ है, ज  नक 

आकनित निभाज् पूि (निनिनजबि पूि) के 4.31 प्रनतशत के समतुल्य है, नजसे आय ग द्वारा अपनी पोंचाट 

अिनि के पहिे िर्ष के निए अनुमाननत नकया है। इसके निपरीत चौदहिें नित्त आय ग ने  रु. 87,352 कर ड़ 

(िर्ष 2019-20 के निए निभाज् पूि का 3.54 प्रनतशत) का अनुदान स्थानीय ननकाय ों के निए अनुशोंनसत 

नकया था।  

ii. राज्योों में स्थानीय वनकायोों के वलए अनुदानोों का पारस्पररक ववभािन आबादी और के्षत्रफि के आिार 

पर 90:10 के अनुपात में ह  सकता है। (अनुलग्नक 5.1)। शेर् आबादी की तुलना में, अनुसूवचत िावतयोों और 

अनुसूवचत िनिावतयोों की धीमी सामाविक-आवथतक प्रगवत के कारण, िमने यि भी अनुशोंसा की िै वक स्थानीय 

वनकायोों को पन्द्रिवें ववत्त आयोग की वनवधयोों का आवोंटन करते हुए, राज्य सरकारोों को अनुसूवचत िावतयोों और 

अनुसूवचत िनिावतयोों की उच्च आबादी वाले के्षत्ोों पर ववशेर् िोर देना चाविए। 

iii. िर्ष 2020-21 के निए, हमारे द्वारा स्थानीय ननकाय ों के निए अनुशोंनसत अनुदान ों में ग्रामीण 

स्थानीय ननकाय ों एिों शहरी स्थानीय ननकाय ों का अनुपात 67.5:32.5 है। 

iv. इस नए अोंशदायी अनुपात के साथ, ग्रामीण स्थानीय ननकाय ों के निए अनुशोंनसत आिोंटन िर्ष 

2020-21 के निए रु. 60,750 कर ड़ है, ज  नक चौदहिें नित्त आय ग द्वारा िर्ष 2019-20 के निए अनुशोंनसत 

रु. 60,687 कर ड़ के िगभग बराबर है (अनुलग्नक 5.1)। 

v. पोंचायतोों के सभी स्तरोों - गाोंव, ब्लॉक और विला - को अनुदान वदए िाएों गे। राज्योों द्वारा पोंचायती स्तरोों के 

बीच पारस्पररक ववतरण राज्य सरकार द्वारा वकया िाना चाविए। राज्य ववत्त आयोगोों (एसएफसी) की िाल िी में 

स्वीकृत अनुशोंसाओों के आधार पर ग्राम पोंचायतोों के वलए 70 प्रवतशत से 85 प्रवतशत, ब्लॉक पोंचायतोों के वलए 10 

प्रवतशत से 25 प्रवतशत और विला पोंचायतोों के वलए 5 प्रवतशत से 15 प्रवतशत वनम्नवलस्खत बैंर्ड के अनुरूप वकया 

िाना चाविए। गोवा, वसस्िम और मवणपुर ििाों विला पोंचायतोों की दो स्तरीय प्रणाली िै, विाों आवोंटन क्रमशः 70 

प्रवतशत से 85 प्रवतशत और 15 प्रवतशत से 30 प्रवतशत के बैंर्ड में िोगा। इसके अलावा, यवद एसएफसी की 

अनुशोंसाएों  उपलब्ध निी ों िैं, तब पोंचायती राि स्तरोों के भीतर पारस्पररक ववतरण राज्य सरकार द्वारा उपरोक्त में 

इों वगत बैंर्डोों के भीतर वनधातररत वकया िाना चाविए। 

vi. प्रते्यक स्तर के वलए राज्य-स्तरीय अनुदान वनवमत्त करने के बाद, राज्य में सोंबद्ध इकाइयोों के बीच 

पारस्पररक ववतरण 90:10 के अनुपात में आबादी एवों के्षत्फल के आधार पर या एसएफसी की िावलया स्वीकृत 

अनुशोंसाओों के अनुसार वकया िाना चाविए।  

vii. राज्योों को राज्य के अोंतगतत आने वाले पाोंचवी और छठी अनुसूची वाले के्षत्ोों दोनोों के वलए आबादी एवों 

के्षत्फल के आधार पर भी 90:10 के अनुपात में अनुदानोों का आवोंटन करना चाविए। सोंबोंवधत राज्य सरकार को 

वर्त 2020-21 के वलए अपै्रल 2020 के माि में इन अनुदानोों को आवोंवटत करना चाविए और उक्त की सूचना गृि 

तथा ववत्त मोंत्ालय को दी िानी चाविए।  

viii. ग्रामीण स्थानीय वनकायोों तथा पाोंचवी एवों छठी अनुसूची वाले के्षत्ोों के अनुदानोों का ववतरण बुवनयादी 

अनुदानोों एवों आबद्ध अनुदान के रूप में 50:50 के अनुपात में वकया िाएगा। बुवनयादी अनुदान अनाबद्ध िैं, 

इसवलए उनका उपयोग स्थानीय वनकायोों द्वारा वेतन या अन्य स्थापना व्यय को छोडकर, स्थान-वववशि 

आवश्यकताओों के वलए वकया िा सकता िै। िबवक आबद्ध अनुदान का उपयोग (क) स्वच्छता और खुले में शौच 

मुक्त (ओर्डीएफ) स्स्थवत को कायम रखने और (ख) पेयिल की आपूवतत, वर्ात िल सोंचयन एवों िल पुनचतक्रण के 

वलए िा सकता िै। स्थानीय वनकाय इन आबद्ध अनुदानोों को उपरोक्त दो मित्वपूणत सेवाओों, प्रते्यक के वलए, 

यथासोंभव आधा-आधा वनवमत्त करें गे। तथावप, यवद कोई स्थानीय वनकाय वकसी एक शे्रणी की आवश्याकताओों को 

पूरा कर चुका िै, तो वि इन वनवधयोों को अन्य शे्रणी के वलए उपयोग कर सकता िै। 



ix. शहरी स्थानीय ननकाय ों के निए िर्ष 2020-21 में अनुशोंनसत कुि अनुदान रु. 29,250 कर ड़ हैं, 

जबनक चौदहिें नित्त आय ग ने िर्ष 2019-20 के निए रु. 26,665 कर ड़ की अनुशोंसा की थी (अनुिग्नक 

5.2)। 

x. शिरोों के सोंबोंध में वभन्न दृविकोण के साथ, िमने शिरी स्थानीय वनकायोों को दो शे्रवणयोों में ववभावित वकया 

िै: (क) वदल्ली और श्रीनगर को छोडकर पचास "वमवलयन प्लस" से अवधक आबादी वाले शिरी समुदायोों/शिरोों, 

और (ख) एक वमवलयन (दस लाख) से कम की आबादी वाले सभी अन्य शिर और नगर। तत्पिात राज्योों के भीतर 

उक्त शिरी शे्रवणयोों के वलए आबादी के आधार पर अनुदानोों की अनुशोंसा की िै। "वमवलयन-प्लस" आबादी वाले 

शिरोों के वलए वर्त 2020-21 िेतु रु. 9,229 करोड की अनुशोंसा की िै, और अन्य के वलए रु. 20,021 करोड की 

अनुशोंसा की िै (अनुलग्नक 5.2)। 

xi. "वमवलयन-प्लस" आबादी वाले शिरोों/शिरी समुदायोों (urban agglomertions) िेतु, वर्त 2020-21 के वलए 

अनुदानोों का अनुशोंवसत शिर-वार ववतरण आबादी के आधार पर िै। शिरी समुदायोों के सोंबोंध में, विसके अोंतगतत 

एक "वमवलयन-प्लस" आबादी वाले अवधक शिर िैं, सोंबोंवधत राज्य सरकार शिरी समुदायोों के भीतर सभी सोंबोंवधत 

इकाइयोों के परामशत से अनुदान प्राप्त करने िेतु एक शिरी स्थानीय वनकाय को नोर्डल इकाई के रूप में वनयुक्त 

करें गे। नोर्डल इकाई की विमे्मदारी समस्त शिरी समुदाय के वलए वनष्पादन सोंकेतकोों को िावसल करने की भी 

िोगी (अनुलग्नक 5.3)। 

xii. राज्योों को अपने के्षत् के अोंतगतत छावनी बोर्डों के वलए भी आबादी के आधार पर अनुदानोों का आवोंटन 

करना चाविए। सत्तरि राज्योों में उनसठ बोर्डों की आबादी-वार सूची अनुलग्नक 5.4 में दी गई िै। "वमवलयन-प्लस" 

आबादी वाले शिरोों के अलावा, प्रते्यक शिरी स्थानीय वनकाय को अनुदानोों का ववतरण िाल िी में एसएफसी द्वारा 

अनुशोंसाओों के आधार पर वकया िाना चाविए। छावनी बोर्डों के वलए अनुदानोों के ववतरण िेतु एफएफसी की 

अनुशोंसाओों को आवश्यकतानुसार सोंशोवधत वकया िाना चाविए। यवद वकसी वनवित शे्रणी के भीतर ववतरण के वलए 

एसएफसी की वसफाररश उपलब्ध निी ों िै, तब आवोंटन आबादी और के्षत्फल के आधार पर 90:10 के अनुपात में 

वकए िाने चाविए। 

xiii. "वमवलयन-प्लस" आबादी के वलए, पयातवरण, वन और िलवायु पररवततन मोंत्ालय (एमओईएफ एवों सीसी) 

नोर्डल एिेंसी के रूप में राज्य सरकारोों के परामशत से पररवेशी वायु गुणवत्ता PM10 और PM 2.5 के सकें द्रण की 

वावर्तक औसत के आधार पर, शिर-वार अनुवीक्षण (मॉवनटररोंग) एवों वर्त-वार लक्ष्य वनधातररत करेगा। मोंत्ालय 

सोंबोंवधत शिरोों के वलए सुधार िेतु मूल्ाोंकन कर, उसके आधार पर अनुदानोों के सोंववतरण की अनुशोंसा करेगा। 

एमओईएफ एों र्ड सीसी अपै्रल 2020 की शुरुआत में बेंचमाकों को प्रकावशत करेगी। पररवेशी वायु गुणवत्ता में 

सुधार लाने के वलए िम वर्त 2020-21 में रु. 4,400 करोड की अनुशोंसा करते िैं (अनुलग्नक 5.3)। इस अनुदान को 

दो बराबर की वकस््‍तोों में िारी वकया िाएगा। पिली वकस््‍त का उपयोग वायु गुणवत्ता में सुधार लाने से सोंबोंवधत 

उपायोों के वलए वकया िा सकेगा, विसमें "वमवलयन प्लस" आबादी वाले शिर/समुदाय के भीतर स्थानीय वनकायोों 

का क्षमता वनमातण, और पररवेशी वायु गुणवत्ता के अनुवीक्षण में स्थानीय वनकायोों को पयातप्त रूप से सिायता देने 

िेतु राज्य प्रदूर्ण वनयोंत्ण बोर्डों की अवतररक्त आवश्यकताओों की पूवतत करना भी शावमल िै। एमओईएफ एवों 

सीसी से अपेक्षा की िाती िै वक एक पररवेशी वायु गुणवत्ता अनुवीक्षण नेटवकत  की स्थापना करे, स्रोत ववभािन 

सोंबोंधी अध्ययन करे तथा पचास "वमवलयन प्लस" आबादी वाले शिरी स्थानीय वनकायोों के वलए वायु गुणवत्ता र्डाटा 

को मोंत्ालय की वेबसाइट पर समयबद्ध रूप से अपरे्डट करे। "वमवलयन प्लस" आबादी वाले शिरोों में वायु की 

गुणवत्ता में सुधार लाने िेतु प्रोत्सािन देने के वलए, दूसरी वकस््‍त का ववतरण िनवरी 2021 में वायु गुणवत्ता में वर्त-

दर-वर्त सुधार के आधार पर वववनवदति वनष्पादन- आधाररत पररणामोों को ध्यान में रखकर वकया िाएगा (अनुलग्नक 

5.5)। 

xiv. शिरोों में वायु की गुणवत्ता में सुधार लाने से सोंबोंवधत लक्ष्योों की पूवतत निी ों वकए िाने की स्स्थवत में, शेर् 

ववभाज्य वनवध को दो भागोों में बराबर ववभावित वकया िाएगा। शिरोों को इसकी पचास प्रवतशत रावश का ववभािन 



इस प्रकार वकया िाएगा तावक शीर्त वनष्पादकोों (5 प्रवतशत से अवधक सुधार लाने वाले) को रावश का 40 प्रवतशत 

प्राप्त िोगा, दूसरे शीर्त वनष्पादकोों (4 से 5 प्रवतशत सुधार लाने वाले) को 35 प्रवतशत तथा तीसरे शीर्त वनष्पादकोों (3 

से 4 प्रवतशत सुधार लाने वाले) को रावश का 25 प्रवतशत प्राप्त िोगा। एमओईएफ एवों सीसी तथा राज्य सरकारोों के 

परामशत से 50 प्रवतशत शेर् वनवधयोों का ववतरण कम "वमवलयन-प्लस" आबादी वाले शिरोों के बीच उनकी आबादी 

के अनुपात के आधार पर वकया िाएगा। आठ "वमवलयन-प्लस" आबादी वाले एग्‍लोमरेशन, यानी केरल के कनू्नर, 

कोची, कोल्लम, कोझीकोर्ड, मल्लापपुरम वतरुवनोंतपुरम एवों वत्शूर और तवमलनारु्ड के कोयोंबटूर, ििााँ आोंवशक 

रूप से स्थानीय कारणोों के चलते वायु गुणवत्ता की कोई समस्या निी ों िै, पोंद्रिवे ववत्त आयोग द्वारा अनुशोंवसत 

अनुदानोों की पूणत रावश का उपयोग िल के सोंरक्षण, आपूवतत एवों प्रबोंधन तथा प्रभावकारी अपवशि प्रबोंधन में सुधार 

लाने के वलए कर सकते िैं। 

xv. िमने रािर ीय रािधानी के्षत् (एनसीआर) में 'श्वास लेने में सििता' के मुदे्द पर गिन वचोंतन कर, ववशेर् रुप 

से प्रते्यक वर्त अकू्तबर-नवोंबर में िोने वाले प्रदूर्ण के बहुत िी खतरनाक स्तरोों को भी ध्यान में रखा िै। प्रदूर्ण के 

अनेक कारणोों में से एक मुख्य कारण िै पडोसी राज्य िररयाणा और पोंिाब तथा उत्तर प्रदेश में फसल अवशेर्ोों 

को िलाया िाना। प्रदूर्ण की समस्या के वनवारण के वलए िम वदल्ली के वलए आवोंटन करने में असमथत िैं क्ोोंवक 

वदल्ली एक पूणत राज्य निी ों िै। इसके अवतररक्त, रािर ीय रािधानी के्षत् (एनसीआर) में प्रदूर्ण बहुत िी ववलक्षण िै 

क्ोोंवक एनसीआर में प्रदूर्ण का खतरा इन तीन पडोसी राज्योों से आने वाली प्रदूवर्त वायु के कारण िोता िै। अतः 

िम यि अनुशोंसा करते िै सोंघ सरकार को रािर ीय स्वच्छ वायु कायतक्रम के अोंतगतत प्रदूर्ण को कम करने के वलए 

एक समयबद्ध कायतयोिना ववकवसत करने, उसे कायातस्ित करने और उसका अनुवीक्षण करने के वलए एक 

उच्चावधकार प्राप्त सवमवत का गठन करे विसमें ववत्त मोंत्ालय, पयातवरण, वन एवों िलवायु पररवततन मोंत्ालय तथा 

कृवर् एवों वकसान कल्ाण मोंत्ालय और िररयाणा, पोंिाब तथा उत्तर प्रदेश की राज्य सरकारें  शावमल िोोंगी। 

xvi. "वमवलयन-प्लस" आबादी वाले शिरोों के वलए, िल सोंक्षरण, िलापूवतत एवों प्रबोंधन तथा प्रभावकारी 

अपवशि प्रबोंधन में सुधार लाने िेतु रु. 4,829 करोड वनवमत्त वकए गए िैं (अनुलग्नक 5.3) िो योिनागत 

शिरीकरण के वलए मित्वपूणत िै। िल प्रबोंधन और ठोस अपवशि प्रबोंधन के वलए, आवासन और शिरी कायत 

मोंत्ालय (एमओएच एवों यूए), एक नोर्डल मोंत्ालय िोने के नाते राज्य सरकारोों के परामशत से वर्त 2020-25 के वलए 

शिर-वार और वर्त-वार लक्ष्य वनधातररत करेगा और ऐसे शिरोों के वलए अनुदानोों के सोंववतरण की अनुशोंसा करेगा। 

लक्ष्य वनधातररत करते हुए आधार वर्त की तुलना में सुधार लाने पर ववशेर् बल वदया िाए तावक उत्तरोत्तर वर्त 2020-

21 के पिात आगामी वर्ों के दौरान वनष्पादन में कमी की भरपाई करने िेतु उन्हें प्रोत्सािन वदया िा सके। वर्त 

2020-21 के वलए, िमारे द्वारा अनुशोंवसत रु. 4,829 करोड के अनुदान को िारी करने िेतु कोई शतत निी ों रखी गई 

िै, परों तु रावश को शिरी स्थानीय वनकायोों द्वारा िल प्रबोंधन एवों ठोस अपवशि प्रबोंधन में सुधार लाने तथा स्टार 

रेवटोंग िावसल करने की वलए िी खचत वकया िाएगा। वर्त 2020-21 में, राज्योों को क्षमता वनमातण के वलए तथा सेवा 

स्तरीय मानदोंर्डोों की पूवतत करने के वलए बुवनयादी ढाोंचे से सोंबोंवधत मुद्दोों से वनपटने िेतु एक ववसु्तत पररयोिना 

ररपोटत तैयार करनी िोगी। (सूची का वववरण अनुलग्नक 5.6 में वदया गया िै)।  

xvii. "वमवलयन-प्लस" आबादी वाले शिरोों के अलावा, अन्य शिरोों के स्थानीय वनकायोों के वलए, िम रु. 20,021 

करोड के आबद्ध आवोंटन की अनुशोंसा करते िैं, विन्हें दो समान भागोों में - 50 प्रवतशत बुवनयादी अनुदान और 50 

प्रवतशत अनुदान (क) पेयिल (वर्ात िल सोंचयन एवों पुनचतक्रण सवित) और (ख) ठोस अपवशि प्रबोंधन के वलए 

वनवमत्त आवोंटन (अनुलग्नक 5.6)। ये शिरी स्थानीय वनकाय प्रते्यक इन दो मित्वपूणत सेवाओों के वलए आबद्ध 

अनुदानोों के आधे भाग को अलग से वनवमत्त करेगी। यि रावश सोंबद्ध सीएसएस, यानी स्वच्छ भारत वमशन एवों 

अटल पुनरुद्धार और शिरी पररवततन वमशन (अमरुत) तथा राज्य में कायातस्ित की िा रिी इस प्रकार की समान 

अन्य योिनाओों से प्राप्त वनवधयोों के अवतररक्त िोगी। इन अनुदानोों का उपयोग उपरोक्त योिनाओों में सोंघ और 

राज्य सरकार द्वारा अपनी-अपनी विसे्सदारी िेतु सोंपूरक के रुप में निी ों वकया िाएगा। तथावप, यवद कोई स्थानीय 



वनकाय वकसी एक शे्रणी की आवश्यकताओों को पूरा करता िै, तो वि इन वनवधयोों को अन्य शे्रणी के वलए उपयोग 

कर सकता िै। 

xviii. उपयुतक्त अनुशोंसाओों का सार वनम्नवत िै :  

 

कुि अनुदान अनुदान ों का स्वरुप सोंनितरण की प्रनिया 

 ग्रामीण स्थानीय ननकाय  

रु. 60,750 करोड 50 प्रवतशत बुवनयादी अनुदान 

50 प्रवतशत आबद्ध अनुदान : िो (क) 

स्वच्छता और ओर्डीएफ स्स्थवत को 

बनाए रखना, और 

(ख) पेयिल की आपूवतत, वर्ात िल 

सोंचयन तथा िल के पुनचतक्रण के वलए 

िै। 

 

पोंचायती राि स्तरोों - ग्राम, ब्लॉक और विला - 

के बीच पारस्पररक ववतरण एसएफसी की िाल 

िी में स्वीकृत अनुशोंसाओों के आधार पर तथा 

ग्राम, ब्लॉक और विले के वलए क्रमशः 70 

प्रवतशत से 85 प्रवतशत, 10 प्रवतशत से 25 

प्रवतशत और 5 प्रवतशत से 15 प्रवतशत के बैंर्ड 

के अनुसार िोना चाविए। गोवा, वसस्िम और 

मवणपुर ििाों केवल ग्राम और विला पोंचायतोों 

की दो स्तरीय प्रणाली िै, उनके बीच आवोंटन 

70 प्रवतशत से 85 प्रवतशत वतथा 15 प्रवतशत से 

30 प्रवतशत के बैंर्ड में वकया िाएगा। यवद 

एसएफसी की अनुशोंसाएों  उपलब्ध निी ों िैं, तब 

पोंचायत स्तरोों के अोंतगतत पारस्पररक ववतरण 

राज्योों द्वारा उपरोक्त में उस्ल्लस्खत बैंर्डोों के 

भीतर वकया िाना चाविए। 

 

राज्य के भीतर पाोंचवी और छठी अनुसूची वाले 

के्षत्ोों को अनुदान उनकी आबादी एवों के्षत्फल 

के आधार पर 90:10 के अनुपात वकया िाना 

चाविए। 

 

 शहरी स््‍थानीय ननकाय  

"वमवलयन प्लस" आबादी 

वाले शिर/समुदाय पररवेशी 

वायु गुणवत्ता - रु. 4,400 

करोड। 

 

पररवेशी वायु गुणवत्ता-सोंस्थाओों में वायु 

गुणवत्ता में सुधार लाने सोंबोंधी उपायोों के 

वलए 50 प्रवतशत; वायु गुणवत्ता में वर्त-

दर-वर्त सुधार लाने के वलए 50 प्रवतशत 

वनष्पादन आधाररत। 

"वमवलयन-प्लस" आबादी वाले शिरोों/शिरी 

समुदायोों के वलए, वर्त 2020-21 में अनुदानोों 

का शिर-वार ववतरण आबादी के आधार पर िै 

(अनुलग्नक 5.3)। 

 

 
सेवा स्तरीय मानदोंर्ड 

रु.4,829 करोड 

 

सेवा स्तरीय मानदोंर्ड : िल प्रबोंधन और 

ठोस अपवशि प्रबोंधन में सुधार लाने 

तथा शिरी स्थानीय वनकायोों द्वारा स्टार 

रेवटोंग िावसल करने के वलए 100 

प्रवतशत आबद्ध अनुदान। 

 

"वमवलयन प्लस" आबादी 

वाले शिरोों के अलावा रु. 

20,021 करोड  

 

50 प्रवतशत बुवनयादी अनुदान 

50 प्रवतशत आबद्ध अनुदान : (क) 

पेयिल (वर्ात िल सोंचयन तथा िल का 

पुनचतक्रण), और (ख) ठोस अपवशि 

प्रबोंधन । 

 

एसएफसी की िाल िी में अनुशोंसाओों के 

आधार पर। यवद वकसी ववशेर् शे्रणी के भीतर 

ववतरण के वलए एसएफसी की वसफाररश 

उपलब्ध निी ों िै, तो आवोंटन 90-10 के अनुपात 

में आबादी और के्षत्फल के आधार पर वकया 

िाना चाविए। राज्योों को अपने के्षत्ोों के भीतर 

स्स्थत छावनी बोर्डों के वलए आबादी के आधार 



कुि अनुदान अनुदान ों का स्वरुप सोंनितरण की प्रनिया 

पर अनुदान का आवोंटन भी करना चाविए। 

 

 

xix. सभी ग्रामीण स्थानीय वनकायोों और शिरी स्थानीय वनकायोों ("वमवलयन-प्लस" आबादी वाले शिरोों की शे्रणी को 

छोडकर) के वलए अनुदान दो बराबर की वकस््‍तोों में िून 2020 और अकू्तबर 2020 में िारी वकए िाएों गे। 

"वमवलयन-प्लस" आबादी वाले शिरोों/शिरी समुदायोों के वलए, सोंबोंवधत अनुदानोों का ववतरण एमओएचयू एवों 

एमओईएफ एवों सीसी की अनुशोंसाओों के आधार पर वकया िाएगा। 

xx. राज्य सरकारें  स्थानीय वनकायोों को अनुदान सिायता सोंघ सरकार से प्राप्त करने के दस कायत वदवस के भीतर 

अोंतररत करें गे। दस कायत वदवस के बाद वकसी भी ववलोंब की स्स्थवत में राज्य सरकार को अनुदान सिायता ब्याि 

के साथ िारी करनी िोगी और ब्याि की रावश वपछले वर्त के वलए बािार उधारोों/राज्य ववकास ऋणोों 

(एसर्डीएलएस) पर प्रभावी ब्‍याि दर पर आधाररत िोगी। 

xxi. स्वशासी स्थानीय वनकायोों द्वारा स्वयों के रािस्व िुटाने के ववर्योों पर ववशेर् िोर वदया िाना चाविए। इससे बेितर 

स्वावमत्व और िवाबदेिी सुवनवित िोगी। अोंतरातिर ीय स्तर पर, स्थानीय वनकायोों द्वारा रािस्व िुटाने के वलए सोंपवत्त 

कर लगाना एक अवत प्रभावकारी साधन िै। ऐवतिावसक कारणोों तथा वनवित वितोों के कारण भारत में सोंपवत्त कर 

से उपाितन नगण्य िै। िम यि अनुशोंसा करते िै वक वर्त 2021-22 में शिरी स्थानीय वनकायोों के वलए वकसी भी 

अनुदान की पात्ता िेतु राज्योों को नू्यनतम दर (फ्लोर रेट) पयातप्त रूप से अवधसूवचत करनी िोोंगी और तत्पिात 

रािस्व सोंग्रिण में स्वयों के िीएसर्डीपी की ववकास दर के अनुरूप लगातार सुधार करना िोगा।  

xxii. स्थानीय वनकाय स्तर पर अलग से और राज्य एवों अस्खल भारतीय स्तर पर सोंयुक्त रूप से लेखापररवक्षत लेखाओों 

की समय पर उपलब्धता न िोना एक वनरोंतर समस्या रिी िै विसे वपछले आयोगोों द्वारा भी उिागर वकया िाता 

रिा िै। िमारा मानना िै वक वैयस्क्तक स्थानीय वनकायोों की लेखापररवक्षत लेखाओों की लेखापरीक्षा से पिले और 

उसके बाद उपलब्धता ऑनलाइन िोनी चाविए और राज्य एवों अस्खल भारतीय स्तर पर एक मित्वपूणत सुधार का 

एिेंर्डा चलाया िाना चाविए। आधुवनक वर्डविटल बुवनयादी ढाोंचोों के साथ इनपुट स्तर पर यि सुवनवित करना िोगा 

वक प्रास्प्त या व्यय के आवश्यक वववरण उपलब्ध कराए िाएों  तावक र्डाटा की उपयुक्त प्रोसेवसोंग कर वववभन्न 

अपेवक्षत ररपोटों को सृवित वकया िा सके।  

xxiii. इस सोंदभत में, ग्रामीण स्थानीय वनकायोों के वलए यि आवश्यक िै वक वे वततमान में चार स्तरोों की लेखा प्रणाली के 

बिाय, पोंचायती राि सोंस्था लेखाकरण सॉफ्टवेयर (वप्रया सॉफ्ट) प्रणाली के अपगे्ररे्डर्ड अकाउोंवटोंग कोर्ड स्टरक्चर में 

तथा सोंघ और राज्य सरकारोों द्वारा अोंगीकृत छि-स्तरीय स्टरक्चर में पररवततन करें। इसके अलावा, उपरोक्त 

अपगे्ररे्डर्ड वप्रया सॉफ्ट को राज्य सरकारोों की एकीकृत ववत्तीय प्रबोंधन सूचना प्रणाली (आई.एफ.एम.आई.एस.), 

विस राज्य में भी यि प्रणाली लागू िो, और लेखा मिावनयोंत्क (सीिीए) की लोक ववत्त प्रबोंधन प्रणाली 

(पी.एफ.एम.एस.) के साथ एकीकृत वकए िाने की आवश्यकता िै तावक प्रते्यक ग्रामीण स्थानीय वनकाय द्वारा 

ऑनलाइन लेखा सृवित वकए िा सकें , लेखाओों की ऑनलाइन लेखापरीक्षा की िा सके और राज्य एवों अस्खल 

भारतीय स्तर पर उनको समेवकत वकया िा सके।  

xxiv. शिरी स्थानीय वनकायोों के वलए, एमओएचयूए द्वारा ववकवसत रािर ीय नगरपावलका लेखा वनयमावली (एनएमएएम) 

के अनुसार, सभी राज्य सरकारोों को राज्य वववशि नगरपावलका लेखा वनयमाववलयाों बनानी िोगी। अतः, वततमान में 

शिरी स्थानीय वनकाय एनएमएएम या एनएमएएम आधाररत राज्य वववशि वनयमाववलयोों का अनुसरण कर रिे िैं। 

प्रते्यक शिरी स्थानीय वनकाय के वलए िरूरी िै वक वे आईएफएमआईएस/पीएफएमएस के एकीकरण के पिात 

उपयुक्त आईटी टूल्स का प्रयोग कर ऑनलाइन लेखा सृवित करें। एमओएचयूए इन ऑनलाइन लेखाओों को 

कॉमन पे्लटफॉमत में रखेगा और इस प्रकार राज्य एवों अस्खल भारतीय स्तरोों पर लेखापरीक्षा से पिले और उसके 

बाद समेवकत लेखाओों की उपलब्धता सुवनवित िोगी।  

xxv. उपयुतक्त के आधार पर, यि प्रवक्रया दो चरणोों में िोगी। पिला, वप्रया सॉफ्ट और एनएमएएम प्रणावलयोों का राज्य 

स्तरीय आईएफएमआईएस के साथ और उसके बाद पीएफएमएस में एकीकृत वकया िाएगा तावक सोंपूणत 

एकीकरण वकया िा सके। वर्त 2020-21 में, सीएिी के मागतदशतन के तित, सोंबोंवधत मोंत्ालय और सीिीए 31 माचत 



2021 से पिले राज्योों के वलए प्रायोवगक आधार पर एक एकीकृत लेखा अनुरक्षण प्रणाली ववकवसत करें गे, िैसा वक 

उपरोक्त में उले्लख वकया गया िै, और इस प्रणाली को तैयार कर 1 अपै्रल 2021 से लागू वकया िाना चाविए।  

 

***** 


