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आभार 
"चयिनत भारतीय राǛो ंमŐ Ťाम पंचायतो ंको 14वŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंका उपयोग और Ůभाव मूʞांकन" पर अȯयन को डेटा संŤहण 
के िविभɄ चरणो ंके दौरान कई सं̾थानो ंऔर ʩİƅगत लोगो ंतथा Ťाम पंचायत पदािधकाįरयो ंएवं लाभािथŊयो ंके समथŊन और Ůयासो ंसे 
सफलतापूवŊक पूरा िकया गया। 

सवŊŮथम, हम 16 भारतीय राǛो ंके चयिनत िजलो ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) अनुदानो ंके मू̵ यांकन हेतु समŤ मागŊदशŊन और 
समथŊन देने के िलए भारत सरकार के पंचायती राज मंũालय के Ůित अपना हािदŊक धɊवाद ʩƅ करते हœ। हम मूʞांकन के िलए 
लगातार समɋय और समथŊन देने हेतु पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) के वįरʿ अिधकाįरयो ंके आभारी हœ। अȯयन के िलए डेटा 
संŤहण ŮिŢया सिहत मूʞांकन अȯयन के सफल कायाŊɋयन के िलए, हम पंचायती राज िवभाग के राǛ, िजला और ɰॉक ˑर के 
कायाŊलयो ंके िविभɄ पदािधकाįरयो ंका भी ध̢ यवाद करते हœ। 

 हम  भारत के 16 राǛो ंमŐ फैली 20 िजलो ंकी चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ डेटा संŤहण और सामुदाियक अवबोधन सवőƗण के सफल 
कायाŊɋयन के िलए अतुल Ůकाश, अपŊण कुमार ठाकुर, अŜंधित कुमारी, मीनाƗी शमाŊ, पुनीत ŵीवाˑव, राजीव शमाŊ, Ŝˑम कुमार, 
संदीप सुरवाडे, विणŊका जैन एवं िवकास िसंह सिहत युवा शोधकताŊओ ंकी टीम के Ůयासो ंकी सराहना एवं Ůशंसा करते हœ।  

अंत मŐ, हम िजला, ɰॉक और Ťाम पंचायत ˑर पर सभी िनवाŊिचत Ůितिनिधयो,ं Ťाम पंचायत अȯƗ एवं Ťाम पंचायत पदािधकाįरयो ं
और Ťाम पंचायत मŐ लाभािथŊयो ंके Ůित अपना आभार ʩƅ करते हœ िजɎोनें डेटा संŤहण टीम के साथ अपना बŠमूʞ समय िबताया 
और ˢेǅा से सभी सवőƗण गितिविधयो ं मŐ भाग िलया। अंतत:, हम अȯयन के िविभɄ चरणो ं के दौरान सभी आवʴक लॉिजİːक 
सहायता Ůदान करने के िलए आईईजी Ůशासन के Ůयासो ंकी सराहना करते हœ। 
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Ůा̋ कथन 
भारत के संिवधान का 73वां संशोधन Ťाम पंचायतो ं(जीपी) की भूिमकाओ ंऔर िजʃेदाįरयो ंको बढ़ाने मŐ एक अहम कदम था, ̋ योिंक 
इसके तहत Ťाम पंचायतो ंको देश के Ťामीण Ɨेũो ंमŐ सामुदाियक संपिȅयो ंऔर सुिवधाओ ंके रखरखाव के िलए िव̾ ताįरत कायाŊȏक 
िजʃेदारी सौपंी गई है। िपछले कुछ वषŘ मŐ, Ťाम पंचायतŐ कई Ůकार की िवकास गितिविधयां संचािलत करती हœ। Ťाम पंचायतŐ संबंिधत 
संबȠ िवभागो ंकी कुछ नीितयो ंऔर कायŊŢमो ंको िŢयाİɋत करने के िलए Ťाम ˑर पर एक महȕपूणŊ कोलाŰेटर हœ। Ťाम पंचायतŐ कŐ ū 
और राǛ सरकार की िविभ̢ न योजनाओ ंएवं कायŊŢमो,ं जैसे िक महाȏा गांधी रा Ō̓ ीय Ťामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा), Ůधान 
मंũी आवास योजना - Ťामीण (पीएमएवाई-जी), रा Ō̓ ीय सामािजक सहायता कायŊŢम (एनएसएपी), रा Ō̓ ीय Ťामीण आजीिवका िमशन 
(एनआरएलएम), ˢǅ भारत िमशन (एसबीएम), राǛ गरीबी उɉूलन कायŊŢम, आिद के िलए लाभािथŊयो ंकी पहचान करने जैसे कायŘ 
से जुड़ी हœ।  

Ťाम पंचायत की सिŢय भूिमका के पीछे एक अंतिनŊिहत अिभŮेरणा यह है िक ̾थानीय सरकारŐ  सावŊजिनक वˑुओ ंके Ůावधान के आधार 
पर Ťामीणो ंकी जŝरतो ंको जानने-समझने और उ̢ हŐ सहायता Ůदान करने मŐ बेहतर İ̾थित मŐ होती है। तथािप, Ťाम पंचायतŐ आमतौर 
पर सीिमत-संसाधन वातावरण मŐ कायŊ करती हœ, ̋ योिंक अिधकांश Ťाम पंचायतो ंमŐ िटकाऊ एवं ˢ-िवȅपोषण के अवसरो ंका अभाव है। 
इससे Ťामीण आबादी के जीवन की गुणवȅा Ůभािवत होती है,जो काफी हद तक Ťाम पंचायतो ंȪारा उ̋ त Ůावधानो ंकी पयाŊɑता और 
Ůभावकाįरता पर िनभŊर रहती है। 

अत:, चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदान Ťामीण Ɨेũो ंऔर गांवो ंमŐ (िजनकी आकांƗाएं और आवʴकताएं अलग-अलग होती हœ) िवकास 
गितिविधयो ं के िवȅपोषण हेतु एक महȕपूणŊ ŷोत के ŝप मŐ उभरकर आए हœ। ऐसी ̺ यव̾ था के पीछे िवकास Ůाथिमकताओ ं और 
संसाधन आवंटन के िनयोजन के िलए एक िवकेȾीकृत ̊िʼकोण है। Ťाम पंचायतो ंको चौदहवŐ िवȅ आयोग आवंटन न केवल पįरसंपिȅयो ं
या बुिनयादी सेवाओ ंके िनमाŊण के िलए, बİʋ उɎŐ Ťाम पंचायतो ंमŐ अनुरिƗत करने के िलए भी आवʴक है। चौदहवŐ िवȅ आयोग 
अनुदानो ं के सीधे हˑांतरणो ं (transfers) के बाद, Ťाम पंचायतो ं को ̾थानीय जŝरतो ं और Ůाथिमकताओ ं पर िनवेश करने के िलए 
पयाŊɑ िवȅीय सहायता िमल रही है। गांवो ंको मूलभूत सेवाएं Ůदान करने और उ̢ हŐ कायम रखने के िलए इस तरह के िन िध ह̾ तांतरण 
की और भी आवʴकता है। 

इस मूʞांकन अȯयन (evaluation study) का समŤ उȞेʴ भारत के 16 राǛो ंमŐ फैली 20 िजलो ंमŐ चयिनत Ťाम पंचायतो ंके िलए 
चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिधयो ं के उपयोग और Ůभावशीलता की िववेचना व समीƗा करना है। अȯयन मŐ įरकॉडŊ कायम रखने एवं 
ŮिशƗण हेतु बुिनयादी ढांचे की İ̾थित की तथा चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के उपयोग हेतु Ťाम पंचायत पįरचालन तंũ की ̊ʴता, 
जवाबदेही और पारदिशŊता को कायम रखने के िलए िकए गए Ůयासो ंकी भी समीƗा की गई है। Ťाम पंचायतो ंमŐ िविभɄ िवभागीय िनिधयो ं
के उपयोग की Ůभावशीलता की भी समीƗा की गई है। इसके अलावा, यह अȯयन ˢǅता, ˢा˖ और Ťामीण बुिनयादी ढांचे जैसी 
िविभɄ गितिविधयो ंपर चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिधयो ंके Ůभाव के बारे मŐ सामुदाियक धारणा का िवʶेषण Ůˑुत करता है। 
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चयिनत भारतीय रा̕ यो ंमŐ Ťाम पंचायतो ंको िदए गए 14वŐ िवȅ आयोग 
अनुदान का उपयोग तथा Ůभाव मू̵ यांकन 

कायŊकारी सारांश  

चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) ने अपनी अवाडŊ अविध 2015-20 के दौरान Ťाम पंचायतो ं (जीपी) को 200292 Ŝपये करोड़ आवंिटत 
करने का Ůावधान िकया है। यह िपछले िवȅ आयोगो ंȪारा Ůदान की गई रािश की तुलना मŐ संतोषजनक वृİȠ है। चौदहवŐ िवȅ आयोग ने 
यह िनिदŊ ̽ ट िकया है िक अनुदानो ंमŐ से 90 Ůितशत बुिनयादी अनुदान होगें और 10 Ůितशत  िन̽ पादन अनुदान (2016-17 से लागू) होगा। 
िवȅ आयोग Ȫारा Ůदान िकए गए अनुदान महȕपूणŊ मूलभूत सेवाओ,ं जैसे िक जल आपूितŊ, ˢǅता, सीवरेज, ठोस अपिशʼ Ůबंधन, जल 
िनकासी, सामुदाियक संपिȅ के रखरखाव, सड़को,ं फुटपाथो ंऔर सड़को ंकी िबजली, ʳशान घाट और दाह संˋार तथा ऐसी ही अɊ 
मूलभूत सेवाएं (जो Ťाम पंचायतो ंको सौपंी गई हœ) के िनमाŊण कायŘ को िन̽ पािदत करने हेतु आवंिटत िकए गए हœ। 

इस अȯयन का उȞेʴ भारत के 16 राǛो ंमŐ फैली 20 िजलो ंकी 120 Ťाम पंचायतो ंȪारा Ůाɑ एफएफसी रािशयो ं के उपयोग तथा 
Ůभावशीलता की जांच करना है। यह अȯयन मुƥ ŝप से िन̱ निलİखत की िववेचना करना हैः  

  एफएफसी अनुदान के उपयोग हेतु िनणŊय लेने मŐ अपनाई गई ŮिŢया।  

 वषŊ 2015-16 से 2018-19 के दौरान Ťाम पंचायत Ȫारा Ůदान िकए गए एफएफसी अनुदान की Ůाİɑ और उपयोग। 

 एफएफसी िनिध के उपयोग हेतु Ťाम पंचायत Ȫारा िकए गए कायŊकलाप। 

 įरकॉडŊ कायम रखने, ŮिशƗण और जवाबदेही तथा पारदिशŊता से संबंिधत बुिनयादी ढांचे की İ̾थित। 

 ʩय की Ůभावशालीता पर लाभािथŊयो ंके अनुभव। 

 एफएफसी िनिधयो ंकी अनूपूितŊ हेतु अɊ िवभागीय िनिधयो ंकी उपलɩता। 

 एफएफसी िनिधयो ंके टŌ ांजे̋ शनो ंके िलए पीएफएमएस / पीआरआईए (PFMS/PRIA) सॉɝवेयर के उपयोग का Ůमाणन। 

 Ťामोदय संकʙ मािसक पिũका के बारे मŐ जागŜकता की İ̾थित। 

इस अ̡ ययन के िलए 16 राǛो ंको पंचायती राज मंũालय (िजसने अȯयन के िलए िवȅीय सहायता Ůदान की है) के परामशŊ से चयिनत 
िकया गया। अȯयन टीम ने चयिनत राǛो ंमŐ िजलो ंको औचक ŝप से चुना। दो बड़े राǛो ंयथा, उȅर Ůदेश और महारा Ō̓  को सवŊŮथम 
Ɨेũो ं(िजनमŐ उȅर Ůदेश मŐ चार Ɨेũ और महारा Ō̓  मŐ दो Ɨेũ) मŐ ˑरीकृत िकया गया और त̝ प̻ चात Ůȑेक Ɨेũ से एक िजले को औचक 
ŝप से चुना गया। यह सुिनिʮत िकया गया िक चयिनत िजले िविभɄ भौगोिलक Ɨेũो,ं जैसे िक मैदानी, रेिगˑानी, पवŊतीय, बाढ़-Ťˑ और 
समुū तटीय Ɨेũ का Ůितिनिधȕ करते हो।ं वे सामािजक और नीित के पįरŮे˽ य से समावेिशता का भी Ůितिनिधȕ करते हœ। उदाहरण के 
िलए, कुछ ‘आकांƗी िजले (Aspirational Districts)‘ हœ िजनका उȞेʴ देश के सबसे िपछड़े Ɨेũो ं (पूिणŊया, रामगढ़, नुआपाड़ा और 
जैसलमेर) की सामािजक-आिथŊक İ̾थित मŐ सुधार लाना है, और कुछेक िजलो ंको कुछ समय पहले ही पुराने िजलो ंसे काटकर नये िजलो ं
के ŝप मŐ (बेमेतरा और गोमती) ̾थािपत िकया गया है। 

एक िजले मŐ, दो ̭ लॉको ं- सवŊŵेʿ और ̢ यूनतम िन̽ पादन करने वाले - को िमशन अंȑोदय मŐ जीपी ̾ कोरो ंकी औसत िनकालकर उनकी 
िवकास İ̾थित के आधार पर चुना गया था। Ůȑेक ̭ लॉक मŐ Ťाम पंचायतो ंको अंȑोदय ˋोर के अरोही Ţम मŐ ʩवİ̾थत िकया गया और 
3 समूहो ंमŐ िवभािजत िकया गया, और Ů̝ येक समूह Ȫारा लगभग बराबर सं̏ या के िजलो ंको कवर िकया गया। एक ̭ लॉक मŐ Ůȑेक 3 
समूहो ंमŐ से एक Ťाम पंचायत को औचक ŝप से चुना गया। अȯयन के उȞेʴो ंको ȯान मŐ रखते Šए, िविभɄ िहतधारको ंके साƗाǽार 
हेतु पांच अनुसूिचयाँ तैयार की गई थी।ं 

हम इस अȯयन के मुƥ िन̽ कषŘ एवं अनुशंसाओ ंको नीचे संƗेप मŐ Ů̾ तुत कर रहे हœ। 

 



 

ŮितदशŊ मŐ Ťाम पंचायत Ůधानो ंऔर िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंकी अिभलाƗिणकताऍं: 

हमारे ŮितदशŊ (नमूना) मŐ, लगभग 55 Ůितशत Ťाम पंचायत Ůधान मिहलाएं हœ। चयिनत ŮितदशŊ मŐ से दो ितहाई (अथाŊत 120 मŐ से 80) Ťाम 
पंचायतो ंमŐ Ůधान आरिƗत ŵेणी से हœ। कुल सभी Ůधानो ंमŐ 12.5% ने कोई औपचाįरक िशƗा Ůाɑ नही ंकी है, 12.5% ने Ůाथिमक िशƗा 
पूरी की है, 46.7% ने 8 वी ंसे 12 वी ंकƗा तक की िशƗा पूरी की हœ और 28.3% ̾ नातक िडŤी धारक हœ। कुल 1593 िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं
(ई आर) मŐ 52.7% मिहलाएं और 47.3% पुŜष हœ। 

Ťाम सभा की बैठकŐ : 

Ťाम सभा (GS) िविभɄ Ůकार के Ťाम पंचायत िवकास कायŘ के िलए Ťाम पंचायत िवकास योजनाएं (GPDP) बनाती है। एफएफसी 
अनुदान का उपयोग, इस योजना ŮिŢया का एक भाग है। Ťाम सभा लोगो ंको िवकŐ ūीकृत लोकतांिũक ŮिŢया से जोड़ने के िलए एक मंच 
Ůदान करती है िजसके Ȫारा वे अपनी ̾थानीय िवकास संबंधी आवʴकताओ ंको साकार कर सकते हœ। इसके Ȫारा समाज मŐ वंिचत लोगो ं
को भी शािमल िकया जाता है, िजससे िक उɎŐ Ťाम  शासन ˑर पर भागीदारी का अवसर Ůदान िकया जा सके। 

अȯयन ने यह खोज की है िक एक वषŊ की अविध के दौरान चयिनत िजलो ंमŐ Ťाम सभा बैठको ंकी औसत संƥा 2 से 8 के बीच है। 
समुिचत भागीदारी के िलए Ťाम सभा की बैठको ंके आयोजन हेतु रा Ō̓ ीय महȕ के चार िदनो ंको Ůाथिमकता ितिथयो ंके ŝप मŐ िचि˥त 
िकया गया है। ये हœ- गणतंũ िदवस (26 जनवरी), ŵिमक िदवस (1 मई), ˢतंũता िदवस (15 अगˑ) और गांधी जयंती (2 अƃूबर)। 
तथािप, Ťाम पंचायतŐ अपनी सुिवधा के अनुसार अɊ ितिथयो ंपर भी Ťाम सभा का आयोजन करने के िलए ˢतंũ हœ। 

िपछली Ťाम सभा बैठक मŐ भागीदारी केरल की Ťाम पंचायतो ं (12,169 Ůितभागी) और पिʮम बंगाल (1,448 Ůितभागी), जहॉं Ťाम 
पंचायत/वाडŊ की जनसंƥा काफी Ǜादा है, मŐ भागीदारी अिधक थी। समाज के वंिचत वगŊ इन िजलो ंकी Ťाम सभा बैठको ंमŐ भाग लेते थे। 

इसके अितįरƅ, इन सभी िजलो ंकी िपछली Ťाम सभा बैठक मŐ कुल 49.5%  मिहलाओ ंने भाग िलया था। 

िसफाįरशŐ: 

 आमतौर पर िवशेष अवसरो,ं जैसे िक 2 अƃूबर (महाȏा गांधी जयंती) को छोड़कर, अिधकांश Ťाम पंचायतो ं की Ťाम सभाओ ं मŐ 
उपİ̾थित काफी कम देखी गयी। िविभɄ Ťाम पंचायत की आवʴकताओ ंके वृहत मूʞांकन के िलए सभी िहतधारको ंȪारा Ťाम सभा मŐ 
बढ़-चढ़कर भाग लेना और Ťाम पंचायत िवकास योजनाओ ंपर िवˑृत चचाŊ करना आवʴक है। 

 नागįरको ंकी ʩापक भागीदारी के िलए Ťाम सभा की गितिविधयो ंपर नागįरको ंकी जागŜकता और Ŝिच को बढ़ाया जाना महȕपूणŊ है। 
कुछ मामलो ंमŐ यह पाया गया है िक िनवाŊिचत Ůितिनिध (ER) केवल अपने िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंऔर केवल अपने सगे-संबंिधयो ंतथा 
िमũो ंको बुलाते हœ। ऐसे मामलो ंको िनŜ̝ सािहत िकया जाना चािहए।  

 इस संबंध मŐ केरल मŐ सहभािगता को बढ़ाने के अनुदेश िदए जाने चािहए। िनवाŊिचत Ůितिनिध एवं पंचायत सिचव के Ůयासो ंके अलावा, 
नोिटस / आमंũण को िनधाŊįरत बैठक से एक स̪ ताह पहले मुिūत और िवतįरत िकया जाता है। इसके अलावा, जीएस बैठक के बारे मŐ 
सूचना ̾ कूलो,ं आंगनवाि़डयो,ं गैर सरकारी संगठनो,ं एसएचजी, सावŊजिनक पु̾ तकालयो,ं एनसीसी कैडेट्स, कॉलेज के छाũो ं और 
सहकारी सं̾ थाओ ंके मा̡ यम से Ůसाįरत की जाती हे। इसे अ̢ य रा̕ यो ंमŐ अपनाया जा सकता है। िनवाŊिचत Ůित िनिधयो ंऔर पंचायत 
सिचवो ंȪारा Ťाम सभा बैठको ंके बारे मŐ ̾ थानीय लोगो ंको Ůसाįरत करने के िलए मोबाइल एİɘकेशन का उपयोग िकया जा सकता है।  

जीपीडीपी योजना का संरचन: 

जीपीडीपी का िŢया̢ वयन Ťामीण Ɨेũो,ं जो Ťाम पंचायतो ंȪारा शािसत है, मŐ सामुदाियक भागीदारी सुिनिʮत करने के िलए आव̻ यक है। 
इससे संिवधान के 73वां संशोधन Ȫारा पįरक̵ पत िवकŐ ūीकरण ŮिŢया को सुगम बनाने और िवकास को गित िमलती है। इसके अलावा, 
यह सामुदाियक ̾ तर पर ̾ थानीय आव̻ यकताओ ंकी पूितŊ करने मŐ सहायता करती है और लोगो ंको अपनी िवकास संबंधी आकांƗाओ ंको 
सुिनिʮत करने के िलए अवसर देती है, चाहे वह ढांचागत, सामािजक और आिथŊक या सामुदाियक िवकास से संबंिधत हो। इस आधारभूत 
̾ तर के ̊िʼकोण का आशय िहतधारको ंकी आव̻ यकता को उजागर करना है। जीपीडीपी के संरचन से सावŊजिनक सेवाओ ंकी दƗता मŐ 
सुधार होता है।  

यह देखा गया है िक जीपीडीपी के िवकास कायŊŢमो ंके िलए रा̕ यो ंमŐ लगभग समान तंũ और Ůिकयाओ ंका उपयोग िकया जाता है और 



 

िवȅपोषण के िलए िविभ̢ न कायŘ एवं गितिविधयो ंका अनुमोदन Ťाम पंचायतो ंके मा̡ यम से िकया जाता है। यह पाया गया िक केरल मŐ  
Ťाम पंचायतो ंȪारा अंगीकृत कायŊिविधयां एवं नवाचार बŠत िव̾ तृत और ̺ यवİ̾थत ŝप से Ůलेİखत िकए गए हœ।  

रा̕ यो ंमŐ जीपीडीपी कायŊ के िलए िवȅीय मंजूरी मानदंडो ंमŐ कुछ बदलाव नोट िकए गए हœ। उदाहरण के िलए, उȅर Ůदेश मŐ Ťाम पंचायत 
उन पįरयोजनाओ ंपर िजनकी लागत 2 लाख Ŝपये से अिधक है, िनणŊय नही ंले सकती है। यिद िकसी पįरयोजना की लागत 2 Ŝ. से 2.5 
लाख Ŝ. है तो एडीओ पंचायत की ˢीकृित आवʴक है। यिद पįरयोजना लागत 2.5 Ŝ. से 5 लाख Ŝपये है, तब िजला पंचायती राज 
अिधकारी (डीपीआरओ) की ˢीकृित की आवʴकता होती है। 5 लाख से अिधक लागत वाली पįरयोजनाओ ंके िलए िजला कलेƃर की 
मंजूरी अिनवायŊ है। आमतौर पर, Ťाम पंचायत Ȫारा िकए जाने वाले कायŊ की Ůकृित की एक ऊपरी सीमा िनधाŊįरत की जाती है। उदाहरण 
के तौर पर, छȅीसगढ़ मŐ Ťाम पंचायत को 20 लाख या उससे अिधक की लागत वाले कायŊ करने का अिधकार नही ंहै। ऐसा कायŊ संबंिधत 
लोक िनमाŊण िवभाग के माȯम से िकया जाता है। इसी Ůकार से, मȯ Ůदेश मŐ Ťाम पंचायत अȯƗ 15 Ŝ. लाख तक के कायŊ कर सकते 
हœ। 

िसफाįरशŐ: 

 जीपीडीपी योजना बनाने की ŮिŢया के िववरणो ंके बारे मŐ लोगो ंऔर यहां तक िक कई मामलो ंमŐ ईआर को अǅी तरह से समझ व 
जानकारी नही ं है। जीपीडीपी का मह̝ व ̋ या है, और उसकी उपयोिगता पर Ťाम सभा की बैठको ंमŐ सरल भाषा मŐ चचाŊ की जानी 
चािहए तािक आम जनता उसे समझ सके। 

 जीपीडीपी योजना तैयार करना, गांव के मुİखयाओ और अɊ ईआर Ůितिनिधयो ं को िदए जाने वाले ŮिशƗण का िहˣा होना चािहए। 

िनवाŊिचत Ůितिनिधओ ंके बीच जागŜकता:  

सरकार Ťाम पंचायतो ंके Ůभावी कामकाज को सुिवधाजनक बनाने के िलए ईआर के Ɨमता िनमाŊण के िलए सहायता Ůदान करती है। Ťाम 
औसतन ŝप से, पंचायत के Ůबंधन से संबंिधत िविभɄ घटको ंके िलए Ůित Ťाम पंचायत 7 ईआर को ŮिशƗण िदया जाता है। यह ŮिशƗण 
आमतौर पर राǛ के Ťामीण िवकास सं̾थानो ंȪारा, िजला या ɰॉक ˑर के ̾थानीय िनकाय कायाŊलयो ंआिद मŐ आयोिजत िकया जाता है। 
अिधकांश Ťाम पंचायत Ůितिनिध अपनी भूिमकाओ ंऔर िजʃेदाįरयो ंपर ŮिशƗण Ůाɑ करते हœ। ŮिशƗण के पाǬŢम मŐ बजट एवं योजना, 
पįरयोजनाओ ंका कायाōवयन, लागत दƗता, पारदिशŊता और लेखांकन शािमल होते हœ।  

अȯयन मŐ िलए गए ŮितदशŊ मŐ 70 % से अिधक Ťाम पंचायत Ůधानो ंऔर ईआर ने चुनाव के 6 महीने के भीतर ŮिशƗण Ůाɑ िकया था। 
हालांिक, काफी सारे Ťाम पंचायत Ůधान इस ŮिशƗण के बुिनयादी भागो ंको बता पाने मŐ समथŊ नही ंथे। औसतन ŝप से 43 Ůितशत Ťाम 
Ůधान, Ťाम पंचायतो ंȪारा उपयोग िकए जाने वाले Ůमुख सॉɝवेयर से अवगत हœ। 

िसफाįरशŐ: 

 चुनाव के उपरांत (6 महीने के अंदर) ŮिशƗण संƥा मŐ वृİȠ करने की आवʴकता है तािक कायŘ को Ůभावी और दƗतापूणŊ तरीके से 
करने के िलए Ůधानो ं और अɊ ईआर को मदद िमल सके। ई-सॉɝवेयर / पोटŊल उपयोग / ई-साƗरता पर ŮिशƗण िदए जाने की 
आवʴकता है। पंचायत सिचवो ंको भी ई-सॉɝवेयर और पोटŊल के उपयोग पर ŮिशƗण िदया जाना चािहए।  

 सरकार को Ťाम पंचायत कायŊŢमो ंपर सूचना Ůसाįरत करने के िलए एक ̾थानीय ʩİƅ / सामुदाियक कायŊकताŊ / ˢ-सहायता समूह 
(एसएचजी) आिद की मानदेय के साथ िनयुİƅ के बारे मŐ सोचना चािहए। 

 ŮिशƗण अȯयन-पįरणाम अधाįरत होना चािहए। 

चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान ह̾ तांतरण और उपयोग:  

चौदहवŐ िवȅ आयोग ने Ťाम पंचायतो ंको िनिधयो ं के हˑांतरण के िलए दो घटको ंकी िसफाįरश की है, बुिनयादी अनुदान और िन̽ पादन 
अनुदान िजनका अनुपात Ţमशः  90:10 है। Ťाम पंचायतो के मȯ चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान का िवतरण राǛ िवȅ आयोग (एसएफसी), 
जहॉं उपलɩ हœ, के मानदंडो ंके अनुसार िकया जाना है। अɊथा, अनुदान का िवतरण जनसंƥा और भोगौिलक Ɨेũ के आधार पर िकया 

जाना है (Ţमश: 90 % और 10 % के भाराक)। 



 

सरकार ने 2015-16 से 2018-19 तक 114 चयिनत Ťाम पंचायतो ंको 9855.1 लाख की बुिनयादी अनुदान रािश हˑांतįरत की थी। ŮितदशŊ 
मŐ शािमल Ůȑेक Ťाम पंचायत को औसतन Ŝ. 172.8 लाख िमले थे। कोʟम और बीरभूम मŐ कुल छह Ťाम पंचायतो ंमŐ Ůȑेक को Ţमशः   
1990 लाख Ŝपये और 1696 लाख Ŝपये Ůाɑ Šए थे। जूनागढ़, अमरावती, रायगढ़, गोमती और बेमेतरा मŐ Ťाम पंचायतो ंको उपयुŊƅ अविध 
के दौरान 200 लाख Ŝपये से कम रािश Ůाɑ Šई थी। Ťाम पंचायतो ंमŐ ह̾ तांतरण 2015-16 से बढ़ा और 2017-18 मŐ चरम पर पŠंच गया 
था। 2015-16 से 2018-19 की अविध के दौरान लगभग 37%  हˑांतरण वषŊ 2017-18 मŐ Šआ था। 

िन̽ पादन अनुदान के िलए 2016-17 मŐ 46 Ťाम पंचायतŐ पाũ थी,ं िज̢ हŐ यह Ůाɑ भी Šआ। पाũ Ťाम पंचायतो ंकी संƥा 2017-18 और 
2018-19 के दौरान काफी कम होकर Ţमश: 36 और 8 रह गई थी। िन̽ पादन अनुदान मŐ िगरावट मुƥतः  (क) ओएसआर मŐ 5% वृİȠ और 
(ख) लेखापरीƗा įरपोटŊ Ůˑुत करने की आवʴकता, इन दो कारणो ंसे Šई थी। 

2015-16 से 2018-19 तक की अविध मŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान का संपूणŊ उपयोग लगभग 78%  है। दो गितिविधयाँ - सड़क िनमाŊण 
और रखरखाव; और पीने का पानी - Ůाथिमक गितिविधयो ंके ŝप मŐ िचİɎत की गयी थी।ं दूसरी Ůमुख गितिविधयो ंमŐ: क) सड़क, ख) पीने 
का पानी, ग) सडको ंपर लाइटŐ, घ) ˢा˖, ड.) ˢǅता, च) अɊ और छ) पįरचालन और रखरखाव आिद शािमल थी।ं अिधकतर Ťाम 
पंचायतो ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के माȯम से तीन शीषŊ Ůमुख गितिविधयो ंपर 60% से अिधक खचŊ िकया गया था। मिहला-मुİखया 
Ťाम पंचायतो ंमŐ औसतन, 84 लाख Ŝपये खचŊ िकए गए थे, जबिक पुŜष-Ůधान Ťाम पंचायतो ंने 49 लाख Ŝपये खचŊ िकए गए। 

उपयोग दर का वणŊन करने के िलए समाŵयण िवʶेषण (regression analysis) मॉडल का Ůयोग करते Šए, हमने पाया िकः  

 चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान की समय पर Ůाİɑ उसके उपयोग को 18 % तक बढ़ाती है। 

 गितिविधयो ंकी संƥा िजतनी अिधक होगी, उपयोग दर भी उतनी ही बेहतर होगी। 

 पूवŎ Ɨेũ की तुलना मŐ उȅरी Ɨेũ मŐ उपयोग दर अिधक है। 

 न तो सरपंच का िलंग और न ही उसका/उसकी िशƗा का ˑर उपयोग दर मŐ कोई महȕपूणŊ नही ंथा। 

इसी तरह, WASH (पानी, ˢǅता एवं ˢा̾ ̠ यकर) ʩय पर समाŵयण िवʶेषण के पįरणाम बताते हœ िक सरपंचो ंके िलंग और Ɨेũ दो ऐसे 
मह̝ वपूणŊ चर हœ जो WASH ʩय का वणŊन करने मŐ अहम हœ। मिहला Ůधान Ťाम पंचायतो ंकी तुलना मŐ, पुŜष Ůधान Ťाम पंचायतो ंके िलए 
WASH का खचŊ 19 Ůितशत अिधक है। 

िसफाįरशŐ: 

 Ťाम पंचायतो ंको बेहतर उपयोग करने हेतु समय पर अनुदान जारी िकया जा सकता है। 

 चँूिक िन̽ पादन अनुदान के िलए पाũ Ťाम पंचायतो ंकी संƥा घट रही है, िन̽ पादन अनुदान के कुछ मानदंडो ंको िफर से जांचने की 
आवʴकता हो सकती है।  

̾ वयं का राज̾ व ŷोत (OSR): 

चयिनत की गई अिधकांश Ťाम पंचायतŐ ˢ-राजˢ को बढ़ाने के Ůित अिनǅुक हœ। यह कई कारको ं जैसे िक, कर के Ůावधानो ंको लागू 
करने के िलए ̾थानीय अिधकाįरयो ंकी अिनǅा, संŤह मŐ दƗता की कमी, कर Ůणाली को संचािलत करने के िलए अिधकाįरयो ंकी सीिमत 
Ɨमता के कारण होता है। हालांिक, कुछ Ťाम पंचायतŐ दुकानो ंके िकराए, गृह कर और जल कर आिद के ŝप मŐ ˢ-राजˢ अिजŊत करने मŐ 
सƗम हœ। असम, केरल, िũपुरा, और पिʮम बंगाल जैसे राǛ इस मामले मŐ अŤणी भूिमका मŐ हœ और यहाँ ˢ-राजˢ अजŊन के िविवध ŷोत 
उपलɩ हœ। 

िसफाįरशŐ:  

 Ťाम पंचायतो ं के िलए यह आव̻ यक है उ̢ हŐ अपने ˢयं के राजˢ िनरंतर और ̾थायी तरीके से बढ़ाने हेतु राज̾ व-अजŊन वाली 
पįरसंपिȅयो ंको सृिजत करना चािहए। कुछ मामलो ंमŐ, Ťाम पंचायतो ंमŐ पयŊटन गितिविधयो ंका िवकास राजˢ का एक ŷोत हो सकता 
है। Ťाम पंचायतŐ अपने भवन व दुकानŐ िकराए पर देकर, पयŊटको ंऔर ʩापाįरयो ं से शुʋ वसूलने की संभावनाओ ंपर भी िवचार कर 
सकती हœ। 



 

 जहॉं भूजल पीने के िलए सुरिƗत नही ंहै, वहां Ťाम पंचायतŐ िफʐŌ ेशन के बाद ˢǅ जल पर शुʋ लगा कर िनवािसयो ंको आपूितŊ कर 
सकती हœ। 

 Ťाम पंचायतो ंको ̾ थानीय जŝरतो ंऔर संभािवत राज̾ व अजŊन के िलए चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान का अिधकािधक उपयोग करने की 
मंशा िदखानी होगी।  

गितिविधयो ंका अिभसरण: 

चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके अलावा, Ťाम पंचायतो ंके िलए िवȅ के Ůमुख ŷोतो ंमŐ से एक है राǛ िवȅ आयोग के माȯम से Ůदान िकया 
गया अनुदान। तथािप, सभी राǛो ंमŐ एसएफसी Ůावधान नही ं है और न ही रािश को सीधे ह̾ तांतįरत की गई है। Ťाम पंचायतो ंको ˢǅ 
भारत िमशन (एसबीएम), रा Ō̓ ीय Ťामीण आजीिवका िमशन (एनआएलएम), महाȏा गांधी रा Ō̓ ीय Ťामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) और 
रा Ō̓ ीय सामािजक सहायता कायŊŢम (एनएसएपी) आिद कायŊŢमो ंके िलए भी अनुदान Ůाɑ होता है।  

सरकार का एक उȞेʴ समान उȞेʴो ंवाले दो या उससे अिधक कायŊŢमो ं के अिभसरण व सामंज̾ य को ŮोȖािहत करना है। हालाँिक, 
अȯयन मŐ शािमल की गई Ťाम पंचायतो ंमŐ से केवल 31 (26%) मŐ कुछ हद तक अिभसरण था। अिभसरण को Ťाम पंचायतो ंमŐ जनशİƅ, 
िवȅीय या तकनीकी Ŝप मŐ įरपोटŊ िकया गया था। अिधकांश अिभसरण गितिविधयां सड़क, जल िनकासी और ˢǅता, पानी की सुिवधा, 
सड़को ंकी िबजली, सौर ऊजाŊ िबजली और िशƗा के िवकास से संबंिधत हœ। 

अȯयन के दौरान यह पता चला िक गितिविधयो ंके अिभसरण की कमी के िलए िविभɄ कायŊŢमो ंहेतु अलग-अलग िदशािनदőश एक Ůमुख 
बाधा के ŝप थे। कुछ मामलो ंमŐ अिभसरण होने के बावजूद, अलग-अलग िवभागो ंके िलए िभ̢ न लेखांकन भी Ůमुख सम˟ा के ŝप मŐ हो 
सकती है। 

िसफाįरशŐ: 

 संबंिधत संबȠ िवभागो ंके कुछ कायŊŢमो ंके िŢया̢ वयन के िलए Ťामीण ˑर पर Ťाम पंचायतो ंको एक महȕपूणŊ कोलाŰेटर माना जा 
सकता है। इसके दोहरे लाभ हœ: एक, यह अिधक अिभसरण सुिनिʮत करता है और ̾थानीय संदभŊ एवं Ůासंिगकता मŐ Ůभावी ǒान साझा 
करने की सुिवधा Ůदान करता है। दूसरा, कायŊ की कुछ िजʃेदाįरयां सौपे जाने से संबȠ िवभागो ंको लाभ हो सकता है। 

 िवȅपोषण एजŐिसयो ंके अिभसरण एवं जवाबदेही के िलए उिचत िदशा-िनदőश बनाए जा सकते हœ। 

Ťाम पंचायत कायाŊलय का बुिनयादी ढांचा   

Ťाम पंचायत कायाŊलय िनवाŊिचत Ůितिनिधयो,ं Ťाम पंचायत अिधकाįरयो ंऔर समुदाय के सद˟ो ंकी बैठको ंकी सुिवधा के िलए तथा कायाŊलय 

के įरकॉडŊ और अɊ दˑावेजो,ं पुˑकालय आिद के रखरखाव के िलए बŠत महȕपूणŊ है। चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ से 15% के पास अपना 
भवन नही ंहै। अपने ˢयं के भवन के अभाव मŐ, Ťाम पंचायतŐ ˋूलो,ं आंगनवाड़ी कŐ ū, पुˑकालय भवन या यहां तक िक Ťाम Ůधान के घर 
आिद से भी भवन साझा कर रही हœ। ऐसे मामलो ंमŐ, पंचायत सिचव संबंिधत दˑावेजो ंकी देखभाल करने मŐ सƗम नही ंहो सकता है। 

लगभग 75% Ťाम पंचायतो ंमŐ शौचालय, पेयजल, और िबजली कनेƕन जैसी सुिवधाएं हœ, और अɊ 10% Ťाम पंचायतŐ िजनके पास भवन 
तो हœ, लेिकन उनमŐ शौचालय या िबजली की सुिवधा नही ं है। बŠत कम Ťाम पंचायतŐ ऐसी हœ िजɎोने पुŜषो ंऔर मिहलाओ ंके िलए एक 

सावŊजिनक ̾थान पर अलग-अलग शौचालय का िनमाŊण कराया है। 69% Ťाम पंचायतो ंमŐ कंɗूटर सुिवधा है, जबिक केवल 53% मŐ िŮंटर 

और इंटरनेट की सुिवधा उपलɩ है। केवल 28% Ťाम पंचायतो ंमŐ इनवटŊर और 13% मŐ टेलीफोन सुिवधाएं उपलɩ हœ। काफी Ťाम पंचायतो ं
मŐ Űॉडबœड और कुछ मŐ ई-िमũा योजना के तहत इंटरनेट कनेƕन उपलɩ हœ, लेिकन अिधकांश मामलो ंमŐ वे कायŊ नही ंकर रहे हœ। डेटा 
Ůिविʼ करने के िलए, पंचायत अिधकारी संबंिधत ̭ लॉक िवकास कायाŊलयो ंमŐ जाते हœ। 

िसफाįरशŐ: 

 Ťाम पंचायतो ंके पास ˢयं का भवन नही ंहोने के िवषय को पहली Ůाथिमकता के साथ देखा जाना चािहए। 

 Ťाम पंचायतो ंके उिचत कामकाज के िलए िबजली, शौचालय और अɊ सुिवधाओ ंको िवकिसत करने की जŜरत है। 



 

 यिद इंटरनेट सुिवधाओ ंमŐ सुधार िकया जाता है, तो Ťाम पंचायतो ंमŐ िविभɄ योजनाओ ंके इंटरनेट से संबंिधत गितिविधयो ंको एकीकृत 
करना संभव हो जाएगा। 

Ťामोदय संक̵ प पिũका: 

Ťामोदय संकʙ पिũका (जीएसएम) भारत सरकार के पंचायती राज मंũालय Ȫारा Ůकािशत की जाती है और भारत मŐ Ťाम पंचायतो ंको 
िवतįरत की जाती है। Ťामोदय संकʙ पिũका िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंके िलए ˢ िशƗण का एक Ůमुख ŷोत हो सकती है। पिũका िनवाŊिचत 
Ůितिनिधयो ंको अपनी भूिमकाओ ंऔर िजʃेदाįरयो ंको समझने मŐ सुधार लाकर तथा भारत सरकार की िविभɄ नीितयो ंऔर कायŊŢमो ं(जो 
Ťामीण िवकास और कʞाण के िलए एक महȕपूणŊ हœ) के बारे मŐ उनकी जागŜकता बढ़ाए जाने से िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंके Ɨमता िनमाŊण मŐ 
सहायता Ůदान कर सकती है।  

यह िनराशाजनक है िक इतनी उपयोगी होने के बावजूद यह पिũका हर जगह नही ंपŠंच पा रही है। Ťामोदय संकʙ पिũका की Ůाİɑ के 
बारे मŐ पूछे जाने पर, कुल 120 चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ से केवल 26 ने पिũका Ůाɑ होने की सूचना दी है। कनाŊटक, केरल, महारा Ō̓  और 
पिʮम बंगाल के 30 Ťाम पंचायतो ंने Ťामीण िवकास गितिविधयो ंसे संबंिधत राǛ पिũकाएं Ůाɑ िकए जाने की भी सूचना दी है। 

िसफाįरशŐ: 

 मंũालय Ȫारा Ůकािशत Ťामोदय संकʙ पिũका के पाठको ंकी सं̏ या को बढ़ाने के िलए, सरकार Ȫारा टेलीिवजन और रेिडयो के मा̡ यम 
से पिũका का िवǒापन करने पर िवचार िकया जा सकता है। चंूिक बŠत कम Ťाम पंचायतो ं ने यह पिũका Ůाɑ होने की सूचना दी है, 
इसिलए िडलीवरी ŮिŢया मŐ संभािवत ũुटी को पहचाना और जांचा जा सकता है। 

 िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंऔर जनसाधारण के सभी वगŘ के बीच Ŝिच बनाने के िलए, पिũका की िवषय-व̾ ̝ ु को िचũाȏक ŝप मŐ उपल̭ ध 
कराया जाना चािहए। 

 िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंके ŮिशƗण मŐ Ťामोदय संकʙ पिũका पर एक सũ रखा जाए और İƓक įर̾ पोसं कोड (Ɛूआर कोड) का उपयोग 
शािमल िकया जाए। 

 Ťामोदय संकʙ पिũका मŐ कुछ चयिनत िवषयो ंको शािमल िकया जा सकता है िजससे िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंऔर सामाɊ ŝप से Ťाम 
पंचायतो ंकी Ɨमताएं बढ़ सकŐ । उनमŐ Ůित˙धाŊ की भावना पैदा करने के िलए Ťाम पंचायतो ंȪारा अपनाई गई नवो̢ मेषी पįरयोजनाओं 
और उपागमो ं(approaches) की सफल गाथाओ ंको शािमल िकया जा सकता हœ। 

 कŐ ū और राǛ मŐ सरकारो ंȪारा संचािलत िकए जा रहे िविभɄ कायŊŢमो ंपर िवशेष अंक Ůकािशत करने की खोज की जा सकती िकए जा 
सकते हœ।  

सामुदाियक भागीदारी और धारणा:  

चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के Ůभाव का पता लगाने के िलए, 119 Ťाम पंचायतो ं का चयन कर कुल 1256 ŮȑƗ और/या अŮȑƗ 
लाभािथŊयो ंका साƗा̝ कार िलया गया तािक उनकी धारणा को समझा जा सके। ʩİƅ-िवशेषो ंका चयन इस मानदंड पर आधाįरत था िक 
ŮितदशŊ िविभɄ सामािजक समूहो ं और लœिगकता का Ůितिनिधक होना चािहए तािक चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान आधाįरत कायŊ एवं 
गितिविधयो ं के बारे मŐ उनके िवचारो ंऔर धारणाओ ंको सवőƗण के माȯम से उिचत ŝप मŐ अिभŤिहत  िकया जा सके। इसके अलावा, 
उȅरदाताओ ंको उन गांवो ंके िविभɄ िहˣो ंसे औचक ŝप मŐ चुना गया, जहॉं चौदहवŐ िवȅ आयोग समिथŊत गितिविधयां चल रही थी।ं कुल 

िमलाकर, ŮितदशŊ मŐ 72% पुŜष और 28% मिहलाएं शािमल थी।ं 

चौदहवŐ िवȅ आयोग के बारे मŐ जानकारी और जागŜकता उǄ माȯिमक या कॉलेज िशƗा Ůाɑ लोगो ंमŐ बŠत अिधक थी। उǄ िशƗा Ůा̪ त 
मिहलाओ ंमŐ भी जागŜकता का ˑर अिधक पाया गया। ʩावसाियक समूहो ंमŐ िनयिमत वेतनभोगी समूह वाले लोगो ंको चौदहवŐ िवȅ आयोग 
का बेहतर ǒान था। हालांिक, मिहला कृिष मजदूरो ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग के बारे मŐ जागŜकता के ˑर बेहतर थे। 

Ťाम सभा की बैठको ं मŐ भागीदारी उȅरदाता की िशƗा से संबȠ पाई गई है। अिधक िशिƗत उȅरदाता (पुŜष और मिहला दोनो)ं की 
भागीदारी भी अिधक है। िवशेष ŝप से, ˘ातक और उससे उपर के िशƗा Ůाɑ लोगो ंमŐ 50% से अिधक भागीदारी įरपोटŊ की गई है। एपीएल 



 

ŵेणी से मिहलाओ ं की भागीदारी का ˑर बीपीएल पįरवारो ं की मिहलाओ ं की तुलना मŐ थोड़ा अिधक है। साथ ही, अनुसूिचत जाित या 
अनुसूिचत जनजाित समुदाय की मिहलाओ ंकी भागीदारी कम įरपोटŊ की गई है। आिदवासी मिहलाओ ंकी भागीदारी Ťाम पंचायत कायŘ मŐ 
अिधक है। छȅीसगढ़ मŐ, लगभग सभी मिहला उȅरदाताओ ंने चयिनत Ťाम सभाओ ंमŐ भाग लेने की सूचना दी। असम, िबहार, राज̾थान और 
उȅर Ůदेश की चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ मिहलाओ ंकी उपİ̾थित का ˑर बŠत कम था। 

90% उȅरदाताओ ंके पास पेयजल (या तो हœड पंप या नल के पानी) की सुिवधा उपलɩ है। लगभग 60% उȅरदाताओ ंने यह बताया िक 

उनकी पंचायत मŐ सड़क लाइटŐ उपलɩ हœ। 60% से अिधक उȅरदाताओ ंने सहमित जताई िक खुले मŐ शौच की İ̾थित मŐ आमूल-चूल सुधार 
आया है। हालांिक, ठोस अपिशʼ Ůबंधन और अपिशʼ िनपटान, संपूणŊ ˢǅता, आिद मुȞो ंमŐ अभी भी काफी सुधार की आवʴकता है। 

50% से अिधक उȅरदाताओ ंने बताया िक उनके आस-पास डŌ े नेज सुिवधाएं उपलɩ हœ। लेिकन जब ढ̋ कनयु̋ त डŌ े नेज के बारे मŐ पूछा गया, 
तो कुल उȅरदाताओ ंमŐ से 10 Ůितशत से कम ने कहा िक उनके पास अब बेहतर ढके Šए डŌ े नेज उपलɩ हœ। 

िसफाįरशŐ:  

 ऐसा लगता है िक समुदाय को मूलभूत सुिवधाएं Ůदान करने मŐ Ťाम पंचायतो ंकी उपलİɩयां केवल आंिशक ही रही हœ, हालांिक यह 
Ůȑेक सुिवधा के आधार पर िभ̢ न है। िवकास की वतŊमान İ̾थित को देखते Šए, रा Ō̓  को कम से कम सावŊभौिमक आधार पर मूलभूत 
सुिवधाएं Ůदान करने मŐ सƗम होना चािहए। शेष कायŊ को िनधाŊįरत समय सीमा मŐ पूरा िकया जाना चािहए। 

 कुछ Ťाम पंचायतŐ ऐसी हœ जहाँ चलाई जा रही गितिविधयो ं के िलए ŮदशŊन बोडŊ नही ं लगाए गए थे। यह िसफाįरश की जाती है िक 
कायŊ̾ थल के पास साइन बोडŊ लगाकर इस बारे मŐ सूचना देनी चािहए Ɛोिंक यह जनता को अनुदान और उनसे संबंिधत गितिविधयो ंसे 
अवगत कराने के आसान तरीको ंमŐ से एक है। इससे समुदाय के सद˟ो ंको अपनेपन का एहसास होगा और उɎŐ Ťाम पंचायत Ȫारा 
िनणŊय लेने मŐ सहभािगता करने मŐ मदद िमलेगी। 

Ťाम पंचायत गितिविधयो ंमŐ संतुिʼ का ̾ तर:  

हमारे ŮितदशŊ मŐ कुल िमलाकर 63% उȅरदाताओ ंको Ťाम पंचायत की गितिविधयो ंसे संतु̽ ट पाया गया, मिहलाएं (69.6%) पुŜषो ंकी तुलना 
मŐ अिधक (60.2%) संतुʼ पायी गई हœ। यह पाया गया है िक जैसे-जैसे लोगो ंकी उŲ बढ़ती है Ťाम पंचायतो ंकी गितिविधयो ंके Ůित 59 वषŊ 
तक संतुिʼ का ˑर बढ़ता रहता है, पर उसके बाद यह घट जाता है। उȅरदाताओ ंके शैƗिणक ˑर से पता चलता है की िशƗा का ˑर 
िजतना ऊंचा होगा, संतुिʼ का ˑर भी उतना ही अिधक होगा। वेतनभोगी उȅरदाता, अɊ ʩावसाियक ŵेिणयो ंके उȅरदाताओ ंकी तुलना मŐ, 
अिधक संतुʼ पाए गए। सामािजक समूह आधार पर, उȅरदाताओ ंकी संतुिʼ का ˑर एक छोटी सी रŐज मŐ यानी 60% और 65% के बीच 
पįरवतŎ है। 

संतुिʼ का ˑर कई कारको ंपर िनभŊर करता है, िजनमŐ Ťाम पंचायतो ंȪारा सृिजत की गई पįरसंपिȅयो ंका रखरखाव शािमल है। इनमŐ चार 
Ůकार की पįरसंपिȅयो ं यथा, सीसी सड़कŐ , नािलयां, Ōː ीटलाइट, हœड-पंप और नल-जल आिद पर िवचार िकया गया है। लगभग 49% 
उȅरदाताओ ं ने कहा िक सीसी सड़को ंकी आंिशक देख-रेख की जाती है, जबिक 36% ने उȅर िदया िक वे अǅी तरह से िनिमŊत और 
अनुरिƗत की जाती हœ। उȅरदाताओ ंमŐ से लगभग 57% और 23% ने बताया िक हœड-पंप को Ţमशः  आंिशक ŝप से और अǅी तरह से 
अनुरिƗत िकया गया है। ŮितदशŊ मŐ शािमल आधी सं̏ या के उȅरदाताओ ंने बताया िक नल के पानी की सुिवधा की अǅी तरह से देखभाल 
की जाती है। नमſल िजले मŐ, सभी उȅरदाताओ ंने बताया िक उनकी नल जल सुिवधा की अǅी तरह से देखभाल की जाती है । 

केवल 25% उȅरदाताओ ंने बताया िक उनकी संबंिधत Ťाम पंचायतो ंमŐ नािलयो ंका रखरखाव अǅी तरह से िकया गया है, जबिक 47% को 
लगता है िक यह आंिशक ŝप से िकया जाता है। Ōː ीट लाइट रखरखाव के मामले मŐ, 55% और 27% उȅरदाताओ ंने Ţमशः  आंिशक और 
अǅी तरह से रखरखाव िकए जाने की सूचना दी। 

िसफाįरशŐ:  

 भारत मŐ सावŊजिनक उपयोग के िलए पįरसंपिȅयो ंका रखरखाव एक बड़ी सम˟ा रही है। िनिमŊत की गई पįरसंपिȅयो ंके रखरखाव के 
िलए िवȅीय या जनशİƅ दोनो ंसंसाधन पयाŊɑ ŝप से उपलɩ कराने की आवʴकता है। 

 यह देखा गया है िक िविभɄ Ɨेũो ंमŐ पįरसंपिȅ के रखरखाव के कायŊ को सामािजक-राजनीितक कारक भी Ůभािवत करते हœ। चंूिक Ůदान 



 

की गई सेवाएँ जन सुिवधाओ ंके िलए हœ, इसिलए उनकी गुणवȅा से समझौता नही ंिकया जाना चािहए। Ťाम पंचायतो ंको पįरसंपिȅयो ंके 
रखरखाव के िलए ̾थानीय लाभािथŊयो ंको संिल̪ त िकया जाना चािहए। 

सामा̢ य िसफाįरशŐ:  

 चौदहवŐ िवȅ आयोग की िसफाįरशो ंके अनुसार, ̾ थानीय िनकायो ंके िलए कुल अनुदान को जनसं̏ या और Ɨेũ के मानदंडो ंके अनुसार 
Ťाम पंचायतो ंमŐ िवतįरत िकया जाना है। िपछड़े Ɨेũो ंमŐ Ťाम पंचायतो ंकी अंतिनŊिहत अƗमताओ ंको देखते Šए यह सलाह दी जाती है िक  
Ťाम पंचायतो ंको िनिधयो ंका आवंटन करते Šए िपछड़ेपन की सीमा को एक पूरक संकेतक के ŝप मŐ Ůयोग िकया जाए। यिद Ťाम 
पंचायतो ंमŐ िपछड़ेपन का मापदंड संभव नही ंहै, तो अ.जा./अ.ज.जा. जनसंƥा के अनुपात को एक Ůॉ̋ सी के ŝप मŐ िवचार िकया जा 
सकता है। वाˑव मŐ, यह िपछले  एफसी Ȫारा अपनाए गए मानदंडो ंमŐ से एक था। 

 एक िजले के िविभɄ Ťाम पंचायतो ंके कुछ मुƥ आय घटको ंके तहत आय और ʩय की सूचना राǛ या कŐ ū की वेबसाइट पर आसानी 
से उपलɩ कराई जानी चािहए। यह उपयोगकताŊ िहतैषी होनी चािहए िजसमŐ दो से अिधक चरण शािमल न हो।ं िविभɄ Ťाम पंचायतो ंकी 
तुलनाȏक त̾ वीर से आधारभूत ˑर पर Ůित˙धŎ वातावरण बनाने मŐ सहायता िमल सकती है। 

 िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंȪारा सिŢय ŝप से भाग लेने हेतु समय पर चुनाव कराए जाने की आवʴकता है। आमतौर पर जब चुनाव समय 
पर नही ंहोते हœ, तब िवशेष कतŊʩ अिधकारी (ओएसडी) की िनयुİƅ राǛ सरकार Ȫारा की जाती हœ। हालांिक, ओएसडी की इस Ůकार 
की िनयुİƅ को िनधाŊįरत समय से आगे नही ंबढ़ाया जा सकता है। 

 िविभɄ अवसंरचना̝ मक पįरयोजनाओ ं की िनगरानी मŐ सुधार लाने के िलए पंचायत ˑर पर आईसीटी तकनीकी (िजयो-कोिडंग) की 
शुŜआत करके उसको मजबूत बनाना चािहए। 

 कुछ राǛो ंमŐ, आमतौर पर 6-10 Ťाम पंचायतो ंका एक पंचायत सिचव Ůभारी होता है। यह िसफाįरश की जाती है िक पंचायत सिचवो ंके 
काम का बोझ नई भितŊयो ंसे कम हो सकता है, और साथ मŐ आबादी के आकार एवं Ɨेũ के अनुसार उनकी िजʃेदाįरयो ंको दो या तीन से 
अिधक Ťाम पंचायतो ंकी देख-रेख करने के िलए सीिमत िकया जा सकता है। 

 कुल िमलाकर, चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान न केवल पįरसंपिȅयो ंया बुिनयादी सेवाओ ंको सृिजत करने के िलए, बİʋ Ťाम पंचायतो ंकी 
देख-रेख के िलए भी आवʴक हœ। चंूिक Ťाम पंचायतो ं को ŮȑƗ िनिधयो ं का हˑांतरण Šआ है, इसिलए Ťाम पंचायतो ं को ̾थानीय 
जŝरतो ंपर खचŊ करने के िलए संतोषजनक रािश िमल रही है। इन हˑांतरणो ंका उपयोग गाँवो ंमŐ बुिनयादी सेवाओ ंके िनमाŊण और उɎŐ 
कायम रखने के िलए उपल̭ ध कराए जाने की आवʴकता है। इसके साथ-साथ, पंचायत अिधकाįरयो ं के Ɨमता िनमाŊण के माȯम से 
Ťाम पंचायतो ंकी गितिविधयो ंऔर कायŊŮणाली को मजबूत िकया जा सकता है। 

 अंत मŐ, हमŐ इस बात पर जोर देना चािहए िक लोकतंũ मŐ नागįरको ंकी भागीदारी ŮिŢया मŐ Ťाम पंचायत तीसरे ˑर पर आती है। Ťाम 
सभा मŐ Ťामीण समुदाय Ȫारा सिŢय भागीदारी के िलए इस Ťाम सभा तंũ को मजबूत िकया जाना चािहए तािक इन सभाओ ंमŐ शािमल 
होकर लोग ŮȑƗ Ŝप से गांव की िनणŊय ŮिŢया और शासन मŐ भाग ले सकŐ । 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

पृ̽ ठभूिम           01 

एवं उȞे̻ य            
 

1.1 पįरचय 

भारत के संिवधान के 73वŐ संशोधन के उपरांत, Ťाम पंचायतो ं(Ťाम पंचायत) ने देश मŐ गांव की सड़को,ं Ōː ीट लाइट, पेयजल सुिवधाओ ंऔर 
सामुदाियक भवनो ंजैसी ̾थानीय सुिवधाओ ंके रखरखाव की बड़ी िजʃेदारी संभाली है। Ťाम पंचायत का उȞेʴ Ťामीणो ंकी İ̾थित मŐ सुधार 
करना और उɎŐ आȏिनभŊर बनाना है। वतŊमान मŐ, यह ʩव̾था भारत मŐ कुछ राǛो ंको छोड़कर, अिधकतर सभी राǛो ंमŐ मौजूद है। इसके 
अलावा, Ťाम पंचायतŐ कŐ ū और राǛ सरकार की िविभɄ योजनाओ ंएवं कायŊŢमो ंयथा, महाȏा गांधी रा Ō̓ ीय Ťामीण रोजगार गारंटी योजना 
(मनरेगा), Ůधानमंũी आवास योजना-Ťामीण (पीएमएवाई-जी), रा Ō̓ ीय सामािजक सहायता कायŊŢम (एनएसएपी) रा Ō̓ ीय Ťामीण आजीिवका 
िमशन (एनआरएलएम), ˢǅ भारत िमशन (एसबीएम), राǛ गरीबी उɉूलन कायŊŢमो,ं आिद के िलए लाभािथŊयो ंकी पहचान करने के िलए 
भी िजʃेदार हœ। 

73वŐ संशोधन के पीछे एक Ůमुख अिभŮेरणा यह िवʷास था िक सावŊजिनक वˑुओ ंके Ůावधान के आधार पर, ̾थानीय सरकारŐ  Ťामीणो ंकी 
जŝरतो ंकी पहचान करने और उ̢ हŐ सहायता देने के िलए बेहतर İ̾थित मŐ हो सकती हœ। यह भी माना गया िक Ťामीण लोग ̾थानीय नेताओ ं
को अपनी बात आसानी से पŠंचा सकŐ गी (बेˠे एवं उनके सहयोगी, 2007)। इसके अलावा, भारत मŐ Ťाम पंचायतो ंको आमतौर पर संसाधन 
की कमी का सामना करना पड़ा है Ɛोिंक अिधकांश Ťाम पंचायतŐ अपने ˢयं के संसाधन जुटाने मŐ असमथŊ हœ और राǛ या कŐ ū सरकारो ंने 
बुिनयादी सेवाओ ंके Ůावधान के िलए पयाŊɑ िनिधयां उपलɩ नही ंकराई गई हœ। इससे Ťामीण आबादी के जीवन की गुणवȅा Ůभािवत होती 
है जो काफी हद तक Ťाम पंचायतो ंȪारा ऐसे Ůावधान की पयाŊɑता और Ůभावकाįरता पर िनभŊर रहती है। 

इसे देखते Šए, चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) ने Ťाम पंचायतो ं के िलए पयाŊɑ िनिधयो ं (2015-20 के दौरान 200,292 करोड़ Ŝपये) 
आवंिटत की।ं यह रािश तेरहवŐ िवȅ आयोग की अवाडŊ अविध 2010-15 मŐ अनुशंिसत अनुदान की तुलना मŐ, तीन गुना अिधक है। चौदवŐ िवȅ 
आयोग ने यह िनिदŊ ̽ ट िकया िक इन अनुदानो ंमŐ से 90 Ůितशत बुिनयादी अनुदान हœ और 10 Ůितशत िन̽ पादन अनुदान हœ (2016-17 से 
लागू)। इसके अलावा, Ťाम पंचायत को िन̽ पादन अनुदान िविभɄ पैरामीटर व मानदंडो,ं जैसे िक ˢयं के राजˢ ŷोत से राज̾ व अजŊन करने 
और लेखाओ ंकी लेखापरीƗा (एकाउंट ऑिडट) जैसी िनयिमत ŮिŢयाओ ंका पालन करने के आधार पर िदया जाता है। 

चौदहवŐ िवȅ आयोग ने िसफाįरश की िक अनुदानो ंको संबंिधत राǛ िवȅ आयोग (एसएफसी) Ȫारा िनधाŊįरत फॉमूŊले का Ůयोग करके Ťाम 
पंचायतो ंके बीच िवतįरत िकया जाना चािहए। तथािप, एसएफसी फामूŊले के अभाव मŐ, अनुदान का िवतरण भारत की जनगणना 2011 के 
अनुसार पंचायत की आबादी को 90 Ůितशत भारांक (weightage) और Ťाम पंचायत के Ɨेũ को 10 Ůितशत भारांक आवंिटत कर िकया 
गया था। इस आधार पर, उȅर Ůदेश तथा उसके बाद िबहार, महारा Ō̓  और पिʮम बंगाल को अनुदान का सबसे अिधक िहˣा Ůाɑ Šआ। 
उपल̭ ध कराए गए अनुदानो ंका उपयोग महȕपूणŊ बुिनयादी सेवाओ,ं जैसे िक जल आपूितŊ, सेिɐक Ůबंधन सिहत ˢǅता, सीवरेज और ठोस 
अपिशʼ Ůबंधन, तूफानी जल की िनकासी, सामुदाियक संपिȅयो ंके रखरखाव, सड़को,ं पैदल मागŘ, सड़को ंमŐ िबजली, कŰ̾ तान और ʳशान 
घाटो ंका रखरखाव, और संबȠ कानूनो ंके तहत Ťाम पंचायतो ंको सौपें गए कायŘ के भीतर कोई अɊ बुिनयादी सेवा की Ůदायगी (delivery) 
को Ůŵय देने और मजबूती Ůदान करने के िलए िकया जाना था।  

जबिक चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिध के उपयोग के िलए Ťाम पंचायतो ं को काफी ˢायȅता थी, मगर अनुदान के उपयोग के बारे मŐ कुछ 
Ůाथिमकताओ ं तथा कुछ गितिविधयो ं पर सरकार Ȫारा समय-समय पर िदशािनदőश जारी िकए जाते हœ। उदाहरण के िलए, चौदहवŐ िवȅ 
आयोग ने पँूजीगत ʩय और पįरचालन एवं रखरखाव (ओ ए̜ ड एम) ʩय के बीच अंतर नही ंिकया था, लेिकन िवȅ मंũालय (एमओएफ) ने 
सलाह दी िक ओ ए̜ ड एम के िलए तकनीकी और Ůशासिनक सहायता की लागत, Ťाम पंचायत को िकए गए आवंटन के 10 Ůितशत से 
अिधक नही ंहोनी चािहए। िवȅ मंũालय ने यह भी सलाह दी िक पंचायतो ंȪारा राǛ कानूनो ंके तहत उɎŐ सौपें गए कायŘ के भीतर मूलभूत 
सेवाओ ंपर िकए गए सभी खचŊ, पंचायतो ंȪारा उिचत योजनाएं तैयार करने के बाद िकए जा सकते हœ। इसके प̻ चात, पंचायती राज मंũालय 
(एमओपीआर) ने Ťाम पंचायत िवकास योजनाओ ं(जीपीडीपी) के संरचन (preparation) के िलए एक मॉडल िदशािनदőश जारी िकया। इसी 



 

Ůकार से, िजन िजलो ंमŐ शुȠ पेयजल की कमी थी, वहां Ůाɑ अनुदानो ंका एक िनिʮत Ɋूनतम Ůितशत पेयजल सुिवधाओ ंपर खचŊ करने के 
िलए राǛ या िजला ˑरीय िदशािनदőश जारी िकए गए थे। 

सामाɊ तौर पर, िवȅ आयोग अनुदानो ंके उपयोग से संबȠ िन̽ पादन या चुनौितयो ंको समझने और Ťाम पंचायतो ंमŐ िवकास तथा कʞाण 
पर उ̋ त अनुदानो ंके Ůभाव पर मूʞांकन अȯयनो ंका अभाव है। िफर भी, कुछ Ɨेũ-िवशेष मूʞांकन उपलɩ हœ जो मौजूदा िवषय पर कुछ 
महȕपूणŊ अंत Ŋ̊िʼयॉं उपल̭ ध कराते हœ। 

सािहȑ से उभरकर आए चार Ůमुख पहलू िन̱ न Ůकार हœ: 

पहला, हालाँिक Ťाम सभा की बैठको ंमŐ लोगो ंकी भागीदारी सराहनीय है, लेिकन योजना तैयार करने एवं दˑावेज़ीकरण और रिजːर कायŘ 
मŐ उनकी भागीदारी संतोषजनक नही ंपाई गई है। इस संबंध मŐ, अȯयनो ंमŐ तकŊ  िदया है िक चौदहवŐ िवȅ आयोग के िदशािनदőशो ंके बारे मŐ 
जागŜकता बढ़ाने और तदनुसार आयोग के अनुदानो ंके उपयोग के बारे मŐ Ťाम पंचायत की Ůभावकाįरता मŐ सुधार लाने के िलए तंũ अथवा 
िŢयािविधयॉं ̾ थािपत की जानी चािहए। 

दूसरा, एफएफसी िनिध ने िवकास वातावरण और नागįरको ंके दैिनक जीवन पर सकाराȏक Ůभाव डाला है। िवशेष ŝप से पेयजल और 
ˢǅता की İ̾थित मŐ महȕपूणŊ पįरवतŊन देखे गए हœ। 

तीसरा, संबंिधत िवभागो ंया नीितयो ंऔर कायŊŢमो ंके बीच सामंज̾ य व अिभसरण एक गंभीर िचंता का िवषय है। अȯयनो ंसे पता चला है िक 
आमतौर पर Ťाम पंचायतो ंके पास पयाŊɑ िवȅ उपलɩ नही ंहै, जबिक त̝ संबंध मŐ कायŊिविध संबंधी सम̾ याऍं हœ जो संबंिधत िवभागो ंके पास 
उपलɩ संसाधनो ंके उपयोग को Ůभािवत करती हœ। अतएव, िविभɄ िवकास योजनाओ ंके बीच सामंज̾ य का लगभग पूणŊ अभाव है और Ťाम 
पंचायत सद˟ो ंके पास कायाŊɋयन मŐ अपेिƗत Ɨमताएं नही ंहœ। 

अंतत:, यह पाया गया है िक बाढ़ के Ůबंध जैसी Ůाकृितक आपदाओ ंसे िनपटने मŐ Ťाम पंचायत की महȕपूणŊ भूिमका होती है। Ťाम पंचायतŐ 
Ůाकृितक आपदाओ ंके कुŮभावो ंको कई तरीको ंसे िनयंिũत करती हœ, जैसे िक नदी तटबंधो ंकी मरʃत करके, जन घोषणा के माȯम से 
Ťामीणो ंको चेतावनी देना और आपदाओ ंके बाद उɎŐ राहत सामŤी Ůदान करना। व̾ तुत: यह ˙ʼ है िक Ťाम पंचायत Ťामीण ˑर पर 
िवकास और पįरवतŊन लाने मŐ अहम भूिमका िनभाती हœ; िफर भी, गाँवो ंमŐ बुिनयादी ढांचे और मूलभूत सेवाओ ंके िवˑार तथा Ťामीण िवकास 
मŐ तेजी लाने के िलए पįरचालन और िवȅीय बाधाओ ंको दूर करने की आवʴकता है। 

1.2. सािहȑ की समीƗा 

इस खंड मŐ Ťाम पंचायतो ंको िवȅीय अनुदानो ंके उपयोग तथा अɊ संबंिधत मुȞो ंको समझने के िलए िकए गए कुछ Ůमुख अȯयनो ंका 
सारांश िदया गया है। यहां संƗेप मŐ िदए गए अिधकांश अȯयन Ɨेũीय अȯयन थे, िज̢ हŐ िविभɄ राǛो ंमŐ संचािलत िकया गया था। 

बरनबास एवं बोहरा (1995) ने तीन चयिनत राǛो ंअथाŊत महारा Ō̓ , गुजरात और राज̾थान मŐ पंचायती राज सं̾थाओ ं(पीआरआई) के िवȅो ं
का अȯयन िकया और पाया िक पीआरआई के पास आवंिटत कायŘ को िन̽ पािदत करने के िलए पयाŊɑ िवȅ उपलɩ नही ंहै। उɎोनें यह भी 
नोट िकया िक Ťाम पंचायतो ंको अपनी आवʴकताओ ंके अनुसार संसाधनो ंका दोहन और उपयोग करने की ˢतंũता नही ंहै, न ही उनके 
पास िववेकाधीन (discretionary) ʩय के िलए िनिधयां हœ। यह बताया गया िक तीनो ंराǛो ंमŐ अनुदानो ंकी लगभग 70 से 80 Ůितशत रािश 
̾थापना (वेतन, रखरखाव, पįरवहन आिद) पर खचŊ की गयी थी। अȯयन मŐ सुझाव िदया गया है िक यिद पीआरआई को Ůभावशील बनाना है, 
तो उ̢ हŐ िनयोजन हेतु अिधक शİƅयो ंका Ůȑायोजन करना होगा और संसाधनो ंके उपयोग तथा उ̓ च िनयंũण के साथ पयाŊɑ Ůशासिनक 
ʩव̾था उपल̭ ध करानी होगी। इस संबंध मŐ वȞीराजू एवं मेहरोũा (2004) ने अपनी िटɔणी मŐ तकŊ  िदया है िक Ťाम पंचायतो ंको Ťाम सभा 
के Ůित जवाबदेह होना चािहए और उ̢ होनें सुझाव िदया है िक Ťाम सभा मŐ लोगो ंकी भागीदारी को मजबूत बनाना, आंŬ Ůदेश के चुिनंदा 
̾थानो ंमŐ पंचायतो ंको लोगो ंके Ůित जवाबदेह बनाने के िलए एक पूवाŊपेƗा अथवा अिनवायŊ शतŊ है। िनʺषŘ मŐ यह उ̵ लेख िकया गया है िक 
पंचायतो ंके पास सीिमत संसाधन थे और लोगो ंकी िशकायतŐ बŠत अिधक थी।ं लेखको ंने िनʺषŊ िनकाला िक पीआरआई सं̾ थाएं एक जिटल 
सामािजक वातावरण मŐ कायŊ करती हœ। उ̢ होनें यह भी पाया िक जाित, वगŊ और िलंग का सं̾थागत कायŊिविधयो ंऔर लोकतांिũक Ůथाओ ंपर 
महȕपूणŊ Ůभाव था। झा (2004) ने 73वŐ संशोधन के मȞेनजर पीआरआई सं̾ थाओ ंको सौपें गए कायŘ की वतŊमान İ̾थित की समीƗा की और 
यह िववेचना की िक Ɛा उɎŐ हˑांतįरत संसाधन उ̋ त कायŘ को िन̽ पािदत करने के िलए और िविभɄ राǛो ंमŐ अपनी िजʃेदाįरयो ंको पूरा 
करने के िलए पयाŊɑ थे। यह पाया गया िक िविभɄ ˑरो ंपर पीआरआई सं̾ थाओ ं Ȫारा िन̽ पािदत की जा रही िजʃेदाįरयो ंऔर कायŘ की 
̊िʼ से राǛो ं के बीच एक अलग पैटनŊ िदखाई पड़ता है। अिधकांश राǛो ं मŐ Ťाम पंचायतŐ सिŢय पाई गईं। पंचायत सिमितयाँ (ɰॉक 
पंचायतŐ) राǛ अनुदानो ंपर अȑिधक िनभŊर थी ंऔर उनका अिधकांश खचŊ िवकास गितिविधयो ंपर था, जबिक वेतन के िलए पयाŊ̪ त संसाधन 



 

कम पड़ जाता था। लेखक ने सुझाव िदया िक पीआरआई सं̾ थाओ ंको, उनकी जŝरतो ंकी पूितŊ के िलए, आिथŊक ŝप से मजबूत बनाने हेतु 
कदम उठाने की आवʴकता है। उɎŐ बेहतर कर संŤह Ůािधकार और Ɨमता, अिधकािधक अनाबȠ (untied) अनुदानो ंअथाŊत िजन पर 
कोई शतŊ नही ंलगाई गई है, और लेखांकन एवं įरकॉडŊ कायम रखने मŐ सुधार लाने के िलए सहायता देने की आवʴकता है। िकंतु, इसके 
साथ उनसे ʩय सुधार और महȕपूणŊ सेवा िवतरण की िदशा मŐ भी कायŊ करने की अपेƗा की गई है। 

नारायण (2005) ने मȯ Ůदेश, तिमलनाडु और केरल मŐ Ťाम पंचायत ˑर पर िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं के कामकाज का िवʶेषण िकया। 
अȯयन मŐ उनकी िजʃेदाįरयो ंपर ȯान कŐ िūत िकया गया, िजसमŐ Ťाम पंचायत की गितिविधयो ंमŐ उनकी भागीदारी और नागįरको ंके साथ 
िवचार-िवमशŊ को कवर िकया गया था। अȯयन मŐ यह िनʺषŊ िनकाला गया िक केरल राǛ के िनवाŊिचत वाडŊ सद˟ अपनी शİƅयो ंऔर 
िजʃेदाįरयो ंके बारे मŐ अǅी तरह से अवगत थे, लेिकन मȯ Ůदेश और तिमलनाडु मŐ ऐसा नही ंथा। अ̡ ययन मŐ यह िन̽ कषŊ मŐ िदया गया िक 
म̡ य Ůदेश मŐ मिहला सरपंचो ंको छोड़कर, जो पीआरआई के िनयमो ंऔर ŮिŢयाओ ंको समझने के िलए अपने बेटो ंया पित पर िनभŊर थी,ं 
तीन राǛो ंमŐ पंचायत Ťाम Ůधानो ं ने ŮिशƗण कƗाओ ंमŐ भाग िलया। एसएचजी समूहो ंऔर राजनीितक दलो ंकी सद˟ता एक महȕपूणŊ 
अितįरƅ अहम िबंदु है, Ɛोिंक इन संगठनो ंकी बैठको ंमŐ अƛर पीआरआई सं̾ थाओ ंपर चचाŊ की जाती है। यह देखा गया िक मȯ Ůदेश 
और तिमलनाडु की पंचायतो ंको राǛ सरकारो ंके एजŐट के ŝप मŐ माना जाता है, जबिक केरल मŐ उɎŐ ̾थानीय सरकारो ंके ŝप मŐ देखा 
जाता है। तीनो ंराǛो ंमŐ, पंचायत Ťाम Ůधानो ंको कानून व िवधायन की बेहतर समझ थी, लेिकन िवकास की योजना बनाने मŐ उनकी समझ 
कम थी, Ɛोिंक उनके Ɨमता िनमाŊण और उ̢ हŐ शİƅयो ंएवं संसाधनो ंके अंतरण हेतु बŠत कम Ůयास िकए गए थे। जब तक गाम पंचायतो ं
को उ̓ चȅर शİƅयां और संसाधन का अंतरण नही ं िकया जाता और िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंको ŮिशƗण नही ं िदया जाता, तब तक बेहतर 
कायŊकरण के साथ ̾ थानीय सुशासन का सपना साकार नही ंहो सकता। 

बेˠी एवं उनके सहयोिगयो ं (2007) ने चार दिƗणी भारतीय राǛो ं यथा, आंŬ Ůदेश, कनाŊटक, केरल और तिमलनाडु के 500 गांवो ं के 
ŮितदशŊ (सœपल) के आधार पर अपने अȯयन मŐ यह िववेचना की िक संिवधान मŐ 73वŐ संशोधन Ȫारा अिधदेिशत पंचायत ̺ यव̾ था की 
कायŊŮणाली का Ůभाव गाँवो ंऔर घरो ंकी आिथŊक İ̾थित पर कैसा था। अȯयन मŐ पाया गया िक लोकतांिũक ʩव̾था मŐ इस ʩापक Ůयोग 
के फल̾ वŝप ̾ थािपत Ťाम पंचायतो ं ने सावŊजिनक सेवाओ ं की Ůदायगी पर Ůभाव डाला है, उदाहरण के िलए, कʞाण कायŊŢमो ं के 
लाभािथŊयो ंको लिƗत करने मŐ। लेिकन सकाराȏक पįरणामो ंको राजनीितक पįरŮे˽ य से भी संबȠ िकया जाता है।  

ƶुरेरो (Guerrero) एवं उनके सहयोिगयो ंकी एक įरपोटŊ (2008) ने पंचायती राज सं̾थानो ंमŐ बœक-िवȅपोषण पįरचालनो ंकी मैिपंग ŮिŢया से 
िनʺषŘ का उपयोग करते Šए, सावŊजिनक िवȅीय Ůबंधन और जवाबदेही (पीएफएमए) तथा Ţय ʩव̾थाओ ंका िवʶेषण िकया तािक यह 
पता लगाया जा सके िक Ɛा अǅा रहा या ̋ या अ̓ छा नही ंरहा, और Ɛा उɎŐ दोहराया जा सकता है या मुƥधारा मŐ लाया जा सकता है। 
įरपोटŊ मŐ पंचायती राज सं̾ थाओ ं की įरपोिटōग अपेƗाओ ं के भारी बोझ के साथ कई िवȅपोषण ŷोतो ं से िनपटने मŐ दƗता संबंधी मुȞे को 
कवकर करने के साथ-साथ मौजूदा पीआरआई Ůणािलयो ं का िकस हद तक उपयोग िकया जा रहा है या िकया जा सकता था, और 
पीआरआई कमŊचाįरयो ंके िवचारो ंको भी कवर िकया गया। पालेकर (2009) ने िविभɄ अȯयनो ंकी समीƗा के आधार पर िनʺषŊ िनकाला 
िक इसमŐ कोई संदेह नही ंहै िक िवकास कायŊŢम Ťाम पंचायतो ंके माȯम से पूरी तरह से िŢयाİɋत नही ंहो रहे हœ, लेिकन यह समझा जाना 
चािहए िक लोकतांिũक नीवं की ŮिŢया शुŜ करने मŐ उनके खाते मŐ कई उपलİɩयां हœ। Ťामीण Ɨेũो ं मŐ बढ़ती ग̝ या̝ मकता से संपूणŊ 
राजनीितक ̺ यव̾ था की Ɨमताएं बढ़Őगी, िजसके फल̾ वŝप आिथŊक िवकास सिहत, एक Ůभाकारी ̾ थानीय शासन के ŝप मŐ पंचायती राज 
̺ यव̾ था सुिनिʮत होगी। 

गगŊ और थवानी (2011) ने अपने अȯयन मŐ गुजरात मŐ सोनगढ़ और उǅल तालुक के िवशेष संदभŊ मŐ वाटरशेड िवकास कायŊŢम 
(डɲूडीपी) मŐ पंचायती राज सं̾थाओ ं (पीआरआई) की भूिमका की समीƗा की। अȯयन मŐ यह देखा गया िक संगठनाȏक ˑर पर 
पीआरआई की भागीदारी सीिमत थी, जबिक कायŊŢम के कायाŊɋयन मŐ उनकी भूिमका कायŊ को मंजूरी देने और िनगरानी करने तक ही 
सीिमत थी। यह पाया गया िक कायŊ Ǜादातर तदथŊ जनशİƅ Ȫारा कायाŊİɋत िकया जा रहा था, जो बड़े पैमाने पर ˢयं सहायता समूहो ंसे ली 
गई थी। यह सुझाव िदया गया िक एक ̾थायी और अलग इकाई मŐ पूणŊकािलक, अनुभवी और अǅे वेतन वाले योƶ सद˟ो ंकी िनयुİƅ की 
जानी चािहए। यह सुझाव िदया गया िक डɲूडीपी मŐ पीआरआई सं̾ थाओ ंको शािमल करने के िलए, सरकार Ȫारा पीआरआई को उɎŐ सौपें 
गए कायŘ को पूरा करने के िलए कुछ ŮोȖाहन Ůदान करने चािहए। इसके अलावा, अȯयन मŐ सलाह दी गई िक िदशािनदőशो ंमŐ पीआरआई 
सं̾ थाओ ंऔर जलसंभर/वाटरशेड सं̾थानो ंके बीच भूिमका, िजʃेदारी और समɋय को ˙ʼ ŝप से िनिदŊʼ िकया जाना चािहए। 

राजशेखर और मंजुला (2012) ने इस Ů̻ न का िवʶेषण िकया िक Ɛा Ťाम पंचायत Ōː ीट लाइट सेवाओ ंके Ůावधान को वहन कर सकते हœ। 
इस Ů̻ न का समाधान करने के िलए, कनाŊटक मŐ 5,212 Ťाम पंचायतो ंसे डेटा एकũ िकया गया। एक िनभŊर चर (variable) के ŝप मŐ ʩय 
के अनुपात के साथ वहनीयता को Ůभािवत करने वाले कारको ंका िवʶेषण करने के िलए एक समाŵयण मॉडल (regression model) 
िवकिसत िकया गया। लेखक ने पाया िक 67 Ůितशत Ťाम पंचायतो ंको Ōː ीट लाइटŐ उपलɩ कराई गई हœ। यह भी पाया गया िक राǛ मŐ 



 

केवल 18.5 Ůितशत Ťाम पंचायतो ंने मानदंडो ंके अनुसार दो िबजली खंभो ंके बीच 35 मीटर की दूरी पर Ůȑेक 100 घरो ंके िलए 10 से 15 
Ōː ीट लाइटŐ ̾थािपत की।ं लेखको ंने िनʺषŊ िनकाला िक कनाŊटक मŐ Ťाम पंचायतो ंको कुछ अनाबȠ यानी शतŊ रिहत अनुदान Ůदान िकया 

जाए, ̋ योिंक Ōː ीट लाइट जैसी सेवाओ ंके Ůावधान पर उǄ ʩय के कारण िवकास के बारे मŐ उनकी ʩय ˢायȅता कमजोर हो चुकी है। 

गोछायत/Gocchayat (2013) ने ओिडशा के धेनकनाल िजले के िहंडोल ɰॉक मŐ पंचायत के कामकाज मŐ और पंचायतो ंकी चुनावी ŮिŢया 
मŐ मिहलाओ ं की राजनीितक भागीदारी की सीमा तथा उनकी सम˟ाओ ं का अ̡ ययन करने का Ůयास िकया। अȯयन से पता चला िक 
पंचायतो ंके कामकाज और चुनावी ŮिŢया मŐ मिहलाओ ंकी भागीदारी बेहद िनराशाजनक थी। यह भी िनʺषŊ िनकाला गया िक उनमŐ से कुछ 
को राजनीितक दलो ंके नाम भी नही ंपता थे और उɎोनें राजनीितक दलो ंके Ůतीको ंकी पहचान करके अपना वोट डाला। संˋृितयो ंके Ůित 
ŝिढ़वादी ̊िʼकोण, िपतृसȅाȏक समाज और िशƗा का िन̱ न ˑर उनके िपछड़ेपन के िलए िजʃेदार कारक हœ। 

मोडंल एवं उनके सहयोिगयो ं(2014) ने पिʮम बंगाल के उȅर और दिƗण 24 परगना िजले के आइला चŢवात Ůभािवत Ɨेũो ंके 150 Ťाम 
पंचायत सद˟ो ंको शािमल करते Šए एक अȯयन िकया। आनुभािवक अȯयन के पįरणामो ंमŐ यह उ̵ लेख िकय गया है िक िन̽ पादन के 
अनुसार आपदा Ůबंधन मŐ Ťाम पंचायत की मुƥ भूिमका - आपदा आŵयालयो ंकी ʩव̾था करना, जागŜकता िशिवर की ʩव̾था करना, 
Ůारंिभक चेतावनी Ůणाली का पूवाŊनुमान, नदी तटबंध की मरʃत, कमजोर लोगो ं के समूहो ंकी सुरƗा करना और राहत सामŤी उपलɩ 
कराना जैसे कायŘ मŐ है। तुलनाȏक अȯयन मŐ पाया गया िक आपदा Ůबंधन मŐ Ťाम पंचायतो ंकी भूिमका के ŵेणीŢम मŐ, नदी तटबंध की 
मरʃत, आपदा आŵायालयो ंकी ʩव̾था, Ůारंिभक चेतावनी Ůणाली का पूवाŊनुमान, जागŜकता िशिवर की ʩव̾था करना, कमजोर लोगो ंके 
समूहो ंकी सुरƗा करना और राहत सामŤी Ůदान करना शािमल था। अȯयन मŐ पेयजल की कमी को Ůभािवत Ɨेũ की Ůमुख सम˟ा के ŝप 
मŐ िचि˥त िकया गया। इसिलए, एक सॉɝ लोन योजना या नॉन-įरफंडेबल डोनेशन के माȯम से पयाŊɑ संƥा मŐ Ǩूबवेल लगवाए जाने 
चािहए। 

िसɎा (2017) ने असम के संदभŊ मŐ Ťाम पंचायतो ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के उपयोग का मू̵ यांकन करने के िलए एक अȯयन 
िकया है। हालाँिक Ťाम जीपीडीपी के संरचन मŐ लोगो ंकी भागीदारी और Ťाम सभा की बैठको ंमŐ उपİ̾थित सराहनीय है, मगर अȯयन मŐ इस 
बात पर Ůकाश डाला गया है िक Ťाम पंचायत को चौदहवŐ िवȅ आयोग के िदशािनदőशो ंके बारे मŐ पयाŊɑ ŝप से अवगत नही ंकराया गया है, 
िजसके पįरणामˢŝप बड़ी संƥा मŐ बुिनयादी सेवाओ ंके दायरे वाले कायŊ उसके अनुदान के बाहर रहे। िन̽ पादन अनुदान के संबंध मŐ, 
2200 Ťाम पंचायतो ंमŐ से, केवल 1455 पंचायतŐ वषŊ 2016-17 मŐ िन̽ पादन अनुदान Ůाɑ करने के िलए पाũ थी।ं अȯयन मŐ यह भी पाया 
गया िक Ťाम पंचायत ने अपने लेखा ठीक से कायम रखे हœ। तथािप, Ťाम पंचायतो ंको लेखा कायम रखने मŐ पįरचालनीय किठनाइयो ंका 
सामना करना पड़ रहा है Ɛोिंक उɎŐ पाँच से छह Ůकार के लेखाओ ंको अनुरिƗत व कायम रखना होता है। इस संबंध मŐ, यह सुझाव िदया 
गया है िक Ťाम पंचायतो ंके सभी लेखाओ ंको एक ही लेखा मŐ िवलय कर देना चािहए और Ťाम पंचायतो ंको अलग-अलग शीषŊ कायम रखने 
के िलए कहा जा सकता है, िजसके तहत उɎŐ धन Ůाɑ होता है। अȯयन मŐ यह पाया गया िक जीपीडीपी के पीछे सोच यह थी िक िविभɄ 
ŷोतो ं से संसाधनो ंको एकिũत करके Ťाम पंचायत के िलए एक वृहत िवकास योजना बनाई जाए। इसके अलावा, जीपीडीपी मŐ 14वŐ िवȅ 
आयोग और अɊ ŷोतो ंका उपयोग करके िन̽ पािदत िकए जाने वाले कायŘ की सूची सिɄिहत थी। िफर भी, ʩवहाįरक तौर पर कायŊ अपेƗा 
के अनुŝप सǄी भावना से नही ंहो पाये। उदाहरण के िलए, 14वŐ िवȅ आयोग अनुदान के तहत िनिमŊत कई सड़कŐ  मनरेगा के तालमेल मŐ 
उपयुƅ ŝप से बनाई जा सकती थी,ं लेिकन िनिधयो ंका िवलय अɊ योजनाओ ंके साथ नही ंिकया गया। अȯयन मŐ यह भी सुझाव िदया गया 
है िक Ťाम पंचायत को चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिध के िदशािनदőशो ंके बारे मŐ जागŜक िकया जाना चािहए और केवल पँूजी गहन पįरसंपिȅयो ं
के िनमाŊण मŐ ही िनिधयो ंको समाɑ नही ंिकया जाना चािहए। जीपीडीपी और जीएस मŐ लोगो ंकी भागीदारी को समझने के िलए िसɎा (2018) 
Ȫारा एक और अȯयन हįरयाणा के करनाल िजले के घरौदंा ɰॉक की पांच Ťाम पंचायतो ंमŐ िकया गया। अȯयन मŐ पाया गया िक भागीदारी, 
सुशासन के सबसे महȕपूणŊ आयामो ंमŐ से एक है और इसका पारदिशŊता और जवाबदेही जैसे अɊ आयामो ंके साथ सकाराȏक संबंध है। 
इसमŐ न केवल लोकतंũ को मजबूत करने; बİʋ सुशासन को भी मजबूत करने की Ɨमता है।अ̡ ययन मŐ िट̪ पणी की गई है िक केवल कानूनी 
ढांचे को सƗम करने से Ťामीण ̾थानीय शासन मŐ लोगो ंकी भागीदारी सुिनिʮत नही ंहो सकती। उसे जागŜकता और िनयोिजत गितिविधयो ं
सिहत सुिवधाएं Ůदान करके सुिनʮत िकया जा सकता है। अȯयन मŐ यह िट̪ पणी की गई है िक Ťाम पंचायतो ंमŐ मिहलाओ ंकी भागीदारी को 
बढ़ाने के िलए, मिहला ̾ व-सहायता समूहो ंको Ťाम पंचायतो ंतथा Ťाम सभा से जोड़ना एक Ůभावकारी रणनीित हो सकती है। मिहलाओ ंकी 
भागीदारी की सुिनिʮतता के िलए, समुदाय-आधाįरत संगठनो ं (एसएचजी फेडरेशन, नेहŝ युवा कŐ ū, खेल Ƒब, जल उपयोगकताŊ समूह 
आिद), नागįरक समाज संगठन (एनजीओ, मीिडया और िशƗािवदो)ं, पंचायतो ंऔर Ůशासन को शािमल करके एक बŠ-िहतधारक सहयोग-
तंũ/कोलाŰेशन अिधक Ůभावकारी हो सकता है। 

1.3. मूʞांकन मŐ शािमल िकए गए Ůʲ और मू̵ यांकन का उȞेʴ 

इस आलोक मŐ, इस मूʞांकन अȯयन मŐ िन̱ निलİखत Ů̻ नो ंकी िववेचना की गई है: 



 

  Ɛा Ťाम पंचायत को चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान की रािश, जो उɎŐ दी जाती है, के बारे मŐ जानकारी है? Ɛा अनुदान का उपयोग समय 

पर िकया गया था ? 

 Ɛा Ťाम पंचायतो ंको िन̽ पादन अनुदान के बारे मŐ जानकारी है ? Ɛा वे िन˃ादन अनुदान Ůाɑ करने के िदशािनदőशो ंसे पįरिचत हœ ? 

 Ɛा वषŊ के दौरान अनुदान समय पर Ůाɑ होते हœ? उɎŐ िकतनी िकˑो ंमŐ Ůाɑ िकया गया था ? देरी की İ̾थित मŐ, उनके कायŘ पर इसका 
Ɛा Ůभाव पड़ा ? 

 Ɛा Ťाम पंचायतो ंमŐ िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंको अनुदान के उपयोग के संबंध मŐ कोई ŮिशƗण िमला है ? 

 पįरयोजनाओ ंमŐ िकस Ůकार की गितिविधयाँ (या कायŊ) चुनी गई थी ं? Ɛा Ťाम सभा मŐ िकये गये कायŘ की योजना बनायी गयी थी ? Ɛा 
Ťाम पंचायतो ंने कायŘ को िन̽ पािदत करने हेतु Ůाथिमकीकरण मŐ भाग िलया था ? 

 Ɛा अनुदानो ंका उपयोग अनुमत कायŘ के िलए िकया जाता है ? Ɛा कोई ऐसा कायŊ िकया गया जो अनुमत नही ंथा ? 

 Ɛा सृिजत की गई पįरसंपिȅयां अǅी गुणवȅा वाली मानी गई थी ? Ɛा Ťाम पंचायत को गुणवȅापूणŊ पįरसंपिȅ सृिजत करने के िलए 
ɰॉक ˑर से कोई तकनीकी सहायता िमली थी ? लोग इन पįरसंपिȅयो ंके िनमाŊण से होने वाले लाभो ंका मूʞांकन कैसे करते हœ ? 

 Ɛा चौदहवŐ िवȅ आयोग के तहत सृिजत की गई पįरसंपिȅयो ंको अɊ कŐ ūीय या राǛ योजनाओ ंके साथ एकीकृत कर िदया गया है? 
यिद हाँ, तो कौन-कौन सी योजनाओ ंका एकीकरण िकया गया है ? एकीकरण के बाद िनिमŊत पįरसंपिȅयो ंकी गुणवȅा को कैसे देखा 
गया ? 

 Ɛा कायŊ की िनगरानी समय-समय पर िकसी ɰॉक या िजला ˑर के अिधकारी Ȫारा की गई थी ? 

 Ɛा Ťाम पंचायतŐ आवʴक लेखांकन और संबंिधत बहीखाता अपेƗाओ ंसे िनपटने मŐ सƗम हœ ? 

 Ɛा Ťाम पंचायतो ंके Ůितिनिध लेखांकन टŌ ांजे̋ शनो ंके िलए इलेƃŌ ॉिनक िनिध Ůबंधन Ůणाली (ई-एफएमएस) से अवगत हœ ? Ɛा Ťाम 
पंचायतŐ िवȅीय और इɋŐटŌ ी Ůबंधन के िलए पंचायती राज सं̾थान लेखा सॉɝवेयर (िŮया/PRIYA) के बारे मŐ जानते हœ और उसका उपयोग 
करते हœ ? Ɛा Ťाम पंचायतो ंको सॉ͆टवेयर का उपयोग करने के बारे मŐ कोई ŮिशƗण िमला है ? 

 Ɛा उपयोग िकए गए अनुदानो ंका पैनलबȠ िकसी भी सनदी लेखाकारो ंअथवा सीए / लेखापरीƗको ंȪारा समय पर लेखापरीƗा कराई 
गई है? 

उपरोƅ Ůʲो ंके मȞेनजर, इस अȯयन का समŤ उȞेʴ 16 राǛो ंके 20 िजलो ंमŐ फैली चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिध 
के उपयोग और Ůभावशीलता की जांच करना है। अȯयन के तहत अिभलेख व įरकॉडŊ अनुरिƗत करने और ŮिशƗण के िलए बुिनयादी ढांचे 
की İ̾थित तथा चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के उपयोग के िलए Ťाम पंचायत पįरचालन तंũ की ̊ʴता, जवाबदेही एवं पारदिशŊता को 
कायम रखने के िलए िकए गए Ůयासो ंकी भी िववेचना की गई है। 

इसके अितįर̋ त, अȯयन मŐ Ťाम पंचायतो ंमŐ िविभɄ िवभागीय िनिधयो,ं जो चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिधयो ंके उपयोग से संबȠ हœ, के उपयोग 
की Ůभावकाįरता का िनधाŊरण िकया गया तथा यह पड़ताल की गई िक रखरखाव और Ůशासन के िलए आवंिटत अनुदान का 10 Ůितशत इन 
उȞेʴो ंके िलए उपयोग िकया जाता है या नही।ं िन̽ पादन अनुदान की उपलɩता और उपयोग का भी िवʶेषण िकया गया। इसके अलावा, 
चौदहवŐ िवȅ आयोग की िनिधयो ं के टŌ ांजे̋ शनो ं के िलए पीएफएमएस/िŮया सॉɝवेयर के Ůयोग के Ůमाणन तथा ˢǅता, ˢा˖, िशƗा 
बुिनयादी ढांचे आिद पर ʩय के Ůभाव पर धारणाओ ंका पता लगाने का Ůयास िकया गया। 

इसके िविशʼ उȞेʴ इस Ůकार हœ: 

  चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के अंतगŊत Ůाɑ रािश एवं बुिनयादी सेवाओ ंके संदभŊ मŐ िविभɄ Ůकार के कायŘ मŐ उसकी उपयोग की 

Ůभावकाįरता का अȯयन करना। 

 चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंका उपयोग करने की योजनाओ ंके आधार पर और Ťाम पंचायतो ंको सौपें गए कायŘ के आधार पर Ťाम 
पंचायतो ंके पįरचालन तंũ की Ůभावशीलता की जांच करना। 

 योजनाबȠ और खचŊ िकए गए ʩय की तुलना मŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग, रा̕ य िवȅ आयोग अनुदानो ंऔर अɊ ŷोतो ंसिहत Ťाम पंचायतो ं
के संसाधन संŤह की İ̾थित का िनधाŊरण करना। 

 įरकॉडŊ रखने, पदािधकाįरयो ंके ŮिशƗण और वाˑिवक कायाŊɋयन के िलए बुिनयादी ढांचे की İ̾थित का अȯयन करना। 



 

 यिद चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ं का Ťाम पंचायतो ं मŐ अ̢ य योजनाओ ं (जैसे िक मनरेगा, एनआरएलएम, एसबीएम (Ťामीण)) मŐ 
अिभसरण की Ůभावशीलता का िनधाŊरण करना। 

 रखरखाव और Ůशासिनक उȞेʴो ंके िलए आवंिटत 10 Ůितशत अनुदानो ंके उपयोग की समीƗा करना। 

 िन̽ पादन अनुदानो ंके उपयोग, और Ťाम पंचायतो ंमŐ उनके Ůभाव का िनधाŊरण करना। 

 चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके उपयोग के Ůित ̊ʴता, जवाबदेही और पारदिशŊता सुिनिʮत करने की िदशा मŐ Ťाम पंचायतो ंके Ůयासो ं
का िनधाŊरण करना। 

 चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिध लेखांकन टŌ ांजे̋ शनो ंके िलए ई-एफएमएस/िŮया सॉɝवेयर के उपयोग को सȑािपत करना। 

 ˢǅता, ˢा˖, िशƗा, बुिनयादी ढांचे आिद के संदभŊ मŐ ʩय के संभािवत पįरणामो ंका िवʶेषण करना। 

 उपरोƅ िवʶेषण के आलोक मŐ, Ťाम पंचायत के िन̽ पादन को Ůभािवत करने वाले िविभɄ कारको ंका पता लगाना। 

 अंत मŐ, नीचे से ऊपर तक की िवकास ŮिŢया को अिधक िटकाऊ और आȏिनभŊर बनाने के उपाय सुझाना। 
 

1.4. पȠित 

एमओपीआर के परामशŊ से, इस अȯयन मŐ 16 भारतीय राǛो ंके कुल 20 िजलो ंको शािमल िकया गया है। Ůȑेक राǛ से िजलो ंको औचक 
ŝप से चुना गया। उȅर Ůदेश और महारा Ō̓  के मामले मŐ, िजलो ंको (उȅर Ůदेश मŐ चार Ɨेũ और महारा Ō̓  मŐ दो Ɨेũ) के अनुसार सवŊŮथम 
Ɨेũ के अनुसार ˑरीकृत िकया गया। 

यह ȯान देने यो̑ य है िक चयिनत िजलो ंले भौगोिलक, सामािजक और नीितगत पįरŮे˽ य से िविवध कवरेज ŮदिशŊत की। वे कई Ůकार के 
कृिष-जलवायु Ɨेũो ं: मैदानी, रेिगˑानी, पहािड़याँ, और बाढ़-Ůवण एवं तटीय Ɨेũ को कवर करते हœ; चार िजले - पूिणŊया, रामगढ़, नुआपाड़ा 
और जैसलमेर - सरकार Ȫारा वगŎकृत 'आकांƗी िजला' ŵेणी मŐ हœ, िजनका उȞेʴ सबसे िपछड़े Ɨेũो ंकी सामािजक-आिथŊक İ̾थित मŐ सुधार 
करना है, और दो िजले, यानी बेमेतरा और गोमती, पुराने िजलो ंसे िवभािजत करके हाल ही मŐ नए बनाए गए हœ।  

िजलो ंके भीतर, िमशन अंȑोदय Ťाम पंचायत संकेतको ंका Ůयोग करके ɰॉको ंको उनके िवकास ˋोर के आधार पर ˑरीकृत िकया गया। 
रœ िकंग Ůयोजनो ंके िलए Ťाम पंचायत ˋोर का संगणन करने के िलए िन̱ निलİखत Ťाम पंचायत संकेतको ंका Ůयोग िकया जाता है: 

  बुिनयादी पैरामीटर, जैसे िक िसंिचत Ɨेũ। 

 मुƥ अवसंरचना, जैसे गैर-कृिष गितिविधयो ं से जुड़े पįरवार, बœको,ं एटीएम, सड़कŐ , सावŊजिनक पįरवहन, इंटरनेट, िबजली, पीडीएस, 
बाजार, पाइप से पानी, टेलीफोन सेवाएं, कǄी दीवार और छतŐ, ˋूल, शैिƗक कŐ ū, उप -कŐ ū, डाकघर, पशु िचिकȖालय, अ˙ताल, जल 
िनकासी आिद।  

 आिथŊक िवकास और आजीिवका जैसे मृदा परीƗण कŐ ū, सरकारी बीज कŐ ū और उवŊरक दुकानो ंकी उपलɩता। 

 ˢा˖, पोषण और ˢǅता जैसे आंगनवाड़ी कŐ ūो ंकी उपलɩता, सामुदाियक अपिशʼ िनपटान Ůणाली, बायो गैस, कचरे का पुनचŊŢण, 
खुले मŐ शौच मुƅ (ओडीएफ)। 

 मिहला सशİƅकरण जैसे एसएचजी, उȋादक समूहो ं मŐ जुटाए गए पįरवारो ं की संƥा, गांव आधाįरत कृिष और पशुधन िवˑार 
कायŊकताŊओ ंȪारा समिथŊत। 

 िवȅीय समावेशन जैसे एसएचजी Ȫारा Ůाɑ बœक ऋणो ंकी संƥा। 

Ťाम पंचायत ˋोर मŐ उपरोƅ छह मापदंडो ंके िलए भारांक इस Ůकार हœ:   

   बुिनयादी मापदंड: 4 Ůितशत   

 Ůमुख अवसंरचना मानदंड: 64 Ůितशत 

 आिथŊक िवकास और आजीिवका: 4 Ůितशत 



 

 ˢा˖, पोषण और ˢǅता: 18 Ůितशत 

 मिहला सशİƅकरण: 7 Ůितशत 

 िवȅीय समावेशन: 3 Ůितशत 

अिधकतम ˋोर: 100 Ůितशत 

ɰॉको ंका चयन  

ɰॉको ंके चयन के िलए औसत ɰॉक ˑर के ̾ कोरो ंका पįरकलन Ťाम पंचायत के ̾ कोरो ंसे िकया जाता है। सभी ɰॉको ंको आरोही Ţम 
मŐ ʩवİ̾थत करने के िलए ɰॉको ंके औसत ̾ कोरो ंका Ůयोग िकया जाता है। उसके प̻ चात, उǄतम और िन̱ नतम औसत Ťाम पंचायत 
ˋोर वाले दो ɰॉको ंको मूʞांकन के िलए चुना जाता है। चयिनत ɰॉको ंकी सूची तािलका 1.1 मŐ Ůˑुत की गई है। 

Ťाम पंचायतो ं(Ťाम पंचायत) का चयन 

Ůȑेक चयिनत ɰॉक के भीतर, Ťाम पंचायतो ंको उनके ̾ कोर की सूची के आधार पर चयिनत िकया जाता है। चयिनत ɰॉको ंसे सभी Ťाम 
पंचायत को आरोही Ţम मŐ ʩवİ̾थत िकया जाता है और िफर तीन समान समूहो ंमŐ िवभािजत िकया जाता है। इसके अलावा, ŮƗेũ कायŊ के 
िलए Ůȑेक समूह से एक Ťाम पंचायत को औचक ŝप से चयिनत िकया जाता है। जनसंƥा के आधार पर चयिनत Ťाम पंचायतो ंकी सूची 
तािलका 1.1 मŐ Ůˑुत की गई है। 

ɰॉको ंऔर Ťाम पंचायतो ंके चयन के मानदंडो ंके अिधक ˙ʼीकरण के िलए, झारखंड राǛ का एक उदाहरण नीचे िदया गया है: 

̭ लॉको ंके चयन के िलए मानदंड 

 

 
 

झारखंड 

रामगढ़ 

पटराटु मंडू िचğापुर रामगढ़ गोला दलुमी 

िचğापुर उƣर [60] भुचंुगडȣह [20] बकरȣपोना 
[48] 

बोरोǒबंग 

[57] 

मयाल 

[40] 

औसत 

45.38 



 

        Ťाम पंचायतो ंके िलए मानदंड 
 

साƗा̝ कार अनुसूिचयॉं  

अȯयन के उȞेʴो ंको ȯान मŐ रखते Šए पाँच अनुसूिचयाँ तैयार की गईं और ये अनुसूिचयाँ लेखको ंसे अनुरोध पर उपलɩ कराई गई हœ। 

अनुसूची-क को चयिनत िजले मŐ समŤ पंचायती राज सं̾थानो ं (पीआरआई) के कामकाज, िनगरानी तंũ को समझने के िलए संरिचत िकया 
गया है। इसमŐ िविभɄ Ůकार की सूचना शािमल है िजनके माȯम से िजले मŐ ओएसआर सृिजत िकया जा सकता है, जीपीडीपी की योजना 
ŮिŢया की मॉनीटįरंग करने और उसमŐ सहायता Ůदान करने के िलए िजला एवं ɰॉक अिधकाįरयो ं की भूिमका और िजʃेदारी, और 
अिभसरण Ůथाओ ं की मॉनीटįरंग की जा सकती है, और िजले मŐ एफएफसी अनुदानो ं के उपयोग के बारे मŐ राǛ सरकार Ȫारा जारी 
िदशािनदőश शािमल हœ। इससे हमŐ समानताओ ं के साथ-साथ राǛो ं Ȫारा अपनाए गए िविभɄ ŮƗेप-वŢो ं (trajeectories) को समझने मŐ 
सहायता िमली है। 

अनुसूची-ख को Ťाम पंचायत के Ůधान/ सरपंच / मुİखया / Ůमुख के िलए बनाई गई। इसके अंतगŊत Ťाम पंचायतो,ं िनवाŊिचत पदािधकाįरयो ं
के ŮिशƗण, िवȅपोषण हेतु आवंटन और चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके बारे मŐ जागŜकता, Ɨमता िनमाŊण, और Ťामोदय संकʙ पिũका, 
Ťाम सभा की ŮिŢया, ठोस अपिशʼ Ůबंधन और लेखापरीƗा िŢयािविध के बारे मŐ सूचना सिहत उपलɩ पįरसंपिȅयो ं से संबंिधत सूचना 
एकũ की गई। जीपीडीपी संरचन और उसके िलए अपनाई गई ŮिŢया तथा उसमŐ शािमल Ůमुख ̾ टे̋ स की सूचना भी एकũ की गई। 
जनसंƥा, ɰॉक से दूरी और Ťाम पंचायत Ůधान की शैƗिणक İ̾थित के संबंध मŐ सामाɊ सूचना भी एकũ की गई। 

अनुसूची-ग को िनिधयो ंऔर उनके उपयोग के संबंध मŐ अनुषंगी सूचना एकũ करने के िलए तैयार िकया गया। इसके अंतगŊत 2015-16 से 
2018-19 के दौरान िविभɄ गितिविधयो ंपर पंचायतो ंके ˢयं के राजˢ ŷोत (ओएसआर), चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंकी Ůाİɑयो ंऔर 
ʩय पर डेटा एकũ िकया गया। पँूजीगत और रखरखाव ʩय के साथ-साथ पįरचालन और रखरखाव ʩय पर डेटा एकũ िकया गया। चौदहवŐ 
िवȅ आयोग अनुदानो ंकी िकˑो ंके बारे मŐ सूचना से हमŐ चयिनत राǛ मŐ एफएफसी रािश जारी करने की ŮिŢया को समझने मŐ सहायता 
Ůा̪ त Šई। 

अनुसूची-घ को िन̱ निलİखत िवषयो ं पर ŮितिŢयाएँ Ůा̪ त करने के िलए संरिचत िकया गया: पाįरवाįरक िवशेषताएँ, उȅरदाताओ ं की 
िवशेषताएँ, और Ťाम पंचायतो ंमŐ उपलɩ पįरसंपिȅयो,ं उनके उपयोग, गुणवȅा और रखरखाव के बारे मŐ सूचना; िविभɄ िनिधयो ंके संबंध मŐ 
जागŜकता, Ťाम सभा से संबंिधत सूचना, Ťाम पंचायतो ंमŐ िकए गए कायŘ के संबंध मŐ उȅरदाताओ ंका संतुिʼ ˑर। इस अनुसूची मŐ िकसी 
उȅरदाता से िवशेष तौर पर पूछा गया िक Ɛा Ťाम पंचायत Ťाम सभा मŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके माȯम से ʩय पर चचाŊ की जाती 
थी और Ɛा उसके सुझाव को Ťाम पंचायत Ȫारा जीपीडीपी मŐ शािमल िकया गया था। दूसरे शɨो ंमŐ कहŐ तो, इससे हमŐ यह समझ मŐ आता है 
िक िकसी िवशेष Ťाम पंचायत मŐ िकस हद तक भागीदारी योजना अपनाई गई है। इसके अलावा यह वषŊ 2015 के बाद Ůदान की गई मूलभूत 
सेवाओ ंके Ůभाव के बारे मŐ सूचना Ůदान करती है। इसने हमŐ Ťाम पंचायत मŐ उ̋ त सेवाओ ंके Ůभाव के दो िबंदुओ ंकी तुलना करने मŐ 
सहायता Ůदान की। 'पाįरवाįरक िवशेषताओ'ं के तहत हमने पįरवार के सद˟ो ंकी सामािजक-आिथŊक िवशेषताओ ंके बारे मŐ सूचना मांगी, 

 
̭ लॉक 

 
जीपी की 

सं̏ या 

औसत जीपी 
̾ कोर 

िचũापुर (6716) 13 45.38 

मंडू (3172) 36 44.22 

पटराटू (3174) 41 43.15 

रामगढ़ (3175) 3 39.33 

गोला (3168) 21 38.33 

दुलमी (6717) 9 38.22 

 

̭ लॉक Ťाम पंचायत ̾ कोर 

 िचũापुर उȅर (113702) 60 
 बोरोिबंग (113699) 57 
 िचũापुर दिƗण (113703) 51 
 सेवाई दिƗण (113721) 51 

 िच
ũा

पुर
 ( 

67
16

 ) 

िचũापुर पिʮम (113704) 51 

िचũापुर पूवŊ (113701) 50 

बकŎपोना (113696) 48 

लारीकलॉं (113714) 47 

मारंगमाचाŊ (113715) 44 
 सुकरीगढ़ (113727) 41 
 मयाल (113717) 40 
 सेवई उȅर (113720) 30 
 भुचंुगडीह (113698) 20 

 



 

िजसमŐ भूजोत, खाना पकाने से संबंिधत सूचना, राशन काडŊ; मनरेगा और पįरवार के मािलकाना हक मŐ लगभग 16 अɊ पįरसंपिȅयो ं(जैसे 
िक, पंखा, कूलर, एसी, रेिůजरेटर, टी बेड, गȞे, कुिसŊयां, टेबल, हाथ की घड़ी, घड़ी, टीवी, कंɗूटर / लैपटॉप, साइिकल, मोटरसाइिकल, कार, 
टŌ ैƃर, Ūेशर, पंिपंग सेट, िसंिचत) भूिम, अिसंिचत भूिम) के बारे मŐ सूचना मॉंगी। 

अनुसूची-ड. समुदाय मŐ फोकस समूह चचाŊ (एफजीडी) आयोिजत करने के िलए जारी िकए गए िदशािनदőशो ं का वणŊन िकया गया है। 
एफजीडी मŐ 10-15 Ůितभागी शािमल थे। एफजीडी िविभɄ सामािजक-आिथŊक पृʿभूिम वाले समुदाय के सद˟ो ंको शािमल करते Šए समूहो ं
मŐ आयोिजत िकया गया था। 

1.5. įरपोटŊ  की ŝपरेखा 

įरपोटŊ नौ अȯायो ंमŐ िवभािजत है। अȯाय 1 मŐ िजलो,ं ɰॉको ंऔर Ťाम पंचायतो ंके चयन की पȠित के मूʞांकन के साथ-साथ मूʞांकन 
की पृʿभूिम और उȞेʴो ंके बारे मŐ वणŊन िकया गया है। अȯाय 2 मŐ Ťाम पंचायत सद˟ो ंकी सामािजक आिथŊक पृʿभूिम, Ťाम सभा की 
भागीदारी और Ťाम पंचायत के Ťाम Ůधान एवं अɊ िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं(ईआर) की ŮिशƗण İ̾थित का वणŊन िकया गया है। अȯाय 3 मŐ 
चौदहवŐ िवȅ आयोग के अनुदानो के हˑांतरण के माȯम से Ťाम पंचायत Ȫारा Ůाɑ िनिधयो ंकी Ůाİɑ एवं उपयोग का िवʶेषण Ůˑुत 
िकया गया है। इस अȯाय मŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग की िनिधयो ंका उपयोग करके िन̽ पािदत की गई Ůमुख गितिविधयो ंऔर कायŘ पर भी 
Ůकाश डाला गया है। 

अȯाय 4 मŐ Ťाम पंचायत िवकास योजना संरचन ŮिŢयाओ ंऔर कायŊ अनुमोदन ŮिŢयाओ ंसे संबंिधत िववरण शािमल हœ। इसमŐ सामाɊ 
Ůोटोकॉलो ंकी तुलना की गई है और राǛो ंमŐ अपनाई जा रही िविधयो ंव Ůथाओ ंमŐ िभɄता को उजागर िकया है। अȯाय 5 मŐ भौितक तथा 
पįरचालनीय बुिनयादी ढांचा (िवशेष ŝप से, आईटी से संबंिधत बुिनयादी ढांचा) सिहत Ťाम पंचायत कायाŊलय के बुिनयादी ढांचे पर डेटा का 
िवʶेषण िकया गया है। 

अȯाय 6 मŐ Ťामोदय संकʙ पिũका की Ůाİɑ और उसमŐ दी गई सूचना तथा उससे जागŜकता पर सूचना दी गई है। यह Ťाम पंचायतो ंके 
िलए उपलɩ अɊ पिũकाओ ंके बारे मŐ भी सूचना दी गई है। इसके अलावा, इसमŐ Ťाम पंचायत Ůधान से पिũका की िवषय-व̾ तु अथाŊत 
क̢ टŐट और उ̱ मीदो ंके संबंध मŐ Ůाɑ ŮितिŢया का Ů̾ तुतीकरण िकया गया है। 

अȯाय 7 Ťाम पंचायतो ंके कामकाज के संबंध मŐ समुदाय के सद˟ो ंकी धारणा, चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके बारे मŐ जागŜकता तथा 
एफएफसी िनिध आधाįरत गितिविधयो ंकी गुणवȅा और समुदाय एवं गांव के िवकास पर उसके Ůभाव के बारे मŐ सूचना को Ůलेİखत िकया 
गया है।  

अȯाय 8 मŐ मूʞांकन अȯयन के दौरान दौरा की गई िविभɄ Ťाम पंचायतो ंमŐ कुछ सवŖȅम Ůथाओ ंपर Ůकाश डाला गया है। अȯाय 9 मŐ 
Ťाम पंचायत के कामकाज के िविभɄ पहलुओ ंमŐ सुधार लाने, िवशेष ŝप से चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिध के उपयोग के संबंध मŐ, के िलए 
िसफाįरशो ंके एक सेट के साथ įरपोटŊ संप̢ न की गई है।  

 तािलका 1.1: चयिनत Ťाम पंचायतो,ं ɰॉको ंऔर िजलो ंतथा उनके िमशन अंȑोदय ˋोरो ंऔर जनसंƥा के साथ सूची 

Ţ. 
सं. 

 
रा̕ य िजला (एलजीडी 

कोड) 

 

̭ लॉक 
(एलजीडी कोड) 

Ťाम पंचायत         (एलजीडी 
कोड) 

अं̝ योदय 
̾ कोर 

 
जनसं̏ या 

    लेम̵ ले 199949) 69 3279 
   अमरावती 

(4923) उ̢ गुटुŜ (199958) 79 1993 

1 आंध Ůदेश गंुटूर 
(506) 

 म̵ लाडी (199951) 83 2582 
 अकुीरजुप̵ ली (200342) 45 2370 

   मचावरम 
(4946) ŵीŜİƏणीपुरम (200353) 50 1329 

    िप̢ नेली (200351) 59 9684 
    बोगनुरी (107692) 37 24414 
   गुइजन 

(2716) गुइजन  (107695) 40 18330 

2 असम ितनसुिकया  बोज़ाʐोली (107693) 49 21415 



 

 बोरिजया (107757) 25 6706 
   सािदया 

(2721) 
कंुिडल (107761) 29 8206 

    राजगढ़ (107764) 41 8559 
    िसिघया (99717) 41 12004 
   ŵीनगर 

(2009) 
खुितहासेली (99715) 43 8400 

3 िबहार पूिणŊया 
(214) (पेसा) 

 गिढ़याबलुवा (99710) 53 7000 
 बंगरामेहȽीपुर (99471) 19 1683 

   अमौर 
(1996) 

हफ़ािनया (99480) 30 2563 

    खरेया (99483) 35 2183 
    चरगांवा (124127) 40 2157 
   Bemetara 

(3630) 
भोइनाभाटा (124172) 50 1853 

4 छȅीसगढ़ बेमेतरा    
(650) 

 जवारी (124146) 56 2452 
 इताई (263573) 26 1627 

   नवागढ़ 
(3638) 

गिनया (124801) 42 1180 

    मालदा (124828) 47 1465 
    ŝपवती (159383) 62 594 
   जूनागढ़ 

(4133) 
वनंिदया (159396) 65 427 

  जूनागढ़ (448)  बेला (159350) 72 355 
5 गुजरात  ईʷरीय (िगर) (160068) 44 777 

   िवसावदर (4145) हदमितया नाना (160066) 51 540 

    जɾाला (160070) 63 857 

 Ţ. 
रा̕ य 

िजला 

  सं. (एलजीडी कोड) 

̭ लॉक Ťाम पंचायत 
(एलजीडी कोड) (एलजीडी कोड) 

अं̝ योदय 
̾ कोर 

जनसं̏ या 

 भुचुगडीह (113698) 20 6286 
 छȅरपुर 

बरकीपोना (113696) 48 6616 

6 झारखंड रामगढ़ िचतरपुर उȅर (113702) 60 7000 
(607) दुलमी (113706) 36 5827 

 दुलमी सोसो (113726) 39 6093 

 जमीरा (113709) 44 6035 
 को̪ पा (Ťामीण) (216908) 

को̪ पा (5804) मैįरथोटुल (अंधागाŝ) 

49 
 

54 

5356 
 

2640 
  (216909) 

7 कनाŊटक 
िचकमगलूर िनलुवािगलु (216911) 

 
56 

 
1313 

कुथागोडु (216962) 37 609 
ŵंृगेरी ने̱ माŝ (216965) 42 989 

माकŊ ल ( िŢ̑ गा) (216963) 50 4535 

वेिलयाम (221336) 78 32030 
कोǥारा̋ कारा नेदुवधुर (221334) 80 35926 

8 केरल को̵ लम एजुकोल (221331) 86 24251 

(559) िचर̋ करा (244116) 58 26205 
इिथ̋ कारा चथ̢ नूर 221324) 70 30516 

क̵ लथु̋ कल (221325) 70 52541 



 

बोलपुर- सȅोर (108762) 52 22184 

ŵीिनकेतन ŝपपुर (108760) 54 34050 

बीरभूम 
(2827) िसंघी (108764) 56 5723 

9 पिʮम बंगाल (307) भरकटा (108822) 34 19910 

बाजार किप̾ ता (108828) 39 10375 
(2834) गोणपुर (108826) 49 9012 

साइ̾ ताखेड़ी (134428) 45 1689 
फांदा कोिडया (134403) 46 2017 

10 म̡ य भोपाल खजूरीसड़क (134398) 55 2996 

Ůदेश (396) मेŤाकलॉं (134327) 25 1388 
बरािसया पीपलखेड़ा (134338) 45 1405 

तराववलीकलॉं (134354) 56 2711 

िचंदगुडा (120787) 21 2995 
खįरयार सुनारीिसकुऑं (275685) 41 3000 

11 ओिडशा 
नुआपाड़ा चनाबेड़ा  (275491) 54 4784 

(368) िसयालती (120819) 24 5033 
कोमना लखना (120812) 
(3533) 

36 4655 

तारबोड (120823) 38 4114 

 Ţ.  

सं. 

 
रा̕ य 

िजला 
(एलजीडी 
कोड) 

 

̭ लॉक (एलजीडी 
कोड) 

Ťाम पंचायत         (एलजीडी 
कोड) 

अं̝ योदय 
̾ कोर 

 
जनसं̏ या 

 
 
12 

 
 
राज̾ थान 

 
 
जैसलमेर 
(103) 

 
जैसमलेर  
(697) 

स̝ याय (38739) 18 4510 
नचना (38732) 30 1722 
चू̢ नू (38718) 44 2567 

संकरा 
(699) 

सनावरा (262632)  28 3318 
माधोपुरा (262612) 32 3700 
छायन (38800) 47 5051 

13 तिमलनाडु नम̋ कल (225971) 

(580) 

79 7788 

गंुडरनाडु (226049) 42 3810 
कोली िह̵ स दे̢ नूनाडु (226047) 54 2310 

िथ̢ ननुनŊडु (226053) 62 4402 

रानी (104132) 46 2714 
ककराबन तुलामुरा (104134) 57 3065 

14 िũपुरा गोमती जमजुरी (104124) 67 6643 

(654) देबबारी (104074) 43 1011 
अमरपुर वे̾ ट दलक 104076) 48 1629 

पूवŎ रंगमती (104078) 63 1152 

नैनोरी (169709) 41 1084 
चुदुरबज लखनवाड़ी (169705) 53 1227 



 

अमरावती बेलाज (169670) 66 1505 

(468) कटखंुभ (169949) 24 666 
धरनी िज̵ पी (169978) 41 987 

चकरदा (169924) 59 2332 
15 महारा̽ टŌ  

तालेखर (187063) 40 864 

मुŜद अकदरा (187051) 55 2112 

रायगढ़ कोलŎ (187054) 67 2768 

(491) महगांव (187382) 38 1890 
सुधागढ़ घोटावाडे (187375) 
(4537) 

43 1432 

िसȠे̻ वर (187395) 50 887 
 

नोट: को̽ ठक () मŐ िदए गए कोड संबंिधत िजलो,ं ̭ लॉको ंएवं Ťाम पंचायतो ंके िलए हœ। 



 

Ťाम पंचायत सद̾ य एवं Ťाम सभा   02  

एक Ůोफाइल 
 

2.1. Ťाम Ůधान और िनवाŊिचत Ůितिनिध 

Ťाम पंचायत (जीपी) के मुİखया को देश के िविभɄ राǛो ंया Ɨेũ मŐ सरपंच/ मुİखया/ Ůधान के ŝप मŐ पदनािमत िकया गया है। हम इन 
पदनामो ंका उपयोग अदल-बदल कर करते हœ। तािलका 2.1 मŐ चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ Ťाम Ůधानो ंका िशƗा ˑर, िलंग, ŵेणी िजसका वह 
Ůितिनिध̝ व कर रहा है, सिहत उनकी Ůोफाइल दी गई है। हमारे ŮितदशŊ मŐ, लगभग 55 Ůितशत Ťाम पंचायत Ůधान मिहलाएँ हœ। चयिनत 
Ťाम पंचायतो ंमŐ से दो ितहाई (यानी 120 मŐ से 80) आरिƗत ŵेणी मŐ आती हœ, िजनमŐ से लगभग 76 Ůितशत Ťाम पंचायतŐ (यानी 80 मŐ से 61) 
मिहला Ůधानो ंके िलए आरिƗत हœ। 

12.5 Ůितशत Ťाम पंचायत Ůधानो ंके पास कोई औपचाįरक िशƗा नही ंथी, जबिक अɊ 12.5 Ůितशत ने Ůाथिमक िशƗा पूरी की थी। 17.5 
Ůितशत अ̡ यƗो ंने िमिडल ˋूल तक की िशƗा पूरी की है। 29.2 ने 10वी ंया 12वी ंकƗा पास की है। यह उ̵ लेखनीय है िक 28 Ůितशत 
अ̡ यƗो ंने ˘ातक की पढ़ाई पूरी की है। 

चयिनत िजलो ंमŐ िनवाŊिचत सद˟ो ंके संबंध मŐ सूचना तािलका 2.2 मŐ दी गई है। सभी चयिनत िजलो ंमŐ कुल 1593 िनवाŊिचत सद˟ो ंमŐ से 
52.7 Ůितशत मिहलाएँ और 47.3 Ůितशत पुŜष सद˟ हœ। वे िजले जहॉं मिहला सद˟ो ंका Ůितशत कुल औसत 52.7 Ůितशत से अिधक है, 
वे हœ: बेमेतरा (67.7 Ůितशत), जूनागढ़ (65.8 Ůितशत), भोपाल (64.9 Ůितशत), नुआपाड़ा (62.5 Ůितशत), कोʟम (58.2) Ůितशत), रामगढ़ 
(56.8 Ůितशत), रायगढ़ (54.9 Ůितशत), िचſमगलुŜ (53.7 Ůितशत) और अमरावती (52.9 Ůितशत)। शेष िजलो ं मŐ Ťाम पंचायतो ं का 
Ůितशत कुल औसत 52.7 Ůितशत से कम है (रेखािचũ 2.1)। 

 2.2. Ťाम सभा 

एक िजले मŐ चयिनत 6 Ťाम पंचायतो ंमŐ एक वषŊ मŐ आयोिजत Ůित Ťाम सभा बैठको ंकी औसत संƥा रेखािचũ 2.2 मŐ दशाŊई गई है। चयिनत 
िजलो ंमŐ Ťाम सभा की बैठको ंकी औसत संƥा 2 से 8 बैठको ं के बीच है। उदाहरण के िलए, रामगढ़ िजले के चयिनत Ťाम पंचायतो ं ने 
2018-19 के दौरान सबसे अिधक औसत Ťाम सभा बैठकŐ  (8 बैठकŐ ) आयोिजत की;ं जबिक बीरभूम िजले की Ťाम पंचायतो ंमŐ सबसे कम (2 
बैठकŐ ) बैठकŐ  Šईं। 

ये Ťाम सभा बैठकŐ  महȕपूणŊ हœ Ɛोिंक यह ̾थानीय लोगो ंको अपने इलाके मŐ िवकास गितिविधयो ंपर िनणŊय लेने का अवसर Ůदान करती हœ। 
दूसरे शɨो ं मŐ, इन बैठको ं मŐ समाज की आवʴकता के अनुसार संसाधनो ं का उिचत और दƗतापूणŊ आवंटन सुिनिʮत कराने के िलए 
लोकतांिũक सं̾थानो ंकी संरचना करने की Ɨमता है। यहां यह उ̵ लेख करना Ůासंिगक है िक राǛ पंचायती राज अिधिनयम के अनुसार, 
Ťाम सभा की एक वषŊ मŐ कम से कम दो बार बैठक होनी चािहए। 



 

तािलका 2.1 : सभी िजलो ंमŐ चयिनत Ťा पंचायतो ंके Ťाम पंचायत Ůधान की Ůोफाइल 

िलंग िशƗा ̾ तर जीपी ŵेणी 
िजला           

 पुŜष मिहला िनरƗर Ůाइमरी 8वी ंतक 10वी ंतक 12वी ंतक ̾ नातक एवं उससे 
ऊपर 

आरिƗत अनारिƗत 

अमरावती (महारा Ō̓ ) 3 3 0 1 1 1 1 2 6 0 
अमरोहा (उȅर Ůदेश) 3 3 1 1 1 0 1 2 3 3 
बेमेतरा (छȅीसगढ़) 3 3 3 0 1 0 2 0 5 1 
भोपाल (मȯ Ůदेश) 3 3 2 1 2 0 0 1 4 2 
बीरभूम (पिʮम बंगाल) 0 6 0 1 3 1 1 0 6 0 
िचſमगलुŜ (कनाŊटक) 2 4 0 0 1 1 2 2 3 3 
फŜŊ खाबाद (उȅर Ůदेश) 3 3 0 0 2 2 0 2 2 4 
गोमती (िũपुरा) 4 2 0 0 1 2 1 2 4 2 
गंुटूर (आंŬ Ůदेश) 2 4 1 3 1 0 1 0 4 2 
जैसलमेर (राज̾थान) 4 2 0 0 2 2 0 2 5 1 
जूनागढ़ (गुजरात) 1 5 3 2 1 0 0 0 6 0 
कोʟम (केरल) 1 5 0 0 0 0 2 4 5 1 
लिलतपुर (उȅर Ůदेश) 3 3 2 2 0 1 0 1 4 2 
िमज़ाŊपुर (उȅर Ůदेश) 4 2 0 1 2 2 0 1 4 2 
नमſल (तिमलनाडु)* 6 0 0 0 0 0 0 6 0 6 
नुआपाड़ा (ओिडशा) 2 4 3 1 0 0 0 2 6 0 
पूिणŊया (िबहार) 3 3 0 0 1 2 2 1 3 3 
रायगढ़ (महारा Ō̓ ) 4 2 0 2 1 1 0 3 2 4 
रामगढ़ (झारखंड) 0 6 0 1 1 2 0 2 5 1 
ितनसुिकया (असम) 3 3 0 0 0 3 2 1 3 3 

कुल सं̏ या 54 66 15 15 21 20 15 34 80 40 
कुल % 45.0 55.0 12.5 12.5 17.5 16.7 12.5 28.3 66.7 33.3 
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रेखािचũ 2.1: सभी Ťाम पंचायतो ंमŐ िनवाŊिचत सद̾ यो ंका िलंग, 2019 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: सवőƗण के समय पर तिमलनाडु मŐ Ťाम पंचायत चुनाव लंिबत थे।  

तािलका 2.2: सभी चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंका िलंग, 2019 

 
िजला 

 
रा̕ य 

 पुŜष  मिहला कुल 
सं̏ या Ůितशत सं̏ या Ůितशत सं̏ या 

अमरावती  महारा Ō̓  24 47.1 27 52.9 51 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 51 67.1 25 32.9 76 
बेमेतरा  छȅीसगढ 43 32.3 90 67.7 133 
बीरभूम  पिʮम बंगाल 41 47.7 45 52.3 86 
भोपाल मȯ Ůदेश 53 35.1 98 64.9 151 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 25 46.3 29 53.7 54 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 46 49.5 47 50.5 93 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 35 48.6 37 51.4 72 
गोमती  िũपुरा 31 51.7 29 48.3 60 
जैसलमेर  राज̾थान  35 58.3 25 41.7 60 
जूनागढ़  गुजरात 27 34.2 52 65.8 79 
कोʟम  केरल 46 41.8 64 58.2 110 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  54 64.3 30 35.7 84 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  55 62.5 33 37.5 88 
नुआपाड़ा  ओिडशा 30 37.5 50 62.5 80 
नमſल  तिमलनाडु – – – – – 
पूिणŊया  िबहार 62 53.4 54 46.6 116 
रामगढ़  झारखंड 35 43.2 46 56.8 81 
रायगढ़  महारा Ō̓  23 45.1 28 54.9 51 
ितनसुिकया  असम 37 54.4 31 45.6 68 
सभी िजले सभी राǛ 753 47.3 840 52.7 1593 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: सवőƗण के समय पर तिमलनाडु मŐ Ťाम पंचायत चुनाव लंिबत थे।  
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िचũ 2.2: Ůित Ťाम पंचायत आयोिजत Ťाम सभाओ ंकी औसत सं̏ या 
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िचũ 2.3: Ťाम सभा मŐ मिहलाओ ंकी सहभािगता, 2018-19 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: सवőƗण के समय पर तिमलनाडु मŐ Ťाम पंचायत चुनाव लंिबत थे। 20 िजलो ंमŐ 69 Ťाम पंचायतो ंके आधार पर। लिलतपुर, पूिणŊया और रामगढ़ िजलो ंसे 6 चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ से िकसी के िलए 
भी डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 



 

पयाŊɑ भागीदारी को आकिषŊत करने के िलए, यह पाया गया िक अिधकांश िजलो ं मŐ Ťाम पंचायतो ं ने Ťाम सभाओ ं की बैठको ं के िलए 
पसंदीदा ितिथयो ंके ŝप मŐ चार महȕपूणŊ सावŊजिनक छुिǥयो ंको िचि˥त िकया है। ये हœ- गणतंũ िदवस (26 जनवरी), ŵिमक िदवस (1 मई), 
ˢतंũता िदवस (15 अगˑ) और गांधी जयंती (2 अƃूबर)। हालाँिक, Ťाम पंचायतŐ अपनी सुिवधा के अनुसार अɊ ितिथयो ंपर भी Ťाम सभा 
आयोिजत करने के िलए ˢतंũ हœ। 

Ťाम सभा की बैठको ंमŐ लोगो ंकी भागीदारी से संबंिधत सूचना 2018-19 के िलए 120 Ťाम पंचायतो ंमŐ से 69 Ťाम पंचायतो ंके िलए चयिनत 
Ťाम पंचायतो ं (तािलका 2.3 और रेखािचũ 2.2) मŐ Ůाɑ की गई। िपछली Ťाम सभा बैठक मŐ सहभािगता केरल (12,169 Ůितभागी) और 
पिʮम बंगाल (1,448 Ůितभागी) की Ťाम पंचायतो ंमŐ अिधक थी। अɊ िजलो ंमŐ िकसी भी Ťाम पंचायत की भागीदारी 1,000 से अिधक नही ं
थी। हालाँिक, िजलो ंमŐ Ťाम सभा की बैठक मŐ समाज के वंिचत वगŘ की भागीदारी भी देखी गई। 

तािलका 2.3 : चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ िपछली Ťाम सभा मŐ सहभािगता, 2018-19 

Ťाम सभा Ůितभागी % जीपी 

    िजला रा̕ य एससी/एसटी ओबीसी सामा̢ य कुल मिहला डेटा 
अमरावती  महारा Ō̓  170 152 94 416 31.7 6 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 35 38 15 88 25 2 
बेमेतरा  छȅीसगढ 28 59 20 107 50.5 4 
बीरभूम  पिʮम बंगाल 793 242 413 1448 53.7 3 
भोपाल मȯ Ůदेश 155 212 102 469 30.7 6 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 114 136 151 401 28.7 6 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 17 42 66 125 22.4 2 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 81 67 47 195 47.7 3 
गोमती  िũपुरा 436 122 291 849 38.6 5 
जैसलमेर  राज̾थान  42 184 17 243 10.3 1 
जूनागढ़  गुजरात 25 84 143 252 22.2 6 
कोʟम  केरल 4133 1822 6214 12169 57.2 6 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं 0 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  486 263 80 829 16.9 2 
नुआपाड़ा  ओिडशा 306 192 47 545 24.4 4 
नमſल  तिमलनाडु 434 56 332 822 50.9 6 
पूिणŊया  िबहार NA NA NA NA NA 0 
रामगढ़  झारखंड NA NA NA NA NA 0 
रायगढ़  महारा Ō̓  111 173 157 441 37 6 
ितनसुिकया  असम 24 20 6 50 58 1 
सभी िजले सभी राǛ 7390 3864 8195 19449 49.5 69 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: सवőƗण के समय पर तिमलनाडु मŐ Ťाम पंचायत चुनाव लंिबत थे। 20 िजलो ंमŐ 69 Ťाम पंचायतो ंके आधार पर, लिलतपुर, पुिनŊया एवं रामगढ़ िजलो ंसे 6 चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ से िकसी के संबंध 
मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 

इसके अितįर̋ त, सभी िजलो ंमŐ कुल िमलाकर िपछली Ťाम सभा बैठक मŐ (19449 Ůितभािगयो ंमŐ से) 49.5 Ůितशत मिहलाओ ंने भाग िलया। 
Ťाम सभा की बैठको ंमŐ मिहलाओ ंकी भागीदारी िन̱ निलİखत िजलो ंकी Ťाम पंचायतो ंमŐ कम पाई गई: जैसलमेर (10.3%), िमज़ाŊपुर (16.9%), 
जूनागढ़ (22.2%), नुआपाड़ा (24.4%), फŜŊ खाबाद (24.4%), अमरोहा (25.0%), िचſमगलुŜ (28.7%), भोपाल (30.7%) और अमरावती 
(31.7%)। 

Ťाम पंचायत के िनवािसयो ंके साथ बातचीत से यह पता चला िक Ťाम सभा की बैठकŐ  आयोिजत करने के संबंध मŐ Ťामीणो ंको सूचना का 
संचार, बैठक मŐ उनकी उपİ̾थित का एक अहम मुȞा है। Ťाम सभा मŐ Ůभावकारी सहभािगता सुिनिʮत करने के िलए सद˟ो ंको औपचाįरक 



 

और अिनवायŊ ŝप से कम से कम एक सɑाह पहले सूिचत िकया जाना चािहए। गौरतलब है िक Ťाम पंचायत का सिचव (जो िनवाŊिचत ʩİƅ 
नही ंहै लेिकन सरकार Ȫारा िनयुƅ िकया जाता है) Ťाम सभा की बैठकŐ  बुलाने और कायŊवाही का įरकॉडŊ रखने के िलए िजʃेदार है। 

Ťाम सभा की बैठक मŐ मिहलाओ ंकी अ̓ छी भागीदारी का ŵेय Ťाम पंचायतो ंमŐ िनवाŊिचत मिहला Ůितिनिधयो ंȪारा िकए गए ठोस Ůयासो ंको 
जाता है। यह मिहला Ůितिनिधयो ंकी नेतृȕ Ɨमता और पार˙įरक संबंधो ंको ̾ थािपत मŐ उनकी Ɨमता का पįरचायक है। फोक̾ ड समूह 
चचाŊओ ंमŐ मिहला Ůितभािगयो ंके साथ बातचीत के दौरान यह बात सामने आई िक यȨिप Ťाम सभा बैठको ंमŐ Ůो̝ सािहत मिहलाओ,ं िवशेष 
ŝप से मिहला ˢयं सहायता समूहो,ं के कारण सहभािगता बढ़ी है, लेिकन अिधकांश मिहलाएं अभी भी अƛर Ťाम सभा मŐ सिŢय ŝप से 
भाग लेने से िझझकती हœ।   

2.3. िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंका Ɨमता िनमाŊण 

िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंको शासन और िविभɄ िवकास ̾ कीमो ंएवं योजनाओ ंके कायाŊɋयन मŐ अपनी Ɨमता िवकिसत करने के िलए ŮिशƗण 
Ůाɑ होता है। िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंकी ŮिशƗण संबंधी सूचना तािलका 2.4 मŐ Ůˑुत की गई है। 120 Ťाम पंचायतो ंमŐ ŮिशƗण Ůदान िकए 
गए ईआर की कुल संƥा 825 है, यानी 8.7 Ůित Ťाम पंचायत। Ťाम पंचायत वार डेटा से पता चलता है िक 120 मŐ से 104 Ťाम पंचायतो ंमŐ, 
िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंने पदािधकाįरयो ंसे ŮिशƗण Ůाɑ िकया है। उनमŐ से अिधकांश ने एक वषŊ मŐ एक बार ŮिशƗण Ůाɑ िकया। तािलका 
2.4 मŐ ŮिशƗण Ůाɑ करने वाले ईआर की औसत संƥा, ŮिशƗण Ůदान करने वाले सं̾थानो/ंसं̾ थाओ ंऔर Ɛा ईआर के चुनाव के 6 महीने 
के भीतर ŮिशƗण Ůाɑ करने के बारे मŐ सूचना उपल̭ ध की गई है। 

सरकार ने Ťाम पंचायतो ंके Ůभावी कामकाज मŐ सुिवधा Ůदान करने के िलए ईआर की Ɨमता िनमाŊण का Ůावधान िकया है। औसतन ŝप से, 
Ůित Ťाम पंचायत 7 ईआर को जीपी के दैिनक Ůबंधन से संबंिधत िविभɄ घटको ंके िलए ŮिशƗण िदया जाता है। यह नोट िकया गया िक 
सबसे कम ŮिशƗण संƥा (लगभग 3 ईआर Ůित Ťाम पंचायत) रायगढ़ िजले मŐ पाई गई, िजसके बाद अमरावती (लगभग 4 ईआर Ůित Ťाम 
पंचायत) मŐ थी। ŮिशƗण Ůाɑ करने वाले ईआर की सबसे अिधक संƥा (18 ईआर) केरल के कोʟम िजले मŐ पाई गई, िजसके बाद 11 
सद˟ो ं के साथ लिलतपुर मŐ थी। सबसे कम ŮिशƗण पूिणŊया िजले मŐ पाया गया, जहॉं केवल 3 Ťाम पंचायत ने बताया िक कोई न कोई 
ŮिशƗण Ůा̪ त िकया था। नमſल (तिमलनाडु) के संदभŊ मŐ डेटा उपलɩ नही ंथा, जहॉं 2017-18 से चुनाव नही ंŠए हœ। 

Ťाम पंचायत पदािधकाįरयो ंने बताया िक ŮिशƗण की आवृिȅ मािसक से वािषŊक अविध की होती है। कुछ मामलो ंमŐ मािसक बैठको ंमŐ ̭ लॉक 
या िजला ̾ तरीय पदािधकाįरयो ंसे Ůा̪ त ŮितिŢया की गणना ŮिशƗण के ŝप मŐ की गई है। तथािप, चुनाव के 6 महीनो ंके भीतर केवल एक 
ितहाई Ťाम पंचायत Ůधानो ंको ही कोई ŮिशƗण Ůाɑ Šआ है। पूिणŊया मŐ Ťाम पंचायतो ंने िपछले पांच वषŘ मŐ केवल एक बार ŮिशƗण Ůाɑ 
करने की सूचना दी। सामाɊ ŮिशƗण के अलावा, कोʟम के एज़ुकोन और नेदुवथूर Ťाम पंचायत Ůधानो ं और रामगढ़ के दुलामी और 
जमीरा Ťाम पंचायत Ůधानो ंने दूसरे राǛ का दौरा करने के िलए आदान-Ůदान कायŊŢम मŐ भाग िलया है। 

तािलका 2.6 और 2.7 मŐ चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ ईआर के िलए ŮिशƗण के मा̡ यम/मोड और पाǬ-िववरण के बारे मŐ सूचना Ůˑुत की गई 
है। यह पाया गया िक ईआरएस को कƗा-आधाįरत ŮिशƗण, Ůोजेƃर/पीपीटी आधाįरत ŮिशƗण और फोकस Ťुप चचाŊ-आधाįरत ŮिशƗण 
Ůदान िकया जाता है। यह भी बताया गया िक ŮिशƗण सहभागी टू̵ स का Ůयोग करके िदया गया था। उदाहरण के िलए, Ťुप/समूह को कुछ 
अɷास (exercises) िदए गए और Ů̻ न हल करने के िलए कहा गया। ŮिशƗण के भाग के ŝप मŐ, एƛपोज़र अथाŊत ǒानवधŊन दौरे भी 
आयोिजत िकए गए िजससे शासन करने और शासकीय िनणŊय लेने मŐ सुधार होगा। लगभग 35% ईआर ने समुदाय-आधाįरत ŮिशƗण Ůाɑ 
करने की सूचना दी है। 

ŮिशƗण के पाǬ-िववरण मŐ बजट और योजना, पįरयोजनाओ ंका कायाŊ̢ वयन, लागत दƗता, पारदिशŊता और लेखांकन, िनवाŊिचत सद˟ो ंकी 
भूिमका और िजʃेदारी को कवर िकया गया था। ŮिशƗण के िलए गए ईआर मŐ से लगभग 80% से 90% ने इन पहलुओं पर ŮिशƗण Ůाɑ 
िकया। उपलɩ आंकड़ो ंसे यह पता चलता है िक िवकास योजना और कायाŊɋयन को कवर करते Šए केवल 40% ईआर ने ŮिशƗण Ůाɑ 
िकया है। लगभग 30% ईआर ने कंɗूटर एɘीकेशन से संबंिधत ŮिशƗण Ůाɑ िकया है। 

तािलका 2.8 मŐ Ťाम पंचायत अȯƗो ंके बीच Ťाम पंचायतो ंमŐ Ůयोग िकए जाने वाले सॉ͆टवेयर के बारे मŐ जागŜकता को दशाŊया गया है। 
जीआईएस और िŮया सॉɝवेयर के बारे मŐ जागŜकता सबसे अिधक 48-49% थी, जबिक एƕनसॉɝ के बारे मŐ जागŜकता सबसे कम 30 
Ůितशत थी। Ťाम पंचायतो ंमŐ ईमेल और एमएस ऑिफस के Ůयोग के बारे मŐ जागŜकता इन आंकड़ो ंके बीच थी। 



 

तािलका 2.4 : चयिनत Ťाम पंचायतो ंएवं िजलो ंमŐ िनवŊिचत Ůितिनिधयो ं(ईआर) का ŮिशƗण, 2018-19 

ŮिशƗण Ůा̪ त (जीपी) ŮिशƗण की आवृिȅ (%) 
िजला रा̕ य         ŮिशƗण Ůा̪ त 

ईआर 
  नही ं हॉं मािसक ũैमािसक अȠŊवािषŊक वािषŊक 5 वषŘ मŐ एक बार पता नही ं  

अमरावती  महारा Ō̓  1 5 0 0 20 80 0 0 26 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 0 6 0 0 33.3 66.7 0 0 64 
बेमेतरा  छȅीसगढ 0 6 0 16.7 0 83.3 0 0 50 
बीरभूम  पिʮम बंगाल 0 6 0 16.7 33.3 50 0 0 61 
भोपाल मȯ Ůदेश 0 6 0 33.3 16.7 50 0 0 37 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 0 6 50 33.3 0 16.7 0 0 37 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 2 4 0 25 25 50 0 0 29 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 0 6 0 83.3 0 16.7 0 0 32 
गोमती  िũपुरा 1 5 20 0 20 60 0 0 33 
जैसलमेर  राज̾थान  1 5 0 0 0 80 0 20 19 
जूनागढ़  गुजरात 2 4 0 0 25 75 0 0 31 
कोʟम  केरल 0 6 0 33.3 16.7 50 0 0 110 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  0 6 0 0 0 100 0 0 70 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  0 6 0 16.7 33.3 50 0 0 57 
नुआपाड़ा  ओिडशा 0 6 0 16.7 0 83.3 0 0 39 
नमſल  तिमलनाडु NA NA NA NA NA NA NA NA NA 
पूिणŊया  िबहार 3 3 0 0 0 100 0 0 32 
रामगढ़  झारखंड 0 6 0 0 0 66.7 33.3 0  

रायगढ़  महारा Ō̓  0 6 0 33.3 16.7 50 0 0 45 
ितनसुिकया  असम 0 6 33.3 66.7 0 0 0 0 49 
सभी िजले सभी राǛ 10 104 5.4 19.7 12.6 59.4 1.8 1.1 825 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: सवőƗण के समय पर तिमलनाडु मŐ Ťाम पंचायत चुनाव लंिबत थे।



 

 

तािलका 2.5 िवकास योजनाओ ंके संरचन, कायाŊ̢ वयन, और मू̵ यांकन के िलए िनवŊिचत Ůितिनिधयो ंके ŮिशƗण के बारे मŐ िववरण, 2018-19  

िजले ईआर 
ŮिशƗण के 
साथ जीपी 

ŮिशƗण की आवृिȅ हाल ही का 
ŮिशƗण 

Ůित जीपी ŮिशƗण 
िदए गए ईआर की 
औसत सं̏ या 

िवभाग या ŮिशƗण सं̾ थान Ůथम छह माह मŐ 
ŮिशƗण की İ̾थित 

 
       
अमरावती 5 वािषŊक एवं अȠŊवािषŊक  2018-19 एवं  

2019 
3.8 यशदा एवं पंचायत सिमित/̭ लॉक पंचायत 5 जीपी मŐ संचािलत 

       

अमरोहा 6 वािषŊक एवं अȠŊवािषŊक 2018-19 एवं  
2019 

10.7 पंचायत ŮिशƗण कŐ ū, िडडौली, अमरोहा, िजला 
पंचायत संसाधन कŐ ū, ̭ लॉक कायाŊलय 

6 माह के भीतर,    3 
िदवसीय ŮिशƗण 

       

बेमेतरा 6 वािषŊक एवं 
ũैमािसक 

2019 8.3 िजला पंचायत अनुसंधान कŐ ū (डीपीआरसी), 
बेमेतरा 

6 माह के भीतर 

       

भोपाल 6 वािषŊक, अȠŊवािषŊक एवं 
ũैमािसक 

2018 एवं  
2019 

6.2 िजला ŮिशƗण सं̾ थान, पटेल नगर और ̭ लॉक 
कायाŊलय मŐ आईएसजीपी 

6 माह के भीतर 

       

बीरभूम 6 वािषŊक, अȠŊवािषŊक एवं 
ũैमािसक  

2018  10.2 जनपद पंचायत एवं Ɨेũीय Ťामीण िवकास 6 माह के भीतर, 4 
िदवसीय ŮिशƗण 

       

िचकमगलूर 6 मािसक, ũैमािसक एवं 
वािषŊक 

2019 एवं  
2019 

6.17 अ̭ दुल नजीर साब रा̕ य Ťामीण िवकास 
सं̾ थान (एएनएसआईआरडी) 

6 माह के भीतर 

       

फŝखाबाद 4 वािषŊक, अȠŊवािषŊक एवं 
ũैमािसक 

2019 7.25 िजला पंचायत कायाŊलय, और ̭ लॉक पंचायत कायाŊलय6 माह के भीतर 

       

गोमती 6 ũैमािसक एवं वािषŊक 2019  5.33 पंचायती राज ŮिशƗण सं̾ थान 6 माह के भीतर, 3 
िदवसीय ŮिशƗण 

       

गंुटूर 5 मािसक,अȠŊवािषŊक एवं 
वािषŊक 

2017 6.6 एसआईआरडी, और मंडल Ůजा पįरषद 
(एमपीपी) कायाŊलय, मचावरम एवं िवजयवाड़ा 

लागू नही ं

       

जूनागढ़ 4 अȠŊवािषŊक एवं वािषŊक 2017-18  
एवं 2019 

6.2 Ťाम िवकास सिमित लागू नही ं

 



 

 

िजले ईआर 
ŮिशƗण के 
साथ जीपी 

ŮिशƗण की आवृिȅ हाल ही का 
ŮिशƗण 

Ůित जीपी ŮिशƗण 
िदए गए ईआर की 
औसत सं̏ या 

िवभाग या ŮिशƗण सं̾ थान Ůथम छह माह मŐ 
ŮिशƗण की İ̾थित 

 

       

को̵ लम 6 वािषŊक, अȠŊवािषŊक एवं 
ũैमािसक 

2018-19 एवं  

2019 

18.33 केरल ̾ थानीय Ůशासन सं̾ थान, िũशूर 6 माह के भीतर 

       

लिलतपुर 6 वािषŊक 2018-19 एवं  

2019 

11.67 िजला Ťाम िवकास ŮिशƗण सं̾ थान, रोडंा 6 माह के भीतर,    3 
िदवसीय ŮिशƗण 

       

िमजाŊपुर 6 वािषŊक, अȠŊवािषŊक एवं 
ũैमािसक 

2019 9.5 िजला पंचायत सं̾ थान, भोडासर, िमजाŊपुर, और Ťाम 
िवकास सं̾ थान 

6 माह के भीतर,    3 
िदवसीय ŮिशƗण 

       

नम̋ कल लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं

       

नुआपाड़ा 6 ũैमािसक एवं वािषŊक 2017, 2018 
2019 

6.5 एसआईआरडी एवं डीआरडीए 6 माह के भीतर 

       

पूिणŊया 3 वािषŊक 2017 एवं 2019 10.66 (केवल 2 
जीपी ने डेटा 
उपल̭ ध िकया) 

िजला कायाŊलय एवं ̭ लॉक कायाŊलय 6 माह के भीतर 

       

रायगढ़ 6 वािषŊक 2018-19 2.75 यशदा, और ̭ लॉक पंचायत कायाŊलय 6 माह के भीतर 

       

रामगढ़ 6 वािषŊक, अȠŊवािषŊक एवं 
ũैमािसक 

2018 एवं 2019 7.5 एसआईआरडी हेडल, और केजरीवाल Ůबंधन 
अ̡ ययन सं̾ थान (केआईएमएस), रॉंची  

6 माह के बाद 

       

ितनसुिकया 6 मािसक एवं ũैमािसक 2019 8.17 रा̕ य पंचायत एवं Ťामीण िवकास सं̾ थान 
(एसआईपीआरडी), िडŰूगढ़ 

6 माह के भीतर 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: गंुटूर: Ťाम पंचात के चुनाव अग̾ त, 2018 से नही ंŠए हœ। Ťाम Ůधान ŮिशƗण से संबंिधत डेटा िपछले Ťाम Ůधान Ȫारा एकũ कराया गया था; जैसलमेर : एक जीपी सरपंच का िनधन हो गया था, अत: सूचना 
अिभŤिहत नही ंकी जा सकी; नम̋ कल (तिमलनाडु):  चुनास 2016-17 से नही ंŠए हœ, अत: कोई भी ŮिशƗण आयोिजत नही ंिकया गया।  



 

तािलका 2.6 Ťाम पंचायतो ंसे िनवŊिचत Ůितिनिधयो ंके ŮिशƗण का मा̡ यम/मोड  

िजले कƗा आधाįरत 
ŮिशƗण 

Ůोजे̋ टर/पीपीटी 
आधाįरत ŮिशƗण 

भागीदारी 
टू̵ स 

Ůैİƃकल 
ŮिशƗण 

सामुदाियक 
आधाįरत इंटरे̋ शन 

ǒानवधŊन 
दौरा 

फोक̾ ड Ťुप चचाŊ 

अमरावती 

अमरोहा 

बेमेतरा 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

 
भोपाल        

बीरभूम िचकमगलूर 

फŝखाबाद 

 
 
 

 

 

 

 

     

 

 

गोमती        

गंटूर 

जैसलमŐर 

जूनागढ़ 

 

 

 

 

 

 

   
 
 

 

  
 
 

 

को̵ लम        

लिलतपुर 

िमजाŊपुर  

नम̋ कल 

 

 

लागू नही ं

 

 

लागू नही ं

 
 
 

लागू नही ं

 
 
 

लागू नही ं

 
 
 

लागू नही ं

 
 
 

लागू नही ं

 

 

लागू नही ं

नुआपाड़ा 

पूिणŊया 

रायगढ़ 

 

 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

   
 
 

 
रामगढ़ 

ितनसुिकया 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

कुल (% मŐ) 90 90 60 50 35 20 70 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: नम̋ कल (तिमलनाडु) : चुनाव 2017-18 से नही ंŠए हœ, अत: कोई भी ŮिशƗण आयोिजत नही ंिकया गया।   

 



 

तािलका 2.7 : Ťाम पंचायतो ंसे िनवŊिचत Ůितिनिधयो ंके ŮिशƗण का पाǬ-िववरण  

िजले बजट एवं 
िनयोजन 

पįरयोजनाओ ं
का िŢया ̢ वयन 

लागत 
दƗता 

पारदिशŊता एवं 
लेखाकंन 

ईआर की भूिमका 
एवं िज̱ मेदारी 

िवकास 
िनयोजन एवं 
कायाŊ̢ वयन 

कं̪ यूटर 
ए̪ लीकेशन 

अमरावती         
अमरोहा         

बेमेतरा         

भोपाल        

बीरभूम        

िचſमगलुŜ         

फŜŊ खाबाद         

गोमती        
गंुटूर  

जैसलमेर  

जूनागढ़ 

 
 
 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

कोʟम         

लिलतपुर         
िमज़ाŊपुर         

नमſल  लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं लागू नही ं

नुआपाड़ा 

पूिणŊया 

रायगढ़ 

 

 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 

 

 

  

रामगढ़        

ितनसुिकया        

कुल (% मŐ) 85 85 80 85 90 40 30 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: नम̋ कल (तिमलनाडु) : चुनाव 2017-18 से नही ंŠए हœ, अत: कोई भी ŮिशƗण आयोिजत नही ंिकया गया।   



 

तािलका 2.8 : Ťाम पंचायत Ůधानो ंके बीच सॉɝवेयर के बारे मŐ जागŜकता, 2019 

िजला रा̕ य िŮया सॉɝ ̪ लान-̪ लस जीआईएस ए̋ शन सॉɝ एमएस ऑिफस ईमेल 

अमरावती  महारा Ō̓  0 0 0 0 0 0 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 5 5 5 4 3 3 
बेमेतरा  छȅीसगढ 4 4 2 2 0 0 
भोपाल  मȯ Ůदेश 5 2 3 0 2 0 
बीरभूम पिʮम बंगाल 0 4 4 2 2 3 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 6 6 5 6 6 6 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 0 0 0 0 0 0 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 1 1 1 0 0 0 
गोमती  िũपुरा 6 6 5 6 6 6 
जैसलमेर  राज̾थान  4 3 5 1 2 2 
जूनागढ़  गुजरात 1 3 2 0 3 2 
कोʟम  केरल 0 0 3 0 6 6 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  3 3 2 1 0 0 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  4 4 4 2 1 2 
नुआपाड़ा  ओिडशा 6 6 6 6 6 6 
नमſल  तिमलनाडु 6 6 4 2 3 2 
पूिणŊया  िबहार 0 1 1 0 1 1 
रामगढ़  झारखंड 0 1 0 1 2 1 
रायगढ़  महारा Ō̓  2 2 3 0 2 1 
ितनसुिकया  असम 5 4 4 3 4 4 
सभी   58(48%) 61 (51%) 59 (49%) 36 (30%) 49 (41%) 45 (38%) 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 



 

Ťाम पंचायतो ंको एफएफसी अनुदान   03  

ह̾ तांतरण एवं उपयोग 
 

3.1. बुिनयादी अनुदान Ůाİɑयां  

चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) ने दो घटको ंकी िसफाįरश की है, यथा Ťाम पंचायतो ंको िनिधयो ंके हˑांतरण के िलए बुिनयादी अनुदान 
और िन̽ पादन अनुदान Ţमशः  90:10 के अनुपात मŐ। Ťाम पंचायतो ंके बीच चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंका िवतरण राǛ िवȅ आयोग 
(एसएफसी), जहॉं उपलɩ हो, के मानदंडो ंके अनुसार िकया जाना है। अɊथा, अनुदान जनसंƥा और भौगोिलक Ɨेũ (Ţमशः  90 Ůितशत 
और 10 Ůितशत भारांक) के आधार पर िवतįरत िकया जाता है। 

तािलका 3.1 मŐ चयिनत िजलो ंमŐ एफएफसी बुिनयादी अनुदान के हˑांतरण के संबंध मŐ िववरण िदए गए हœ। 114 Ťाम पंचायतो ंको 2015-
16 से 2018-19 के दौरान Ŝ. 9855.1 लाख की एफएफसी अनुदान रािश Ůा̪ त Šई। औसतन ŝप से, एक Ťाम पंचायत ने ŮितदशŊ/नमूने के 
तौर पर 4 वषŘ मŐ 172.8 लाख Ŝपये Ůाɑ िकए। कोʟम और बीरभूम मŐ छह चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ से Ůȑेक को Ţमशः  1990 लाख 
Ŝपये और 1696 लाख Ŝपये िमले। जूनागढ़, अमरावती, रायगढ़, गोमती और बेमेतरा मŐ Ťाम पंचायतो ंको उपयुŊƅ अविध के दौरान 200 
लाख Ŝपये Ůा̪ त Šए। Ťाम पंचायतो ंको ह̾ तांतरण 2015-16 से बढ़ा और 2017-18 मŐ चरम पर था। 2015-16 से 2018-19 की अविध के 
दौरान कुल ह̾ तांतरणो ंका लगभग 37% वषŊ 2017-18 मŐ ŮेिƗत िकया गया। 

पूिणŊया िजले मŐ Ťाम पंचायतो ंके पास फी̵ ड कायŊ के समय पर Ůाİɑयो ंपर पयाŊɑ दˑावेजी सूचना साझा करने के िलए नही ंथी। िबहार मŐ 
Ťाम पंचायतो ंके मुİखयाओ ंने कहा िक िवकास गितिविधयो ंपर चौदहवŐ िवȅ आयोग की रािशयां खचŊ करने की उनकी शİƅ राǛ सरकार 
Ȫारा कम कर दी गई है Ɛोिंक चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान का 80% मुƥमंũी िनʮय योजना (एम एम एन वाई) मŐ ह̾ तांतįरत िकया जाता 
है और रािश Ťाम पंचायत वाडŊ सद˟ो ंके खातो ंमŐ जमा की जाती है। इस ŮिŢया मŐ मुİखया की भूिमका चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान का 
20% तक सीिमत है। चँूिक Ťाम पंचायत के िलए अनुदानो ंको कई खाता धारको ंमŐ जमा कराया जाता है, िजसका िहसाब-िकताब रखना बŠत 
जिटल है और उसका अनुरƗण ठीक से नही ं िकया जाता है। हम समझते हœ िक यही मुƥ कारण है िक िबहार मŐ पंचायत ˑर का डेटा 
उपलɩ नही ंहै। 

3.2. िन˃ादन अनुदान Ůाİɑयां 

2016-17 मŐ लगभग 46 Ťाम पंचायतŐ िन̽ पादन अनुदान के िलए पाũ थी ंऔर उɎŐ यह Ůाɑ भी Šआ था। हालाँिक, 2017-18 और 2018-19 
मŐ पाũ Ťाम पंचायतो ं की संƥा मŐ भारी िगरावट आई है जो Ţमशः  36 और 8 हो गई है। िन̽ पादन अनुदानो ं मŐ िगरावट मुƥ ŝप से  
क) OSR मŐ 5% वृİȠ, ख) लेखापरीƗा įरपोटŊ Ůˑुत करने की अिनवायŊता के कारण है। 

अमरावती, नमſल और रायगढ़ मŐ सभी छह चयिनत Ťाम पंचायतो ंको 2016-17 मŐ िन̽ पादन अनुदान Ůाɑ Šआ था, जबिक बेमेतरा, 
गोमती और गंुटूर मŐ सभी छह Ťाम पंचायतŐ 2017-18 मŐ िन̽ पादन अनुदान के िलए पाũ थी ं (तािलका 3.2)। िन̽ पादन अनुदान के ŝप मŐ 
Ůाɑ कुल रािश 2016-17 मŐ 163.7 लाख Ŝपये से बढ़ाकर 2017-18 मŐ 211.5 लाख Ŝपये कर दी गई थी, और तदुपरांत 2018-19 मŐ यह 
घटकर केवल 83.4 लाख Ŝपये रह गई थी। 

बुिनयादी अनुदान जारी करने मŐ ŮेिƗत पैटनŊ की तरह, यह नोट िकया गया है िक िवȅीय वषŊ 2017-18 मŐ Ťाम पंचायतो ंȪारा Ůा̪ त िन̽ पादन 
अनुदान की रािश अिधक है। िवȅीय वषŊ 2016-17 से 2018-19 के दौरान िन˃ादन अनुदान का लगभग 45 Ůितशत वषŊ 2017-18 के 
दौरान Ůाɑ Šआ था।



 

तािलका 3.1 : छह चयिनत Ťाम पंचायतो ंको िजला वार एफएफसी ह̾ तांतरण, 2015-16 से 2019-20 (Ŝ. लाख मŐ) 

िजला रा̕ य 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20* 2015-19 

अमरावती  महारा Ō̓  29 40.1 46.3 39.2 27 154.6 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 24.8 55.2 67.4 105.7 0 253.1 
बेमेतरा  छȅीसगढ 16 44.2 50.3 59.1 7.5 169.6 
भोपाल  मȯ Ůदेश 24.1 54.7 58.9 62.7 41.2 200.4 
बीरभूम पिʮम बंगाल 132.2 115.2 888 545.9 0 1679.8 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 34.2 76.4 78.8 103.6 93.9 292.9 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 37.6 50.3 54 90 34 231.9 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 29.5 40.7 50.4 54.7 22.8 175.2 
गोमती  िũपुरा 58.3 76.5 97.2 56.6 0 288.7 
जैसलमेर  राज̾थान  213.6 308.5 722.4 257.5 220.4 1502.1 
जूनागढ़  गुजरात 9.5 11.9 14.3 16.6 6.5 52.3 
कोʟम  केरल 371.4 488.6 615.1 514.8 667.8 1990 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  46.2 100.6 145.4 233.1 60.2 525.2 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  35.3 65.2 86.1 147.1 26.3 333.7 
नुआपाड़ा  ओिडशा 59.1 52.4 83.7 91.01 0 286.2 
नमſल  तिमलनाडु 59.3 79.7 116.4 139.1 98.8 394.5 
पूिणŊया  िबहार – – – – – – 
रामगढ़  झारखंड 26.2 30.3 58.3 33.4 0 148.2 
रायगढ़  महारा Ō̓  21.5 145.9 184 70 27.8 421.4 
ितनसुिकया  असम 220.7 300.3 282.9 0 0 803.9 
सभी  सभी 1448.5 2136.8 3699.9 2620.1 1334.2 9903.7 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 

*2019-20: िवȅ वषŊ के िलए पहली िक̾ त की Ůाİɑ पर सूचना उपल̭ ध की गई है। 

 

 



 

तािलका 3.2 : चयिनत Ťाम पंचायतो ंएवं िजलो ंमŐ िनवŊिचत Ůितिनिधयो ं(ईआर) का ŮिशƗण, 2018-19 

जीपी की सं̏ या (6 मŐ से) Ůा̪ त रािश (Ŝ. लाख मŐ) 

िजला 
रा̕ य       

  2016-17 2017-18 2018-19 2016-17 2017-18 2018-19 

अमरावती  महारा Ō̓  6 0 0 9.7 0 0 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 0 0 0 0 0 0 
बेमेतरा  छȅीसगढ 0 6 0 0 5.2 0 
भोपाल  मȯ Ůदेश 5 1 0 7.5 1.2 0 
बीरभूम पिʮम बंगाल 3 3 0 17.7 52.6 0 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 3 1 3 5.9 0.4 22.3 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 0 1 1 0 3.8 6.4 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 4 6 0 9.9 5.6 0 
गोमती  िũपुरा 1 6 2 1.8 11.9 4.4 
जैसलमेर  राज̾थान  3 0 0 25.5 0 0 
जूनागढ़  गुजरात 3 0 0 4.1 0 4.6 
कोʟम  केरल 1 3 2 12.9 44.9 45.8 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  0 0 0 0 0 0 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  0 0 0 0 0 0 
नुआपाड़ा  ओिडशा 6 3 0 22.6 30.7 0 
नमſल  तिमलनाडु 0 2 0 0 15.4 0 
पूिणŊया  िबहार – – – – – – 
रामगढ़  झारखंड 6 0 0 5.8 0 0 
रायगढ़  महारा Ō̓  1 0 0 13.8 0 0 
ितनसुिकया  असम 4 4 0 37.1 39.8 0 
सभी  सभी 46 36 8 174.3 211.5 83.5 

        
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 



 

3.3. चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान का उपयोग 

चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के ʩय को तािलका 3.3 मŐ दशाŊया गया है। चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके माȯम से िकया गया कुल ʩय 
2015-16 से 2018-19 तक सभी 19 िजलो ं मŐ 7752 लाख Ŝपये है। तािलका 3.4 मŐ 2015-16 से 2018-19 तक चौदहवŐ िवȅ आयोग 
अनुदानो ंके Ůितशत उपयोग को दशाŊया गया है जो यह पįरलिƗत करती है िक चयिनत Ťाम पंचायत मŐ चार वषŘ के दौरान लगभग 78% 
एफएफसी अनुदानो ंका उपयोग िकया गया है। एफएफसी अनुदानो ंका Ůितशत उपयोग 2015-16 से 2018-19 (2017-18 को छोड़कर) 
तक इन वषŘ के दौरान 72% से 105% तक की वृİȠ दशाŊता है। एफएफसी अनुदान के पहले वषŊ मŐ उपयोग दर मŐ िभɄता अिधक थी। 
भोपाल, गोमती, कोʟम, रायगढ़ और ितनसुिकया मŐ Ťाम पंचायतो ंने पहले वषŊ अथाŊत 2015-16 मŐ औसत उपयोग दर 72% से अिधक पाई 
गई। सभी िजलो ंमŐ, उपयोग दर मŐ उȅरोȅर वषŘ मŐ िभɄता कम देखी गई। 

अिधकांश Ťाम पंचायतो ंमŐ पहले वषŊ मŐ कम उपयोग जागŜकता की कमी, िदशािनदőशो ंको समझने मŐ लगने वाला समय और कायŘ के चयन 
के कारण है। हालाँिक, उसके बाद उपयोग दर मŐ तेजी आई और वृİȠ होने लगी। बेमेतरा, िचſमगलुŜ, ितनसुिकया और नमſल मŐ Ťाम 
पंचायतो ंने 2018-19 तक 70% से कम उपयोग िदखाया। कम उपयोग कई कारणो ंसे पाया गया, जैसे िक भौगोिलक और जलवायु संबंधी 
बाधाएं, Ťाम पंचायतो ंमŐ सामािजक संघषŊ और राǛ सरकारो ंȪारा कुछ गितिविधयो ंपर खचŊ की सीमा िनधाŊįरत करना। 

तथािप, कम उपयोग करने वाले िजलो ंमŐ पदािधकाįरयो ंऔर ईआर के साथ बातचीत से पता चलता है िक ये Ťाम पंचायतŐ 2019-20 मŐ अपने 
संबंिधत जीपीडीपी मŐ सूचीबȠ गितिविधयो ंमŐ खचŊ न की गई रािश का उपयोग करŐगी। 

3.4. गितिविध-िवशेष ʩय  

तािलका 3.5 और 3.6 मŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके माȯम से की गई शीषŊ तीन गितिविधयो ंको दशाŊती हœ। ये दो गितिविधयाँ हœ: क) 
सड़क िनमाŊण और रखरखाव और ख) पेयजल जो Ţमशः  13 और 6 िजलो ंमŐ पहली Ůमुख गितिविधयो ंमŐ से उभरकर आई एक है। इसी 
Ůकार, 7 गितिविधयाँ दूसरी Ůमुख गितिविधयो ंके ŝप मŐ उभरकर आईं; ये हœ सड़क, पेयजल, Ōː ीट लाइट, ˢा˖ और ˢǅता, अɊ, और 
संचालन एवं रखरखाव। शीषŊ Ůमुख तीन गितिविधयो ंके अंतगŊत, अमरावती और रायगढ़ िजलो ंको छोड़कर जहॉं ʩय Ţमशः  51 और 58 
Ůितशत है,  चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंका 60% से अिधक ʩय खचŊ Šआ है। गितिविध-वार ʩय संƗेप मŐ नीचे िदया गया है। 

क. सड़क 

जैसा िक ऊपर बताया गया है िक सड़क का िनमाŊण चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ं के माȯम से िन̽ पािदत की गई Ůमुख गितिविध है, 
अिधकांश Ťाम पंचायतŐ इस पर पयाŊɑ रािश खचŊ करती हœ। इसमŐ सीसी रोड, कǄी सड़को,ं पेवर ɰॉको ंके िनमाŊण एवं रखरखाव आिद को 
शािमल िकया गया है। यह ȯान िदया गया है िक भोपाल िजले मŐ Ťाम पंचायतो ंने सड़को ंपर चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंका 89% खचŊ 
िकया, इसके बाद लिलतपुर और बीरभूम मŐ Ťाम पंचायतो ं ने Ţमश: 69% और 63% खचŊ िकया। दूसरी ओर, नुआपाड़ा और नमſल ने 
सड़क पर Ţमशः  केवल 6.1% और 5.7% खचŊ िकया (रेखािचũ 3.1)। 

ख. पेयजल 

ŮितदशŊ मŐ पेयजल पर ʩय एफएफसी अनुदानो ं से की गई दूसरी Ůमुख गितिविधयो ं मŐ से एक है। नमſल मŐ Ťाम पंचायतो ं ने अपने 
एफएफसी अनुदानो ंका 60% पानी पर खचŊ िकया, जबिक बेमेतरा, जैसलमेर, गंुटूर और नुआपाड़ा मŐ Ťाम पंचायतो ंने इस पर 36% से 32% 
तक खचŊ िकया। भोपाल िजले मŐ Ťाम पंचायतो ंने पेयजल पर सबसे कम 0.4% खचŊ िकया (रेखािचũ 3.2)। 

ग. Ōːीट लाइट 

Ōː ीट लाइट की सं̾थापन पर िकया गया ʩय ŮितदशŊ मŐ दूसरी Ůमुख गितिविध है। अमरावती मŐ चयिनत Ťाम पंचायत ने Ōː ीट लाइट Ůावधान 
पर एफएफसी अनुदानो ंका लगभग 15.7% खचŊ िकया है, इसके बाद रामरघ, कोʟम और िमज़ाŊपुर हœ, जहॉं ʩय Ţमशः  14.7%, 13.8% 
और 10.4% था। जैसलमेर की चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ Ōː ीट लाइट सं̾थापन पर कोई ʩय नही ंिकया (रेखािचũ 3.4)। 

 

 



 

घ. ˢा˖ और ˢǅता  

ˢा˖ और ˢǅता पर ʩय जैसलमेर िजले की Ťाम पंचायतो ंमŐ कुल ʩय का 26% के साथ सबसे अिधक पाया गया। भोपाल िजले मŐ Ťाम 
पंचायतो ंने चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंसे ˢा˖ और ˢǅता पर बŠत कम ʩय खचŊ िकया (रेखािचũ 3.3)। 

 



 

तािलका 3.3: चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ एफएफसी अनुदानो ंका ̺ यय, 2015-16 से 2018-19 (Ŝ. लाख मŐ) 

िजला रा̕ य 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

अमरावती  महारा Ō̓  5.2 32.1 33.2 39.8 110.2 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 0 56.6 63.8 124 244.4 
बेमेतरा  छȅीसगढ 3.1 16.3 42.9 33.1 95.4 
भोपाल  मȯ Ůदेश 23.4 41.5 83 76.6 224.4 
बीरभूम पिʮम बंगाल 67.8 64.1 621.5 616.6 1368.1 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 14.1 56.8 47.8 29.4 148 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 2.9 35.9 46.2 93.2 178.2 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 25.3 36.6 42.8 49.1 153.8 
गोमती  िũपुरा 23.7 55.6 64.1 93.6 237 
जैसलमेर  राज̾थान  140.8 257.8 286.8 286.9 972.3 
जूनागढ़  गुजरात 3.9 8.6 13.9 16.6 43 
कोʟम  केरल 415.9 389.5 490.3 499.5 1795.1 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  6.8 103.3 95.5 264.6 470.2 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  8.4 33.8 94.5 206.4 343 
नुआपाड़ा  ओिडशा 37.9 47.2 18.1 47.9 151.1 
नमſल  तिमलनाडु 36.5 81.4 118.2 110.5 346.6 
पूिणŊया  िबहार – – – – – 
रामगढ़  झारखंड 20.4 23.1 35.8 32 111.3 
रायगढ़  महारा Ō̓  4.5 101.2 120.6 144.1 370.3 
ितनसुिकया  असम 204.2 184.7 0.8 0 389.7 
सभी  सभी 1044.8 1626.1 2319.8 2763.9 7752.1 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 



 

           तािलका 3.4 : चयिनत Ťाम पंचायतो ंके एफएफसी अनुदानो ंका उपयोग (Ůितशत), 2015-16 से 2018-19 

िजला रा̕ य 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

अमरावती  महारा Ō̓  17.4 80 71.8 101.4 70.7 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 0 102.5 94.6 117.3 96.5 
बेमेतरा  छȅीसगढ 29.1 67.3 129.2 106.1 95.6 
भोपाल  मȯ Ůदेश 96.8 75.9 141.1 122 112.0* 
बीरभूम पिʮम बंगाल 51.3 55.7 70 112.6 81.4 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 41.3 74.3 60.7 28.4 50.9 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 7.6 71.4 85.6 103.5 76.8 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 85.9 89.8 85 89.9 87.8 
गोमती  िũपुरा 40.7 72.7 65.9 165.2 82.1 
जैसलमेर  राज̾थान  65.9 83.6 39.7 111.4 64.7 
जूनागढ़  गुजरात 41.1 72.4 97 99.8 82.1 
कोʟम  केरल 102.8 78.9 78.9 94.7 87.5 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  14.7 102.7 65.7 113.5 89.5 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  23.7 51.8 109.7 140.3 102.8* 
नुआपाड़ा  ओिडशा 64.1 90.2 21.6 52.7 52.8 
नमſल  तिमलनाडु 41.4 93.9 93.9 83.4 82.3 
पूिणŊया  िबहार – – – – – 
रामगढ़  झारखंड 77.9 76.4 61.4 95.6 75.1 
रायगढ़  महारा Ō̓  20.9 69.3 65.5 205.9 87.9 
ितनसुिकया  असम 92.5 61.5 0.3 0 48.5 
सभी  सभी 72.1 76.1 62.7 105.4 78.3 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 

  

 



 

ड.  Ťामीण आवास 

Ťामीण आवास से ताȋयŊ सरकारी भवनो ंऔर चारदीवारी आिद के नवीनीकरण और रंग-रोगन से है। ऐसा लगता है िक अमरावती और 
कोʟम िजलो ंमŐ Ťाम पंचायतो ंने इस पर चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंका 10% से अिधक खचŊ िकया है। फŜŊ खाबाद और नमſल मŐ 
Ťाम पंचायतो ंȪारा Ťामीण आवास पर कोई ʩय नही ंिकया गया (रेखािचũ 3.5)। 

च. लघु िसंचाई 

तालाब खुदाई एवं सौदंयŎकरण जैसे कायŊ लघु िसंचाई के अंतगŊत आते हœ। बेमेतरा और नमſल मŐ Ťाम पंचायतो ं ने इस पर चौदहवŐ िवȅ 
आयोग की Ţमशः  लगभग 11% और 9% रािश खचŊ की। तथािप, फŜŊ खाबाद, भोपाल, जूनागढ़, लिलतपुर, अमरोहा, रायगढ़, िचſमगलूर 
और जैसलमेर मŐ Ťाम पंचायतो ंने लघु िसंचाई पर कोई रािश खचŊ नही ंकी। लघु िसंचाई पर ʩय अिधकतर वही ंŠआ है जहॉं Ťाम पंचायत के 
पास तालाब है। 

 छ. िशƗा 

िशƗा पर सबसे अिधक खचŊ फŜŊ खाबाद की Ťाम पंचायतो ं(13.7%) मŐ िकया गया है, िजसके बाद Ţमशः  अमरावती और रायगढ़ मŐ 11.8% 
और 7.7% के साथ Ťाम पंचायतो ंȪारा िकया गया। ˋूल भवनो ंके नवीनीकरण, पįरसर की दीवार का िनमाŊण, ई-सामŤी जैसे िक कंɗूटर, 
एलईडी टीवी और अɊ फनŎचर पर ʩय शैिƗक ʩय के अंतगŊत आता है। 

ज. मिहला एवं बाल िवकास 

आंगनवाड़ी कŐ ū के िनमाŊण और नवीनीकरण, उɎŐ छोटे उपकरण, फनŎचर और खेल का सामान उपलɩ कराने पर िकया गया ʩय मिहला 
एवं बाल िवकास पर ʩय माना जाता है। अमरावती मŐ Ťाम पंचायतो ं ने इस पर चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंका 7.3% खचŊ िकया है। 
कोʟम, रायगढ़, ितनसुिकया, नमſल और गोमती मŐ Ťाम पंचायतो ं ने मिहला एवं बाल िवकास (डɲूसीडी) पर लगभग 1 से 4% खचŊ 
िकया। 



 

तािलका 3.5 : िजलो के अनुसार 6 चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ एफएफसी अनुदानो ंके मा̡ यम से संचािलत तीन Ůमुख गितिविधयॉं,  2015-16 से 2018-19 

 

िजला 

 

रा̕ य 

 
 

गितिविधयॉं 

 
 

% 

तीन शीषŊ गितिविधयॉं 
 

गितिविधयॉं % 

 
 

गितिविधयॉं 

 
 

% मŐ 

तीन शीषŊ 
गितिविधयो ंपर     
कुल % 

अमरावती  महारा Ō̓  पेयजल 20.5 ̾ टŌ ीटलाइट 15.7 Ťामीण आवासन 15.1 51.3 

अमरोहा  उȅर Ůदेश सड़क 62.4 ̾ टŌ ीटलाइट 9.0 पेयजल 8.5 79.9 

बेमेतरा  छȅीसगढ पेयजल 36.2 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 23.0 लघु िसंचाई 11.5 70.7 

बीरभूम  पिʮम बंगाल सड़क 89.0 ओ ए̜ ड एम 3.5 अ̢ य 2.1 94.6 

भोपाल मȯ Ůदेश सड़क 69.2 पेयजल 10.9 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 6.7 86.9 

िचſमगलुŜ  कनाŊटक सड़क 41.5 पेयजल 25.0 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 13.7 80.2 

फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश सड़क 53.0 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 17.0 िशƗा 13.7 83.7 

गंुटूर  आंŬ Ůदेश सड़क 39.9 अ̢ य 19.1 पेयजल 18.5 77.5 

गोमती  िũपुरा सड़क 46.1 पेयजल 32.3 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 7.6 86.0 

जैसलमेर  राज̾थान  पेयजल 33.4 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 26.2 Ťामीण आवासन 4.5 64.1 

जूनागढ़  गुजरात सड़क 62.8 पेयजल 19.9 सामािजक क̵ याण 9.0 91.7 

कोʟम  केरल सड़क 53.1 ̾ टŌ ीटलाइट 13.8 भवन 10.5 77.5 

लिलतपुर  उȅर Ůदेश  सड़क 74.1 पेयजल 8.7 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 6.5 89.3 

िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  सड़क 35.8 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 19.6 पेयजल 18.3 73.7 

नुआपाड़ा  ओिडशा पेयजल 60.1 अ̢ य 12.3 लघु िसंचाई 9.2 81.6 

नमſल  तिमलनाडु पेयजल 32.0 सामुदाियक तंũ का रखरखाव 18.4 ओ ए̜ ड एम 10.1 60.5 

पूिणŊया  िबहार – – – – – – – 

रामगढ़  झारखंड पेयजल 27.1 सड़क 17.0 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 13.8 57.9 

रायगढ़  महारा Ō̓  सड़क 36.0 ̾ टŌ ीटलाइट 14.7 पेयजल 13.6 64.3 

ितनसुिकया  असम सड़क 31.3 ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 17.0 सामुदाियक तंũ का रखरखाव 17.2 65.5 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 

 



 

     तािलका 3.6 : एफएफसी अनुदानो ंके मा̡ यम से तीन Ůमुख ̺ यय शीषŘ पर सूचना के साथ िजलो ंकी सं̏ या, 2015-16 से 2018-19 

गितिविधयॉं पहली Ůमुख 
गितिविध 

दूसरी Ůमुख 
गितिविध 

तीसरी Ůमुख 
गितिविध 

सड़क 13 2 0 

पेयजल 6 5 4 

Ťामीण िवद्युतीकरण (̾ टŌ ीटलाइट) 0 4 0 

̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 0 4 6 

सामुदाियक तंũ का रखरखाव 0 1 1 

लघु िसंचाई 0 0 2 

िशƗा 0 0 1 

अ̢ य 0 2 1 

पįरचालन एवं रखरखाव 0 1 2 

Ťामीण आवासन 0 0 2 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 

 

 तािलका 3.7 : िलंग-वार सरपंच Ȫारा िविभ̢ न मदो ंपर िकया गया जीपी ̺ यय, 2015-16 से 2018-19 (Ŝ. लाख मŐ)  

गितिविधयॉं पुŜष Ůधान जीपी मिहला Ůधान जीपी 

सड़क 17.7 60.8 

लघु िसंचाई 0.7 0.9 

̾ टŌ ीट लाइट 2.2 6.5 

Ťामीण आवासन 2.3 5.0 

पेयजल 11.3 13.6 

̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता 7.9 7.5 

िशƗा 0.8 1.8 

सामािजक क̵ याण 1.9 1.8 

मिहला एवं बाल िवकास 1.0 1.1 

सामुदाियक तंũ का रखरखाव 2.1 2.4 

Ůशासिनक  0.6 1.3 

सामािजक वािनकी 0.2 0.1 

अ̢ य 1.3 4.2 

पįरचालन एवं रखरखाव 0.5 1.3 

कुल ̺ यय 48.6 83.9 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 

 



 

Ťाम पंचायत शीषŊ के अंतगŊत िलंग के अनुसार चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके उपयोग के Ůितशत का िवʶेषण तािलका 3.7 मŐ दशाŊया 
गया है, िजसमŐ गितिविधयो ंपर औसत ʩय इंिगत िकया गया है। मिहला Ůधान Ťाम पंचायतो ंने 4 वषŘ मŐ औसतन 84 लाख Ŝपये खचŊ िकए, 
जबिक पुŜष Ůधान Ťाम पंचायतो ंने 48.6 लाख Ŝपये खचŊ िकए। अत:, जहॉं Ťाम पंचायत की Ůधान मिहला है, वहां पुŜष Ůधान वाली Ťाम 
पंचायत की तुलना मŐ कुल उपयोग अिधक होता है। मिहला Ůधान Ťाम पंचायत का ˢा˖ और ˢǅता को छोड़कर, सभी गितिविधयो ंपर 
अिधक ʩय होता है जो पुŜष Ůधान Ťाम पंचायत की तुलना मŐ तुलना̝ मक ŝप से अिधक है। 

बारŤाफ नं. 1 पेज 33 

रेखािचũ 3.1 : 2015-16 से 2018-19 मŐ सड़क पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 2 पेज 33 

रेखािचũ 3.2 : 2015-16 से 2018-19 मŐ पेयजल पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 1 पेज 34 

रेखािचũ 3.3 : 2015-16 से 2018-19 मŐ ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 2 पेज 34 

रेखािचũ 3.4 : 2015-16 से 2018-19 मŐ ̾ टŌ ीट लाइटो ंपर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 3 पेज 34 

रेखािचũ 3.5 : 2015-16 से 2018-19 मŐ आम Ůयोजनो ंके िलए Ťामीण आवासन/ िनमाŊण पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 1 पेज 35 

रेखािचũ 3.6 : 2015-16 से 2018-19 मŐ सू˽ म िसंचाई पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 2 पेज 35 

रेखािचũ 3.7 : 2015-16 से 2018-19 मŐ िशƗा पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 3 पेज 35 

रेखािचũ 3.8 : 2015-16 से 2018-19 मŐ सामािजक क̵ याण पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 1 पेज 36 

रेखािचũ 3.9 : 2015-16 से 2018-19 मŐ सामुदाियक ̺ यव̾ था के रखरखाव पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 2 पेज 36 

रेखािचũ 3.10 : 2015-16 से 2018-19 मŐ Ůशासन पर ̺ यय (%) 

बारŤाफ नं. 3 पेज 36 

रेखािचũ 3.11 : 2015-16 से 2018-19 मŐ ओ ए̜ ड एम पर ̺ यय (%) 

 

 



 

 

3.5. एफएफसी िनिधयो ंका उपयोग: समाŵयण िवʶेषण 

समाŵयण मॉडल एक लोकिŮय तकनीक है िजससे सांİƥकी और अथŊिमित मŐ यह पता लगाने के िलए िक Ɛा िकसी िवशेष चर (िजसे 
आिŵत चर कहा जाता है) मŐ ŮेिƗत Ţॉस सेƕन या काल ŵंृखला िभɄताओ ंको एक या उससे अिधक चरो ं(िज̢ हŐ ʩाƥाȏक चर कहा जाता 
है) Ȫारा विणŊत िकया जा सकता है। अनुलưक 3 मŐ समाŵयण मॉडल पर कुछ िववरण िदए गए हœ। हमने नीचे दो चरो ंक) Ťाम पंचायतो ंȪारा 
एफएफसी िनिधयो ंका उपयोग, और बी) Ťाम पंचायतो ंȪारा WASH ʩय को Ůभािवत करने वाले कारको ंका पता लगाने का Ůयास िकया है: 

क. उपयोग दर 

हमने उपयोग दर पर अपने िवʶेषण मŐ िन̱ निलİखत ʩाƥाȏक चर का Ůयोग िकया है: Ťाम पंचायत बुिनयादी ढांचा ˋोर, कुल 
गितिविधयो ंकी संƥा, एफएफसी अनुदानो ंकी समय पर Ůाİɑ, सरपंच का िलंग और उसकी िशƗा का ˑर, और Ɨेũ। 

Ůमुख घटक िवʶेषण का Ůयोग करके 18 बुिनयादी ढांचो ंको ̾ कोर देते Šए Ťाम पंचायत ˑरीय अवसंरचना सूचकांक तैयार िकया गया। ये 
संपिȅयां हœ : Ťाम पंचायत भवन, पंखा, कूलर, एसी टेबल, कुसŎ, अलमारी, शौचालय, मिहलाओ ंके िलए अलग शौचालय, बहते पानी की 
उपलɩता, िबजली, कंɗूटर, िŮंटर, इɋटŊर, ˋैनर, इंटरनेट सुिवधा, टेलीफोन और पुˑकालय। 

Ťाम पंचायतो ंको पांच Ɨेũो ंमŐ िवभािजत िकया गया है: पूवŊ (छȅीसगढ़, झारखंड, ओिडशा और पिʮम बंगाल), पिʮम (गुजरात, महारा Ō̓ ), 
उȅर (िबहार, मȯ Ůदेश, राज̾थान और उȅर Ůदेश), दिƗण (आंŬ Ůदेश, कनाŊटक, केरल, और तिमलनाडु) तथा पूवŖȅर (असम, िũपुरा)। 
पूवŊ को संदभŊ ŵेणी के िलए िलया गया है। 

इस मॉडल मŐ आिŵत चर चार वषŘ मŐ अनुदानो ंके उपयोग Ůितशत का औसत है। 

तािलका 3.8 मŐ Ůˑुत पįरणाम िन̱ निलİखत हœ: 

  एफएफसी अनुदानो ंकी समय पर Ůाİɑ (उस İ̾थित की तुलना मŐ जहॉं अनुदान समय पर Ůाɑ नही ंहोता है) उपयोग Ůितशत को 18 

̾ कोर बढ़ा देती है 

 कुल Ťाम पंचायत गितिविधयो ंकी संƥा के िलए गुणाँक यह दशाŊता है िक जब गितिविध की संƥा मŐ एक (01) और गितिविध जुड़ जाती 
है, तो उपयोग दर 2.7 Ůितशत बढ़ जाती है। 

 उȅरी Ɨेũ मŐ उपयोग दर पूवŎ Ɨेũ की तुलना मŐ 18.7 ̪ वाइंट अिधक है िजसे संदभŊ के ŝप मŐ Ůयोग िकया जाता है। अɊ ʩाƥाȏक 
चरो ंको िनयंिũत करने वाले अɊ Ɨेũो ंमŐ उपयोग दर मŐ कोई महȕपूणŊ अंतर नही ंथा। 

 अɊ ʩाƥाȏक कारको ंको İ̾थर रखते Šए, उपयोग दर को विणŊत करने मŐ न तो सरपंच का िलंग और न ही उसकी िशƗा का ˑर 
महȕपूणŊ सािबत Šआ। 

 तािलका 3.8: चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंकी उपयोग दर पर समाŵयण पįरणाम 

उपयोग गुणॉंक SE t P>t [95% Conf. Interval] 

अनुदान समय पर Ůा̪ त िकए गए 17.98 5.70 3.16 0.00 6.68 29.28 

जीपी बुिनयादी ढांचा ̾ कोर 1.04 1.14 0.92 0.36 -1.22 3.30 

िलंग मिहला 3.76 5.50 0.68 0.50 -7.14 14.66 

िशƗा       

िनरƗर संदभŊ      

<उ̓ च मा̡ यिमक 16.22 10.22 1.59 0.12 -4.06 36.50 

> उ̓ च मा̡ यिमक 11.86 10.91 1.09 0.28 -9.78 33.50 



 

कुल जीपी गितिविधयॉं 2.67 1.21 2.20 0.03 -31.96 4.79 

Ɨेũ       

पूवŊ reference      

2 पिʮम -0.25 8.51 -0.03 0.98 -17.14 16.63 

3 उȅर 18.66** 8.30 2.25 0.03 2.19 35.13 

4 दिƗण -11.52 7.97 -1.45 0.15 -27.33 4.28 

5 उȅर-पूवŊ -13.59 9.27 -1.47 0.15 -31.96 4.79 

_cons 30.97 17.14 1.81 0.07 -3.03 64.97 

 अत:, हम यह अनुमान लगा सकते हœ िक अनुदानो ंकी समय पर उपलɩता, गितिविधयो ंका िविवधीकरण सभी Ɨेũो ंमŐ अनुदान के 
उपयोग की सीमा के िलए दो Ůमुख िनधाŊरक हœ। पįरणाम यह भी दशाŊते हœ िक, अɊ कारको ंको अनवरत रखते Šए, उȅरी Ɨेũ मŐ 
बेहतर उपयोग दर है जबिक बाकी के बीच कोई खास अंतर नही ंहै। यह आʮयŊजनक है िक हमारे ŮितदशŊ मŐ पंचायत अȯƗ के 
िलंग और िशƗा ˑर का कोई खास Ůभाव नही ंपाया गया। 

ख. वाश का ʩय 

शुȠ पेयजल, ˢǅता और ˢǅता (वाश/WASH) नागįरको ंके कʞाण का एक महȕपूणŊ संकेतक है। यह संयुƅ रा Ō̓  के एसडीजी की 
सूची और यूिनसेफ के फोकस एƕन एįरया मŐ लƙ 6 के ŝप मŐ भी िदखाई देता है। 

हमारे पास जल, ˢǅता और ˢा˖ पर उपयोग िकए गए चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंकी सूचना है िजसे समाŵयण िवʶेषण के िलए 
चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंसे कुल ʩय के Ůितशत के ŝप मŐ एक साथ जोड़ा गया है। 

    तािलका 3.9 : एफएफसी अनुदान मŐ वाश ̺ यय के समाŵयण पįरणाम 

 WASH (वाश) Ůितशत Coef. SE t P>t [95% Conf. Interval] 

अनुदान समय पर Ůा̪ त िकए गए 4.68 5.54 0.85 0.4 -6.3 15.66 

जीपी बुिनयादी ढांचा ̾ कोर -0.53 1.11 -0.48 0.47 -2.72 1.66 

िलंग मिहला 19.02*** 5.26 3.62 0.00 8.59 29.46 

िशƗा       

िनरƗर       

<उ̓ च मा̡ यिमक -9.25 9.85 -0.94 0.35 -28.79 -10.29 

> उ̓ च मा̡ यिमक -8.49 10.43 -0.81 0.42 -29.16 12.18 

Ɨेũ       

पूवŊ       

2 पिʮम -12.93* 7.73 -1.67 0.10 -28.26 2.39 

3 उȅर -23.76*** 7.58 -3.13 0.00 -38.79 -8.72 

4 दिƗण -6.62 7.44 -0.89 0.38 -21.37 8.14 

5 उȅर-पूवŊ -19.21** 8.77 -2.19 0.03 -36.61 -1.81 

_cons 45.30 11.44 3.96 0.00 22.61 67.97 
 

तािलका 3.9 मŐ Ů̾ तुत पįरणाम िन̱ नवत हœ:  

 वाश ʩय को विणŊत करने मŐ सरपंच का िलंग और Ɨेũ, दो महȕपूणŊ चर हœ। 

 मिहला Ůधान Ťाम पंचायत की तुलना मŐ, पुŜष Ůधान Ťाम पंचायत के िलए वाश का ʩय िहˣा 19 Ůितशत है। 



 

 पिʮमी Ɨेũ के िलए वाश का ʩय िहˣा पूवŎ Ɨेũ की तुलना मŐ 12 Ůितशत कम है जो िक रेफरŐस केस है। इसी Ůकार, उȅर और उȅर-
पूवŊ Ɨेũ मŐ Ťाम पंचायतŐ, पूवŎ Ɨेũ मŐ Ťाम पंचायत की तुलना मŐ, Ţमशः  23 और 19 Ůितशत कम खचŊ करती हœ। 

 हमारे ŮितदशŊ मŐ यह पाया गया िक Ťाम पंचायत बुिनयादी ढांचा, अनुदान की समय पर Ůाİɑ और सरपंच की िशƗा का वाश ʩय के 
अनुपात पर कोई महȕपूणŊ Ůभाव नही ंपड़ा। 

3.6. कुल संसाधन संŤह 

Ťाम पंचायतो ंके पास उपलɩ कुल संसाधन संŤह मŐ राǛ और कŐ ū सरकारो ंȪारा हˑांतįरत िविभɄ योजनाओ ंऔर रािश का योगदान है। 
चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदानो ंके अलावा, Ťाम पंचायतो ंमŐ िवȅ का एक Ůमुख ŷोत राǛ िवȅ आयोग Ȫारा Ůदान िकया जाने वाला अनुदान 
है। तथािप, सभी राǛो ंके िलए एसएफसी Ůावधान नही ंिकए जाते हœ और न ही रािश सीधे हˑांतįरत की जाती है। कŐ ū सरकार के िविभɄ 
मंũालय ˢǅ भारत िमशन (एसबीएम), रा Ō̓ ीय Ťामीण आजीिवका िमशन (एनआरएलएम), महाȏा गांधी रा Ō̓ ीय Ťामीण रोजगार गारंटी 
योजना (मनरेगा) और रा Ō̓ ीय सामािजक सहायता कायŊŢम (एनएसएपी) आिद के माȯम से Ťाम पंचायतो ंको रािश हˑांतįरत करते हœ। 

तािलका 3.10 मŐ हमारे ŮितदशŊ मŐ शािमल चयिनत Ťाम पंचायत के पास उपलɩ कुल संसाधन संŤह का िजलावार वधŊन दशाŊया गया है। यह 
तािलका इंिगत करती है िक अȯयन के िलए दौरा की गई अिधकांश Ťाम पंचायतो ंमŐ, एफएफसी अनुदान Ůमुख ŷोत/िनिध है िजनसे िवकास 
गितिविधयाँ िन̽ पािदत की जाती हœ। कुल संसाधन संŤह मŐ एफएफसी अनुदानो ं का अनुपात सभी िजलो ं मŐ 10% से 70% तक है। कुल 
संसाधन संŤह मŐ एफएफसी अनुदानो ंका उǄतम Ůितशत जूनागढ़ िजले (70%) के िलए नोट िकया गया है। 

Ťाम पंचायतो ंके िलए ओएसआर के िविभɄ ŷोत तािलका 3.11 मŐ दशाŊए गए हœ। गृह कर और जल कर अित कॉमन ओएसआर मदो ंमŐ से हœ। 
हालांिक, असम, केरल, िũपुरा और पिʮम बंगाल जैसे राǛो ंमŐ ओएसआर के ̕ यादा िविवध ŷोत हœ। 

3.7. अिभसरण (सामंज̾ य) 

सरकार का एक उȞेʴ यह है िक स̊श उȞेʴो ंवाले दो या उससे अिधक कायŊŢमो ंके बीच सामंज̾ य व अिभसरण को ŮोȖािहत करना है 
जो एक दूसरे के पूरक हो सकते हœ। अिभसरण की İ̾थित तािलका 3.12 मŐ दशाŊई गई है। यह पाया गया िक दौरा की गई सम̾ त Ťाम 
पंचायतो ंमŐ से केवल 31 (26%) जनशİƅ, िवȅीय या तकनीकी जैसी अिभसरण गितिविधयो ंमŐ कायŊरत थी।ं अिधकांश अिभसरण गितिविधयाँ 
सड़को ं के िनमाŊण, जल िनकासी और ˢǅता, जल सुिवधाओ,ं Ōː ीट (सौर) लाइटो ं और शैिƗक िवकास कायŊŢम से संबंिधत हœ। एक 
कायŊŢम के िलए पयाŊɑ िनिध के अभाव को अिभसरण के िलए एक Ůमुख कारक के ŝप मŐ नोट िकया गया। कुछ Ťाम पंचायतो ंने अपने 
काम को सुचाŝ ŝप से और दƗतापूणŊ ढंग से िन̽ पािदत करने के िलए तकनीकी िवशेषǒता की कमी के बारे मŐ बताया और तकनीकी 
सहायता Ůाɑ करने के िलए अɊ िवभागो ंसे सहयोग मांगा। अिधकांश मामलो ंमŐ, जहॉं अिभसरण नोट िकया गया है, कायŊ की गुणवȅा अǅी 
बताई गई। 

उȅर Ůदेश मŐ दौरा की गई 24 Ťाम पंचायतो ंमŐ से, फŜŊ खाबाद मŐ केवल 2 Ťाम पंचायतो ंने अिभसरण गितिविधयो ंके बारे मŐ सूचना दी। उȅर 
Ůदेश के 3 अɊ िजलो ंमŐ अिभसरण न होने का कारण तकनीकी मुȞे हœ, जैसे िक ŮोŤाम सॉɝवेयर कायŊ के वगŎकरण के िलए दो अलग-
अलग आईडी बनाने की अनुमित नही ंदेता है। मनरेगा का सॉɝवेयर िबना िकसी ŵिमक Ůिविʼ के Ůिविʼ को ˢीकार नही ंकरता है, जो 
अिभसरण मŐ एक बड़ी सम˟ा है। 

ŵम मजदूरी भुगतान मŐ देरी तथा मनरेगा और एफएफसी योजनाओ ंके बीच मजदूरी का अंतर अिभसरण की कमी का Ůमुख कारण है। कई 
िजलो ंमŐ अिभसरण की अनुपİ̾थित के िलए सरकार से उिचत िदशािनदőश जारी नही ंकरना भी एक अɊ कारण के ŝप मŐ उद्धृत िकया गया 
था। Ťाम पंचायत अȯƗो/ंŮधानो ं और पंचायत सिचवो ं के पास अिभसरण मॉडल के आधार पर गितिविधयो ं की योजना बनाने के बारे मŐ 
सीिमत सूचना है। 

 



 

तािलका 3.10 : 

Ůाİɑयां (Ŝ. लाख मŐ) कुल Ůाİɑयो ंका % 
िजला रा̕ य          

  एफएफसी   एसएफसी ओएसआर अ̢ य कुल आरई एफएफसी एसएफसी ओएसआर अ̢ य 

अमरावती  महारा Ō̓  154.6 0.0 51.2 129.1 334.9 46.2 0.0 15.3 38.5 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 253.1 101.5 0.0 295.6 650.2 38.9 15.6 0.0 45.5 
बेमेतरा  छȅीसगढ 169.6 13.0 1.2 455.0 638.8 26.5 2.0 0.2 71.2 
भोपाल  मȯ Ůदेश 200.4 43.9 7.7 732.3 984.3 20.4 4.5 0.8 74.4 
बीरभूम पिʮम बंगाल 1679.8 130.9 463.2 1791.1 4064.9 41.3 3.2 11.4 44.1 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 292.9 80.0 153.4 2965.4 3491.6 8.4 2.3 4.4 84.9 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 231.9 83.7 0.0 207.0 522.7 44.4 16.0 0.0 39.6 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 175.2 0.0 10.3 888.1 1073.6 16.3 0.0 1.0 82.7 
गोमती  िũपुरा 288.7 0.0 119.9 0.0 408.5 70.7 0.0 29.3 0.0 
जैसलमेर  राज̾थान  1502.1 1001.8 0.6 533.1 3037.7 49.4 33.0 0.0 17.6 
जूनागढ़  गुजरात 52.3 0.0 7.9 11.6 71.9 72.8 0.0 11.0 16.2 
कोʟम  केरल 1990.0 1472.4 1694.1 6281.6 11438.1 17.4 12.9 14.8 54.9 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  525.2 175.2 0.0 372.1 1072.5 49.0 16.3 0.0 34.7 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  333.7 175.8 0.0 578.4 1087.9 30.7 16.2 0.0 53.2 
नुआपाड़ा  ओिडशा 286.2 160.7 36.5 399.8 817.4 35.0 19.7 4.5 48.9 
नमſल  तिमलनाडु 394.5 268.8 10.9 95.4 769.6 51.3 34.9 1.4 12.4 
पूिणŊया  िबहार – – – – – – – – – 
रामगढ़  झारखंड 148.2 0.0 82.2 25.8 256.1 57.9 0.0 32.1 10.1 
रायगढ़  महारा Ō̓  421.4 0.0 0.0 849.1 1270.4 33.2 0.0 0.0 66.8 
ितनसुिकया  असम 803.9 27.6 22.6 357.0 1211.1 66.4 2.3 1.9 29.5 
सभी  सभी 9903.7 3735.3 2661.7 16967.5 33268.1 29.8 11.2 8.0 51.0 

 



 

तािलका 3.11 : 

िजला रा̕ य हॉं नही ं ŷोत 

अमरावती  महारा Ō̓  1 5 संपिȅ कर, जल कर, Ťामीण बाजार शु̵ क, गृह कर 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 6 0 कोई ओएसआर नही ं

बेमेतरा  छȅीसगढ 3 3 तालाब पǥा, हाट, भूिम पǥा, जल कर 

भोपाल  मȯ Ůदेश 2 4 संपिȅ कर, ̺ यावसाियक कर, अनुमितयॉं 

बीरभूम पिʮम बंगाल 0 6 बस ̾ टœड, Ţशर टै̋ स, खदान (माइन) कर, दुकान पंजीकरण कर, भवन कर, ̺ यापार पंजीकरण शु̵ क, तालाब पǥा, 
मूगŎपालन के िलए िकराए पर दी गई भूिम,, डेयरी, मोबाइल टावर िकराया, िनिवदाऍं, गृह कर, भूिम कर, भाड़ा लाइसŐस 
शु̵ क, आिद।   

िचſमगलुŜ  कनाŊटक 2 4 जल कर, वािणİǛक कर, गृह कर, लाइसŐस शु̵ क 

फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 6 0 कोई ओएसआर नही ं

गोमती  िũपुरा 0 6 आरओ जल मुɞ, पेयजल Ůभार, बाजार ̾ टाल िकराया, ̺ यापार लाइसŐस शु̵ क, बाजार शु̵ क, सामुदाियक भवन िकराया 
आिद 

गंुटूर  आंŬ Ůदेश  0 6 गृह कर, भवन अनुमोदन शु̵ क, दुकान लाइसŐस पंजीकरण शु̵ क, मोबाइल टावर िकराया आिद 

जैसलमेर  राज̾थान  5 1 पǥा शु̵ क (भूिम अिभलेख ह̾ तांतरण पर कर) 

जूनागढ़  गुजरात 4 2 जल कर 

कोʟम  केरल 0 6 संपिȅ कर, लाइसŐस शु̵ क एवं ̺ यावसाियक कर, संपदा कर, ̺ यावसाियक कर, भवनो ंसे िकराया, लाइसŐस शु̵ क, भवन 
अनुमित शु̵ क  

लिलतपुर  उȅर Ůदेश  6 0 कोई ओएसआर नही ं

िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  6 0 कोई ओएसआर नही ं

नमſल  तिमलनाडु 3 3 गृह कर, जल कर एवं ̺ यावसाियक कर 

नुआपाड़ा  ओिडशा 0 6 वन उ̝ पादो,ं आम फल आिद की िबŢी से लाइसŐस शु̵ क; जल कर, तालाब पǥा 

पूिणŊया  िबहार 6 0 कोई ओएसआर नही ं

रायगढ़  महारा Ō̓  0 6 जल कर एवं गृह कर 

रामगढ़  झारखंड 5 1 जल कर 

ितनसुिकया  असम 0 6 ̺ यापार लाइसŐस शु̵ क, दुकान िकराया, Ůमाण-पũ जारी करने का शु̵ क, ईंट उȨोग से वािषŊक शु̵ क का Ůभार, चाय बागान कर, 
प̝ थर तोड़ने की मशीन, आिद 

सभी  55 (46%) 65 (54%)  

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 



 

      Ťाम पंचायतŐ 

 

कुछ अिभसरण    कोई अिभसरण नही ं     

 

                    िजले 

 

कुछ अिभसरण    कोई अिभसरण नही ं

रेखािचũ 3.12 : अिभसरण-आधाįरत गितिविधयो ंके Ůमाण के साथ दौरा की गई जीपी एवं िजलो ंका िवतरण 
 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 



 

तािलका 3.12: चयिनत िजलो ंमŐ अ̢ य योजनाओ ंके साथ एफएफसी के अिभसरण की İ̾थित 

िजले अिभसरण अिभसरण की Ůकृित अिभसरण पर िनणŊय का 
मोड  

अिभसरण के बाद 
पįरसंपिȅयो ंकी 
गुणवȅा 

अिभसरण/गैर-
अिभसरण के कारण 

अिभसरण के जįरए सृिजत पįरसंपिȅायो ंकी Ůकृित 

अमरावती एनसी     लागू नही ं
 

अमरोहा एनसी     1.  मनरेगा आईडी के कारण आईडी सृजन मŐ सम̾ या िजसे ̾ थानीय 
तौर पर डोगंल सम̾ या के नाम से जाना जाता है 

 2.  मनरेगा मŐ ŵम मजूदरी भुगतान मŐ िवलंब 
 3. ŵम मजूदरी का संघषŊ, जो मनरेगा एवं एफएफसी मŐ िभ̢ न है 
 4. उिचत िदशािनदőश का अभाव 

 
बेमेतरा तीन जीपी मŐ 4 कायŊ पाए 

गए 
1. जनशİƅ 
2. तकनीकी 

1. सरकारी आदेश 
2. ईआर िनणŊय 

1. खराब 
2. अ̓ छा 
 

 1. तकनीकी सहायता की आव̻ यकता है 

भोपाल छह जीपी मŐ 7 कायŊ पाए 
गए 

3. जनशİƅ 
4. िवȅीय 
5. तकनीकी 
 

3. सरकारी आदेश 
4. ईआर िनणŊय 

2. औसत 
3. अ̓ छा 

 1. िनिध का अभाव 
2. रोजगार सृजन की आव̻ यकता है 

बीरभूम दो जीपी मŐ 3 कायŊ पाए गए 1. जनशİƅ 
2. िवȅीय 

1. Ťाम सभा िनणŊय 1. औसत 
2. अ̓ छा 

 1.  िनिध का अभाव 
2. Ťामीणो ंके िलए और अिधक िवकास की जŝरत है 
 

िचकमगलूर तीन जीपी मŐ 3 कायŊ पाए 
गए 

6. जनशİƅ 
7. िवȅीय 
8. तकनीकी 
 

1. सरकारी आदेश 
2. िनचपŊिचत Ůितिनिध 
3. Ťाम सभा िनणŊय  

1. समान है  1. एफएफसी िनिध मु̏ य कायŘ को पूरा करने के िलए पयाŊ̪ त नही ं
है 
2. जनशİƅ कम है 
3. पूणŊ ŝप से भरे मरनेगा जॉब काडŊ धारको ंकी मांग 

फŝखाबाद दो जीपी मŐ 2 कायŊ पाए गए 1. िवȅीय  
2. जनशİƅ 

1. सरकारी आदेश 1. समान रहा 
2. अ̓ छा 
 

 4. िनिध का अभाव 

गोमती तीन जीपी मŐ 4 कायŊ पाए 
गए 

1. िवȅीय 
2. तकनीकी 

1. िनवाŊिचत Ůितिनिध 
2. Ťाम सभा िनणŊय 

 
1. अ̓ छा 

 1. पįरयोजना का बेहतर कायाŊ̢ वयन 
2. जीपी ̾ तर पर तकनीकी ̾ टाफ की अनुपल̭ धता के कारण 

गंटूर पांच जीपी मŐ 10 कायŊ पाए 
गए 

1. िवȅीय 
2. जनशİƅ 

3. सरकारी आदेश 
4. िनवाŊिचत Ůितिनिध 
5. Ťाम सभा िनणŊय 

 
1. अ̓ छा 

 1. पįरयोजना के बेहतर कायाŊ̢ वयन के िलए 
2. िनिध का अभाव 
3. जीपी Ɨेũ के बुिनयादी ढांचे मŐ सुधार लाने हेतु 
4. सरकार के िदशािनदőश के कारण 
 

 



 

 

िजले अिभसरण अिभसरण की Ůकृित अिभसरण पर िनणŊय का 
मोड  

अिभसरण के बाद 
पįरसंपिȅयो ंकी 
गुणवȅा 

अिभसरण/गैर-
अिभसरण के कारण 

अिभसरण के जįरए सृिजत पįरसंपिȅायो ंकी Ůकृित 

जैसलमेर तीन जीपी मŐ 3 कायŊ पाए 
गए 

1. िवȅीय 
2. जनशİƅ 

1. िनवाŊिचत Ůित िनिध 1. अ̓ छा  1. िनिध का अभाव 
2. संसाधनो ंका बेहतर उपयोग 
 

जूनागढ़ एनसी           लागू नही ं
 

को̵ लम दो जीपी मŐ 3 कायŊ पाए गए 1. जनशİƅ 1. Ťाम सभा िनणŊय 1. समान है 
2. अ̓ छा 

 1. सभी िवकास गितिविधयो ंके िलए अनुदान बŠत कम हœ 
2. पįरयोजना की आव̻ यकता एवं िनिध का अभाव 

 

लिलतपुर एनसी     1. उिचत सरकारी िदशािनदőश का नही ंहोना 
2. मनरेगा आईडी के कारण आईडी सृिजत करने मŐ सम̾ या िजसे 

̾ थानीय ̾ तर पर डोगंल सम̾ या के नाम से जाना जाता है 
 

िमजाŊपुर एनसी     1. अिभसरण की जागŜकता का अभाव 
2. उिचत सरकारी िदशािनदőश का नही ंहोना 
3. मनरेगा आईडी के कारण आईडी सृिजत करने मŐ सम̾ या िजसे 

̾ थानीय ̾ तर पर डोगंल सम̾ या के नाम से जाना जाता है 
 

नम̋ कल एनसी     लागू नही ं
 

नुआपाड़ा दो जीपी मŐ 3 कायŊ पाए गए 1. िवȅीय 
2. तकनीकी 
 

1.  िनवाŊिचत Ůितिनिध 
2. सरकारी आदेश/   
िदशािनदőश 
 

1. औसत  1. िनिध का अभाव 
2. जीपी ̾ तर पर तकनीकी ̾ टाफ की अनुपल̭ धता के कारण 

पूिणŊया एनसी     1. अिभसरण का अभाव 
2.  उ̓ च Ůािधकारी से कोई उिचत िदशािनदőश नही ं
 

रायगढ़ (महारा̽ टŌ ) 
  

एनसी      लागू नही ं

रामगढ़ एनसी     1. अिभसरण का अभाव 
2.  उ̓ च Ůािधकारी से कोई उिचत िदशािनदőश नही ं
 

ितनसुिकया एनसी    
1. अ̓ छा 

 1. अिभसरण का अभाव 
2.  उ̓ च Ůािधकारी से कोई उिचत िदशािनदőश नही ं
 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
नोट: फी̵ ड दौरे के दौरान पूिणŊया के संबंध मŐ डेटा उपल̭ ध नही ंथा। 
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4.1. Ťाम पंचायत िवकास योजना (जीपीडीपी)  

Ťाम पंचायतो ंȪारा शािसत Ťामीण Ɨेũो ंमŐ सामुदाियक भागीदारी सुिनिʮत करने के िलए जीपीडीपी योजना बनाना आवʴक है। यह संिवधान 
के 73वŐ संशोधन Ȫारा पįरकİʙत िवकŐ ūीकरण ŮिŢया को सुिवधाजनक बनाती है और गित Ůदान करती है। इसके अलावा, यह सामुदाियक 
ˑर पर ̾थानीय जŝरतो ंको पूरा करने मŐ सहायता करती है और लोगो ंको उनकी िवकास संबंधी आकांƗाओ ंको सुिनिʮत करने का अवसर 
देती है, चाहे वह ढांचागत, सामािजक और आिथŊक या सामुदाियक िवकास हो। इस Ůकार के मूलभूत ̊िʼकोण के माȯम से, यह हािशये पर 
पड़े लोगो,ं अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित, युवाओं, एसएचजी, कृिष समूह, और अɊ िविभɄ िहतधारको ंआिद के समावेश और 
कʞाण को सुिनिʮत करता है। जीपीडीपी के िनमाŊण से सावŊजिनक सेवाओ ंऔर सावŊजिनक सामिŤयो ंकी दƗता और Ůभावकाįरता मŐ भी 
सुधार होता है और कायŊिविधक िŢयािविध, जैसा िक 2015 से पहले मौजूद थी, मŐ लगने वाला समय भी घट जाता है। यह ȯान िदया गया है 
िक सभी राǛो ंमŐ जीपीडीपी के िवकास और Ťाम पंचायत के माȯम से िवȅपोषण के िलए िविभɄ कायŘ और गितिविधयो ंके अनुमोदन हेतु 
कमोबेश समान िŢयािविध एवं ŮिŢयाओ ंका उपयोग िकया जाता है। 

4.2. केरल मŐ एफएफसी िनिधयो ंके उपयोग के िलए जीपीडीपी िनमाŊण ŮिŢया 

केरल मŐ Ťाम पंचायतो ंȪारा अपनाई गई ŮिŢयाएं और Ůोटोकॉल बŠत िवˑृत और ʩवİ̾थत ŝप से Ůलेİखत हœ। इस खंड मŐ केरल मŐ 
जीपीडीपी िवकास के Ůमुख घटको ंऔर कायŊ अनुमोदन की ŮिŢया की संƗेप मŐ समीƗा की गई है। खंड 4.3 अɊ राǛो ंमŐ अंगीकृत की गई 
ŮिŢयाओ ंमŐ कुछ Ůमुख अंतरो ंका वणŊन िकया गया है। 

केरल मŐ जीपीडीपी िनमाŊण और कायŊ अनुमोदन ŮिŢया को 14 चरणो ंमŐ वगŎकृत िकया जा सकता है (रेखािचũ 4.1) और इसे िनɻानुसार 
िवˑृत िकया गया है: 

क. पंचायत ˑरीय योजना सिमित (पीएलपीसी) 

Ťाम पंचायत मŐ पीएलपीसी का गठन जीपीडीपी िनमाŊण ŮिŢया की िदशा मŐ पहला कदम है। Ťाम पंचायत अȯƗ पीएलपीसी का अȯƗ 
होता है और ̾थानीय Ɨेũ के अɊ िवशेषǒो ंको इस सिमित के सद˟ो ंके ŝप मŐ कायŊ करने के िलए आमंिũत िकया जाता है। 

ख. कायŊ समूह की बैठक 

Ťाम पंचायत कायŊ समूह सिमित की िनयुİƅ करती है, जो Ťाम पंचायत की िवकास Ůाथिमकताओ ंऔर जŝरतो ंकी पहचान करने के िलए 
एक महȕपूणŊ कदम है। कायŊ समूहो ंमŐ सभी संबंिधत िवभागो ंके Ůितिनिध, कृिष, िवȅ, म̝ स् य पालन, अ.जा., अ.ज.जा., एसएचजी समूह, 
पशुपालन, शैिƗक िवकास, मनरेगा आिद के Ůितिनिध शािमल हœ। कायŊ समूह ̾थानीय आवʴकताओ ंऔर Ůाथिमकताओ ंपर चचाŊ करते हœ 
और िविभɄ गितिविधयो ंकी पहचान करते हœ िजɎŐ Ťाम पंचायत को हल करना चािहए। चंूिक इस कायŊ समूह मŐ सभी वगŘ और िवशेषǒता के 
Ɨेũ शािमल हœ, इसिलए मसौदा पįरयोजना सुझावो ंके साथ İ̾थित įरपोटŊ तैयार की जाती है। 

ग. İ̾थित įरपोटŊ  और मसौदा पįरयोजना सुझाव तैयार करना 

कायŊ समूह İ̾थित įरपोटŊ और मसौदा सुझाव तैयार करता है िज̢ हŐ िहतधारको ंकी बैठक मŐ िवचार-िवमशŊ करने के िलए Ťाम पंचायत को 

Ůˑुत िकया जाता है।  

 

 



 

 
 
 

पंचायत ̾ तरीय योजना सिमित  

कायŊ समूह बैठकŐ  
 

İ̾थत įरपोटŊ एवं मसौदा संरचन एवं पįरयोजना सुझाव 
 

िहतधारक बैठकŐ  
 

Ťाम सभा 
 

İ̾थित įरपोटŊ 
 

कायŊ समूह बैठकŐ  
 

िवकास सेिमनार 
 

िविभ̢ न ̾ थायी सिमितयो ंमŐ चचाŊ  
 

पंचायत सिमित (ए एस) Ȫारा अनुमोदन  
 

पįरयोजना संरचन  
 

िजला योजना सिमित का अनुमोदन  
 

तकनीकी ̾ वीकृित एवं पįरयोजनाओ ंकी पुनरीƗा  
 

पįरयोजना कायाŊ̢ वयन  

ŷोत: जीपी सवő, आईजी 2019 

 

 

 

 

  योजना बनाने की ŮिŢया  
 



 

घ. िहतधारको ंकी बैठक 

िहतधारको ं मŐ अŤणी बœक Ůबंधक, कृिष सहकारी सिमितयां, अ˙ताल Ůबंधन सिमितयां, कुदुमŵी जैसे एसएचजी समूह, युवा Ƒब, 
सामािजक कʞाण Ƒब या सोसायटी, एड̭ ̵  यूसी आिद शािमल हœ। िहतधारको ंके समूह जो ऋण आिद जैसे िवȅीय सहायता के माȯम से 
या गैर-िवȅीय सहायता जैसे िविभɄ Ɨेũो ंमŐ सुझाव या िवशेषǒता के मा̡ यम से Ťाम पंचायत मŐ योगदान करते हœ। इस बैठक मŐ, िहतधारको ंने 
Ťाम पंचायत की िवकास Ůाथिमकताओ ंके संबंध मŐ अपने िवचार और सुझाव साझा िकए। Ťाम पंचायत Ȫारा गितिविधयो ंकी योजना बनाने के 
िलए िहतधारको ंȪारा कायŊ समूहो ंके मसौदा पįरयोजना सुझावो ंपर भी चचाŊ की जाती है। 

ड. Ťाम सभा 

Ťाम सभा की बैठक Ťाम पंचायत के Ůȑेक वाडŊ मŐ आयोिजत की जाती है Ɛोिंक केरल मŐ Ťाम पंचायत के अंतगŊत बड़ी आबादी आती है। 
कायŊ समूह की बैठको ंके साथ-साथ िहतधारको ंकी बैठको ंमŐ तैयार और चचाŊ की गई İ̾थित įरपोटŊ इस मंच मŐ Ůˑुत की जाती है िजस पर 
आगे चचाŊ की जाती है। इसके अलावा, समुदाय के सद˟ो ंको िविभɄ िवकास Ůाथिमकताओ ंपर अपने िवचार और िचंताएं ʩƅ करने तथा 
Ťाम पंचायत Ȫारा कायाŊɋयन के िलए अपनी ̾थानीय आवʴकताओ ंके अनुसार गितिविधयो ंकी िसफाįरश या सुझाव देने के िलए आमंिũत 
िकया जाता है। 

च.  İ̾थित įरपोटŊ 

Ťाम सभा मŐ Ůाɑ िवचारो ंऔर सुझावो ंके आधार पर, Ťाम पंचायत एक İ̾थित įरपोटŊ तैयार करती है और सूचना के िलए įरपोटŊ Ůकािशत 
करती है। त̝ पच̻ चात, İ̾थित įरपोटŊ समीƗा और सुझावो ंके िलए कायŊ समूह को वापस भेज दी जाती है। 

छ. कायŊ समूह की बैठक 

Ťाम सभा की बैठक के आधार पर तैयार की गई İ̾थित įरपोटŊ Ťाम पंचायत समुदाय की जŝरतो ं एवं आव̻ यकताओ ं का एक ʩापक 
िवहंगावलोकन उपलब्  ध कराती है। इस įरपोटŊ पर चचाŊ ŮितिŢया एवं सुझावो ंके िलए कायŊ समूह की बैठक मŐ की जाती है। 

ज. िवकास गोʿी 

कायŊ समूह की समीƗा के बाद कायŊ समूह के सद˟ İ̾थित įरपोटŊ को िवकास गोʿी मŐ Ůˑुत करते हœ। आमतौर पर सभी कायŊ समूह गो̽ ठी 
मŐ İ̾थित įरपोटŊ Ůˑुत करते हœ। सेिमनार मŐ भाग लेने वालो ंमŐ िजला योजना सिमित के अȯƗ, ɰॉक अिधकारी, िविभɄ संबंिधत िवभागो ंके 
Ůितिनिध, िवशेषǒ और एसएचजी के आमंिũत सद˟ आिद भी शािमल हœ। 

झ. िविभɄ ̾थायी सिमितयो ंमŐ चचाŊ 

Ťाम पंचायत के संदभŊ मŐ चार ̾थायी सिमितयाँ हœ, अथाŊत िवȅ, योजना एवं िवकास, िशƗा एवं ˢा˖ और सामािजक कʞाण के िलए ̾थायी 
सिमित। िवȅीय और तकनीकी ʩवहायŊता के िलए इन 4 ̾थायी सिमितयो ंमŐ İ̾थित įरपोटŊ पर चचाŊ की जाती है। 

ञ. पंचायत सिमित Ȫारा अनुमोदन 

पंचायत सिमित, जो िनवाŊिचत पंचायत पįरषद है,  योजना को मंजूरी देती है, और तदुपरांत पįरयोजना तैयार की जाती है। 

ट. पįरयोजना िनमाŊण 

Ťाम पंचायत सिमित की मंजूरी के बाद, पįरयोजना को औपचाįरक ŝप से अनुमोिदत करके अगले चरण की मंजूरी और कायाŊɋयन के िलए 
उǄ अिधकाįरयो ंको Ůˑुत िकया जाता है। 

ठ. िजला योजना सिमित (डीपीसी) की मंजूरी 

योजना तैयार करने के बाद उसे िजला योजना सिमित Ȫारा अनुमोिदत िकया जाता है। डीपीसी मुƥ ŝप से योजना की संवीƗा करती है और 
समीƗा करती है िक Ɛा योजना ने गितिविधयो ंको पूरा करने के िलए राǛ के िविशʼ िदशािनदőशो ंका पालन िकया है। 



 

ड. तकनीकी मंजूरी और पįरयोजनाओ ंका पुनरीƗण 

कायाŊɋयन अिधकाįरयो,ं Ťाम पंचायत के सहायक अिभयंता और सहायक कायŊपालक अिभयंता से योजना की तकनीकी ̊िʼ से संवीƗा 
करने के बाद पįरयोजना का पुनरीƗण िकया जाता है। 

ढ. पįरयोजना कायाŊɋयन 

अनुमोिदत पįरयोजना को अंततः  Ťाम पंचायत Ȫारा कायाŊİɋत िकया जाता है। 

4.3. एफएफसी िनिधयो ंके उपयोग के िलए अɊ राǛो ंमŐ जीपीडीपी ŮिŢयाएं 

अɊ राǛो ंमŐ भी, जीपीडीपी ŮिŢया िवˑृत और समावेशी ŮिŢया है तािक यह सुिनिʮत िकया जा सके िक लोगो ंकी िवकास आवʴकताओ ं
को Ůभावी ढंग से पूित की जा सके। जीपीडीपी संरचन का अनुमोदन मुƥ कायŊपालक अिधकाįरयो ंया िजला मिज Ōː ेट Ȫारा िकया जाता है। 
ŮिŢया को सुिवधाजनक बनाने के िलए िजला और ɰॉक ˑर के अिधकाįरयो ंको िनयुƅ िकया गया है। जीपीडीपी िनमाŊण की ŮिŢया मŐ 
िज̱ मेदारी एवं जवाबदेही मŐ सुधार लाने के िलए राǛो ंमŐ िविभɄ संबंिधत िवभागो ंके Ůितिनिधयो ंको शािमल करते Šए एक समूह सिमित का 
गठन िकया गया है। 

Ťाम सभा मŐ आमतौर पर ̭ लॉक िवकास अिधकारी, िवˑार अिधकारी, कृिष, लोक िनमाŊण िवभाग आिद भाग लेते हœ। इनके अलावा, आशा, 
एएनएम, आंगनवाड़ी कायŊकताŊ, कृिष सेवक, लेखा सहायक, Ťाम पंचायत समɋयक, तकनीकी सहायक, एनआरएलएम-बीओ, पशु 
िचिकȖक, कर संŤहकताŊ, कुशल तकनीकी ʩİƅ, Ťाम उȨमी, बीडीओ के Ůमुख अिधकारी और ̾थानीय राजनीितक नेता भी जीपीडीपी 
बैठको ंमŐ भाग लेते हœ। Ťाम ˑर पर एक संसाधन समूह का गठन िकया जाता है जो Ťाम पंचायत मŐ िविभɄ इलाको ंकी आवʴकताओ ंकी 
जांच करता है और िफर ̾थानीय आवʴकताओ ंके अनुसार गितिविधयो ंका चयन करता है। 

सभी राǛो ंमŐ संसाधन समूह Ȫारा चयिनत गितिविधयो ंपर चचाŊ के िलए Ťाम सभा आयोिजत की जाती है। Ťाम सभा के सुझावो ंपर िवचार 
िकया जाता है और जीपीडीपी मŐ शािमल िकया जाता है। तदुपरांत, जीपीडीपी को जांच और तकनीकी मंजूरी के िलए ɰॉक पंचायत के पास 
भेजा जाता है। ɰॉक पंचायत के अिधकारी िवȅीय और तकनीकी ʩवहायŊता के िलए योजना की संवीƗा करते हœ। वे यह भी समीƗा करते हœ 
िक Ɛा जीपीडीपी गितिविधयाँ राǛ िविशʼ िदशािनदőशो ंके अनुŝप हœ। तकनीकी ˢीकृित Ůाɑ करने के बाद, योजना िजला योजना सिमित 
(डीपीसी) को Ůˑुत की जाती है। डीपीसी बाद मŐ योजना को मंजूरी के िलए Ťाम सभा को भेजती है। इसके बाद संबंिधत संबȠ िवभागो ंȪारा 
तकनीकी अनुमानो ंिकए जाते हœ। योजना को िŢयाİɋत करने हेतु Ůशासिनक ˢीकृित भी Ůा̪ त की जाती है। 

िविभɄ राǛो ंमŐ जीपीडीपी िनमाŊण ŮिŢयाओ ंमŐ कुछ अंतर देखे गए हœ। केरल मŐ कायŊ समूह की बैठकŐ  दो बार आयोिजत की जाती हœ और 
कायŊ समूह के सद˟ो ंको योजना की Ůˑुित देनी होती है, जबिक अɊ राǛो ंमŐ कायŊ समूह की केवल एक बैठक ही पयाŊɑ मानी जाती है। 
कुछ िहतधारको ंȪारा िदए गए योगदान से Ťाम पंचायत पदािधकाįरयो ंको लोगो ंकी भागीदारी बढ़ाने मŐ मदद िमलती है। जबिक केरल मŐ 
योजना िनमाŊण 14 चरणो ंसे होकर गुजरता है, िकंतु इनमŐ से कुछ चरणो ंको कई अɊ राǛो ंमŐ एक साथ सİʃिलत  िकया जाता है। 

उदाहरण के िलए, केरल मŐ एक अलग िवकास सेिमनार आयोिजत नही ंिकया जाता है और न ही ंकायŊ समूह Ȫारा दूसरी समीƗा की जाती है। 
तथािप, कनाŊटक, तिमलनाडु और पिʮम बंगाल ने केरल के साथ समानता ŮदिशŊत िक और वे एक िवˑृत जीपीडीपी ŮिŢया का पालन करते 
हœ। मȯ Ůदेश, महारा Ō̓ , राज̾थान, गुजरात और आंŬ Ůदेश जैसे अɊ राǛ, उपरोƅ रेखािचũ मŐ दशाŊए गए सभी चरणो ंका पालन नही ं
करते हœ, जबिक ओिडशा मŐ सभी चरणो ंका पालन िकया जाता है; लेिकन िजला योजना सिमित की मंजूरी नही ंली जाती है। 

िविभɄ राǛो ंमŐ जीपीडीपी कायŊ के िलए िवȅीय मानदंडो ंमŐ कुछ िभɄताएं भी देखी गई हœ। उȅर Ůदेश मŐ Ťाम पंचायतŐ उन पįरयोजनाओ ंको 
सीधे िŢयाİɋत नही ंकर सकती ं िजनकी लागत Ŝ. 2 लाख से अिधक होती है। यिद िकसी पįरयोजना की लागत Ŝ. 2 से 2.5 लाख है तो 
एडीओ पंचायत की मंजूरी जŝरी है। यिद पįरयोजना की लागत Ŝ. 2.5 से 5 लाख तक है तो िजला पंचायती राज अिधकारी (डीपीआरओ) की 
मंजूरी जŝरी है। 5 लाख से अिधक लागत की पįरयोजनाओ ंके िलए िजला कलेƃर की मंजूरी अिनवायŊ है। आमतौर पर Ťाम पंचायतो ंȪारा 
िकए जाने वाले कायŊ की Ůकृित के िलए एक ऊपरी सीमा िनधाŊįरत की जाती है। 

छȅीसगढ़ मŐ, Ťाम पंचायतो ंको 20 लाख Ŝपये या उससे अिधक की लागत वाले कायŊ शुŜ करने का अिधकार नही ं है। ऐसे कायŊ संबंिधत 
लोक िनमाŊण िवभाग के माȯम से कराये जाते हœ। इसी Ůकार, मȯ Ůदेश मŐ Ťाम पंचायत अȯƗ 15 लाख Ŝपये तक के कायŊ कर सकता है। 
जबिक पिʮम बंगाल के मामले मŐ, 3.50 लाख Ŝपये तक के िकसी भी कायŊ का करार मूʞ Ťाम पंचायत Ȫारा अनुमोिदत िकया जा सकता है, 



 

3.50 लाख Ŝपये से अिधक 45 लाख Ŝपये तक के कायŊ का अनुमोदन बीडीओ Ȫारा िकया जाएगा; तथा 45 लाख ŝपये से अिधक के कायŊ 
को अितįरƅ कायŊपालक अिधकारी/अपर िजला मिज Ōː ेट Ȫारा अनुमोिदत िकया जायेगा। 

िफर भी, यह ȯान देने योƶ है िक सभी राǛो ंमŐ जीपीडीपी िनमाŊण के िलए Ťाम सभा से अनुमोदन की आवʴकता होती है। िकसी भी Ťाम 
पंचायत ने Ťाम सभा की मंजूरी और अनुमोदन के िबना जीपीडीपी तैयार नही ं की। Ťाम पंचायत जीपीडीपी कायŘ और गितिविधयो ं की 
िनगरानी मŐ भी महȕपूणŊ भूिमका िनभाती है। िवशेष तौर पर, कायŘ के िन˃ादन के दौरान और पूरा होने के बाद सामŤी परीƗण के िलए 
कायाŊ̢ वयन के चरणो ंका पालन िकया जाता है। इसी तरह से, िजयो-टैिगंग पर जोर िदया गया है। Ťाम पंचायत पयाŊवरण और सामािजक 
Ůबंधन मापदंडो ंका अनुपालन करने के िलए भी सावधानी बरतती है। िनगरानी आमतौर पर संबȠ िवभाग के अिधकाįरयो ंऔर इंजीिनयरो ंके 
साथ-साथ Ťाम पंचायत सहायको ंȪारा की जाती है। 
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मूलभूत बुिनयादी ढांचा एवं सुिवधाऍं  
 

5.1. Ťाम पंचायत भवन एवं सुिवधाऍं 

Ťाम पंचायत कायाŊलय ईआर, Ťाम पंचायत पदािधकाįरयो ंऔर समुदाय के सद˟ो ं के बीच बैठको ंमŐ सुिवधा Ůदान करने तथा कायाŊलय 
įरकॉडŊ और पुˑकालय सहायता सिहत अɊ दˑावेजो ंके रखरखाव के िलए महȕपूणŊ है। इसिलए Ťाम पंचायत कायाŊलय मŐ Ůभावकारी 
कामकाज के िलए िविभɄ िहतधारको ंकी सुिवधा हेतु पयाŊɑ भौितक बुिनयादी ढांचा होना चािहए। 

तािलका 5.1 उन Ťाम पंचायतो ंकी संƥा दशाŊती है िजनके पास अपना भवन और शौचालय, पेयजल और िबजली जैसी बुिनयादी सुिवधाएं हœ। 
अȯयन के िलए दौरा िकए गए 120 Ťाम पंचायतो ंमŐ से, 19 िजलो ंकी 101 (84%) Ťाम पंचायतो ंके पास अपना भवन है। फŜŊ खाबाद (उȅर 
Ůदेश) मŐ िजन Ťाम पंचायतो ंका दौरा िकया गया था, उनमŐ से िकसी के पास अपना भवन नही ंथा। 5 िजलो ंमŐ, कुछ Ťाम पंचायतो ंके पास 
अपने भवन थे, जबिक अɊ के पास अपने भवन नही ंथे। अपने ˢयं के भवन के अभाव मŐ, Ťाम पंचायतŐ आमतौर पर बैठको ंके िलए ˋूल 
भवन का उपयोग करती हœ। िबहार मŐ एक Ťाम पंचायत मŐ, एक पुˑकालय भवन, िजसमŐ कोई िकताबŐ नही ंथी,ं का उपयोग Ťाम पंचायत 
Ȫारा अपने कायाŊलय के िलए िकया जाता है। 

तािलका 5.1 से पता चलता है िक लगभग 75% Ťाम पंचायतो ंमŐ शौचालय, पेयजल और िबजली कनेƕन जैसी सुिवधाएं हœ। अɊ 10% Ťाम 
पंचायतŐ िजनके पास अपने भवन हœ, लेिकन शौचालय या िबजली की सुिवधा नही ंहै। कुछ मामलो ंमŐ जहॉं Ťाम पंचायतो ंȪारा अɊ भवनो ंका 
उपयोग िकया गया था, वहां उɎोनें पीने के पानी की सुिवधाओ ंका Ůावधान िकया था। बŠत कम Ťाम पंचायतो ंने कॉमन ̾थान पर पुŜष और 
मिहला के िलए अलग-अलग शौचालय बनाए हœ। 
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रेखािचũ 5.1 : भवन एवं कमरो ंकी सं̏ या के साथ Ťाम पंचायतŐ, 2019 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
 



 

तािलका 5.1 : भवन की İ̾थित, सुिवधाएं एवं कमरो ंकी सं̏ या के साथ Ťाम पंचायत, 2019 

िजला रा̕ य ̾ वयं का भवन शौचालय पेयजल िबजली कमरे (रŐज) 

अमरावती  महारा Ō̓  4 1 2 3 1 to 3 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 3 1 1 0 2 to 3 
बेमेतरा  छȅीसगढ 5 5 4 5 1 to 3 
बीरभूम  पिʮम बंगाल 6 6 6 6 1 to 4 
भोपाल मȯ Ůदेश 6 6 6 6 4 to 14 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 6 6 5 6 3 to 5 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 0 0 0 0 0 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 6 6 6 6 2 to 4 
गोमती  िũपुरा 6 6 6 6 2 to 4 
जैसलमेर  राज̾थान  6 5 6 5 3 to 6 
जूनागढ़  गुजरात 6 3 6 6 1 to 2 
कोʟम  केरल 6 6 6 6 8 to 20 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  3 3 3 1 1 to 4 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  5 3 5 4 1 to 4 
नुआपाड़ा  ओिडशा 6 6 6 6 3 to 3 
नमſल  तिमलनाडु 6 6 5 6 1 to 8 
पूिणŊया  िबहार 3 3 3 3 2 to 12 
रामगढ़  झारखंड 6 6 5 6 1 to 5 
रायगढ़  महारा Ō̓  6 6 5 5 3 to 9 
ितनसुिकया  असम 6 6 6 4 2 to 9 

सभी (120 जीपी मŐ से) 
 101 (84%) 90 (75%) 92 (77%) 90 (75%)  

 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019       

 



 

तािलका 5.2 : Ťाम पंचायतो ंमŐ कं̪ यूटर / आईटी अवसंरचना, 2019 

िजला रा̕ य कं̪ यूटर िŮंटर इ̢ वटŊर इंटरनेट दूरभाष 

अमरावती  महारा Ō̓  6 1 0 2 0 

अमरोहा  उȅर Ůदेश 0 0 0 0 0 

बेमेतरा  छȅीसगढ 2 1 0 1 0 

बीरभूम  पिʮम बंगाल 6 5 1 5 0 

भोपाल मȯ Ůदेश 6 6 6 6 0 

िचſमगलुŜ  कनाŊटक 6 6 4 6 6 

फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 0 0 0 0 0 

गंुटूर  आंŬ Ůदेश 6 5 0 3 1 

गोमती  िũपुरा 3 1 0 2 0 

जैसलमेर  राज̾थान  5 3 2 6 0 

जूनागढ़  गुजरात 6 6 0 5 0 

कोʟम  केरल 6 6 6 6 6 

लिलतपुर  उȅर Ůदेश  0 0 0 0 0 

िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  0 0 0 0 0 

नुआपाड़ा  ओिडशा 6 6 5 1 0 

नमſल  तिमलनाडु 6 6 3 5 0 

पूिणŊया  िबहार 3 1 2 2 0 

रामगढ़  झारखंड 6 3 0 2 0 

रायगढ़  महारा Ō̓  5 6 4 6 0 

ितनसुिकया  असम 5 2 1 6 2 

सभी (120 जीपी मŐ से) 
 83 (69%) 64 (53%) 34 (28%) 64 (53%) 15 (13%) 

 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

 



 

िजन Ťाम पंचायतो ंके पास ˢयं के भवन हœ, उनमŐ से 17 Ťाम पंचायतो ंके पास केवल एक कमरा था और 56 Ťाम पंचायतो ंके पास 2 से 4 
कमरे थे (तािलका 5.1)। कुछ िजलो ंमŐ, Ťाम पंचायतो ंके पास काफी बड़े भवन थे। कोʟम (केरल) मŐ Ťाम पंचायत भवन मŐ लगभग 8 से 20 
कमरे थे, जबिक बीरभूम (पिʮम बंगाल) मŐ Ťाम पंचायत भवन मŐ लगभग 4 से 14 कमरे थे। पूिणŊया (िबहार) मŐ, 3 Ťाम पंचायतो ं के पास 
अपना भवन नही ंथा, लेिकन एक अɊ Ťाम पंचायत के पास 12 कमरो ंवाला एक भवन था। 

कई Ťाम पंचायतो ं मŐ आधुिनक संचार सुिवधाएं हœ। तािलका 5.2 से पता चलता है िक चयिनत 120 Ťाम पंचायतो ं मŐ से लगभग 83 Ťाम 
पंचायतो ं के पास कंɗूटर हœ और 64 Ťाम पंचायतो ं के पास Ťाम पंचायत कायाŊलयो ं मŐ िŮंटर और इंटरनेट सुिवधाएं हœ। केवल 34 Ťाम 
पंचायतो ंके पास कोई न कोई Ůकार का इɋटŊर है। केवल 15 ने टेलीफोन सुिवधा होने की सूचना दी। Ůितशत के संदभŊ मŐ, 2019 मŐ हमारी 
दौरो ंके दौरान 69% Ťाम पंचायतो ंके पास कंɗूटर, 53% के पास िŮंटर और इंटरनेट की सुिवधा थी। केवल 28% Ťाम पंचायतो ंके पास 
इनवटŊर और 13% Ťाम पंचायतो ंके पास टेलीफोन की सुिवधा थी। 

10 िजलो ंमŐ, एक िजले के सभी छह Ťाम पंचायतो ंमŐ कंɗूटर थे। 7 िजलो ंमŐ सभी छह Ťाम पंचायतो ंमŐ िŮंटर है और 6 िजलो ंमŐ सभी 6 Ťाम 
पंचायतो ंमŐ इंटरनेट सुिवधाएं हœ। जबिक 3 िजलो ं5 Ťाम पंचायतो ंके कायाŊलयो ंमŐ कंɗूटर हœ। केवल 15 Ťाम पंचायतो ंमŐ टेलीफोन सुिवधाएं 
हœ। यह िचंता का िवषय है िक उȅर Ůदेश के सभी 4 िजलो ंकी िकसी भी Ťाम पंचायत मŐ कोई कंɗूटर, िŮंटर, इंटरनेट और इɋटŊर की 
सुिवधा नही ंथी। 

एक िजले मŐ िजन छह Ťाम पंचायतो ंका दौरा िकया गया था, उनमŐ से सभी के पास 10 िजलो ंमŐ कंɗूटर थे। दौरा की गई सभी Ťाम पंचायतो ं
मŐ 7 िजलो ंके पास िŮंटर थे, 6 िजलो ंमŐ इंटरनेट सुिवधाएं थी।ं उȅर Ůदेश के 4 िजलो ंमŐ हमने िजन 24 Ťाम पंचायतो ंका दौरा िकया उनमŐ से 
िकसी मŐ भी कंɗूटर या संबंिधत सुिवधा नही ंथी। 



 

Ťामोदय संक̵ प पिũका              06  

जागŜकता एवं सुझाव 
 

6.1. Ťामोदय संक̵ प (जीएस) पिũका 

Ťामोदय संकʙ (जीएस) पिũका भारत सरकार के पंचायती राज मंũालय Ȫारा भारत मŐ सभी Ťाम पंचायतो ं(जीपी) मŐ Ůसाįरत करने के िलए 
Ůकािशत की जाती है। 

पिũका की सामाɊ िवषय-व̾ तु िन̱ न Ůकार की होती है: 

 रा̽ टŌ पित या Ůधान मंũी का संदेश। 

 कŐ ūीय पंचायती राज मंũी एवं अɊ मंिũयो ंका संदेश। 

 Ťाम पंचायत के िविभɄ पहलुओ ंपर सूचना। 

 िविभɄ सरकारी Ťामीण कायŊŢमो ंके िवȅीय और बजटीय आवंटन की सूचना। 

 िविभɄ राǛो ंऔर िजलो ंमŐ गितिविधयो ंऔर उपलİɩयो ंकी įरपोिटōग। 

 संघ सरकार की Ůमुख नीितयो ंऔर कायŊŢमो ंतथा उनकी Ůगित और िन̽ पादन पर सूचना। 

  िलंग और लœिगक समानता पर ȯान देने वाली Ůमुख पहलो ंकी सूचना। 

 Ɛूआर कोड आधाįरत सफलता गाथाऍं। 

Ťामोदय संकʙ पिũका (जीएस) िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंके िलए ̾ व-िशƗण का एक Ůमुख ŷोत हो सकती है। पिũका िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं
को अपनी भूिमकाओ ंऔर िजʃेदाįरयो ंको समझने तथा उसमŐ सुधार लाकर तथा सरकार की िविभ̢ न नीितयो ंएवं कायŊŢमो ं (जो Ťामीण 
िवकास और लोगो ंके कʞाण के िलए महȕपूणŊ हœ) पर जागŜकता को बढ़ाकर ईआर के Ɨमता िनमाŊण को Ůŵय दे सकती है। Ťाम Ůधान 
िविभɄ पįरचालन कारको ंऔर िŮयासॉɝ, ɘानɘस आिद जैसे िवशेष सॉɝवेयर के उपयोग पर अपने ǒान और जागŜकता मŐ सुधार कर 
सकते हœ जो Ťाम पंचायत के िदन-Ůितिदन के कामकाज और शासन के िलए महȕपूणŊ है। 

पिũका Ťामीण आबादी के ˢा˖ और कʞाण को बढ़ावा देने हेतु योजनाओ ंकी कवरेज और कायाŊɋयन मŐ सुधार के िलए सवŖȅम Ůथाओ ं
पर सूचना Ůदान कर सकती है। इसमŐ खुले मŐ शौच, बाल पोषण और टीकाकरण, मिहला िशƗा और बीच मŐ ही ˋूल की पढ़ाई छोड़ देने 
जैसे मुȞे शािमल हœ। इससे उɎŐ वįरʿ सरकारी अिधकाįरयो ंके साथ िविभɄ नीितयो ंऔर कायŊŢमो ंपर बातचीत करने और Ůभावी ढंग से 
चचाŊ करने मŐ भी मदद िमलती है। 

तािलका 6.1 मŐ अȯयन के िलए चयिनत िजलो ंकी Ťाम पंचायतो ंमŐ Ťामोदय संक̵ प पिũका की उपलɩता पर सूचना उपल̭ ध कराई गई है। 
यह िनराशाजनक है िक इतनी उपयोगी होते Šए भी, यह पिũका हर जगह नही ंपŠंच पा रही है। कुल 120 ŮितदशŊ Ťाम पंचायतो ंमŐ से केवल 
26 ने जीएस पिũका Ůाɑ करने की सूचना दी। इसके अलावा, कुल 120 Ťाम पंचायतो ंमŐ से केवल 7 ने जीएस पिũका का नवीनतम अंक 
Ůाɑ करने की सूचना दी।  



 

   तािलका 6.1 : चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ Ťामोदय संक̵ प पिũका की उपल̭ धता, 2019 

 
रा̕ य 

 
̭ लॉक, िजला 

 
Ťाम पंचायत 

̋ या कभी 
पिũका Ůा̪ त 
की 

नवीनतम 
अंक Ůा̪ त 
िकया/नही ं

अ̢ य पिũका 

  लेमʟे नही ं नही ं नही ं
 अमरावती,  गंुटूर उनगुटुŜ 

नही ं नही ं नही ं

आंŬ Ůदेश  मʟाडी नही ं नही ं नही ं

 अकुराजुपʟी नही ं नही ं नही ं
 मचावरम, गंुटूर ŵीŜİƏणीपुरम 

नही ं नही ं नही ं

  िपɄेली नही ं नही ं नही ं

  बोरगुरी हाँ नही ं नही ं

 गुइजन, ितनसुिकया गुइजन नही ं नही ं नही ं

 
असम 

 बोज़ाʐोली हाँ नही ं नही ं

 बोरिजया नही ं नही ं नही ं

 सिदया, ितनसुिकया कुİǷल नही ं नही ं नही ं

  राजगढ़ नही ं नही ं नही ं
  िसिघया हाँ नही ं नही ं

 ŵीनगर खुटी हवेली नही ं नही ं नही ं

 
िबहार 

 गिढ़या बलुवा नही ं नही ं नही ं

 बंगरा मेहंदीपुर नही ं नही ं नही ं

 अमौर, पूिणŊया हफ़िनया नही ं नही ं नही ं

  खरेया हाँ नही ं नही ं
  चरगांवा नही ं नही ं नही ं
 बेमेतरा, बेमेतरा भोइनाभाटा 

नही ं नही ं नही ं

छȅीसगढ़ 
 जवारी नही ं नही ं नही ं

 इटाई नही ं नही ं नही ं
 नवागढ़, बेमेतरा गिनया 

नही ं नही ं नही ं

  मालदा नही ं नही ं नही ं
  ŝपावती नही ं नही ं नही ं
 जूनागढ़, जूनागढ़ वनंिदया 

नही ं नही ं नही ं

गुजरात 
 बेला नही ं नही ं नही ं

 ईʷįरया (िगर) नही ं नही ं नही ं
 िवसावदर, जूनागढ़ हदमितया नाना 

नही ं नही ं नही ं

  जɾाला हाँ हाँ नही ं
  भुचंुगडीह नही ं नही ं नही ं

 िचतरपुर, रामगढ़ बरकीपोना हाँ नही ं नही ं

  िचतरपुर उȅर नही ं नही ं नही ं
झारखंड  दुलमी 

हाँ नही ं नही ं

 दुलमी, रामगढ़ सोसो हाँ नही ं नही ं

  जमीरा हाँ नही ं नही ं

  



 

 
रा̕ य 

 
̭ लॉक, िजला 

 
Ťाम पंचायत 

̋ या कभी 
पिũका Ůा̪ त 
की 

नवीनतम 
अंक Ůा̪ त 
िकया/नही ं

अ̢ य पिũका 

 
 

 
कनाŊटक 

 
को̪ पा, िचकमगलूर 

 

 
 

ŵंृगेरी, िचकमगलूर 

कोɔा (Ťामीण)  नही ं नही ं  

पंचायत पįरषद 
पिũका, कमŊवीरा, 
कनाŊटक िवकास, 
जनपद 

मैįरथोटलू (अंधगाŝ) 
नही ं नही ं

िनलुवािगलु  नही ं नही ं

कुथागोडु  नही ं नही ं
नेʃाŜ  

नही ं नही ं

माकŊ ल (िकƨा)  नही ं नही ं

 

केरल 
 

कोǥाराſारा, कोʟम 

 

 
इिथſारा, कोʟम 

वेिलयाम  नही ं नही ं

नेदुवथुर  नही ं नही ं  

जनपथम, 
पंचायतराज,  

Ťामभूिम 

एज़ुकोन  नही ं नही ं

िचरſरा  नही ं नही ं

चथɄूर  नही ं नही ं

कʟुवथुſल  नही ं नही ं

 

 

 

महारा̽ टŌ  

 

 
चंदुरबज़,  
अमरावती 
 
 
धरनी,  
अमरावती 
 
 
मुŜड, रायगढ़ 
 
 
 
सुधागढ़, रायगढ़ 

नैनोरी  नही ं नही ं  

 

 

शेतकारी िमũा 

लोक रा̕ या 

लखनवाड़ी  नही ं नही ं

बेलाज  नही ं नही ं

कटखंुभ नही ं नही ं

िजʙी  नही ं नही ं

चकरदा  नही ं नही ं
तालेखर  हॉं नही ं
अकदरा  

नही ं नही ं

कोरली  नही ं नही ं

महगांव  नही ं नही ं
घोटावड़े  

हॉं हॉं 

िसȠेʷर  नही ं नही ं

म̡ य Ůदेश 
 
फंदा, भोपाल 
 
 
 
बैरिसया, भोपाल 

साइˑा खेड़ी नही ं नही ं नही ं
कोिदया 

हॉं नही ं नही ं

खजूरी सड़क हॉं हॉं नही ं

मेघरा कलां नही ं नही ं नही ं
पीपलखेड़ा 

नही ं नही ं नही ं

तरावली कलां हाँ हाँ नही ं

ओिडशा  

खįरयार, नुआपाड़ा 

 

 

नुआपाड़ा, कोमना  

िछȽागुड़ा नही ं नही ं नही ं

सुनारी िसकुआन नही ं नही ं नही ं

चनाबेड़ा नही ं नही ं नही ं
िसयालती 

नही ं नही ं नही ं

लखना हाँ नही ं नही ं

तारबोड नही ं नही ं नही ं

 
   राज̾ थान 

 

जैसलमेर, जैसलमेर 

 
 
सांकड़ा,  

सȑाय हॉं नही ं नही ं

नाचना नही ं नही ं नही ं

िचɄू हॉं हॉं नही ं

सनावड़ा नही ं नही ं नही ं



 

जैसलमेर माधोपुरा हॉं नही ं नही ं

छायन नही ं नही ं नही ं

 

 
रा̕ य 

 
̭ लॉक, िजला 

 
Ťाम पंचायत 

̋ या कभी 
पिũका Ůा̪ त 
की 

नवीनतम 
अंक Ůा̪ त 
िकया/नही ं

अ̢ य पिũका 

तिमलानाडु  कुɔांडापालयम नही ं नही ं नही ं

एलासीपालयम, 
नमſल 

बोʃमपǥी 
नही ं नही ं नही ं

 गौडंमपलयम नही ं नही ं नही ं

 गंुडूर नाडु नही ं नही ं नही ं

कोʟी िहʤ, नमſल देवɄूर नाडु 
नही ं नही ं नही ं

 िथɄानूर नाडु नही ं नही ं नही ं
 रानी नही ं नही ं नही ं

ककराबन, गोमती तुलामुरा नही ं नही ं नही ं

 
िũपुरा 

 

 

 जामजुरी हाँ नही ं नही ं

 देबबारी नही ं नही ं नही ं

अमरपुर, गोमती पिʮम दलाक नही ं नही ं नही ं

 पूवŎ रंगमती नही ं नही ं नही ं
 तुकाŊ हाँ हॉं नही ं

बार, लिलतपुर टोडी नही ं नही ं नही ं

 बानपुर नही ं नही ं नही ं

 घटवार नही ं नही ं नही ं

जखौरा, लिलतपुर ितलहरी हॉं नही ं नही ं

 काला पहाड़ नही ं नही ं नही ं
 भीकनपुर शुमाली नही ं नही ं नही ं

गजरौला, अमरोहा घासीपुरा 
नही ं नही ं नही ं

 मोहʃदाबाद नही ं नही ं नही ं

 लाहडबार नही ं नही ं नही ं

 जुझैला चक 
नही ं नही ं नही ं

 

उȅर Ůदेश 

 देहराचक नही ं नही ं नही ं
 कुबेरपुर डुगरसी नही ं नही ं नही ं

मोहʃदाबाद, 
फŜŊ खाबाद 

अछरौरा 
नही ं नही ं नही ं

 संिकसा बसंतपुर नही ं नही ं नही ं

 तुसौर नही ं नही ं नही ं

राजेपुर, 
फŜŊ खाबाद 

कोला सोता 
नही ं नही ं नही ं

 िजटौली हाँ हाँ नही ं
 गेŤेव नही ं नही ं नही ं

मझवा, 

िमजाŊपुर 

सबेसर हाँ नही ं नही ं

 भœसा नही ं नही ं नही ं
 िकरहा 

नही ं नही ं नही ं



 

पटेहरा, 

िमजाŊपुर 

हड़ौरा नही ं नही ं नही ं

 पी कलन उरफ कुबरी पते हाँ नही ं नही ं

 सȅोर नही ं नही ं  

 ŝपपुर नही ं नही ं पंचायतीराज संपद 
Ůितवेदन   िसंघी नही ं नही ं

पिʮम बंगाल  भरकटा हॉं हॉं 

 बोलपुर-ŵीिनकेतन, 
बीरभूम 

किपˑा हॉं नही ं

  गोणपुर हॉं नही ं  

16 रा̕ य 40 ̭ लॉक, 20 िजले 120 जीपी 26 / 120 7 / 120 30 / 120 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
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िचũ 6.1: िविभ̢ न भाषाओ ंमŐ जीएस पिũका का एक ŮितदशŊ अंक 
 
ŷोत: पंचायती राज मंũालय 

 

िजन Ťाम पंचायत Ůधानो ंदावा िकया िक उɎŐ पिũका Ůा̪ त होती है, उनमŐ से केवल 9 ने Ťाम पंचायत पिũका की िवषय-व̾ तु पर नज़र डाली 
और उɎŐ वह Ŝिचकर लगी। 

केवल तीन Ťाम पंचायत Ůधानो ंने बताया िक उɎोनें जीएस पिũका मŐ įरपोटŊ की गई सफलता गाथाओ ंके िलए Ɛूआर कोड का Ůयोग िकया 
था। यह भी देखा गया िक कई Ťाम पंचायत Ůधानो ंको Ɛूआर कोड के बारे मŐ पता नही ंहै और न ही ंयह पता था िक उसे पढ़ने और सूचना 
Ůयोजनो ंके िलए कैसे Ůयोग िकया जाए।  

अिधकांश Ťाम पंचायत Ůधानो ंने बताया िक पिũका उनके िलए उपयोगी है। Ťाम पंचायत को िकतनी सं̏ या मŐ Ůितयॉं िमलनी चािहए, इस 
Ů̻ न पर लगभग सभी जीपी Ůधानो ं ने सुझाव िदया िक Ůȑेक Ťाम पंचायत को पिũकाओ ं की लगभग 10 Ůितयां उपल̭ ध कराई जानी 
चािहए। इससे उ̢ हŐ Ťाम पंचायत कायाŊलय मŐ ŮदिशŊत करने और Ťाम पंचायत के वाडŊ सद˟ो ंके बीच Ůसाįरत करने मŐ मदद िमल सकती 
है। लगभग सभी Ťाम पंचायत Ůधानो ंने सुझाव िदया िक पिũका को पंचायतो ंकी ̾थानीय भाषा मŐ उपलɩ कराया जाए। 

पिũका की सामŤी की Ůासंिगकता के बारे मŐ, Ťाम पंचायत Ůधान Ǜादातर Ťाम पंचायत गितिविधयो,ं मिहला सशİƅकरण, ˢǅता, िशƗा; 
ˢा˖ संबंधी जागŜकता और ǒान से संबंिधत सूचना को Ůाथिमकता देते हœ। सरकारी योजनाओ ंसे संबंिधत, और एसबीएम से संबंिधत ǒान 
को भी Ůाथिमकता दी जाती है। 

अȯयन से यह भी पता चला है िक लगभग 16 से 17 Ůितशत Ťाम पंचायत Ůधान अɊ Ťाम पंचायतो ंकी सफलता गाथाओ,ं अɊ Ťाम 
पंचायतो ंकी सवŖȅम Ůथाओ,ं सरकारी योजनाओ ंऔर उनके उपयोग, और ईआर के अिधकारो ंएवं िजʃेदाįरयो ंके बारे मŐ जानकारी Ůा̪ त 
करने के इ̓ छुक थे। बŠत कम (5 Ůितशत) Ťाम पंचायत Ůधान पिũका मŐ सॉɝवेयर से संबंिधत क̢ टŐट को सीखने के इ̓ छुक थे। 

ŮितिŢया के आधार पर, यह ˙ʼ है िक जीएस पिũका मŐ Ťाम पंचायत के माȯम से कायाŊİɋत की जाने वाली सरकारी योजनाओ ंऔर 
कायŊŢमो ंके बारे मŐ िववरण िदया जाना चािहए। पिũका मŐ िविभɄ Ťाम पंचायतो ंकी सफलता गाथाओ ंऔर सवŖȅम Ůथाओ ंका उ̵ लेख होना 
चािहए तािक पार̾ पįरक िशƗण Ůा̪ त करने मŐ तथा कितपय गितिविधयो ंके दायरे को बढ़ाने मŐ सहायता  Ůा̪ त हो सके। पिũका मŐ िवशेष 
थी̱ स और Ɨेũो ंपर ȯान कŐ िūत करते Šए ईआर की भूिमका और िजʃेदाįरयो ंपर एक खंड शािमल िकया जाना चािहए।  



 

पिũका िशकायत िनवारण के उपागमो ं (approaches) और ŮिŢयाओ ंको समझने मŐ सहायता Ůदान कर सकती है। पंचायत सिचव और 
̭ लॉक िवकास अिधकाįरयो ंसिहत िविभɄ सरकारी पदािधकाįरयो ंके साथ कामकाज के अनुभव और किठनाइयो ंको संŮेिषत करने के िलए 
सरकारी िनदő िशकाओ ंपर िविशʼ खंड और सहायक सूचना शािमल की जा सकती है। 

यह महȕपूणŊ है िक पिũका ̾थानीय भाषा मŐ उपलɩ कराई जाए। पिũका के िवतरण मŐ िविभɄ ɰॉको ंऔर Ťाम पंचायतो ंमŐ सुधार लाया 
जाना चािहए। साथ ही, मीिडया Ůयासो ंऔर पॉिलसी एडवोकेसी के साथ पिũका के Ůित जागŜकता का ˑर बढ़ाया जा सकता है। 

गौरतलब है िक कनाŊटक, केरल, महारा Ō̓  और पिʮम बंगाल से 30 Ťाम पंचायतो ंने Ťाम पंचायत या Ťामीण िवकास गितिविधयो ंसे संबंिधत 
अɊ पिũकाएँ - नामत: पिʮम बंगाल मŐ पंचायतीराज और महारा̽ टŌ  मŐ शेतकारी िमũ एवं लोक राǛ, कनाŊटक मŐ पंचायत पįरषद पिũका, 
कनाŊटक िवकास, कमŊवीरा और केरल मŐ पंचायतराज, जनपथम, Ťामभूिम - Ůाɑ करने की सूचना दी। 

 



 

तािलका 6.2 : Ťाम पंचायत के Ůधानो ंके बीच Ťामोदय संक̵ प पिũका पर धारणा, 2019  

 

िजला/रा̕ य 
जीएस पिũका 
के बारे मŐ 
जानकारी 

 
हाल ही की Ůित 
Ůाɑ की 

 
पिũका को 
सरसरी नज़र से 
देखा 

 
Ŝिचकर लगी 

 
सफलता गाथा के िलए 
̋ यूआर कोड का 
Ůयोग िकया 

पिũका की 
̕ यादा Ůितयॉं 
चािहए 

 
यिद हॉं, Ůितयो ंकी सं. 
बताएं 

अमरावती         

अमरोहा       3 10 Ůितयॉं 

बेमेतरा         

बीरभूम  3 2 2 3 1   

भोपाल 3 1 1 1  3 6 to 10 Ůितयॉं 

िचſमगलुŜ       1 2 Ůितयॉं 

फŜŊ खाबाद         

गंुटूर  1     6 10 Ůितयॉं 

गोमती       6 10 Ůितयॉं 

जैसलमेर  3 1    4 5 to 10 Ůितयॉं 

जूनागढ़  1 1 1  1 1 10 Ůितयॉं 

कोʟम         

लिलतपुर  2 1    2 10 Ůितयॉं 

िमज़ाŊपुर  2  1 1  5 2 to 10 Ůितयॉं 

नुआपाड़ा         

नमſल  1  1 1 1   

पूिणŊया  2     2 10 Ůितयॉं 

रामगढ़  2 1      

रायगढ़  4  3 3  3 3 to 15 Ůितयॉं 

ितनसुिकया  2  1 1  6 10 Ůितयॉं 

सभी िजले 
26 7 10 10 3 42 10 Ůितयॉं 

 

 



 

    तािलका 6.3: Ťाम पंचायत Ůधानो ंके बीच Ťामोदय पिũका के क̢ टŐट पर धारणा, 2019 
 

भिव̽ य मŐ आप िकस तरह का क̢ टŐट पसंद करŐ गे 

िजला/रा̕ य कौन सा क̢ टŐट सबसे ̕ यादा 
पसंद आया 

पीआरआई 
̺ यव̾ था से 
Ůासंिगक क̢ टŐट 

अ̢ य जीपी 
की सफलता 

गाथा 

सवŊŵे̽ ठ Ůथाऍं सरकारी योजनाऍंू एवं 
उनका उपयोग 

ईआर Ůितिनिधयो ं
के अिधकार, 
िज̱ मेदाįरयॉं 

सॉɝवेयर 
ŮिशƗण 

अमरावती         

अमरोहा    4 4 4 4 1 

बेमेतरा         

बीरभूम  पंचायत की सूचना हॉं 2 2 1 1  

भोपाल   3 4 4 3  

िचſमगलुŜ    1 1 1 1 1 

फŜŊ खाबाद         

गंुटूर         

गोमती         

जैसलमेर         

जूनागढ़    1 1 1 1 1 

कोʟम         

लिलतपुर    2 2 2 2  

िमज़ाŊपुर  याद नही ं  2 2 4 3 2 

नुआपाड़ा         

नमſल  मिहला सशİƅकरण  हॉं      

पूिणŊया         

रामगढ़         

रायगढ़  ̾ वा̾ ̠  य एवं िशƗा हॉं 3 3 3 3  

ितनसुिकया  योजनाओ ंसे संबंिधत सूचना हॉं 1 1 1 1 1 

सभी    19 20 21 19 6 



 

एफएफसी अनुदान          02 
गितिविधयॉं     

सामुदाियक धारणा 
 

7.1. उȅरदाताओ ंकी Ůोफाइल 

यह अȯाय Ťाम पंचायतो ं से ʩİƅगत लाभािथŊयो ंकी ŮितिŢया के िवʶेषण से संबंिधत है। Ůȑेक चयिनत Ťाम पंचायत से लगभग 10 
ŮȑƗ और/या अŮȑƗ लाभािथŊयो ंको चुना गया तािक उनके संबंिधत गांवो ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान समिथŊत कायŘ और गितिविधयो ं
की भूिमका एवं Ůभावशीलता के बारे मŐ उनकी धारणाओ ंको समझा जा सके।  

अȯयन के िलए चयिनत 119 Ťाम पंचायतो ं(गंुटूर मŐ एक Ťाम पंचायत को छोड़कर) से कुल 1256 ŮȑƗ और/या अŮȑƗ लाभािथŊयो ंका 
साƗाǽार िलया गया। 

ʩİƅयो ंका चयन इस मानदंड पर आधाįरत था िक ŮितदशŊ मŐ िविभɄ सामािजक समूहो ं के साथ-साथ िलंग को भी शािमल िकया जाना 
चािहए तािक चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान आधाįरत कायŊ और गितिविधयो ंके बारे मŐ उनके िवचार और धारणाएं सवőƗण मŐ शािमल की जा 
सकŐ । िविभ̢ न गांवो ंके कुछेक ही उȅरदाताओ ंने बताया िक गांवो ंके कम ही ऐसे भाग थे जहॉं एफएफसी समिथŊत गितिविधयां चल रही थी।ं 

कुल िमलाकर, ŮितदशŊ व नमूने मŐ 72% पुŜष और 28% मिहलाएं शािमल थी।ं ŮितदशŊ मŐ शािमल ʩİƅयो ंकी मूलभूत अिभलाƗिणकताएं 
तािलका 7.1.मŐ िलंग के अनुसार दशाŊई गई हœ। लगभग आधी सं̏ या के उȅरदाता 30 से 50 वषŊ की आयु वगŊ के हœ। पुŜषो ंमŐ, लगभग 16% 
उȅरदाताओ ंकी आयु 60 वषŊ और उससे अिधक है, जबिक मिहलाओ ंमŐ केवल 8% ही 60 वषŊ से अिधक आयु के है। 

लगभग एक-चौथाई उȅरदाता िनरƗर हœ। लगभग आधे उȅरदाता माȯिमक या उǄ माȯिमक िशिƗत हœ। पुŜषो ंऔर मिहलाओ ंमŐ िशƗा 
के ˑर का िवतरण कमोबेश समान है। 13% पुŜषो ंऔर 12% मिहला उȅरदाताओ ंने कॉलेज या उससे ऊपर की िशƗा Ůाɑ की है। 

पुŜष उȅरदाताओ ंमŐ, 41% िकसान हœ, 25% मजदूर (कृिष या गैर-कृिष) हœ और 14% के पास अपना उȨम या ʩवसाय चलाते हœ। मिहलाओ ं
मŐ 31% गृिहणी हœ, 21% कृषक हœ। लगभग 10% पुŜष उȅरदाता और 20% मिहला उȅरदाता िनयिमत वेतन पाने वाले हœ। 

अȯयन के िलए साƗाǽार िकए गए कुल 1256 ʩİƅयो ंमŐ से 21% और 12% Ůितशत नमूने Ţमशः  अनु. जाित और अनु. जनजा ित वगŊ के 
हœ (तािलका 7.1)। ŮितदशŊ के लगभग 46% अɊ िपछड़ा वगŊ (ओबीसी) से हœ जबिक 20% अɊ वगŊ से हœ। ŮितदशŊ मŐ एपीएल काडŊ İ̾थित 
वाली आबादी 33% थी। एपीएल काडŊ की İ̾थित मŐ पुŜष और मिहला उȅरदाताओ ंका अनुपात कमोबेश बराबर है। 

7.2. Ťाम सभा मŐ उपİ̾थित और एफएफसी अनुदान के बारे मŐ जागŜकता 

उȅरदाताओ ंसे पूछा गया िक Ɛा वे चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के बारे मŐ जानते हœ। केवल 18% पुŜष उȅरदाताओ ंऔर 28% मिहला 
उȅरदाताओ ंने बताया िक उ̢ हŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग िनिध के बारे मŐ जानकारी है (तािलका 7.2)। मिहलाओं के एक बड़े अनुपात को चौदहवŐ 
िवȅ आयोग अनुदान के बारे मŐ जानकारी है। वृȠ पुŜषो ंकी तुलना मŐ वृȠ मिहलाओ ंमŐ जागŜकता अिधक है। 20 वषŊ से कम उŲ के लगभग 
सभी उȅरदाताओ ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग के बारे मŐ जागŜकता का अभाव था। 

उȅरदाताओ ंके बीच चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के बारे मŐ ǒान और जागŜकता िशƗा के ˑर के साथ बढ़ती है। उǄतम जागŜकता 
Ůितशत 50%, उन मिहलाओ ं मŐ देखी गई िजɎोनें उǄ िशƗा Ůाɑ की है। ʩावसाियक समूहो ं मŐ, वेतनभोगी समूह दूसरो ं की तुलना मŐ 
अिधक जागŜक है। 



 

  तािलका 7.1 : उȅरदाताओ ंकी जनसांİƥकी एवं सामािजक-आिथŊक Ůोफाइल 

 पुŜष मिहला सभी 
उȅरदाता की आयु      

 % सं̏ या % सं̏ या % सं̏ या 

20 से कम 2.4 22 1.4 5 2.1 27 

20 to 29 19.0 171 19.2 68 19.0 239 

30 to 39 24.9 225 28.8 102 26.0 327 

40 to 49 23.3 210 29.7 105 25.1 315 

50 to 59 14.5 131 12.7 45 14.0 176 

60 वषŊ एवं उससे अिधक  15.9 143 8.2 29 13.7 172 

िशƗा       

िनरƗर 23.7 214 25.7 91 24.3 305 

Ůाइमरी 11.2 101 12.4 44 11.5 145 

मा̡ यिमक 37.8 341 35.6 126 37.2 467 

उ̓ च मा̡ यिमक 14.3 129 14.1 50 14.3 179 

कॉलेज एवं उससे अिधक 13.0 117 12.1 43 12.7 160 

̺ यवसाय       

खेती 40.8 368 21.2 75 35.3 443 

अ̵ य कृिष गितिविध 5.1 46 3.1 11 4.5 57 

कृिष ŵिमक 8.8 79 7.9 28 8.5 107 

अ̢ य ŵिमक 15.6 141 13.0 46 14.9 187 

वेतनभोगी 9.9 89 20.3 72 12.8 161 

̾ वयं का ̺ यवसाय 13.9 125 3.1 11 10.8 136 

कायŊ नही ंकर रहे/गृहिणयां 6.0 54 31.4 111 13.1 165 

सामािजक समूह       

अनुसूिचत जाित 21.0 188 22.4 79 21.4 267 

अनुसेिचत जनजाित 11.4 102 13.6 48 12.0 150 

अ̢ य िपछड़ा वगŊ 46.0 413 46.6 164 46.2 577 

अ̢ य 21.6 194 17.3 61 20.4 255 

राशन काडŊ       

बीपीएल/अं̝ योदय 66.1 597 68.9 244 66.9 841 

एपीएल 33.9 305 31.1 110 33.1 415 

सभी 71.8 902 28.2 354 100.0 1256 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

 



 

सभी सामािजक समूहो ंमŐ, ओबीसी और एसटी के बीच जागŜकता का ˑर एससी की तुलना मŐ अिधक है, हालांिक इन सभी 3 ŵेिणयो ंमŐ 
'अɊ' की तुलना मŐ कम जागŜकता दजŊ की गई है। एपीएल ŵेणी के पįरवारो ंकी तुलना मŐ गरीब पįरवारो ंमŐ जागŜकता का ˑर कम है। 

तािलका 7.2 मŐ उȅरदाताओ ंकी Ťाम सभा (जीएस) मŐ सहभािगता के बारे मŐ भी सूचना Ůˑुत की गई है। सवőƗण मŐ शािमल लगभग 37% 
उȅरदाताओ ंने जीएस मŐ भाग लेने की सूचना दी। उȅरदाताओ ंमŐ, पुŜषो ं (33%) की तुलना मŐ मिहलाओ ं(48%) की सहभािगता का ˑर 
अिधक है। मȯम आयु वगŊ (30-50 वषŊ) की तुलना मŐ युवा आबादी (30 वषŊ से कम) मŐ जीएस भागीदारी कम है। बुजुगŊ पुŜषो ंकी सहभािगता 
अपने मिहला समकƗो ंकी तुलना मŐ बŠत कम है। 

जीएस मŐ सहभािगता, उȅरदाता की िशƗा से संबȠ है। उ̓ च िशिƗत उȅरदाता, चाहे वे पुŜष हो ंया मिहला, दोनो ंकी सहभािगता अिधक पाई 
गई। िवशेष ŝप से, कॉलेज िशƗा और इससे ऊपर की िशƗा वाले लोगो ंकी सहभािगता दर 50% से अिधक है। एपीएल ŵेणी की मिहलाओ ं
मŐ सहभािगता का ˑर, बीपीएल ŵेणी की तुलना मŐ थोड़ा अिधक है। 

इसके अलावा, एससी या ओबीसी समुदाय की मिहलाओ ंकी सहभािगता कम पाई गई। जनजातीय मिहलाओ ंकी सहभािगता अिधक įरपोटŊ 
की गई, जो मिहलाओ ंकी Ťाम पंचायत मŐ अिधक सिŢयता व सहभािगता को दशाŊती है। 

रेखािचũ 7.1 मŐ िजलो ंके अनुसार चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान के संबंध मŐ जागŜकता ˑर को Ůˑुत िकया गया है। तिमलनाडु, केरल, 
कनाŊटक, महारा Ō̓  और छȅीसगढ़ के चयिनत िजलो ंमŐ, अɊ राǛो ंके चयिनत िजलो ंकी तुलना मŐ, जागŜकता का ˑर अपेƗाकृत अिधक है। 
उǄ समŤ जागŜकता ˑर वाले िजलो ंने मिहलाओ ंके बीच भी बेहतर जागŜकता ˑर ŮदिशŊत िकया है। हालाँिक, कम समŤ जागŜकता 
वाले िजलो ंमŐ पुŜषो ंमŐ अिधक जागŜकता थी। 

रेखािचũ 7.2 मŐ उȅरदाताओ ंकी Ťाम सभा मŐ उपİ̾थित की İ̾थित दशाŊई गई है। बेहतर एफएफसी जागŜकता वाले सभी राǛो ंमŐ पुŜषो ं
और मिहलाओ ंदोनो ं के बीच Ťाम सभा मŐ सहभािगता व उपİ̾थित का ̾ तर उ̓ च है। नमſल (तिमलनाडु) और बेमेतरा (छȅीसगढ़) मŐ, 
मिहला उȅरदाताओ ंकी Ťाम सभा मŐ भारी संƥा मŐ (90-95%) मŐ उपİ̾थित įरपोटŊ की गई। असम, िबहार, राज̾थान और उȅर Ůदेश की 
मिहलाओ ंमŐ उपİ̾थित का ˑर बŠत कम था। 
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रेखािचũ 7.1: िजले Ȫारा एफएफसी अनुदान के संबंध मŐ जागŜकता, 2019 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

 

  तािलका 7.2 : उȅरदाता की पृ̽ ठभूिम के अनुसार Ťाम सभा मŐ एफएफसी की जागŜकता एवं उिप ̾ थित 

एफएफसी से जागŜकता (हॉं, %) Ťाम सभा मŐ सहभािगता (हॉं, %) 

उȅरदाता की आयु पुŜष मिहला सभी पुŜष मिहला सभी 

20 से कम 4.6 0.0 3.7 13.6 0.0 11.1 

20 to 29 21.1 22.1 21.3 31.0 38.2 33.1 

30 to 39 20.0 27.5 22.3 36.9 50.0 41.0 

40 to 49 21.0 29.5 23.8 38.1 52.4 42.9 

50 to 59 16.0 35.6 21.0 31.3 51.1 36.4 

60 वषŊ उससे अिधक 11.2 31.0 14.5 27.3 51.7 31.4 

िशƗा       

िनरƗर 7.5 12.1 8.9 23.4 33.0 26.2 

Ůाइमरी 8.9 20.5 12.4 28.7 47.7 34.5 



 

मा̡ यिमक 15.8 27.8 19.1 32.8 52.4 38.1 

उ̓ च मा̡ यिमक 25.6 50.0 32.4 37.2 58.0 43.0 

कॉलेज एवं उससे अिधक 43.6 44.2 43.8 51.3 55.8 52.5 

̺ यवसाय       

खेती 17.7 18.7 17.8 33.4 34.7 33.6 

अ̵ य कृिष गितिविध 17.4 0.0 14.0 30.4 9.1 26.3 

कृिष ŵिमक 7.6 35.7 15.0 38.0 82.1 49.5 

अ̢ य ŵिमक 13.5 19.6 15.0 29.1 45.7 33.2 

वेतनभोगी 40.5 45.8 42.9 49.4 56.9 52.8 

̾ वयं का ̺ यवसाय 12.0 27.3 13.2 23.2 45.5 25.0 

कायŊ नही ंकर रहे/गृहिणयां 25.9 27.0 26.7 33.3 47.8 43.0 

सामािजक समूह       

अनुसूिचत जाित 16.5 16.5 16.5 34.6 39.2 36.0 

अनुसूिचत जनजाित 18.6 31.3 22.7 38.2 70.8 48.7 

अ̢ य िपछड़ा वगŊ 17.7 27.4 20.5 34.4 43.9 37.1 

अन्  य 20.1 41.0 25.1 25.3 52.5 31.8 

राशन काडŊ       

बीपीएल/अं̝ योदय 16.6 25.8 19.3 35.4 46.3 38.6 

एपीएल 20.7 32.7 23.9 28.5 51.8 34.7 

सभी 18.1 27.8 20.9 33.2 48.0 37.3 
 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
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रेखािचũ 7.2 : िजला वार Ťाम सभा मŐ उपİ̾थित, 2019 

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

 

7.3. गांव मŐ सुिवधाएं एवं उनसे पŠँच 

सावŊजिनक पįरवहन 

सावŊजिनक पįरवहन की उपलɩता गाँव/पंचायत ˑर पर िवकास के Ůमुख संकेतको ं मŐ से एक है। सवő टीम ने पंचायत मŐ सावŊजिनक 
पįरवहन की उपलɩता के बारे मŐ पड़ातल की। सभी दौरा की गई पंचायतो ंमŐ से, केवल कोʟम मŐ, सभी उȅरदाताओ ंने कहा िक उनके 
पास सावŊजिनक पįरवहन तक पŠंच है। महारा Ō̓  मŐ सȅर Ůितशत से अिधक उȅरदाताओ ंने कहा िक उनकी संबंिधत पंचायत मŐ सावŊजिनक 
पįरवहन तक पŠंच है। भोपाल, बेमेतरा, फŜŊ खाबाद, नुआपाड़ा, पूिणŊया और लिलतपुर िजलो ंमŐ सावŊजिनक पįरवहन सुिवधा खराब है। 



 

ˋूल एवं िशƗा 

यȨिप यह पूछे जाने पर िक Ɛा उनके गाँव मŐ Ůाथिमक िवȨालय है, 80% उȅरदाताओ ंने सकाराȏक ŮितिŢया दी। लेिकन, केवल 30% 
उȅरदाताओ ंने बताया िक उनके Ůाथिमक िवȨालय का रखरखाव अǅी तरह से िकया गया है और बुिनयादी ढांचे तथा िशƗा की गुणवȅा 
अǅी है। केवल 20% उȅरदाताओ ंने कहा िक उनकी पंचायत मŐ उ̓ च माȯिमक िवȨालय उपलɩ है। कुल उȅरदाताओ ंके 10% से कम 
ने बताया िक उसका रखरखाव अǅी तरह िकया गया है, और गुणवȅा भी अǅी है। 5 Ůितशत से भी कम ने कहा िक उनकी पंचायत मŐ 
कॉलेज की िशƗा उपलɩ है। दौरा की गई कुछेक पंचायतो ंके उȅरदाताओ ंने कहा िक उ̓ च िशƗा Ůा̪ त करने के िलए िवȨािथŊयो ंको 20 
िक. मी. से भी अिधक की लंबी याũा करनी पड़ती है, इसी के कारण ̾ कूली पढ़ाई छोड़ देने वाले लोगो ंके मामले बढ़ते हœ।  

ढके Šए डŌ े नेज  

कुल िमलाकर, केवल आधी सं̏ या के उȅरदाताओ ं ने बताया िक उनके पास जल िनकासी सुिवधा तक पŠंच है। अिधकतर डŌ े नेज का 
रखरखाव काफी िनराशाजनक है। केवल 13 Ůितशत उȅरदाताओ ंने बताया िक डŌ े नेज का रखरखाव अǅा है। दौरा की गई कई पंचायतो ंमŐ, 
डŌ े नेज का गंदा पानी या तो सीधे पास के तालाब मŐ जाता है या गांव के िकसी एकांत Ɨेũ मŐ जाता है Ɛोिंक सीवेज का उिचत िवकʙ िवकिसत 
नही ंिकया गया है। कुल उȅरदाताओ ंमŐ से केवल दस Ůितशत ने बताया िक उɎोनें डŌ े नेज को कवर यानी ढककर रखा है, 30 Ůितशत ने 
बताया िक ढके डŌ े नेज का रखरखाव खराब बताया। तथािप, जूनागढ़ िजला बेहतर ŮदशŊन कर रहा है Ɛोिंक िजले की अिधकांश दौरा की गई 
Ťाम पंचायतो ंमŐ डŌ े नेज ढके Šए हœ।  

अपिशʼ िनपटान Ůणाली 

अपिशʼ िनपटान Ůणाली ˢा˖ और कʞाण का एक महȕपूणŊ संकेतक है। तथािप, बŠत कम Ťाम पंचायतो ंके पास उिचत अपिश̽ ट 
िनपटान Ůणाली है। सामा̢ य ŝप से लोग अपिश̽ ट को एकũ करके उसे अपने खेत मŐ जैिवक क̱ पो̾ ट के ŝप मŐ उपयोग करते हœ। 

7.4  वषŊ 2015 से पįरपंिȅयो/ंसुिवधाओ ंमŐ अनुभवज̢ य पįरवतŊन  

Ōː ीट लाइटŐ 

लगभग 60% उȅरदाताओ ं ने बताया िक उनके गांवो ंमŐ Ōː ीट लाइट है। जब उनसे इसकी उपयोिगता के बारे मŐ पूछा गया तो केवल 40 
Ůितशत लोगो ंने कहा िक Ōː ीट लाइट उनके िलए उपयोगी है। जब उɎी ंउȅरदाताओ ंसे पूछा गया िक Ɛा सायंकाल मŐ मोिबिलटी अथवा 
गितशीलता मŐ कोई सुधार Šआ है, तो 44 Ůितशत ने सहमित ʩƅ की िक 2015 के बाद रािũ जीवन मŐ सुधार Šआ है। सड़क/सोलर लाइट 
के कारण, ʩİƅ हािनकारक कीड़ो ंऔर जानवरो ंसे खुद को बचा सकता है। चोरी के मामलो ंको लेकर धारणा कमोबेश वैसी ही बनी Šई है। 
केवल 10 Ůितशत उȅरदाताओ ंने माना िक 2015 के बाद मिहला सुरƗा मŐ सुधार Šआ है (तािलका 7.3)। 

खुले मŐ शौच 

लगभग 65% उȅरदाता इस बात से सहमत थे िक खुले मŐ शौच की सम˟ा मŐ उʟेखनीय सुधार Šआ है। कुछ राǛो ंमŐ उȅरदाताओ ंने 
बताया िक इस मोचő पर ŮदशŊन ̕ यादा सकाराȏक है। तथािप, अपिशʼ िनपटान Ůथाओ ंमŐ अभी भी काफी सुधार की आवʴकता है। 37% 
उȅरदाताओ ंका मानना है िक िपछले कुछ वषŘ मŐ ठोस अपिशʼ िनपटान मŐ कमी आई है। 

सड़क संपकŊ  

जब सड़क संपकŊ  और िविभɄ अɊ कŐ ūो ंसे कनेİƃिवटी के बारे मŐ पूछा गया, तो अिधकांश उȅरदाताओ ंने कहा िक 2015 के बाद से इसमŐ 
सुधार Šआ है। लगभग 80% उȅरदाताओ ंने कहा िक 2015 के बाद से सामाɊ सड़क कनेİƃिवटी मŐ सुधार Šआ है। आधे से अिधक सं̏ या 
के उȅरदाताओ ंने ˋूल, ˢा˖ कŐ ū के िलए सड़क कनेİƃिवटी मŐ सुधार बताया और कहा िक उनके वहां 2015 से जलभराव की İ̾थित 
है, लेिकन 30%-35% का मानना है िक इन मामलो ंमŐ İ̾थित जस की तस बनी Šई है। 



 

पेय जल 

10 Ůितशत से भी कम उȅरदाताओ ंने बताया िक उनके पास हœड पंप या नल के पानी की सुिवधा तक पŠंच नही ंहै। लगभग आधी सं̏ या के 
उȅरदाताओ ंने कहा िक उɎŐ अǅी गुणवȅा वाला पानी उपलɩ है, जबिक लगभग आधी सं̏ या के उȅरदाताओ ंने गुणवȅापूणŊ पेयजल की 
उपलɩता के बरे मŐ सम˟ाएं बताई। तथािप, यह माना जाता है िक, सामाɊ तौर पर, 2015 के बाद पीने के पानी के संŤह के िलए तय की 
गई दूरी मŐ कमी आई है। कुल िमलाकर, 93% उȅरदाताओ ंने बताया िक उɎŐ पानी लाने के िलए पहले की तुलना मŐ कम दूरी तय करनी 
पड़ती है। 

 तािलका 7.3: उȅरदाताओ ंके बीच िवकास कारको ंमŐ सुधार, 2019 

2015 के बाद सुरƗा एवं  

संरƗा मŐ पįरवतŊन 

 
बेहतर (%) 

 
यथावत  (%) 

 
खराब (%) 

हािनकारक कीटो ंसे सुरƗा 44 56 0 

चौरी के मामले 9 73 18 

मिहलाओ ंकी सुरƗा 10 90 0 

2015 से ̾ वा̾ ̠  य एवं ̾ व̓ छता  

मŐ पįरवतŊन 

 
बेहतर (%) 

 
यथावत (%) 

 
खराब (%) 

ठोस अपिश̽ ट 2 61 37 

खुले मŐ शौच 65 35 0 

2015 से सड़क कनेİƃिवटी  

मŐ पįरवतŊन 

 
बेहतर (%) 

 
यथावत (%) 

 
खराब (%) 

सामा̢ य सड़क कनेİƃिवटी 79 18 3 

̾ कूलो ंसे सड़क की पŠंच 58 35 7 

̾ वा̾ ̠  य कŐ ū से सड़क की पŠंच 57 33 10 

जलभराव 68 30 2 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

 

7.5. Ťाम पंचायत गितिविधयो ंके Ůित सामुदाियक धारणा 

सभी चयिनत Ťाम पंचायतो ं मŐ लाभाथŎ उȅरदाताओ ं की ŮितिŢयाओ ं को एक अनुसूची के जįरए एकũ िकया गया िजसमŐ Ťाम पंचायत 
गितिविधयो ंके Ůित उनके संतुिʼ ˑर की धारणा का पता लगाया गया। संतुिʼ ˑर को पाँच समूहो ंमŐ कूटलेİखत िकया गया यथा; अित संतुʼ, 
संतुʼ, तट̾थ, असंतुʼ और कोई राय नही।ं इसके अलावा, अित संतुʼ और संतुʼ की धारणा वाले उȅरदाताओ ंको "संतुʼ" लेबल वाले समूह 
मŐ एक साथ रखा गया है, जबिक तट̾थ, असंतुʼ और कोई राय नही ंरखने वाले उȅरदाताओ ंको िवʶेषण के उȞेʴ से "असंतुʼ" वाले समूह 
मŐ एक साथ रखा गया है। जबिक हम उȅरदाताओ ं से कह सकते थे िक वे केवल "संतुʼ" या "असंतुʼ" के ŝप मŐ अपनी ŮितिŢया दŐ। 
लेिकन, अनुसूची मŐ उपयोग की गई पांच ŵेिणयो ंने उɎŐ ̕ यादा िवकʙो ंकी ˢतंũता के साथ अपनी ŮितिŢया बताने मŐ सहजता Ůदान की। 

तािलका 7.4 मŐ उȅरदाताओ ंके िलंग, आयु, िशƗा ˑर और अɊ िवशेषताओ ंके आधार पर उनकी संतुिʼ को दशाŊया गया है। हमारे ŮितदशŊ 
मŐ, कुल िमलाकर 63 Ůितशत उȅरदाता Ťाम पंचायत गितिविधयो ंसे संतुʼ पाए गए। Ťाम पंचायत गितिविधयो ंके संबंध मŐ मिहलाएं, पुŜषो ं
(60.2%) की तुलना मŐ, अिधक संतुʼ (69.6%) हœ। यह पाया गया है िक जैसे-जैसे उŲ बढ़ती है, Ťाम पंचायत गितिविधयो ंके Ůित उȅरदाताओ ं
का संतुिʼ का ˑर 59 वषŊ की आयु तक बढ़ता रहता है और उसके बाद यह कम होने लगता है। Ťाम पंचायत के कामकाज के संदभŊ मŐ 
मिहलाओ ंका संतुिʼ ˑर (69.6%), पुŜषो ं(60.1%) की तुलना मŐ, अिधक है। 20 से 29 और 60 वषŊ से अिधक आयु की मिहलाएं, इसी उŲ 
के पुŜषो ंकी तुलना मŐ कम संतुʼ थी।ं तथािप, 30 से 59 वषŊ आयु की मिहलाओ ंके एक उ̓ च अनुपात ने, इसी आयु वगŊ मं अपने पुŜष 
समकƗो ंकी तुलना मŐ, Ťाम पंचायत गितिविधयो ंके बारे मŐ संतुिʼ जताई।  



 

उȅरदाताओ ं की शैिƗक Ůोफ़ाइल से पता चलता है िक िशƗा का ˑर िजतना ऊँचा होगा, उतना ही संतुिʼ का ˑर उ̓ च होगा। कुल 
िमलाकर दोनो ंिलंगो ंके 55 Ůितशत िनरƗर उȅरदाता जीपी की गितिविधयां से संतुʼ हœ। शैिƗक उपलİɩ मŐ, पुŜषो ंकी तुलना मŐ मिहलाओ ं
मŐ संतुिʼ का ˑर उ̓ च है। Ůाथिमक िशƗा धारक पुŜष सबसे कम संतुʼ हœ।  

अɊ ʩवसाय ŵेिणयो ंसे संबंिधत उȅरदाता, वेतनभोगी उȅरदाता से अिधक संतुʼ हœ। हमारे ŮितदशŊ मŐ, Ťाम पंचायतो ंȪारा िन̽ पािदत िकए 
गए कायŘ के संबंध मŐ, अ̢ य कृिष गितिविध से 53 Ůितशत उȅरदाताओ ंके ̢ यूनतम संतुिʼ ̾ तर के साथ 40 Ůितशत मिहलाएं संतु̽ ट हœ। अɊ 
कृिष गितिविधयो ं को छोड़कर, मिहलाएं सभी ̺ यावसाियक गितिविधयो ं मŐ अपने पुŜष समकƗो ं की तुलना मŐ Ťाम पंचायतो ं के कायŘ से 
अिधक संतु̽ ट हœ।  

सामािजक समूह के आधार पर उȅरदाताओ ंका संतुिʼ ˑर, एक छोटे से दायरे मŐ िभɄ है। लगभग 60 Ůितशत एससी उȅरदाता संतुʼ हœ, 
जबिक ओबीसी से लगभग 63 Ůितशत उȅरदाता और अɊ समूह से 65 Ůितशत संतुʼ हœ। एसटी के संबंध मŐ, संतुिʼ Ůितशत 64 हœ। 

पįरसंपिȅयो ंका रखरखाव 

हम यहां Ťामीणो ंको सेवाएं Ůदान करने के िलए Ťाम पंचायत Ȫारा सृिजत की गई िविभɄ पįरसंपिȅयो ंके रखरखाव पर चचाŊ कर रहे हœ। यहां 
पांच Ůकार की पįरसंपिȅयो ंपर िवचार िकया गया है। तािलका 7.5 मŐ Ůˑुत सूचना उन उȅरदाताओ ंके Ůितशत को संदिभŊत करती है 
िजɎोनें उȅर िदया िक संपिȅ उनकी धारणा के अनुसार या तो आंिशक ŝप से या अǅी तरह से कायम रखी गई है। िकसी िवशेष पįरसंपिȅ 
के िलए बाकी उȅरदाताओ ंकी ŮितिŢया "रखरखाव नही"ं यानी "not maintained" वाली ŵेणी मŐ थी। 

तािलका से पता चलता है िक 49% उȅरदाताओ ंने उȅर िदया िक सीसी सड़कŐ  आंिशक ŝप से उपल̭ ध हœ, जबिक 36% ने उȅर िदया िक 
उनका रखरखाव अǅी तरह से िकया गया है। कुओ ंके रखरखाव पर सबसे अिधक ŮितिŢया (88%) केरल के कोʟम िजले से Ůा̪ त की 
गई, जबिक रामगढ़ (झारखंड) मŐ िकसी भी उȅरदाता ने यह नही ंबताया िक सीसी सड़को ंका रखरखाव अǅी तरह से िकया गया है। गोमती 
की छह चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ सीसी सड़कŐ  नही ंथी। आंिशक ŝप से सड़क रखरखाव वाली ŵेणी मŐ, कोʟम मŐ 12% से लेकर पूिणŊया मŐ 
71% तक िभɄ İ̾थित है। यह ̡ यान देने यो̑ य बात है िक कोʟम मŐ सीसी सड़क के बेहतर रखरखाव और आंिशक ŝप से रखरखाव वाली 
सीसी सड़क पर ŮितिŢया 100% है, िजसका अथŊ है िक िकसी ने भी यह नही ंकहा िक सीसी सड़को ंका रखरखाव नही ंिकया गया है। 

हœड-पंप रखरखाव के संबंध मŐ यह देखा गया है िक लगभग 57% और 23% उȅरदाताओ ं ने बताया िक हœड-पंप का रखरखाव Ţमशः  
आंिशक ŝप से और अǅी तरह से िकया गया है। नुआपाड़ा िजले के लाभािथŊयो ं ने हœडपंपो ंका सबसे अिधक रखरखाव (59%) बताया, 
इसके बाद फŜŊ खाबाद (53%) का ̾थान है। आंŬ Ůदेश के गंुटूर िजले मŐ िकसी भी उȅरदाता ने यह नही ंबताया िक हœडपंपो ंका रखरखाव 
अǅी तरह से िकया जाता है। आंिशक ŝप से रखरखाव वाले हœड-पंप ŵेणी के मामले मŐ, िचſमंगलुŜ के उȅरदाताओ ं से सबसे कम 
Ůितशत (14%) Ůा̪ त Šआ। 

तािलका 7.4: उȅरदाताओ ंकी अिभलाƗिणकताओ ंके आधार पर उनकी अनुभवज̢ य संतुिʼ, 2019 (%) 

 पुŜष  मिहला  सभी 

उȅरदाता की आयु 
% सं̏ या %    सं̏ या % सं̏ या 

20 से कम 46.7 53.3 40.0 60.0 45.7 54.3 

20 to 29 36.8 63.2 43.7 56.3 38.9 61.1 

30 to 39 43.8 56.2 24.3 75.7 37.6 62.4 

40 to 49 38.6 61.4 27.6 72.4 34.9 65.2 

50 to 59 39.5 60.5 20.5 79.6 34.4 65.6 

60 वषŊ एवं उससे अिधक 38.2 61.8 45.8 54.2 39.4 60.6 

िशƗा       

िनरƗर 45.1 54.9 44.0 56.0 44.8 55.3 

Ůाइमरी 46.3 53.7 31.8 68.2 41.7 58.3 

मा̡ यिमक 39.7 60.3 25.0 75.0 35.6 64.4 



 

उ̓ च मा̡ यिमक 35.7 64.3 26.0 74.0 33.0 67.1 

कॉलेज एवं उससे अिधक 30.6 69.4 20.9 79.1 27.9 72.1 

̺ यवसाय       

खेती 37.5 62.5 33.3 66.7 36.8 63.2 

अ̵ य कृिष गितिविध 43.6 56.4 60.0 40.0 46.9 53.1 

कृिष ŵिमक 49.3 50.7 10.7 89.3 38.8 61.2 

अ̢ य ŵिमक 44.8 55.2 23.9 76.1 39.7 60.3 

वेतनभोगी 29.8 70.2 28.2 71.8 29.0 71.0 

̾ वयं का ̺ यवसाय 41.5 58.5 18.2 81.8 39.6 60.5 

कायŊ नही ंकर रहे/गृहिणयां 40.0 60.0 36.0 64.0 37.1 62.9 

सामािजक समूह       

अनुसूिचत जाित 41.2 58.8 24.0 76.0 35.4 64.6 

अनुसूिचत जनजाित 39.8 60.2 40.5 59.5 40.0 60.0 

अ̢ य िपछड़ा वगŊ 40.6 59.5 29.3 70.7 37.3 62.7 

अ̢ य 38.2 61.8 25.4 74.6 35.1 64.9 

राशन काडŊ 40.0 60.1 30.4 69.6 37.2 62.8 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

 

जबिक अ̓ छा रखरखाव ŵेणी मŐ उȅरदाताओ ंकी सं̏ या सीसी रोड और हœडपंप के मामले मŐ अिधक नही ंथी, मगर ŮितदशŊ मŐ से 49% 
उȅरदाताओ ंको लगता है िक नल के पानी की सुिवधा का रखरखाव अǅा है। यह ȯान देने योƶ है िक नमſल के 100% उȅरदाताओ ंने 
बताया िक उनकी नल के पानी की सुिवधा का रखरखाव अǅा है। इसके िवपरीत, ितनसुिकया (असम) के 100% उȅरदाताओ ंने बताया िक 
नल के पानी की सुिवधा का रखरखाव आंिशक ŝप से अ̓ छा है। फŜŊ खाबाद िजले मŐ, दौरा की गई छह चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ नल का 
पानी उपलɩ नही ंकराया गया है। 

पूरे ŮितदशŊ पर िवचार करते Šए, केवल 25% उȅरदाताओ ंने बताया िक उनके संबंिधत Ťाम पंचायतो ंमŐ नािलयो ंका अǅा रखरखाव िकया 
गया है, जबिक 47% का मानना है िक यह आंिशक ŝप से है। केरल के कोʟम िजले के उȅरदाताओ ंकी नािलयो ंके अ̓ छे रखरखाव के 
बारे मŐ ŮितिŢया सबसे अिधक (90%) पाई गई। पूिणŊया मŐ, 60% उȅरदाताओ ंने बताया िक नािलयो ंका रखरखाव आंिशक ŝप से िकया 
गया है, जबिक िकसी ने भी नािलयो ंके अǅे रखरखाव की सूचना नही ंदी। अिधकांश िजलो ंके उȅरदाताओ ंका अनुभव यह था िक नािलयो ं
का रखरखाव, रा Ō̓ ीय औसत (25%) की तुलना मŐ,  िन̱ न ˑर पर है। रामगढ़, झारखंड से  बŠत कम उȅरदाताओ ं(8%) ने बताया िक उनकी 
नािलयो ंका रखरखाव आंिशक ŝप से है, और शेष ने बताया िक उनकी नािलयो ंका रखरखाव नही ंिकया गया है। 

Ōː ीट लाइट रखरखाव के मामले मŐ, लगभग 55% और 27% उȅरदाताओ ंने बताया िक इसका रखरखाव Ţमशः  आंिशक और अǅा है। 
Ōː ीट लाइट के अǅे रखरखाव का सबसे अिधक Ůितशत (76%) नुआपाड़ा िजले, ओिडशा मŐ दजŊ िकया गया, िजसके बाद कोʟम (71%) मŐ 

िकया गया। अमरोहा और लिलतपुर से िकसी ने यह नही ं बताया िक Ōː ीट लाइटो ं का रखरखाव अǅा है। आंिशक ŝप से अनुरिƗत 
Ōː ीटलाइट के बारे मŐ ŮितिŢयाएं नुआपाड़ा मŐ 23% से लेकर अमरावती मŐ 76% की बीच है। ȯान देने यो̑ य है िक नुआपाड़ा और कोʟम मŐ 

अǅा रखरखाव और आंिशक रखरखाव की ŮितिŢया 100% थी, िजसका मतलब यह है िक िकसी ने भी यह नही ंकहा िक Ōː ीट लाइटो ंका 
रखरखाव नही ंिकया जा रहा है। 

7.6. लॉिजİːक įरŤेशन िवʶेषण 

यह समझने के िलए िक उȅरदाता लाभािथŊयो ंकी समŤ संतुिʼ का आधार ̋ या होता है, हम सवőƗण मŐ उȅरदाताओ ंसे सड़को,ं पेयजल, जल 
िनकासी Ůणाली और Ōː ीट लाइट ̺ यव̾ थाओ ं जैसी गितिविधयो ं के रखरखाव के बारे मŐ सूचना का उपयोग करके िन̽ कषŊ पर पŠंचते हœ। 
उȅरदाताओ ंकी संतुिʼ के ˑर इन गितिविधयो ंपर िनभŊर रहते हœ। इसके अलावा, िवʶेषण के Ůयोजन हेतु उनकी ŮितिŢयाओ ंको संतुʼ = 
1 और असंतुʼ = 0 के ŝप मŐ एक िȪभािजत चर मŐ कूटलेİखत िकया गया। लॉिजİːक या लॉिजट įरŤेशन (समाŵयण) हमŐ िविभɄ कारको ं



 

के कारण संतुʼ होने की संभा̺ यता बताता है (अनुलưक 3 देखŐ)। समाŵयण मŐ आकिलत िवषम अनुपात िकसी संदभŊ समूह के संबंध मŐ संतुʼ 
रहने वाले ʩİƅ के की संभा̺ यता देता है।  

समाŵयण मŐ Ůयुƅ आिŵत चर का मान 1 है, यिद उȅरदाताओ ंसंतुʼ है अɊथा यह 0 है। ˢतंũ या ʩाƥाȏक चर हœ : नािलयो ंऔर डŌ नेज 
का रखरखाव, Ōː ीट लाइट का रखरखाव, सड़को ंका रखरखाव, सामािजक समूह, वे̵ थ ̋ वाटाŊइल, Ťाम सभा मŐ उपİ̾थित, आंचिलक-Ɨेũ 
(पूवŊ, पिʮम, उȅर, दिƗण और उȅर पूवŊ), उȅरदाताओ ंका शैिƗक ˑर, आयु और आयु वगŊ। 

समाŵयण के पįरणामो ंका वणŊन तािलका 7.6 मŐ िकया गया है। लॉिजट įरŤेशन मŐ Ůाɑ िवषम अनुपातो ंका िवʶेषण नीचे िकया गया है। 

पįरसंपिȅ का रखरखाव 

Ťाम पंचायतो ंȪारा पेयजल, जल िनकासी, Ōː ीट लाइट और सड़क का रखरखाव  िकए जाने से लाभािथŊयो ंकी संतुिʼ का ˑर बढ़ने की 
संभावना है। िवशेष तौर पर, पीने के पानी की सुिवधा, Ōː ीटलाइट Ůावधान और सड़को ंके गैर-रखरखाव के बजाय, उȅरदाताओ ंकी Ťाम 
पंचायत की समŤ गितिविधयो ंसे संतुʼ होने की संभावना दोगुनी से अिधक है। इसी Ůकार से, लोग Ťाम पंचायत की समŤ गितिविधयो ंसे 3 
गुना से अिधक संतुʼ हœ, यिद जल िनकासी व डŌ े नेज का ठीक से रखरखाव िकया जाए। 

संपदा की İ̾थित 

हमने एक संपदा सूचकांक िनिमŊत िकया है िजसके िलए 30 पįरसंपिȅयो ंको ȯान मŐ रखा गया और Ůमुख घटक िवʶेषण का Ůयोग करके, 
संपदा ˋोर का पूवाŊनुमान िकया। तत्  प̻ चात इस ˋोर को संपदा की İ̾थित दशाŊने के िलए चार चतुथŊको ं मŐ िवभािजत िकया गया। 
पįरसंपिȅ सूचकांक के िलए िवचार मŐ रखी गई पįरसंपिȅयां हœ : िबजली, नल-जल, हœडपंप, पंखा, कूलर, एसी, टीवी, रेिडयो, रेिůजरेटर, 
वॉिशंग मशीन, िसलाई मशीन, सोफ़ा, मैटŌ स, मेज, कुसŎ, सोफा, हाथ की घड़ी, दीवार घड़ी, Ůैशर कुकर, टेलीफोन, मोबाइल, कंɗूटर, लैपटॉप, 
साइिकल, बाइक, कार, टŌ ैƃर, Ūेशर, पंप और कृिष भूजोत। 

पįरणामो ंसे पता चलता है िक सबसे गरीब या Ůथम चतुथŊक के उȅरदाता की तुलना मŐ, तीसरे चतुथŊक (मȯम आय समूह) का उȅरदाता 
Ťाम पंचायत गितिविधयो ंसे 1.6 गुना अिधक संतुʼ है । 

 



 

  तािलका 7.5 :Ťाम पंचायत मŐ पįरसंपिȅयो ंके रखरखाव की İ̾थित के बारे मŐ लाभािथŊयो ंकी सं̏ या  

सीसी सड़कŐ  हœड-पंप नल के जįरए जल डŌ ेन ̾ टŌ ीट लाइटŐ 

 आंिशक अ̓ छा आंिशक अच्  छा आंिशक अ̓ छा आंिशक अ̓ छा आंिशक अ̓ छा 

अमरावती  66.0 26.4 53.5 7.0 33.9 64.3 52.4 11.9 76.3 17.0 
अमरोहा  55.9 6.8 53.6 10.7 66.7 0.0 38.3 11.7 46.0 0.0 
बेमेतरा  38.0 42.0 72.0 28.0 70.0 28.0 50.0 24.1 46.0 34.0 
बीरभूम  55.0 36.7 60.0 36.7 58.3 4.2 48.3 27.6 NA NA 
भोपाल 66.0 18.0 62.1 17.2 63.6 22.7 34.2 15.8 58.8 8.8 
िचſमगलुŜ  48.9 42.2 14.3 7.1 42.1 57.9 45.8 18.8 73.3 13.3 
फŜŊ खाबाद  45.0 53.3 46.7 53.3 NA NA 53.3 30.0 44.2 32.6 
गंुटूर  NA NA 48.8 34.9 49.0 37.3 92.5 7.5 84.0 2.0 
गोमती  32.7 67.4 75.0 0.0 71.8 28.2 51.3 33.3 55.3 42.6 
जैसलमेर  66.7 33.3 66.7 8.3 88.9 11.1 75.0 8.3 66.7 22.2 
जूनागढ़  25.0 31.7 60.0 5.0 21.7 78.3 50.0 50.0 60.0 40.0 
कोʟम  11.9 88.1 53.3 46.7 9.7 90.3 9.5 90.5 28.3 71.7 
लिलतपुर  45.7 15.2 64.1 12.5 66.7 0.0 41.0 12.8 82.4 0.0 
िमज़ाŊपुर  81.8 13.6 76.9 19.2 18.2 81.8 47.2 13.9 50.0 7.7 
नुआपाड़ा  46.0 54.0 0.0 0.0 0.0 100.0 42.5 37.5 50.0 50.0 
नमſल  50.9 49.2 41.1 58.9 50.0 40.0 40.0 46.7 23.5 76.5 
पूिणŊया  71.7 6.5 72.6 11.8 33.3 0.0 60.0 0.0 48.3 20.7 
रामगढ़  64.2 26.4 53.5 7.0 33.9 64.3 51.2 12.2 74.6 17.0 
रायगढ़  61.5 0.0 48.6 8.6 70.0 7.5 8.7 0.0 32.8 6.6 
ितनसुिकया  30.8 69.2 68.0 28.0 100.0 0.0 64.7 23.5 64.3 28.6 

सभी  49.2 35.8 57.5 23.7 44.7 49.3 46.7 25.3 55.4 27.1 

 



 

तािलका 7.6 : Ťाम पंचायत की गितिविधयो ंके बारे मŐ उȅरदाताओ ंके बीच संतुिʼ ̾ तर के िलए िवषम अनुपात 

संतु̽ ट िवषम अनुपात SE z P>z [95% CI] 

पेयजल का गैर-रखरखाव संदभŊ     

पेयजल का रखरखाव 2.36*** 0.53 3.86 0 1.53 3.65 

डŌ े नेज का गैर-रखरखाव संदभŊ     

डŌ े नेज का रखरखाव 3.61*** 0.95 4.89 0 2.16 6.04 

̾ टŌ ीटलाइटो ंका गैर-रखरखाव संदभŊ     

̾ टŌ ीटलाइटो ंका रखरखाव 2.13*** 0.5 3.2 0 1.34 3.37 

सड़क का गैर-रखरखाव संदभŊ     

सड़क का रखरखाव 2.47*** 0.58 3.83 0 1.56 3.93 

सामािजक समूह 
      

एसटी संदभŊ संदभŊ     

2 एससी 1.02 0.27 0.09 0.93 0.62 1.71 

3 ओबीसी 1.09 0.26 0.38 0.71 0.68 1.75 

4 अ̢ य 0.99 0.28 -0.04 0.97 0.57 1.71 

संपदा ̋ वाटाŊइल 
      

पहला संदभŊ     

2 दूसरा 0.91 0.17 -0.53 0.6 0.63 1.31 

3 तीसरा 1.65*** 0.32 2.54 0.01 1.12 2.42 

4 चौथा 1.36 0.3 1.37 0.17 0.88 2.11 

जीएस बैठको ंमŐ भाग नही ंिलया संदभŊ     

जीएस बैठको ंमŐ सहभािगता 1.75*** 0.28 3.44 0 1.27 2.41 
Ɨेũ       

पूवŊ संदभŊ संदभŊ     

2 पिʮम 5.72*** 1.65 6.03 0 3.24 10.07 

3 उȅर 1.78*** 0.34 3.05 0 1.23 2.58 

4 दिƗण 4.13*** 1.19 4.92 0 2.35 7.27 

5 उȅर-पूवŊ  2.97*** 0.76 4.22 0 1.79 4.92 

िशƗा 
      

िनरƗर संदभŊ      

<उ̓ च मा̡ यिमक 0.95 0.18 -0.24 0.81 0.66 1.38 

> उ̓ च मा̡ यिमक 1.19 0.28 0.74 0.46 0.75 1.89 

आयु 1.03 0.03 1 0.32 0.97 1.09 

आयु ̾ ̋  वेयर 1 0 -1.07 0.28 1 1 

Cons 0.17 0.12 -2.54 0.01 0.04 0.67 
 
ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 

 



 

Ťाम सभा उपİ̾थित 

Ťाम सभा (जी एस) की बैठको ंमŐ भाग लेने वाले उȅरदाताओ ंकी संतुिʼ की संभा̺ यता Ťाम सभा मŐ भाग नही ं लेने वाले उȅरदाताओ ंकी 
तुलना मŐ 1.7 गुना अिधक है। इसका संभािवत कारण यह हो सकता है िक, जब कोई ʩİƅ Ťाम पंचायत मŐ भाग लेता है, तो उसे Ťाम 
पंचायत की कायŊŮणाली, उसकी सम˟ाओ ंएवं बाधाओ,ं और सुशासन के िलए भागीदारी के महȕ के बारे मŐ पता चलता है। महȕपूणŊ बात 
यह है िक उसमŐ मन मŐ ऐसा भाव पैदा हो सकता है िक वह Ťाम पंचायत गितिविधयो ंऔर शासन का भाग है।  

उȅरदाताओ ंका Ɨेũ 

16 राǛो ंके ŮितदशŊ को पांच Ɨेũो ंमŐ बांटा गया है: पूवŊ (छȅीसगढ़, झारखंड, ओिडशा और पिʮम बंगाल), पिʮम (गुजरात, महारा Ō̓ ), उȅर 
(िबहार, मȯ Ůदेश, राज̾थान और उȅर Ůदेश), दिƗण (आंŬ Ůदेश, कनाŊटक, केरल और तिमलनाडु) और पूवŖȅर (असम, िũपुरा)। लॉिजट 
įरŤेशन मŐ पूवŊ Ɨेũ को संदभŊ ŵेणी मŐ माना गया है। 

उȅरदाता के Ɨेũ के आधार पर, संतुिʼ का ˑर काफी िभɄ है। िवषम अनुपात यह इंिगत करता है िक पिʮम Ɨेũ के उȅरदाता, पूवŎ Ɨेũ के 
उȅरदाताओ ंकी तुलना मŐ 5 गुना अिधक संतुʼ रह सकते हœ। इसी Ůकार से, उȅर और उȅर-पूवŊ के िलए Ťाम पंचायत गितिविधयो ंसे संतुʼ 
होने की संभा̺ यता, पूवŊ Ɨेũ के संदभŊ के साथ Ţमशः  1.7 और 2.9 गुना अिधक है। पूवŊ Ɨेũ के उȅरदाताओ ंकी तुलना मŐ, दिƗण Ɨेũ के 
उȅरदाता Ťाम पंचायत कायŘ से 4 गुना अिधक संतुʼ होने की संभावना है। 

िशƗा का ˑर 

हमने िपछले खंड मŐ वणŊन िकया था िक जैसे-जैसे िशƗा का ˑर बढ़ता है, Ťाम पंचायत गितिविधयो ंके संबंध मŐ संतुिʼ बढ़ती है। हालाँिक, 
जब हम इसके महȕ को आजमाते हœ, तो हमŐ उȅरदाताओ ं की शैिƗक उपलİɩ के अनुसार आंकड़ो ं की ̊िʼ से कोई खास अंतर नही ं
िदखाई पड़ता। 

आयु और सामािजक समूह 

उȅरदाताओ ंया सामािजक समूह की उŲ उȅरदाताओ ंकी संतुिʼ के ˑर के िलए सांİƥकीय ŝप से महȕपूणŊ अंतर नही ंडालती है। 
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ठोस अपिशʼ Ůबंधन 

चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ अपनाई गई ठोस अपिशʼ Ůबंधन (एस डɲू एम) Ůथाओ ंके संबंध मŐ, यह देखा गया है िक 120 Ťाम पंचायतो ं
(तािलका क 1) मŐ से केवल 17 Ťाम पंचायतŐ ठोस अपिशʼ एकũ कर रही हœ। Ůितशत के आधार पर यह करीब 15 Ůिशत है। यह ȯान देने 
यो̑ य है िक केरल मŐ कोʟम िजले की सभी 6 Ťाम पंचायतो ंने एसडɲूएम की Ůथाओ ंको अपनाया है। 

तािलका क1:  चयिनत Ťाम पंचायतो ंमŐ ठोस अपिशʼ Ůबंधन (एसडɲूएम) Ůथाएं, 2019 

   
ठोस अपिशष्  ट 

एकũीकरण 

उपल̭ ध कराई गई ड̾ टिबन  
एकũीकरण का 
अंतराल 

िजला रा̕ य   
  पाįरवाįरक सामुदाियक 

अमरावती  महारा Ō̓  0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
अमरोहा  उȅर Ůदेश 0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
बेमेतरा  छȅीसगढ 0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
बीरभूम  पिʮम बंगाल 1 0 3 एक माह मŐ दो बार 
भोपाल मȯ Ůदेश 1 0 0 एक माह मŐ दो बार 
िचſमगलुŜ  कनाŊटक 0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
फŜŊ खाबाद  उȅर Ůदेश 0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
गंुटूर  आंŬ Ůदेश 1 2 1 एक माह मŐ दो बार 
गोमती  िũपुरा 2 0 1 एक माह मŐ दो बार 
जैसलमेर  राज̾थान  2 0 2 एक वषŊ मŐ एक बार 
जूनागढ़  गुजरात 0 0 1 एकũ नही ंकर रहा 
कोʟम  केरल 6 0 4 एक माह मŐ दो बार 
लिलतपुर  उȅर Ůदेश  1 0 2 एक वषŊ मŐ एक बार 
िमज़ाŊपुर  उȅर Ůदेश  0 0 5 एकũ नही ंकर रहा 
नुआपाड़ा  ओिडशा 2 0 2 एक माह मŐ दो बार 
नमſल  तिमलनाडु 0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
पूिणŊया  िबहार 0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
रामगढ़  झारखंड 1 0 2 एक वषŊ मŐ एक बार 
रायगढ़  महारा Ō̓  0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 
ितनसुिकया  असम 0 0 0 एकũ नही ंकर रहा 

सभी (120 जीपी)  17 (14%) 2 (2%) 23 (19%)  

ŷोत: जीपी सवő, आईईजी 2019 
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कुछ सवŖȅम Ůथाएँ 

आईईजी टीम को Ťाम पंचायतो ंमŐ चौदहवŐ िवȅ आयोग के माȯम से िन̽ पािदत की गई कुछ गितिविधयो ंमŐ बेहतरीन Ůथाओ ंका पता चला। 
हमने उन नवो̢ मेषी Ůथाओ ं को उजागर करने के िलए कुछ सवŖȅम Ůथाओ ं का वणŊन िकया है, िजनके माȯम से चौदहवŐ िवȅ आयोग 
अनुदान का उपयोग िकया गया है। 

1. जैिवक खेती 

जैिवक खेती से ताȋयŊ मृदा के ˢा˖ के अनुŝप खेती करने की िविधयो ंऔर जैिवक (फसल, पशु और खेत अपिशʼ, जलीय अपिशʼ) तथा 
जैव-घुलनशील सामिŤयो ंके साथ-साथ लाभकारी सू˽ मजीवो ं(जैव-उवŊरको)ं के Ůभावकारी Ůयोग से है तािक ̾ थायी उȋादन मŐ वृİȠ के िलए 
फसलो ंमŐ पयाŊवरण अनुकूल Ůदूषण मुƅ वातावरण मŐ पोषक तȕो ंकी आपूितŊ की जा सके। कोʟम (केरल) मŐ एज़ुकोन Ťाम पंचायत ने 
जैवघुलनशील कचरे के िलए एक पįरयोजना नामत: 'सावŊजिनक ̾थानो ंपर वायुयीव कंपोİːंग इकाइया' को िŢयाİɋत करने पर ȯान कŐ िūत 
िकया। कृिष अिधकारी ने बताया िक पįरयोजना के अंतगŊत किषŊका कमŊ सेना' (फामŊ वकŊ सŊ आमŎ) के 25 सद˟ो ं(पुŜष और मिहला दोनो)ं 
की 20,000/- Ŝपये Ůित माह के पाįरŵिमक की दर से Ťाम पंचायत ˑर पर भतŎ की गई है। भतŎ िकए गए सद˟ो ंको भूजोत से लेकर 
हाई-टेक खेती तक के कृिष कायŘ मŐ ŮिशिƗत िकया गया है। 

इस योजना के तहत उ̋ त ŵिमको ंकी सहायता से Ťो बैग मŐ जैिवक खाद तैयार की जाती है। यह मॉडल लेयįरंग तकनीक को अपनाता है 
और एकल लेयर मŐ 500 िक. Ťा. तक गीला जैिवक कचरा खपा सकती है। क̱ पो̾ ट बनाने की ŮिŢया शुŜ करने के िलए Ůकृित अनुकूल 
सू˽ मजीव िमŵण अथवा कंसोिटŊयम और अɊ सामिŤयो ंका Ůयोग िकया जाता है। उदाहरण के िलए, एक Ťो बैग को उगाने के िलए लगभग 
8 िक. Ťा. मृदा + 1.5 िक. Ťा. नाįरयल जटा खाद + 300 Ťा.  गाय का गोबर (सूखा) + 100 Ťा. बोन मील + नीम केक + 10 Ťा. सूƘ- खाȨ 
की आवʴकता होती है। जैिवक खाद बनाने मŐ 10 िदन का समय लगता है। जैिवक खाद से फसल उगाने के अलावा, यह तकनीक 
सामुदाियक ˑर पर कचरे का Ůबंधन भी करती है। Ůदूषण पर अंकुश लगाने के िलए अपिशʼ Ůबंधन के साथ-साथ यह एक महȕपूणŊ पहल 
हो सकती है। यह Ťाम पंचायत को ओएसआर बढ़ाने मŐ भी मदद करता है। 
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 2. पाįरवाįरक ˢा˖ कŐ ū (एफएचसी) 

Ťाम पंचायत वेिलयाम (कोʟम) मŐ, Ůाथिमक ˢा˖ कŐ ū (पीएचसी) को केरल सरकार की 'Aardram' पįरयोजना के तहत एफएचसी के 
ŝप मŐ अपŤेड िकया गया है। एफएचसी का मुƥ उȞेʴ ̾थानीय ˑर पर आधुिनक िचिकȖा उपचार सुिवधाएं Ůदान करना है। एफएचसी 
सावŊभौिमकता, पįरवार आधाįरत, Ɋायसंगत और गैर-भेदभावपूणŊ, पोटőिबिलटी एवं देखभाल की िनरंतरता, रोगी के अिधकारो ंका संरƗण, 
सामुदाियक भागीदारी, जवाबदेही, पारदिशŊता और जवाबदेही के िसȠांतो ंके आधार पर सेवाएं Ůदान करता है। सभी कमŊचारी (1 िचिकȖा 
अिधकारी, 3 डॉƃर, 6 ːाफ नसŊ) ˌीिनंग, जांच, िनदान, सलाह देने, जांच/उपचार करने और रोिगयो ंकी अनुवतŎ देखभाल करने के िलए 
ǰूटी शेǰूल के आधार पर िनधाŊįरत समय (सुबह 9 बजे से शाम 6 बजे तक) के दौरान एफएचसी मŐ िनयिमत बा˨ रोगी सेवाओ ंके िलए 
उपलɩ हœ। ओपीडी मŐ औसतन ŝप से 300 रोगी उपचार के िलए आते हœ। एफएचसी 5/- Ŝपये Ůित रोगी का मामूली शुʋ लेता है। तथािप, 
बीपीएल पįरवारो,ं गभŊवती मिहलाओ ंऔर 18 वषŊ से कम उŲ के बǄो ंको भुगतान से बाहर रखा गया है। यह ȯान देना महȕपूणŊ है िक एक 
Ŝ. 52,000 के मािसक पाįरŵिमक के साथ एक िचिक̝ सक और Ŝ. 27,000 के मािसक पाįरŵिमक के साथ एक नसŊ को वेिलयाम Ťाम 
पंचायत Ȫारा िनयुƅ िकया गया है। अȑाधुिनक एफएचसी सुिवधाओ ंतक पŠँचकर, कई रोगी ̾थानीय ˑर पर लाभाİɋत हो रहे हœ। इस 
तरह की पहल से पįरवारो ंके ˢा˖ संबंधी मुȞो ंका समाधान होने के साथ-साथ ̾थानीय ˑर पर अिधकांश लोगो ंको आजीिवका के अवसर 
भी उपलɩ होगें। साथ ही, इस तरह की पहल से आȏिवʷास बढ़ेगा और Ťाम पंचायत के Ůित भागीदारी शासन ʩव̾था मजबूत होगी। 
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फोटो: पįरवार ̾ वा̾ ̠  य कŐ ū, जीपी वेिलयाम (को̵ लम, केरल) 

3. वाटर िफ̵ टर टœक 

गोमती (िũपुरा) मŐ Ťाम पंचायत जमजुरी बाजार ने राधानगर जामजुरी बाजार ˋूल मŐ एक वाटर िफʐर टœक का िनमाŊण िकया है। वाटर 
िफʐर की Ɨमता 3000 लीटर है। इसका िनमाŊण एफएफसी िनिध के माȯम से कुल Ŝ. 1,71,478 की लागत से िकया गया है।  वाटर 
िफʐर उस ˋूल को सेवा Ůदान करता है िजसमŐ कुल 141 छाũ और 15 िशƗक हœ। यह बताया गया िक ˋूल मŐ पीने के पानी की कमी थी, 
लेिकन वाटर िफʐर की ̾थापना के बाद यह सम˟ा अब हल हो गई है। 
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फोटो: राधानगर जमजुरी बाजार ˋूल, Ťाम पंचायत जमजुरी बाजार (गोमती, िũपुरा) 

8.4. ɘाİːक कतरन इकाई 

Ťाम पंचायत वेिलयाम ने घरो ंऔर दुकानो ंसे साफ और सूखे ɘाİːक इकǧा करने के िलए 'हįरताकमाŊ सेना' पहल के तहत मिहलाओ ंकी 
भतŎ की है। ɘाİːक को Ůȑेक वाडŊ से एकũ िकया जाता है और िफर केरल के कोǥाराſारा के ɰॉक कायाŊलय मŐ İ̾थत ŵेिडंग यूिनट मŐ 
̾थानांतįरत कर िदया जाता है। हįरताकमाŊ सेना मŐ 38 सद˟ हœ। Ůȑेक वाडŊ मŐ दो ʩİƅयो ंको ɘाİːक एकũ करने के िलए पाįरŵिमक 
िदया जाता है। Ůित माह Ůित पįरवार 30 Ŝपये का उपयोगकताŊ शुʋ और सेवाओ ंके िलए Ůित माह 50 Ŝपये Ůित वािणİǛक उȨम िलया 
जाता है। इस रािश का उपयोग ŵिमको ंके भुगतान के िलए िकया जाता है। 

हįरता कमाŊ सेना के सद˟ सूखे ɘाİːक को ŵेिडंग यूिनट मŐ दानेदार ŝप मŐ पįरवितŊत करते हœ। इन दानो ंका उपयोग टार रोड (tar road) 
तैयार करने के िलए िकया जाता है। यह Ťाम पंचायत ˑर पर ˢयं के राजˢ (ओएसआर) ŷोतो ंमŐ से एक है और साथ ही यह ̾थानीय 
अथŊʩव̾था के िलए आजीिवका आय उȋɄ करने मŐ सहायता भी करता है। ɘाİːक Ůबंधन के अɊ लाभ यह है िक पयाŊवरण को ɘाİːक 
Ȫारा छोड़े गए Ůमुख जहरीले Ůदूषको ंसे मुƅ रखा जाता है ̋ योिंक वह वायु Ůदूषण, भू Ůदूषण, जल Ůदूषण और मृदा Ůदूषण पैदा करता है। 
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5. जल ŷोतो ं(वाटर ̪ वाइंट) का िवकास 

अमर िसंह धानी Ťाम पंचायत छायन (जैसलमेर) का एक अलग छोटा सा इलाका है, िजसकी कुल आबादी 455 ʩİƅ है। गाँव पीने की गंभीर 
कमी की सम˟ा से पीिड़त था। घर की मिहलाओ ंको पानी लाने के िलए 15 िकलोमीटर से अिधक की दूरी तय करनी पड़ती थी। इसके िलए 
वे अƛर ऊँट गाड़ी और टŌ ैƃरो ंपर िनभŊर रहते थे, िजससे पįरवारो ंपर लागत और समय दोनो ंका बोझ पड़ता था। हाल ही मŐ, Ťाम पंचायत 
ने जल ŷोतो ंअथाŊत वाटर ̪ वाइंट की एक ŵंृखला का िनमाŊण िकया है जो िविभɄ बİˑयो,ं िवशेष ŝप से अमर िसंह धानी जैसे वंिचत इलाको ं
मŐ पानी की आपूितŊ करने के िलए उपयोगी हœ। 2018 मŐ, Ťाम पंचायत ने एफएफसी अनुदान का उपयोग करते Šए इस वाटर ̪ वाइंट 
पįरयोजना को पूरा करने के िलए 4,00,000/- Ŝपये खचŊ िकए। जैसलमेर मŐ एफएफसी िनिध का एक बड़ा िहˣा ̾थानीय लोगो ंके िलए पीने 
के पानी की ʩव̾था के िलए उपयोग िकया जाता है। 

फोटो नं. 1 पेज 79 

फोटो: वाटर ̪ वाइंट, जीपी छायन (जैसलमेर, राज̾ थान) 

6. सोलर वाटर टœक 

रामगढ़ िजले (झारखंड) मŐ, कुछ Ťाम पंचायतो ं ने सामाɊ ̾थानो ं पर जल मीनार (सौर समिथŊत जल टœक) के िनमाŊण के िलए एफएफसी 
अनुदान का उपयोग िकया है। जल मीनार एक ऐसी संरचना है जो उपयुƅ ̾थानो ंपर ̾ थािपत िकए गए समिसŊबल जल पंपो ंके माȯम से 
काम करती है और पानी की टंकी के ऊपर ̾थािपत सौर पैनलो ंȪारा उȋािदत सौर ऊजाŊ के माȯम से संचािलत होती है। पेयजल ʩव̾था के 



 

िलए नवीकरणीय ऊजाŊ का यह एक महȕपूणŊ उपयोग है। Ťाम पंचायत ˑर पर इस तरह के Ůयास और पहल अɊ Ťाम पंचायत के िलए 
अनुकरणीय हो सकते हœ, जहॉं सीिमत िनिधयो ंऔर िबजली की सम˟ाएं Ůमुख बाधाएं हœ। 
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फोटो: सोलर वाटर पंप एवं वाटर टœक, जीपी सोसो (रामगढ़, झारखंड) 

7. सɥी बाजार शेड 

Ťाम पंचायत जमजुरी बाजार (गोमती, िũपुरा) ने सɥी बाजार शेड के िनमाŊण के िलए एफएफसी िनिध का उपयोग िकया है। िनमाŊण 319320 
Ŝपये की लागत से कराया गया था। िनमाŊण से पहले, सɥी बाजार शेड खराब İ̾थित मŐ था और कई खरीददार एवं िवŢेता उिचत ŝप से 
कारोबार करने मŐ िद̋ कत महसूस कर रहे थे। इसके िनमाŊण के बाद, सɥी बाजार शेड का उपयोग करने वाले खरीददारो ंऔर िवŢेताओ ं
की संƥा मŐ वृİȠ Šई है। बढ़े Šए ओएसआर से Ťाम पंचायत को लाभ Šआ है। Ťाम पंचायत ʩावसाियक Ůयोजनो ंके िलए सɥी बाजार 
शेड के उपयोग हेतु Ůित सɑाह दो बार 10 Ŝ. का शु̵ क लेती है। हम यहां दी गई तˢीर मŐ टाइलो ंसे सुसİǍत शेड और उसके ̾ थान की 
साफ-सफाई देख सकते हœ। िवŢेताओ ंमŐ से एक ने हमारी टीम को इस माकő ट शेड की उपयोिगता और महȕ के बारे मŐ बताया और कहा, 
“इस माकő ट शेड के िनमाŊण और नवीनीकरण से पहले, खासकर बरसात के मौसम मŐ, कीचड़ और गंदगी एक आम सम˟ा थी। इस नये 
िनमाŊण से यह सम˟ा हल हो गयी है।” 
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फोटो: स̭ जी बाजार शेड, जीपी जमजुरी बाजार (गोमती, िũपुरा) 

8. ˋूल भवन का नवीनीकरण 

कुछ राǛो ंमŐ ˋूल भवनो ंऔर आंगनवाड़ी कŐ ūो ंका नवीनीकरण Ůमुख फोकस मŐ से एक है। तथािप, हम केवल एक मामला Ůˑुत कर रहे 
हœ। Ťाम पंचायत लखनवाड़ी (अमरावती, महारा Ō̓ ) ने ˋूल भवन के नवीनीकरण और मर̱ मत के िलए एफएफसी िनिध का उपयोग िकया है। 
िवशेषतया, Ťाम पंचायत ने ˋूल मŐ ऑिडयो-िवजुअल िशƗण सũो ंकी सुिवधा के िलए एक एलसीडी ˌीन उपल̭ ध कराई है। ˋूल को Ťाम 
पंचायत से डेˋ और अɊ नवीनीकरण सामिŤयो ंके साथ-साथ दीवारो ंहेतु रंग और िशƗण सामŤी भी Ůाɑ Šई है। 

इसी तरह से, Ťाम पंचायत िजʙी, अमरावती (महारा Ō̓ ) ने ˋूल को ई-लिनōग उपकरण और अɊ बुिनयादी सुिवधाएं Ůदान करने के िलए 
एफएफसी िनिध का उपयोग िकया है। इसमŐ Ůाथिमक ˋूल फनŎचर, जैसे िक छाũो ंके िलए डेˋ, टेबल, अलमारी, आंगनवाड़ी के िलए खेल 
उपकरण शािमल हœ। िशƗको ंने छाũो ंके बढ़ते नामांकन, उपİ̾थित और िशƗण के पįरणामो ंपर इन पहलो ंके सकाराȏक Ůभाव की सूचना 
दी है। 
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फोटो: िजला पįरषद ˋूल, Ťाम पंचायत लखनवाड़ी (अमरावती, महारा Ō̓ ) 
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फोटो: िजला पįरषद ̾ कूल, Ťाम पंचायत (अमरावती, महारा̽ टŌ ) 

9. जल ए.टी.एम 

नुआपाड़ा (ओिडशा) मŐ शुȠ पेयजल की कमी एक Ůमुख िवकास संबंधी िचंता है। नुआपाड़ा मŐ Ťाम पंचायतो ंने Ťामीण Ɨेũो ंमŐ शुȠ पेयजल 
की उपलɩता मŐ सुधार के िलए एफएफसी अनुदान का पयाŊɑ िहˣा आवंिटत िकया है। उनका एक नवपवŊतनशील िवचार यह है िक एक 
कॉइन-आधाįरत जल िवतरण Ůणाली का िनमाŊण िकया जाए - िजसे ̾थानीय ŝप से 'जल एटीएम' कहा जाता है। इस अवधारणा का मु̏ य 
आशय शुȠ पेयजल Ůाɑ करने के िलए भुगतान या उपयोगकताŊ शुʋ अदा करना है। कुरेʷर Ťाम पंचायत, नुआपाड़ा मŐ ̾थािपत बोįरंग 
पाइप सिहत ऐसे एक वाटर िफʐर और जल शोधन उपकरण की लागत 5.5 लाख Ŝपये है। यह कायŊ एफएफसी अनुदान के माȯम से 
िकया गया। पानी Ůा̪ त करने के िलए उपयोगकताŊ शुʋ इस Ůकार हœ : 5 लीटर पीने के पानी के िलए 2 Ŝपये और 20 लीटर पानी के िलए 5 
Ŝपये। ̪ यूरीफायर एक कॉइन-आधाįरत डायिलंग Ůणाली के माȯम से संचािलत होता है। इन उपयोगकताŊ शुʋो ंके माȯम से, कुरेʷर Ťाम 



 

पंचायत Ůित माह लगभग 10,000 Ŝपये का राजˢ जुटाती है जो ̪ यूरीफायर की रखरखाव लागत को पूरा करने के िलए पयाŊɑ है। 2019-20 
मŐ, िजले की दस िविभɄ Ťाम पंचायतो ंमŐ लगभग 10 जल एटीएम ̾थािपत िकए गए हœ। 
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फोटो: वाटर एटीएम, Ťाम पंचायत कुरेʷर (नुआपाड़ा, ओिडशा) 

10. माइŢो-आरडɲूएच (वषाŊ जल संचयन संरचना) 

भूजल पुनभŊरण/įरचािजōग को Ťामीण Ɨेũो ंमŐ शुȠ पेयजल की उपलɩता और गुणवȅा मŐ सुधार लाने के िलए भूजल के संरƗण हेतु एक 
Ůमुख Ůाथिमकता के ŝप मŐ माना जा रहा है। इस संबंध मŐ, भूजल पुनभŊरण के िलए वषाŊ संचयन को एक महȕपूणŊ और लागत Ůभावी तंũ के 
ŝप मŐ िच˥त िकया गया है। लंबी गमŎ और औसत से कम वषाŊ वाले Ɨेũो ंके िलए वषाŊ संचयन का महȕ अȑिधक Ůासंिगक है। भोपाल मŐ 
Ťाम पंचायत पेपल-खेड़ा मŐ अƛर पानी की कमी का सामना करना पड़ता है, खासकर गमŎ के मौसम मŐ। इन िचंताओ ंको ȯान मŐ रखते 
Šए, Ťाम पंचायत ने ˋूल पįरसर के अंदर एक सूƘ-वषाŊ जल संचयन संरचना (माइŢो-आर डɲू एच एस) का िनमाŊण करने का िनणŊय 
िलया। िनमाŊण की लागत 2 लाख Ŝपये से कम थी। इस तरह की पहलŐ पानी की कमी वाले Ɨेũो ंके िलए उपयोगी हœ और घरेलू तथा िसंचाई 
दोनो ंŮयोजनो ंके िलए ̾थायी उपयोग हेतु भूजल को įरचाजŊ करने मŐ मदद कर सकती हœ।  
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फोटो: माइŢो-आरडɲूएचएस, Ťाम पंचायत पंप 

  



 

03    
अनुल̑ नक 

 

समाŵयण मॉडल 

1. बŠ समाŵयण मॉडल 

बŠ रैİखक समाŵयण ŮेिƗत डेटा के िलए एक रैİखक समीकरण को िफट करके एक आिŵत चर y और दो या उससे अिधक ʩाƥाȏक 
चर x के बीच संबंध को समझने का Ůयास करता है। ˢतंũ चर x का Ůȑेक मान आिŵत चर y के मान से संबȠ होता है। दूसरे शɨो ंमŐ, 
ʩाƥाȏक/ˢतंũ चर के गुणांक Ůȑेक ˢतंũ चर और आिŵत चर के बीच गिणतीय संबंध का वणŊन करते हœ। 

ऐसी सम̾ याओ ंका िव̻ लेषण करने हेतु िजनमŐ आिŵत चर अŮगामी है अथवा Ůकृित मŐ िवव̋ त है, हम सरल रैİखक समाŵयण का Ůयोग 
करते हœ। जब एक से अिधक ̾ वतंũ चर होता है, तब हम बŠ रैİखक समाŵयणो ंका Ůयोग करते हœ। उदाहरण के िलए, वतŊमान उȞे̻ य के 
आलोक मŐ, िजस पर हमने अ̡ याय 3 मŐ चचाŊ की है, Ťाम पंचायतो ं मं एफएफसी अनुदानो ं के उपयोग का अनुपात िविभ̢ न कारको ं या 
िनधाŊįरको ंपर िनभŊर होगा, और यह अिभलाƗिणकतओ ंके अनुसार पįरवतŎ भी हो सकता है। ̾ वतंũ चर x का Ů̝ येक मान आिŵत चर y के 
मान से संबȠ होता है। 

सवőƗण डेटा के आधार पर, हमने िन̱ न का अ̡ ययन करने हेतु बŠ समाŵयण िव̻ लेषण का Ůयोग िकया है। 

 एफएफसी अनुदानो ंका उपयोग। 

 वाश (WASH) ̺ यय  

एफएफसी िनिधयो ंका उपयोग अनुदानो ंकी समय पर Ůाİɑयो,ं एफएफसी अनुदानो ंके मा̡ यम से िन̽ पािदत की गई संपूणŊ गितिविधयो,ं Ťाम 
पंचायत की गितिविधयो ंके बारे मŐ अनुभवज̢ य संतुिʼ, Ťाम पंचायत बुिनयादी ढांचा ̾ कोर, Ɨेũ, और सरपंच की अिभलाƗिणकताओ,ं जैसे िक 
उसका/उसकी िशƗा, िलंग आिद पर िनभŊर करता है।   

उपयोग दर और उसके ̺ या̏ या̝ मक चरो ंके िलए, बŠ समाŵयण समीकरण के गिणतीय िविनदőश मŐ िन̱ न का Ůयोग िकया जाता है 

Yi = β1 + β2X2i + β3X3i + β4X4i +β5X5i + ui (i = 1, 2, …, 114) ; 

जहॉं, 

Yi = उपयोग Ůितशत 

β1 = इंटरसे̪ ट टमŊ 

X2i = Ťाम पंचायत बुिनयादी ढांचा ̾ कोर 

X3i = एफएफसी अनुदानो ंकी समय पर Ůाİɑ (=1 यिद समय पर Ůा̪  त हो जाते हœ और अ̢ यथा = 0) 

X4i = सरपंच का िलंग (=1 यिद पुŜष है, और = 0 यिद मिहला है)  

X5i = सरपंच का िशƗा ̾ तर। यह है (1=िनरƗर, 2= उ̓ च मा̡ यिमक िशƗा से कम, 3= उ̓ च मा̡ यिमक िशƗा से अिधक, िनरƗर)  

X6i = कुल गितिविधयां   

X7i = Ɨेũ ŵेणीगत चर है (पूवŊ=1, पिʮम=2, उȅर=3, दिƗण=4 एवं उȅर पूवŊ = 5, पूवŊ Ɨेũ संदभŊ ŵेणी है) 



 

स̭ सिŢ̪ ट  i,  Ťाम पंचायतो ं के िलए 1,…,114 से ऊपर रन करता है, िजसके िलए सम̾ त डेटा 
उपल̭ ध था। 

समाŵयण िव̻ लेषण मŐ X (̾ वतंũ चर) का ̾ लोप गुणॉंक Y (आिŵत चर) पर उसके Ůभाव का आकल 
देता है और सभी अ̢ य X चरो ंके Ůभावो ंको िनयंिũत करता है। 

इसी Ůकार से, हमने उपयुŊ̋ त समीकरण मŐ उपयोग Ůितशत को Ůित̾ थािपत करके WASH (जल, ̾ व̓ छता एवं ̾ वा̾ ̠ यकर) ̺ यय को 
Ůितŝिपत िकया। 

2. लॉिजट (लॉिजİːक) समाŵयण मॉडल 

ऐसी सम̾ याओ ंका िव̻ लेषण करने के िलए, िजसमŐ ̾ वतंũ चर Ůकृित मŐ कैटगįरकल या िडचोटोमस है, लॉिजट या लॉिजİːक समाŵयण एक 
̺ यापक ŝप से Ůयु̋ त गुणȅा̝ मक समाŵयण मॉडल है। उदाहरण के िलए, वतŊमान उȞे̻ य के मȞेनजर िजसका वणŊन हमने अ̡ याय 7 मŐ 
िकया है, कोई ̺ यİƅ Ťाम पंचायत की गितिविधयो ंके संदभŊ मŐ संतु̽ ट है या असंतु̽ ट है, तो यह िव̻ लेषण का एक मह̝ वपूणŊ डाइमŐशन हो 
सकता है। ऐसे मामले मŐ, उȅरदाता 'हॉं' और 'नही'ं मŐ įरस्  पोसं देता है, उ̋ त įर̾ पोसं को िविभ̢ न कोįरलेट्स या िडटरिमने̢ ट्स पर िवचार 
करते Šए लॉिजİːक समाŵयण के मा̡ यम से िव̻ लेिषत िकया जा सकता है। लॉिजİːक समाŵयण िकसी खास घटनाŢम की आवृिȅ की 
संभा̺ यता का आकलन करेगा, जो हमारे मामले मŐ ̋ या कोई ̺ यİƅ संतु̽ ट है या नही ंका पįरचायक होगा। 

हमारे सवőƗण के पįरणामो ंके आधार पर, हमने िन̱ न का अ̡ ययन करने हेतु लॉिजİːक समाŵयण िव̻ लेषण का Ůयोग िकया है: 

 पेयजल सुिवधा, डŌ े नेज तंũ, ̾ टŌ ीट लाइट का Ůावधान एवं सड़क का रखरखाव।  

 Ťाम पंचायत कायŊ की िदशा मŐ संतोषजनक ̾ तर को िनधाŊįरत करने वाले कारक।  

Ťाम पंचायतो ंकी गितिविधयो ंपर संतोषजनक ̾ तर को िनधाŊįरत करने वाले कारक  

Ťाम पंचायत की गितिविधयो ंके बारे मŐ संतोषजनक का अनुभवज̢ य ̾ तर Ťाम पंचायतो ंमŐ सृिजत पįरसंपिȅयो,ं उनका रखरखाव एवं गुणवȅा, 
िकसी ̺ यİƅ की सोशल लैडर की İ̾थित, और िकसी ̺ यİƅ के जीपी शासन मŐ Ů̝ यƗ या अŮ̝ यƗ सहभािगता पर आधाįरत हो सकता है। 
तथािप, ̺ यİƅगत अिभलािƗणकताएं, जैसे िक आयु, शैिƗक ̾ तर, ̺ यावसाियक गितिविध और आिथŊक İ̾थित संतु̽ ट होने या नही ंहोने का 
एक मह̝ वपूणŊ िनधाŊरक हो सकता है। हमारे ŮितदशŊ मŐ लगभग 63 Ůितशत उȅरदाताओ ंने Ťाम पंचायत गितिविधयो ंके बारे मŐ 'संतु̽ ट' की 
ŮितिŢया ̺ य̋ त की। 

लॉिजİːक समीकरण के गिणतीय िविनदőश, जो उपयुŊ̋ त मŐ उ̵ लेİखत चरो ं और िकसी ̺ यİƅ के संतु̽ ट हाने की संभा̺ यता के बाइनरी 
आिŵत चर के पर̾ पर संबंध को विणŊत करता है, को िन̱ न Ůकार उद्धृत िकया जाता है: 

In( Pi /1–Pi ) = α + β1X1i + β2X2i + β3X3i + β4X4i + β5X5i + €i ( i = 1, 2, …,1213) ; 
 

जहॉं,  

Pi /1–Pi = Ůाियकता का अनुपात है, जो िकसी ̺ यİƅ-िवशेष की Ťाम पंचायत Ȫारा समय-समय पर िन̽ पािदत की गई 

गितिविधयो ंसे असंतु̽ ट रहने की Ůाियकता के िवपरीत संतु̽ ट होने का įर̾ पोसं देगा।  Ln(P /1–P ) उन संयोगानुपातो ं
(odds) का लॉग है जो बाइनरी लॉिजİːक समाŵयण समीकरण मŐ आिŵत चर है। लॉिजट मॉडल मŐ िकसी चर का 
̾ लोप गुणाँक उन संयोगानुपातो ंके लॉग मŐ पįरवतŊन को दशाŊता है जो सभी अ̢ य चरो ंको अŮगामी रखते Šए चर मŐ 
िकसी यूिनट पįरवतŊन से संबȠ है।  

X1i = ith उȅरदाता Ȫारा महसूस िकया गया पेय जल रखरखाव है,  िजसे 1 का मान िदया गया है, यिद पेयजल का रखरखाव अ̓ छा है 
और  0 यिद  रखरखाव अ̓ छा नही ंहै। 

X2i = ith उȅरदाता Ȫारा महसूस िकया गया डŌ े नेज Ůणाली का रखरखाव है, िजसे 1 का मान िदया गया है, यिद डŌ े नेज Ůणाली का रखरखाव 
अ̓ छा है और 0 यिद अ̢ यथा है। 

X4i = ith उȅरदाता महसूस िकया गया ̾ टŌ ीट लाइट के िलए Ůावधान है, िजसे 1 का मान िदया गया है, यिद ̾ टŌ ीट लाइट के िलए 



 

Ůावधान अ̓ छा िकया गया है, और अ̢ यथा के िलए 0 का मान है।   

X5i = ̺ यİƅ-िवशेष का िलंग, 1 यिद पुŜष है और 0 यिद मिहला है।  

X6i = सामािजक समूह िजससे कोई ̺ यİƅ संबंिधत है। अ.जा. =1, आ.ज.जा. = 2, अ.िप.व. = 3 एवं संदभŊ ŵेणी के 
ŝप मŐ अ̢ य = 4. 

X7i = शैिƗक İ̾थित, िनरƗर के साथ एक कैटगįरकल चर=0, उ̓ च मा̡ यिमक से कम=1, उ̓ च मा̡ यिमक िशƗा से अिधक=3  

X8i = Ťाम सभा (जीएस) मŐ उिप ̾ थित, एक बाइनरी चर, 1 यिद पुŜष ने जीएस मŐ भाग िलया, या 0 यिद अ̢ यथा है।    

X9i = संपदा चतुथŊक, सबसे गरीब/ पहला चतुथŊक=1, दूसरा चतुथŊक=2, तीसरा चतुथŊक= 3, और सबसे धनी/चौथा=  

X10i = Ɨेũ, पूवŊ=1, पिʮम=2, उȅर=3, दिƗण=4 और उȅर पूवŊ=5.  

 



 

04    
अनुल̑ नक 

 

Ťाम पंचायत एवं सरकार से समुदाय की उ̱ मीदŐ 

चयिनत Ťाम पंचायतो ं मŐ समुदाय सद̾ य Ťाम पंचायतो ं और सरकार से बेहतर एवं उ̢ नत सुिवधाओ ं की उ̱ मीदŐ  करते हœ। हमने रा̕ यो ं
केअनुसार Ťामीणो ंकी उ̱ मीदो ंको तािलकाबȠ करने का Ůयास िकया है।  

तािलका क4: Ťाम पंचायतो ंऔर सरकार से समुदाय की उ̱ मीद, 2019 

रा̕ य                         Ťाम पंचायत एवं सरकार से उ̱ मीदŐ 

आंध Ůदेश  Ťाम पंचायत ˑर पर शुȠ जल, सड़को ंकी कनेİƃिवटी, उǄ िशƗण सं̾थान और ʩावसाियक िशƗा उपलɩ कराना। 
साथ ही िवद्युत वोʐेज मŐ भी सुधार की जŝरत है। 

 

 

िबहार 

  Ťाम सभा आयोिजत करने मŐ िनयिमतता तथा उसे Ůचाįरत करने की Ůथाओ ंऔर उसके िलए Ťाम पंचायत की इǅा 
जŝरी है। 

 शौचालय िनमाŊण के िलए ˢǅ भारत अिभयान (एसबीए) अनुदान सीधे पįरवार को उपल̭ ध कराया जाए। नािलयो ंऔर 
Ōː ीट लाइट की ʩव̾था की जŝरत है।  

 Ťाम पंचायत ˑर पर Ůाथिमक और माȯिमक िवȨालयो ंकी मांग की जाती है। साथ ही, सड़क संपकŊ  और पįरवहन को 
सुधार के Ɨेũ के ŝप मŐ पहचाना जाना चािहए। 

 

छȅीसगढ़ 

   पेयजल की ʩव̾था, खासकर गमŎ के मौसम मŐ, की मांग।  

 जीपीडीपी संरचन मŐ Ťाम सद̾ यो ंकीअिधक भागीदारी और उनके मनत̺ य की सुिनिʮत करना। 

 

गुजरात 

  सड़क कनेİƃिवटी मŐ सुधार करना और पुरानी सड़को ं के रखरखाव के साथ-साथ ˋूल तथा आंगनवाड़ी कŐ ūो ं की 

मरʃत एवं रखरखाव की आवʴकता है।  

 जीपीडीपी और Ťाम सभा के बारे मŐ जागŜकता बढ़ाना। 

 

झारखंड 

  पेयजल सुिवधा की मांग रखी गई है।  

 जीपीडीपी और Ťाम सभा के बारे मŐ जागŜकता बढ़ाना। 

 पेयजल संकट से बचने के िलए Ōː ीट लाइट का रखरखाव और तालाब िनमाŊण की मांग की गयी है। 

 

 

कनाŊटक 

  s ǅ नल का पानी, बस œːड िनमाŊण, सोलर लाइट के साथ-साथ Ōː ीट लाइट की ʩव̾था की मांग की गई है। 

 अपिशʼ Ůबंधन Ůणाली को कायम रखने, और जल िनकासो ंकी मांग की गई है। 

 बœिकंग सुिवधा के साथ-साथ एटीएम सुिवधा की भी आव̻ यकता है। 

   सड़क, िवशेषकर कǄी सड़को ंका रखरखाव तथा İ̾थर िबजली आपूितŊ का अनुरोध िकया गया है। 

केरल  सड़क िनमाŊण, पीएमएवाई-Ťामीण की अिधक कवरेज, ˋूल और आंगनवाड़ी कŐ ūो ंके िलए चारदीवारी िनमाŊण की मांग 
की गई है। 

 

 

 



 

रा̕ य                         Ťाम पंचायत एवं सरकार से उ̱ मीद 
 
 
 
 
 
म̡ य Ůदेश Ůदेश 

 
Ťाम सभा की Ůभावशीलता मŐ सुधार करना तािक लोगो ंकी ओर से अिधक भागीदारी सुिनिʮत की जा सके। 

 
 अपिशʼ Ůबंधन Ůणाली ̺ यव̾ था की आवʴकता है। 

  सड़क िनमाŊण के कारण कुछ बİˑयो ंया घरो ंमŐ भूिम का ˑर बढ़ गया है; यह उन घरो ंके िलए बरसात के मौसम मŐ 

जलभराव की सम˟ा पैदा करता है िजनकी जमीन का ˑर नीचे चला गया है। यह उ̱ मीद की जाती है िक सड़क या 
नािलयो ंके िनमाŊण से पहले कही ंिवकास कायŘ की ऐसी नकाराȏक उपेƗा से ˢा˖ संबंधी सम˟ाएँ उȋɄ न हो। 

 
 मलेįरया, टाइफाइड को कम करने के िलए दवाओ ंका िछड़काव करने की आवʴकता है। 

 
 आवारा गोपशुओ ंके िलए ̺ यव̾ था की मांग की गई है. 

 
 
 
 
 
 
महारा̽ टŌ  

 
 पुŜषो ं एवं मिहलाओ ं के िलए अलग-अलग सामुदाियक शौचालय का िनमाŊण एवं जल िनकासी ʩव̾था तथा जल 
िनकासी के रखरखाव की आवʴकता है। 

 
 s ǅ पेयजल, ˋूल और आंगनवाड़ी कŐ ū के िलए चारदीवारी, सौर ऊजाŊ/ Ōː ीट लाइट, अपिशʼ Ůबंधन और, 
बारहमासी सड़को ंके िनमाŊण की भी मांग की गई है। 

 
 Ůाथिमक िवȨालयो ंमŐ िशƗको ंकी उपलɩता जŝरी है Ɛोिंक िवȨालयो ंमŐ िशƗको ंकी संƥा कम है। 

 
 Ťाम सभा की बैठक आयोिजत करने मŐ िनयिमतता का भी सुझाव िदया गया। 

 
 रायगढ़ िजले मŐ, महागांव Ťाम पंचायत को बेशुमार आबादी की सम˟ा का सामना करना पड़ रहा है। बताया गया है िक 
Ťाम पंचायत की कुल जनसंƥा 4200 है, हालांिक 2011 की जनगणना मŐ केवल 1890 लोगो ंकी गणना की गई थी। 

 
 जीपीडीपी गठन पर अिधक जागŜकता कायŊŢम और ŮिशƗण दोनो ं िजलो ं (अमरावती और रायगढ़) के समुदाय के 
सद˟ो ंकी मांगो ंमŐ से एक थी। 

 
 रायगढ़ िजले मŐ पयŊटन के िवकास का सुझाव/मांग की गई है। रोजगार के अवसर पैदा करने की मांग की गई है। 

 
 
 
ओिडशा  

 
 Ťाम सभा के संबंध मŐ जागŜकता बढ़ाना। 

 
 पेयजल, ˢा˖ सुिवधा, सीसी रोड, सोलर लाइट के साथ-साथ मनरेगा लाभािथŊयो ंके भुगतान मŐ िनयिमतता का अनुरोध 
िकया गया है। 

 
पीएमएवाई-जी के कवरेज को बढ़ाना, और नािलयो ंऔर सड़को ंका िनमाŊण करते समय पृțी के ˑर पर िवचार करना 
तािक कुछ घरो ंमŐ जलभराव की सम˟ा का सामना न करना पड़े। 

 
 
 
राज̾ थान  

 
 Ťाम पंचायत ˑर पर जल शोधन संयंũ की आवʴकता का सुझाव िदया गया है। 

 
 s ा˖ कŐ ū के साथ-साथ पशुिचिकȖा सेवाओ ंकी भी मांग की गयी है। 

 
 ̀ ू लो ंमŐ आरओ/पानी िफʐर मशीनŐ लगाने की मांग की गयी है। 

 
 r शान घाट के साथ-साथ मोबाइल टावर की भी जŝरत है। 

तिमलनाडु   
 आंगनवाड़ी कŐ ūो ंके िलए एक चारदीवारी का िनमाŊण करना, और सड़क एवं पįरवहन सुिवधा मŐ सुधार लाना, मनरेगा 

योजना अǅी तरह से काम कर रही है और उसमŐ मिहलाओ ंकी भागीदारी देखी जा रही है। कई मिहलाओ ं ने इस 
योजना के तहत रोजगार िदवस बढ़ाने की मांग की है। 

िũपुरा   
  Ťाम सभा की भागीदारी और सूचना के Ůसार मŐ सुधार करना। 

  
  पाइपबȠ पानी के कनेƕन, आंगनवाड़ी और ˋूल भवन की मरʃत, सड़क और Ōː ीटलाइट ̺ यव̾ थाओ ं की 
आवʴकता है। 

 
 
पिʮम बंगाल 

 
  Ťाम सभा की कायŊŮणाली मŐ सुधार लाना। 

 
  सड़क संपकŊ , पेयजल सुिवधा, जल िनकासी ʩव̾था, Ōː ीट लाइट ̺ यव̾ थाओ ंमŐ सुधार की जŝरत है। 

 
  ˢा˖ और कृिष मŐ सुधार का सुझाव िदया गया है। 

  
ˋूलो ंका िनमाŊण, ˢा˖ सुिवधा और ˢǅ पेयजल ̺ यव̾ थाओ ंका अनुरोध िकया जाता है। 



 

उȅर Ůदेश   
पीएमएवाई-जी मŐ नौकरी के अवसरो ंके साथ-साथ जŝरतमंद पįरवारो ंको कवर करने की मांग की गई है। आवारा 
गोपशुओ ंके िलए Ůावधान का अनुरोध िकया गया है। 
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