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"पंचायत िवȅो ंपर राǛ पंचायती राज मंिũयो ंऔर राǛ िवȅ आयोगो ंके अȯƗो ंका 

सʃेलन" की कायŊवािहयॉं 

1. पृʿभूिम 

संिवधान मŐ भाग IX और IXA को समािव̽ ट करते Šए 73वŐ और 74वŐ संवैधािनक संशोधनो ंके पाįरत होने से िवकŐ ūीकरण की 

ŮिŢया मŐ तेजी आई है और ̾थानीय सरकारो ंको शİƅयो ंके अिधकािधक अंतरण एवं Ůȑायोजन के साथ संिविध पुİˑका 

(law statute) मŐ पंचायतो ं और नगरपािलकाओ ं को ˢ-शासन सं̾थानो ं के ŝप मŐ की माɊता दी गई है। संवैधािनक 

Ůावधान के तहत, राǛो ंको Ůािधकृत िकया गया है िक वे ̾थानीय सरकारो ंको िविशʼ िजʃेदाįरयाँ, शİƅयाँ और Ůािधकार 

सौपंŐ तािक वे ̾थानीय ˢशासन की सं̾थाओ ंके ŝप मŐ कायŊ कर सकŐ । राǛ Ťामीण और शहरी ̾थानीय सरकारो ंको कुछ 

करो,ं शुʋो,ं चंुगी-कर और शुʋ आिद लगाने, उनकी उगाही करने की शİƅ दे सकते हœ और उɎŐ कुछ शतŘ के अ̡ यधीन 

कितपय राǛ ˑरीय करो ंके राजˢ मŐ िह̾ सेदारी दे सकते हœ तथा इन ̾थानीय सरकारो ंको अनुदान सहायता भी Ůदान की 

जा सकती है। 

 बढ़ी Šई कामकाजी िजʃेदाįरयो ंके अंतरण के माȯम से ̾थानीय ̾ व-शासनो ंको सशƅ बनाने हेतु काफी उपायो ं

के बावजूद, यह देखा गया है िक तथाकिथत कामकाजी िजʃेदाįरयो ंऔर िवȅीय ˢायȅता के बीच अभी भी भारी िवसंगित 

मौजूद है, िजससे ̾थानीय ˑर पर गंभीर िवȅीय तनाव पैदा हो रहा है। ̾थानीय शासनो ं के अपने राजˢ पयाŊɑ ŝप से 

सृिजत नही ंिकए जाते हœ और इसिलए ̾थानीय सरकारŐ  अपनी गितिविधयो ंके िवȅपोषण के िलए उǄ ˑर की सरकारो ंपर 

िनभŊर रहती हœ। 

 भारत सरकार ने 27 नवंबर, 2017 के जीओआई राजपũ अिधसूचना के माȯम से िनɻिलİखत संदभŊ के साथ 

पंūहवŐ िवȅ आयोग (XV FC) का गठन िकया है (अिधसूचना से Ůा̪ त Ůितिलिप)। 

 पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) ने Ťामीण ̾थानीय िनकायो ं (आरएलबी) को िवȅीय अंतरण के मुȞो ं और 

आरएलबी के िन̽ पादन मŐ सुधार लाने की िदशा मŐ राǛ िवȅ आयोगो ं की भूिमका पर िवचार-िवमशŊ करने के िलए 30 

जनवरी, 2018 को िवǒान भवन मŐ राǛ पंचायत मंिũयो ं और राǛ िवȅ आयोगो ं (एसएफसी) के अȯƗो/ंसद˟ो ं का 

सʃेलन आयोिजत िकया। सʃेलन मŐ राǛ पंचायती राज मंिũयो,ं राǛ िवȅ आयोगो ं के अȯƗो/ंसद˟ो ं (वतŊमान या 

नवीनतम आयोग िजसने अपनी įरपोटŊ Ůˑुत की है), राǛो ंके पंचायती राज िवभागो ं के Ůधान सिचव/ सिचव और वįरʿ 

अिधकाįरयो,ं नीित आयोग के वįरʿ अिधकाįरयो ंतथा िवʷ बœक एवं अɊ आमंिũत िवशेषǒो ंऔर िशƗािवदो ंने भाग िलया। 

सʃेलन के Ůितभािगयो ंकी सूची अनुबंध I मŐ दी गई है। 

सʃेलन मŐ िवचार-िवमशŊ िनɻिलİखत उȞेʴो ंपर कŐ िūत था: 

 



 Ťामीण ̾थानीय िनकायो ं (आरएलबी) की वतŊमान कायाŊȏक/िवȅीय İ̾थित और राǛ िवȅ आयोग (एसएफसी) के 

कामकाज की Ůभावशीलता की समीƗा करना। 

 आरएलबी और एसएफसी के िलए पूवŊवतŎ यूएफसी एवं एसएफसी िसफाįरशो ं के कायाŊɋयन की Ůभावशीलता की 

समीƗा करना। 

 Ťाम पंचायतो ंको िवȅ आयोग Ȫारा िदए गए अवाडŊ (पंचाट) के पįरणाम के आकलन पर चचाŊ करना। 

 आरएलबी Ȫारा ˢयं के राजˢ ŷोत (ओएसआर) सृजन के उपायो ंपर चचाŊ करना। 

 आरएलबी िवȅो ंकी िदशा मŐ और राǛ िवȅ आयोगो ं(एसएफसी) के बेहतर कामकाज के िलए पंūहवŐ िवȅ आयोग को 

िदए जाने वाले उपयुƅ सुझाव Ůा̪ त करना। 

सʃेलन मŐ िविभɄ मुȞो ंपर चचाŊ करने के िलए उद्घाटन सũ और तीन तकनीकी सũ आयोिजत िकए गए थे। सʃेलन की 

अनुसूची अनुबंध II मŐ दी गई है। 

2.  उद्घाटन सũ 

1.  उद्घाटन सũ मŐ भारत सरकार के माननीय कŐ ūीय पंचायती राज, Ťामीण िवकास एवं खान मंũी ŵी नरŐū िसंह तोमर 

और माननीय कृिष, िकसान कʞाण एवं पंचायती राज राǛ मंũी ŵी परशोȅम Ŝपाला, भारत सरकार और 

अŜणाचल Ůदेश, िबहार, गुजरात, हįरयाणा, मȯ Ůदेश, तिमलनाडु, उȅर Ůदेश, उȅराखंड तथा तेलंगाना के राǛ 

पंचायती राज मंिũयो ंकी गįरमामयी उपİ̾थित थी।  

2. पंचायती राज मंũालय के सिचव ŵी जे. एस. माथुर ने ˢागत संबोधन मŐ हाल के िदनो ं मŐ पंचायती राज सं̾थानो ं

(पीआरआई) को मजबूत करने के िलए पंचायती राज मंũालय (एमओपीआर) Ȫारा की गई िविभɄ Ůमुख पहलो,ं जैसे 

िक भारत मŐ पीआरआई की वतŊमान आवʴकताओ ंकी पूितŊ करने हेतु आरजीएसए योजना के नवीनीकरण के बारे 

मŐ, एफएफसी अनुदानो ं के संिवतरण एवं उपयोग की िसफाįरश और मॉनीटįरंग करने तथा एफएफसी िन̽ पादन 

अनुदान योजना को ŝपरेखा देने के िलए एमओपीआर Ȫारा उठाए गए कदमो ंके बारे मŐ जानकारी दी। उɎोनें यह 

भी उʟेख िकया िक एफएफसी अनुदानो ंकी िनगरानी के िलए गिठत कॉमन įरʩू िमशन (सीआरएम) ने अपनी 

Ůारंिभक अ̡ ययन मŐ यह उ̵ लेख िकया है िक एफएफसी अनुदान लोगो ं को आधारभूत ̾ तर पर मूलभूत सेवाएं 

उपल̭ ध कराकर लोगो ं के जीवन ˑर मŐ सुधार लाने मŐ महȕपूणŊ भूिमका िनभाते हœ। उɎोनें यह भी बताया िक 

िपछले दो वषŘ मŐ एमओपीआर के Ůयासो ंके पįरणामˢŝप 2.44 लाख से अिधक Ťाम पंचायत िवकास योजनाएं 

(जीपीडीपी) तैयार की गई हœ। इन योजनाओ ंको तैयार करने मŐ सावŊजिनक भागीदारी बढ़ाने तथा सेवाओ ंमŐ गुणवȅा 

सुधार लाने पर जोर िदया जा रहा है। उɎोनें यह िवʷास ʩƅ िकया िक सʃेलन से जो सुझाव सामने आएंगे, वे 

पंचायत ˑर पर शासन Ȫारा उिचत Ůदायगी के िलए एक रोडमैप Ůदान करŐ गे और अगले िवȅ आयोग की 

िसफाįरशो ंके िलए उपयोगी इनपुट भी सृिजत करŐ गे। 



3.  पंचायती राज मंũालय के अपर सिचव डॉ. बाला Ůसाद ने िपछले िवȅ आयोगो ं(12वŐ, 13वŐ और 14वŐ िवȅ आयोग) 

Ȫारा पीआरआई और एसएफसी के बारे मŐ की गई िसफाįरशो ंपर Ůˑुित दी। अपनी Ůˑुित मŐ, उɎोनें पंचायतो ंको 

िनिधयो ं के अिधकतम संिवतरण पर वतŊमान सरकार के फोकस के बारे मŐ बताया और पीआरआई सं̾ थाओ ं को 

आवंटन 85% से बढ़ाकर 95% करने का उदाहरण िदया। उɎोनें यह भी बताया िक पंचायती राज मंũालय ने 

टीकाकरण और ˢǅता के दो और घटको ं के साथ एफएफसी िन̽ पादन अनुदान की योजना तैयार की है जो 

सरकार की कŐ िūत Ůाथिमकताएं हœ। उɎोनें एफएफसी अनुदानो ंको जारी करने से संबंिधत Ůमुख मुȞो/ंचुनौितयो ं

और इन मुȞो ंका समाधान करने के िलए एमओपीआर के ̊िʼकोण पर भी Ůकाश डाला। 

4.  माननीय कृिष, िकसान कʞाण और पंचायती राज राǛ मंũी, ŵी परशोȅम Ŝपाला ने अपने अȯƗीय भाषण मŐ 

िविभɄ पंचायत ˑरो ंपर अपने कायŊ अनुभव के बारे मŐ बताया और बापू की पुˑक "िहंद Ťाम ˢराज" के संबंिधत 

संदभŊ भी उद्धृत िकए। उɎोनें बताया िक 14वŐ िवȅ आयोग की िनिधयां सीधे Ťाम पंचायतो ंतक पŠंचने के कारण, 

कई िवकास गितिविधयां चल रही हœ और पंचायत Ůधानो ंको िवधानमंडलो ंतथा संसद के िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंȪारा 

भी महȕ िदया जा रहा है। तथािप, उɎोनें इन ˑरो ं पर एफएफसी िनिधयो ं की अनुपल̭ धता के मुȞे पर िजला 

पंचायत और माȯिमक पंचायत Ůितिनिधयो ंकी िचंताओ ंको उजागर िकया। उɎोनें सुझाव िदया िक संसद सद˟ो ं

एवं िवधानमंडलो ं को उनके Ɨेũो ं मŐ िवकास गितिविधयां चलाने के िलए दी जाने वाली िवकास िनिध के समान, 

िजला/माȯिमक ˑर की पंचायतो ं के Ůधानो ं के िलए भी िनिध आवंटन करने पर िवचार करने का सुझाव िदया। 

उɎोनें इस बात पर संतोष ʩƅ िकया िक खुले मŐ शौच मुƅ (ओडीएफ) पर फोकस से बड़ी संƥा मŐ शौचालयो ं

का िनमाŊण Šआ है और Ťामीण Ɨेũो ंमŐ ʩİƅगत ˢǅता की सम˟ा का समाधान Šआ है, लेिकन पंचायत ˑर पर 

अपिशʼ Ůबंधन की सम̾ याएं अभी भी जारी हœ, जो िनिधयो ंकी कमी के कारण हो सकती हœ। उɎोनें सुझाव िदया िक 

पंचायती राज मंũालय एक ऐसी योजना तैयार करे जहाँ ɰॉक पंचायतŐ तकनीकी-ʩावसाियक ŝप से ʩवहायŊ 

समाधानो ंके साथ Ƒːर ˑरो ंपर अपिशʼ Ůबंधन के मुȞे को हल करने की अगुवाई कर सकती हœ। 

5.  माननीय कŐ ūीय पंचायती राज, Ťामीण िवकास एवं खान मंũी, भारत सरकार, ŵी नरŐū िसंह तोमर ने अपने संबोधन के 

Ůारंभ मŐ पंचायतो ंके महȕ और जीवंत लोकतंũ मŐ उनकी भूिमका पर Ůकाश डाला। इस संबंध मŐ, उनके संबोधन 

को यहां शɨशः  उद्धृत िकया जा रहा है, "भारत की आȏा गांवो ंमŐ बसती है और समŤ राजतंũ की जवाबदेही 

̾थानीय सं̾थाओ ंसे शुŜ होती है, जो एक लोकतांिũक ̺ यव̾ था मŐ Ťाम पंचायत है'; "लोकतंũ की Ůाथिमक पाठशाला 

Ťाम पंचायत है, जो देश की नीवं है। नीवं मजबूत होगी तभी उसकी गुणवȅा अǅी होगी और उसका ̊िʼकोण 

ʩापक होगा तभी देश मजबूत होगा।" उɎोनें राǛ सरकारो ं से आȏिनरीƗण करने का आ˪ान िकया िक Ɛा 

पंचायतो ं के िनचले ˑरो ंको अपना कतŊʩ िनभाने के िलए उिचत शİƅयां और िनिधयां अंतįरत की जा रही हœ। 

उɎोनें यह भी आȏिनरीƗण करने को कहा िक Ɛा हम ऐसा करने मŐ सƗम हœ िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंको सश̋ त 

और उिचत ŝप से मजबूत करने मŐ सफल रहे हœ तािक वे अपनी पंचायतो ंके साथ-साथ देश के समŤ िवकास का 

लƙ Ůा̪ त करने मŐ योगदान दे सकŐ । उɎोनें कहा िक नई पीढ़ी ऐसे सवालो ंके जवाब समयबȠ तरीके से Ůा̪ त करने 

की उʃीद करेगी और अǅे पįरणाम हािसल करेगी। उɎोनें Ťाम पंचायतो ंको िवȅ आयोग अनुदान के आवंटन मŐ 

तीन गुना वृİȠ Ůदान करने मŐ माननीय Ůधान मंũी के ̊िʼकोण को दोहराया, िजसके पįरणामˢŝप उनकी ̾थानीय 



आवʴकताओ ं के अनुसार िवकास गितिविधयो ं के िलए उनके हाथ मŐ अनाबȠ िनिधयो ं मŐ वृİȠ Šई है। उɎोनें 

सʃेलन के Ůमुख मुȞे उजागर िकए और Ůितभािगयो ंसे सुझाव देने को कहा िक चौदहवŐ िवȅ आयोग अनुदान ने 

Ťाम पंचायत ˑर पर जीवन की बेहतरी लाने मŐ कैसे Ůभाव डाला और अगले िवȅ आयोग से राǛो ंकी ̋ या अपेƗाएं 

हœ। उɎोनें एमओपीआर के Ůयासो ंकी भी सराहना की, िजसने 2.44 लाख से अिधक जीपीडीपी तैयार की।ं उɎोनें 

इस बात पर भी जोर िदया िक अब उिचत ŮिŢयाओ ं और कायŊिविधयो ं का पालन करके इन जीपीडीपी के 

कायाŊɋयन पर अिधक ȯान िदया जाना चािहए। उɎोनें िनिधयो ंसे िनिमŊत िविभɄ बुिनयादी ढांचे के रखरखाव की 

आवʴकता के महȕ और उपयोगकताŊओ ंको ऐसी सेवाओ ंके िलए उपयोगकताŊ Ȫारा  कुछ शुʋ का योगदान देने 

की आवʴकता पर भी जोर िदया। उɎोनें कहा िक अंितम लƙ देश मŐ आȏिनभŊर Ťाम पंचायतŐ बनाना होगा। यह 

बताते Šए िक सरकार 2030 तक सतत िवकास लƙो ं(एसडीजी) की Ůाİɑ के िलए ŮितबȠ है, उɎोनें कहा िक इस 

िदशा मŐ पंचायतो ंकी भूिमका बŠत महȕपूणŊ होगी। उɎोनें अंȑोदय योजना का उʟेख करते Šए इस संबंध मŐ 

सरकार की ŮितबȠता पर Ůकाश डाला, िजसमŐ 50,000 से अिधक गांवो ंऔर इसके 5000 समूहो ंको गरीबी रेखा से 

ऊपर उठाने का Ůˑाव है। उ̢ होनें बताया िक 31 माचŊ, 2018 तक Ůारंिभक पįरणाम Ůाɑ करने के िलए 115 

आकांƗी िजलो ंमŐ समयबȠ तरीके से समŤ सुधार के िलए हाल ही मŐ कायŊ शुŜ िकया गया है, जैसा िक माननीय 

Ůधानमंũी का िनदőश है। उɎोनें यह िवʷास ʩƅ करते Šए अपने संबोधन का समापन िकया िक सʃेलन मŐ कई 

मूʞवान सुझाव Ůा̪ त होगें, िजɎŐ मंũालय के साथ-साथ पंūहवŐ िवȅ आयोग Ȫारा पंचायती राज सं̾थानो ंके सामने 

आने वाली सभी चुनौितयो ंका समाधान Ůदान करने की िदशा मŐ आगे बढ़ाया जाएगा। 

6.  उद्घाटन सũ पंचायती राज मंũालय के संयुƅ सिचव, ŵी संजीब पाटजोशी Ȫारा िदए गए धɊवाद Ůˑाव के साथ 

संपɄ Šआ। 

3.  तकनीकी सũ I - पंचायत िवȅो ंपर राǛ सरकारो ंका पįरŮेƙ 

1. "पंचायत िवȅो ंपर राǛ सरकारो ंका पįरŮेƙ" िवषय पर तकनीकी सũ I की अȯƗता भारत सरकार के माननीय 

कŐ ūीय पंचायती राज, Ťामीण िवकास एवं खान मंũी ŵी नरŐū िसंह तोमर ने की। सũ के दौरान अŜणाचल Ůदेश, 

िबहार, गुजरात, हįरयाणा, मȯ Ůदेश, तिमलनाडु, उȅर Ůदेश और उȅराखंड राǛो ंके राǛ पंचायती राज मंिũयो ंने 

इस िवषय पर अपने िवचार Ůˑुत िकए। 

2.  उȅराखंड राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी अरिवंद पांडे ने Ťाम पंचायतो ंको सीधे िनिधयां हˑांतįरत करके 

उɎŐ सशƅ बनाने की कŐ ū सरकार की पहल की सराहना की। हालाँिक, उɎोनें बताया िक उȅराखंड जैसे िहमालयी 

राǛ अपने आप मŐ अिȪतीय हœ Ɛोिंक पहाड़ी िजलो ंमŐ Ťाम पंचायतŐ िवशाल Ɨेũो ंमŐ İ̾थत हœ और उनमŐ से Ůȑेक मŐ 

कम आबादी है: इसिलए आवंटन, जो मुƥ ŝप से जनसंƥा पर आधाįरत हœ, रा̕ य मŐ İ̾थत Ťाम पंचायतो ं की 

बुिनयादी आवʴकताओ ंकी पूितŊ करने मŐ समथŊ नही ंहœ। राǛ सरकार ने इन Ťाम पंचायतो ंमŐ सड़क संपकŊ  के िलए 

बारहमासी सड़को ं जैसी कई पहलŐ की हœ। उɎोनें सुझाव िदया िक 15वŐ िवȅ आयोग को उȅराखंड जैसे पवŊतीय 

राǛो ंके Ťामीण िनकायो ंकी आवʴकता के िलए अलग से पयाŊɑ Ůावधान करना चािहए। उɎोनें यह भी कहा िक 



जहाँ िवȅ आयोग की िनिध ने Ťाम पंचायत को सशƅ बनाया है, वहां ऐसी िनिधयो ंपर सीधे िनयंũण से Ůधानो ंऔर 

पंचायत सिचवो ंको अपार शİƅयां भी Ůदान Šई हœ। आगे के समय मŐ ऐसी िनिधयो ंके उपयोग मŐ संभािवत űʼाचार 

को रोकने के िलए िविशʼ िनयंũण एवं उपायो ंऔर िनगरानी तंũ का Ůावधान/शािमल करने की आवʴकता है। 

उɎोनें ʩय के िलए िनगरानी तंũ का भी सुझाव िदया िजसे कŐ ū Ȫारा िवकिसत िकया जाना चािहए। 

3.  अŜणाचल Ůदेश राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी अलोिलबांग ने कहा िक उनके राǛ मŐ भी बड़े पहाड़ी Ɨेũो ं

मŐ Ťाम पंचायतŐ İ̾थत हœ, िजनमŐ से Ůȑेक मŐ कम आबादी है और ये Ɨेũ एक संवेदनशील सीमावतŎ राǛ होने के 

कारण  सुरƗा के पहलू से खास मायने  रखते हœ। उɎोनें कहा िक िजला पįरषद (जेडपी) और ɰॉक पįरषद (बीपी), 

िजɎŐ पहले 13वŐ िवȅ आयोग की िनिधयां िमलती थी,ं एफएफसी Ȫारा ऐसी िनिधयां आवंिटत नही ंिकए जाने के कारण 

वंिचत रहे हœ। उɎोनें कहा िक राǛ सरकार राǛ िवȅ आयोग की िसफाįरश के अनुसार िजला पįरषदो/ंबीपी को 

कुछ िनिधयां Ůदान कर रही है, हालांिक इन ˑरो ंपर कŐ ū से अितįरƅ सहायता की भी आवʴकता होगी। उɎोनें 

कहा िक आरजीपीएसए और बीआरजीएफ योजनाओ ं के तहत समथŊन वापस लेने से राǛ मŐ पीआरआई के 

िन̽ पादन पर Ůितकूल Ůभाव पड़ा है और राǛ मŐ कई Ťाम पंचायतो ंके पास अभी तक अपने ˢयं के भवनो ंकी 

सुिवधा नही ंहै। उɎोनें यह भी सुझाव िदया िक पहाड़ी इलाका राǛ मŐ एक चुनौती है, इसिलए पीआरआई के िलए 

अलग Ůावधान िकए जाने चािहए। अत:, जनसंƥा और Ɨेũफल के अलावा, भू-̾ थलाकृित को भी पंचायतो ं की 

िहˣेदारी तय करते Šए ȯान मŐ रखा जाए। 

4.  ŵी एस. पी. वेलुमिण, तिमलनाडु राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ने अपने भाषण मŐ राǛ को इस संबंध मŐ िकए 

गए अनुरोध के तुरंत बाद िवȅ आयोग और पीएमजीएसवाई II िनिधयां जारी करने के िलए माननीय एमपीआर को 

धɊवाद िदया। उɎोनें कहा िक राǛ मŐ ̾थानीय िनकाय नागįरको ं को सावŊजिनक सेवाएं Ůदान करने के िलए 

Ůगितशील सं̾थान बन गए हœ। राǛ मŐ Ťाम पंचायतो ंको कर वसूलने का अिधकार िदया गया है। 5वŐ राǛ िवȅ 

आयोग ने आरएलबी को Ɋूनतम एकमुʱ अनुदान के साथ ̾थानीय राजˢ का 52% अंतįरत करने तथा Ůȑेक Ťाम 

पंचायत को 7 लाख Ŝपये देने की िसफाįरश की है। राǛ ने 14वŐ िवȅ आयोग के अनुदान को मनरेगा िनिध के साथ 

जोड़कर ठोस एवं तरल अपिशʼ Ůबंधन (एसएलडɲूएम) Ůणाली भी लागू की है। 15वŐ िवȅ आयोग को िदए जाने 

वाले सुझावो ंके संबंध मŐ, वह चाहते थे िक अिधशेष का कम से कम 50% राǛो ंको अंतįरत िकया जाना चािहए। 

5.  तेलंगाना राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी जुपʟी कृˁा रायओ ने कहा िक िनिधयो ं की कमी के कारण 

पीआरआई सं̾ थाएं अपने कायŘ को पूरी तरह से िन̽ पािदत करने मŐ असमथŊ हœ। उɎोनें बताया िक तेलंगाना राǛ की 

पंचायतŐ कर संŤह मŐ 89% की सफलता दर हािसल करने मŐ सफल रही हœ और वे चालू वषŊ मŐ 100% कर संŤह 

हािसल करने का Ůयास कर रही हœ। उɎोनें सुझाव िदया िक 15वां िवȅ आयोग को चािहए िक वह पंचायतो ंकी 

बढ़ती आकांƗाओ ं और बढ़ती लागत की पूितŊ करने के िलए पंचायतो ं को िनिध का आवंटन दोगुना करे। उɎोनें 

बताया िक पहले िजला पįरषद/बीपी को बीआरजीएफ का लाभ िमलता था, िजसे अब बंद कर िदया गया है. इसिलए, 

उɎोनें सुझाव िदया िक 15वŐ िवȅ आयोग को उनकी आवʴकताओ ंके िलए भी िनिधयां उपलɩ करानी चािहए। वह 

यह भी चाहते थे िक कं̪ यूटरीकरण और सीसी सड़को,ं जल िनकासी आिद जैसे बुिनयादी ढांचे के िवकास के िलए 



िनिधयां अलग से िनिमȅ की जाएं। उɎोनें अनुमेय कायŘ और कायŘ के कायाŊɋयन के ˑर को िनधाŊįरत करने मŐ 

राǛो ंको उदारता Ůदान करने की भी बात रखी। 15वŐ िवȅ आयोग की अवाडŊ अविध के तहत िन̽ पादन अनुदान की 

माũा भी बढ़ाई जाए। 

6.  िबहार राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी किपल देव कामत ने कहा िक राǛ ने मुƥमंũी योजनाओ ंके तहत 

जल आपूितŊ, जल िनकासी, सड़क संपकŊ  आिद जैसी बुिनयादी सेवाओ ं के िवतरण के िलए कई बुिनयादी ढांचा 

पįरयोजनाएं शुŜ की हœ। उɎोनें कहा िक पीआरआई के सभी तीन ˑरो ंको Ťामीण भारत के िवकास मŐ भाग लेने की 

जŝरत है। इसिलए, िजला पįरषदो ंऔर बीपी को िनिधयो ंका आवंटन िकया जाना भी महȕपूणŊ है, Ɛोिंक उ̢ हŐ 

कायŊŢम के उिचत कायाŊɋयन सुिनिʮत करने और िनगरानी करने के िलए शािमल करने की आवʴकता है। उɎोनें 

पंचायत पदािधकाįरयो ंऔर आवʴक लेखापरीƗो ंकिमŊयो ंकी िनयुİƅ उपरांत भुगतान के िलए राǛ को अितįरƅ 

िनिधयो ंका आवंटन करने की भी बात की। उɎोनें सुझाव िदया िक राǛ को अिधकािधक अनाबȠ िनिध उपलɩ 

कराई जाए तािक राǛ Ťामीण समुदायो ंकी वाˑिवक जŝरतो ंके आधार पर ऐसी िनिधयो ंका उपयोग कर सकŐ । 

उɎोनें यह भी बताया िक िबहार राǛ को िन˃ादन अनुदान नही ं िमल रहा है और Ťाम पंचायतो ंकी लेखापरीƗा 

कराने मŐ तेजी लाने का Ůयास िकया जा रहा है। उɎोनें सुझाव िदया िक राǛ को देय िन˃ादन अनुदान एक िवशेष 

मामले के ŝप मŐ अंतįरम ŝप से Ůदान िकया जाना चािहए। 

7.  मȯ Ůदेश राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी गोपाल भागŊव ने सुझाव िदया िक िपछड़ी पंचायतो ंको िनिधयो ंकी 

उǄ िहˣेदारी देने हेतु पंचायतो ंकी पहचान करने और उ̢ हŐ िनिधयां आवंिटत करने के िलए िवकास सूचकांक तैयार 

िकया जाए, Ɛोिंक 14 वŐ िवȅ आयोग Ȫारा अपनाए गए मुƥ ŝप से जनसंƥा आधाįरत मानदंड ने उन पंचायतो ं

को वंिचत कर िदया है िजनकी जनसंƥा कम है। उɎोनें िजला पįरषदो/ंबीपी के िलए िवȅ आयोग िनिध की बहाली 

की भी वकालत की। उɎोनें यह भी सुझाव िदया िक 15वां िवȅ आयोग िनगरानी, एमआईएस और अɊ Ůशासिनक 

आवʴकताओ ंकी पूितŊ करने के िलए राǛ ˑर पर कुछ िनिधयां Ůदान करे। उɎोनें यह भी बताया िक म.Ů ने एक 

ऑनलाइन Ůणाली बनाई है िजसमŐ पंचायतो ंके िन̽ पादन के बारे मŐ सारी जानकारी सावŊजिनक डोमेन मŐ ŮदिशŊत की 

जाती है जो पारदिशŊता और जवाबदेही मŐ सहायता करती है। उ̢ होनें सुझाव िदया िक उनकी इस Ůणाली को अɊ 

राǛो ंȪारा अनुसरण करने के िलए 15वŐ िवȅ आयोग Ȫारा उसे एक बŐचमाकŊ  बनाया जा सकता है। 

8.  हįरयाणा राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी ओम Ůकाश धनखड़ ने ŵोताओ ंको राǛ मŐ Ťाम पंचायतो ंके िलए 

िवकिसत सात ːार रेिटंग Ůणाली के बारे मŐ जानकारी दी। उɎोनें सात ːार रेिटंग Ůणाली का िववरण इस Ůकार 

बताया: 

 िजन पंचायतो ंका िलंगानुपात मŐ िन̽ पादन अǅा रहेगा, उɎŐ गुलाबी रंग का पुरˋार िमलेगा। 

 सफेद रंग का पुर̾ कार उस Ťाम पंचायत को Ůदान िकया जाता है, जो ˢǅता मŐ सवŊŵेʿ अंक Ůाɑ करती 

है और अपने पįरसर मŐ ˢǅता बनाए रखती है। 



 हरा रंग उस Ťाम पंचायत को Ůदान िकया जाता है, जो ˢ̾थ वातावरण मŐ सवŊŵेʿ अंक Ůाɑ करती है। 

 अपराध मुƅ Ťाम पंचायत को भगवा रंग का पुरˋार िदया जाएगा। 

 आसमानी रंग का पुर̾ कार उस Ťाम पंचायत को िदया जाता है जो िशƗा के Ɨेũ मŐ सवŊŵेʿ हो और िजस 

गांव मŐ कोई डŌ ॉपआउट का मामला न हो। 

 सुनहरा रंग का पुरˋार हįरयाणा राǛ पंचायत योजना के तहत सुशासन मŐ सवŊŵेʿ िन̽ पादन करने वाली 

Ťाम पंचायत को िदया जाता है। 

 िस̵ वर रंग का पुर̾ कार उस Ťाम पंचायत को िदया जाता है िजसकी िवकास गितिविधयो ंमŐ गांव के लोगो ं

की अिधकतम भागीदारी होती है। 

राǛ ने ʩवİ̾थत तरीके से Ťाम पंचायतो ं की पहचान करने की ŮिŢया शुŜ की है और चयिनत पंचायतो ं को 

हįरयाणा रा̕ य पंचायत योजना के तहत अनुदान और पुरˋार Ůाɑ होगें। 

उɎोनें इस बात पर भी जोर िदया िक पीआरआई के सभी तीन ˑरो ंको िनिधयां आवंिटत की जानी चािहए। उɎोनें 

सुझाव िदया िक पįरकलन सूũ के बावजूद, मूलभंत सेवाएं Ůदान करने के िलए Ůȑेक पीआरआई को कुछ Ɋूनतम 

िनिध  का आवंटन िकया जाना चािहए। पीआरआई को आवंिटत िनिधयो ंके िलए वषŊवार Ɨेũीय लƙो ंकी भी पहचान 

की जाए Ɛोिंक इससे िनिधयो ं के दƗतापूणŊ उपयोग को बढ़ावा िमलेगा Ɛोिंक कई योजनाओ ं के अंतगŊत कम 

िवȅीय संसाधनो ंसे वांिछत Ůभाव Ůा̪ त करने की संभावना नही ंहै। 

9.  उȅर Ůदेश राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी भूपेȾ िसंह ने भी पीआरआई के सभी तीन ˑरो ंको िनिधयां 

आवंिटत करने की आवʴकता पर सहमित ʩƅ की। उɎोनें सुझाव िदया िक िवȅ आयोग की िनिधयो ंमŐ राǛ की 

िहˣेदारी के पįरकलन के िलए आय-अंतराल, िपछड़ापन सूचकांक, कुल Ɨेũफल और जनसंƥा कारको ंपर िवचार 

िकया जा सकता है। उɎोनें पंचायत भवनो ं के िवकास/िनमाŊण, Ťाम पंचायत ˑर पर जनशİƅ और कायाŊलय 

बुिनयादी ढांचे के Ůावधान के िलए ̕ यादा िनिधयो ंका अनुरोध िकया। उɎोनें पीएफएमएस जैसी ˢचािलत िनिध 

Ůबंधन Ůणािलयो ंका सुझाव िदया, तािक िनिधयो ंकी Ůाİɑ और ʩय की िनगरानी įरयल टाइम आधार पर की जा 

सके। 

10.  गुजरात राǛ के माननीय पंचायती राज मंũी ŵी जयūथिसंहजी परमार ने बताया िक गुजरात राǛ ने पहले ही 

संिवधान मŐ सूचीबȠ अिधकांश कायŘ को Ťाम पंचायतो ंको सौपं िदया है, अत: रा̕ य पीआरआई सं̾ थाओ ंको सश̋ त 

करने की िदशा मŐ एक बŠत ही समथŊनकारी एवं सुिवधाकारी भूिमका िनभा रहा है। गुजरात सरकार ने पंचायत 

िवभाग से संबंिधत Ůथम और िȪतीय राǛ िवȅ आयोगो ंकी अिधकांश िसफाįरशो ंको भी ˢीकार िकया है। तीसरे 

िवȅ आयोग की िसफाįरशŐ िवचाराधीन हœ। उɎोनें बताया िक चौदहवŐ िवȅ आयोग की िनिधयो ंसे पेयजल, ˢǅता, 

Ůाथिमक िशƗा, आंगनवाड़ी और सड़क मरʃत आिद Ɨेũो ंके तहत Ůमुख कायŊ िकए गए हœ। उɎोनें पंचायतो ंके 



िलए एफएफसी िन̽ पादन अनुदान ̾ कीम मŐ ओडीएफ और टीकाकरण कारको ंकी शुŜआत करने की सराहना की। 

उɎोनें पीआरआई सं̾ थाओ ंके तीनो ंˑरो ंको िनिधयां आवंिटत करने का भी अनुरोध िकया तािक सभी िũˑरीय 

पंचायतो ंको सश̋ त िकया जा सके। उɎोनें 15वŐ िवȅ आयोग Ȫारा ˢा˖, कृिष और अɊ सामािजक Ɨेũो ंपर 

अिधक ȯान देने और पंचायत Ůणाली को ̕ यादा िनिध एवं शİƅ Ů̝ यायोजन Ůदान करने की वकालत की। 

11. सũ अ̡ यƗ और वƅाओ ंको धɊवाद संबोधन के साथ समाɑ Šआ।  

4. तकनीकी सũ II-पंचायत िवȅो ंपर राǛ िवȅ आयोगो ंके पįरŮेƙ 

1.  "पंचायत िवȅो ंपर राǛ िवȅ आयोगो ंके पįरŮेƙ" पर तकनीकी सũ II की अȯƗता एमओपीआर के अपर सिचव 

डॉ. बाला Ůसाद ने की। उɎोनें राǛ िवȅ आयोगो ं (एसएफसी) के अȯƗो/ंसद˟ो ं से सʃेलन के मुȞो ंपर अपने 

िवचार Ůˑुत करने का अनुरोध िकया। 

2.  ŵी सी. जी. िचɄाˢामी, अȯƗ, चतुथŊ एसएफसी, कनाŊटक ने अपने भाषण मŐ कहा िक संिवधान के 73वŐ संशोधन के 

साथ आमूल-चूल पįरवतŊन Šआ है। राǛ सरकार Ȫारा पीआरआई को राǛ सरकार के पहले, दूसरे और तीसरे 

एसएफसी Ȫारा िनिधयो ं के अंतरण का Ůितशत Ţमशः  30%, 32% और 32% था। चौथा एसएफसी भी वैिʷक 

साझाकरण Ůणाली के बजाय कर आधाįरत Ůणाली का अनुसरण कर रहा है। राǛ मŐ पीआरआई से जुड़ी मिहलाओ ं

के िलए 50% आरƗण िकया गया है और सभी सौपें गई िनिʮत भूिमकाओ ं के साथ सभी कायŊ पीआरआई को 

हˑांतįरत िकए गए हœ। चौथे एसएफसी ने यूएलबी/आरएलबी से Ůितपुिʼ (फीडबैक) Ůाɑ करने के िलए Ůʲावली का 

एक ऑनलाइन अनुŮयोग िवकिसत िकया है। यह पाया गया है िक Ůʲावली पर आरएलबी की तुलना मŐ यूएलबी 

̕ यादा सं̏ या मŐ ŮितिŢया दे रहे हœ। उɎोनें आशा ʩƅ की िक इस तरह की ŮितिŢया Ůाɑ करने की Ůणाली अɊ 

लोगो ंȪारा भी अपनाए जाने की Ůथा बन जाएगी। उɎोनें पंūहवŐ कŐ ūीय िवȅ आयोग के िलए िनɻिलİखत सुझाव भी 

िदए: 

 मा̡ यिमक और िजला ˑर पर भी पंचायतो ंके िलए अनुदान की िसफाįरश की जानी चािहए। 

 सड़को ंके कंŢीटीकरण के िलए भी िनिधयो ंके उपयोग की अनुमित दी जानी चािहए। 

3.  तिमलनाडु के 5वŐ रा̕ य िवȅ आयोग (एसएफसी) के अȯƗ ŵी एस. कृˁन ने अपने भाषण मŐ कहा िक राǛ सरकार 

ने 5वŐ एसएफसी की कुल 161 िसफाįरशो ंमŐ से 144 को ˢीकार कर िलया है। तिमलनाडु िवȅीय अंतरण के आधार 

पर दूसरे ̾थान पर और कायाŊȏक अंतरण के मामले मŐ 11वŐ ̾थान पर है। उɎोनें कहा िक राǛ मŐ Ťाम पंचायतो ं

(वीपी) के िलए योजना Ůाİɑयां 53.57% से 67.38% के बीच हœ और Ůित वीपी कुल Ůाİɑयां 44.89 लाख Ŝपये और 

76.47 लाख Ŝपये के बीच हœ। उɎोनें नीचे दी गई आरएलबी पर एसएफसी की कुछ Ůमुख िसफाįरशो ंके बारे मŐ 

बताया:  

 कŐ ū सरकार की संपिȅयो ंपर सेवा शुʋ लगाना।  



 ʩवसाय कर पर संवैधािनक अिधकतम सीमा को हटाने और संसद को िविध Ȫारा अिधकतम सीमा को बढ़ाकर 

12,000 Ŝपये करने की अनुमित देने के िलए 14वŐ सीएफसी की िसफाįरश का समथŊन िकया जाता है। 

 ̾थानीय िनकायो ंको ऐसे िवǒापन हटाने का अिधकार िदया जा सकता है िजɎोनें अपेिƗत अनुमित Ůा̪ त नही ंकी 

है। 

 वीपी को जल शुʋ बढ़ाने के िलए ŮोȖािहत िकया जाना चािहए। 

 अनुबंध/करार, पावर ऑफ अटॉनŎ आिद पर ːांप शुʋ पर अिधभार लगाया जाना चािहए। ̾थानीय िनकायो ंके 

साथ साझा िकए जाने वाले लघु खिनजो ंसे Ůाɑ राजˢ का अनुपात 60 Ůितशत होना चािहए। 

 रेत उȂनन से Ůाɑ राजˢ का 60 Ůितशत ̾थानीय िनकायो ंको हˑांतįरत िकया जाना चािहए। 

 लघु खिनज आधाįरत राजˢ मŐ ̾थानीय िनकाय का िहˣा िनɻिलİखत अनुपात मŐ संिवतįरत िकया जाना चािहए: 

75 Ůितशत ̾थानीय िनकाय को जहाँ खदान İ̾थत है और 25 Ůितशत िजला कलेƃर Ȫारा उȂनन से Ůभािवत 

पड़ोसी ̾थानीय िनकायो ंको िवतįरत िकया जाना चािहए।  

 राǛ के ˢयं के कर राजˢ (एसओटीआर) के 10 Ůितशत के मौजूदा समŤ ऊȰाŊधर अंतरण अनुपात को अवाडŊ 

अविध के िलए बरकरार रखा जाएगा। 

 आरएलबी के िविभɄ ˑरो ंके बीच िवतरण Ůितशत Ţमशः  8%, 37% और 55% रखा जाए। 

4.  डॉ. Ǜोित िकरण, अȯƗ, 5वां रा̕ य िवȅ आयोग (एसएफसी), राज̾थान ने अपनी Ůˑुित मŐ 5वी ं एसएफसी 

अंतįरम įरपोटŊ की Ůमुख िसफाįरशो ंके बारे मŐ िवˑार से बताया: 

 राǛ के ˢयं के कर राजˢ मŐ 7.18% की वैिʷक िहˣेदारी की िसफाįरश की गई। 

 पीआरआई को िनिधयो ंके िजलेवार िवतरण के िलए अɊ मानदंडो ंके साथ अंगीकृत सामािजक आिथŊक 

जाित जनगणना के 7 मापदंडो ंके आधार पर अभावŤ̾ तता का पता लगाया जाए। 

 चौदहवŐ िवȅ आयोग (एफएफसी) के अनुदान भी उपरोƅ मापदंडो ंपर Ťाम पंचायतो ंको िवतįरत िकए 

जाएं। 

 मूलभूत और िवकास कायŘ के अलावा, डेटा बेस के रखरखाव, ई-गवनŒस और आईटी के उपयोग, राजˢ 

जुटाने के Ůयासो ं- Ɨमता िनमाŊण, िलंग संवेदीकरण, पेयजल ʩव̾था, जल संचयन और वृƗारोपण, ˢǅ 

भारत िमशन, ओडीएफ, सोलर/एलईडी लाइटो ंके उपयोग जैसी गितिविधयां के िलए भी िनिधयां उपल̭ ध 

कराई जाएं। 



 एफएफसी अनुदान नही ं िमलने की भरपाई के िलए िजला पįरषदो ंऔर पंचायत सिमितयो ंकी िहˣेदारी 

Ţमशः  3 से 5% और 12 से 20% तक बढ़ाया जाए। 

 Ťाम पंचायतो ं को एसएफसी िनिध की अगली िकˑ का दावा करने के िलए Ɋूनतम 60% ʩय की 

आवʴकता िनधाŊįरत की जाए। 

 बड़े पैमाने पर लोगो ंकी भागीदारी को ŮोȖािहत करने के िलए सोशल मीिडया/मʐीमीिडया का Ůभावी 

उपयोग िकया जाए। 

उɎोनें पीआरआई के बेहतर कामकाज के िलए कुछ Ůमुख मुȞो ं पर Ůकाश डाला, िजसमŐ जवाबदेही, पारदिशŊता और 

मजबूत Ůशासिनक इǅाशİƅ की आवʴकता, अǅी गुणवȅा वाले डेटा सृिजत करने के िलए एक िवʷसनीय िडिजटल 

इको-िसːम का िनमाŊण, आदशŊ आवʴकताओ ं और वाˑिवक ʩय का ʩापक िवʶेषण, नवोɋेषी अंतरण पȠित, 

िन̽ पादन को ŮोȖािहत करना और अभावŤ̾ तता का लेखा-जोखा, सोशल मीिडया/मʐीमीिडया का Ůभावी उपयोग, Ťामीण 

-शहरी मानदंड का पुनरावलोकन करना, Ťामीण-शहरी संतुलन बनाने के िलए आवंटन, िवȅीय आवंटन और अɊ मापदंडो ं

के िलए जनगणना 2011 के आंकड़ो ंको अपनाना, ̾थानीय शासन Ůणाली को मजबूत करना, लेखांकन और लेखा परीƗा की 

आवʴकता को Ůाथिमकता देना तथा दƗतापूणŊ कामकाज के िलए जनशİƅ का अभाव शािमल है। 

डॉ. Ǜोित िकरण Ȫारा 15वŐ िवȅ आयोग के िवचार हेतु िनɻिलİखत सुझाव िदए गए हœ: 

 िनिधयो ंके आवंटन मŐ भौगोिलक Ɨेũ को अिधक महȕ देने की आवʴकता। 

 ̾थानीय िनकायो ंमŐ मिहलाओ ंके िलए 50% आरƗण सुिनिʮत करना और उɎŐ सौपें गए कायŘ को करने के िलए 

उनका ʩापक ŮिशƗण और Ɨमता िनमाŊण की आवʴकता है िजसके िलए अितįरƅ िनिधयो ंकी आवʴकता 

होगी। 

 Ťाम पंचायत ˑर पर िनिधयो के समुिचत उपयोग एवं उसके लेखांकन के िलए तकनीकी एवं लेखा सहायता Ůणाली 

की आवʴकता। 

 डेटाबेस के रखरखाव के िलए आईटी समिथŊत एमआईएस के उपयोग को बढ़ावा देना। 

 Ťाम सेवक/ पंचायत सिचव की कमी के कारण पįरचालन मŐ बाधा आती है िजनके समाधान के िलए नवोɉेषी 

समाधान की आवʴकता है। 

 ˢा˖ कŐ ūो,ं आंगनबाड़ी कŐ ūो ंआिद जैसे सामािजक बुिनयादी ढांचे के उɄयन और रखरखाव की िदशा मŐ उपयोग 

के िलए पंचायतो ंको अिधक िनिधयां िदए जाने की आवʴकता है। 

 लोगो ं के Ůवासन के कारण बढ़ते शहरीकरण के साथ, शहरी Ɨेũो ं मŐ नागįरक सेवाओ ं पर दबाव बढ़ रहा है; 

इसिलए, शहरी ̾थानीय िनकायो ंको अƗु̜ ण रखने के िलए अिधक अंतरण की आवʴकता है। 



 िपछड़ेपन मŐ सुधार के पįरŮेƙ मŐ Ůभाव मूʞांकन की आवʴकता। 

 राǛ मŐ एसएफसी के एक ̾थायी Ůको̽ ठ/कायाŊलय के िवȅपोषण की आवʴकता। 

5.  ŵी िहʃत कोठारी, अ̡ यƗ, 5वां रा̕ य िवȅ आयोग, मȯ Ůदेश ने बताया िक राǛ के चौथे एसएफसी ने पहले ही अपनी 

įरपोटŊ सौपं दी है जो सरकार के िवचाराधीन है और 5वŐ एसएफसी का गठन भी कर िदया गया है। उɎोनें 15वŐ िवȅ आयोग 

के िवचार हेतु िनɻिलİखत सुझाव िदए: 

 राǛ/पंचायतो ंका िहˣा बढ़ाया जाए। 

 पंचायतो ंȪारा कर लगाने की आवʴकता है िजसकी उिचत वसूली की िनगरानी इस Ůयोजन हेतु नािमत अिधकारी 

Ȫारा की जाए। 

 पीआरआई को िनिधयां अंतįरत करते Šए एससी/एसटी आबादी को भी ȯान मŐ रखा जाना चािहए। 

 िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं को न केवल आिथŊक ŝप से बİʋ Ɨमता िनमाŊण के माȯम से भी सश̋ त िकया जाना 

चािहए। 

 धन के दुŜपयोग/दुिवŊयोजन की िनगरानी की जानी चािहए। 

6.  उȅर Ůदेश राǛ के 5वŐ रा̕ य िवȅ आयोग के सद˟ ŵी जगदेव िसंह ने बताया िक राǛ के पांचवŐ एसएफसी का गठन 

िकया जा चुका है िजसकी िसफाįरशो ंको अभी अंितम ŝप िदया जाना बाकी है। चतुथŊ एसएफसी की 63 अनुशंसाओ ंमŐ से 

37 को राǛ सरकार ने ˢीकार कर िलया है। अंतरण के िलए िसफाįरशŐ करने हेतु चतुथŊ एसएफसी Ȫारा एससी/एसटी 

आबादी के कारक पर भी िवचार िकया गया था। चतुथŊ एसएफसी Ȫारा अनुशंिसत िनिधयो ं के िवतरण का अनुपात डीपी: 

आईपी: जीपी के िलए 20:10:70 था; िकंतु, राǛ सरकार ने 40:10:50 का अनुपात अनुमोिदत िकया। उɎोनें 15वŐ िवȅ 

आयोग Ȫारा िवचार हेतु राǛ िवȅ आयोगो ंकी डेटा और अɊ बुिनयादी ढांचे की आवʴकताओ ंकी िनरंतरता कायम रखने 

की आवʴकता का सुझाव िदया। उɎोनें कई Ťाम पंचायतो ं को िन˃ादन अनुदान Ůाɑ नही ं कर पाने के कारणो ं का 

िवʶेषण करने की आवʴकता की भी बात की। 

7. उȅराखंड राǛ के 5वŐ रा̕ य िवȅ आयोग के अȯƗ ŵी बी. के. जोशी ने बताया िक एसएफसी ने मई, 2017 मŐ अपनी 

įरपोटŊ Ůˑुत की। उɎोनें एसएफसी Ȫारा यथा ŮेिƗत िनɻिलİखत मुȞो ंपर 15वŐ िवȅ आयोग Ȫारा िवचार करने का सुझाव 

िदया: 

 देश मŐ बड़ी संƥा मŐ ऐसी Ťाम पंचायतŐ हœ िजनकी जनसंƥा पहाड़ी राǛो ंमŐ शहरी मैदानी Ɨेũो ंकी तुलना मŐ बŠत 

कम है। इसिलए, िनिधयो ंके िवतरण का फॉमूŊला तैयार करते Šए जनसंƥा और अɊ जनसांİƥकीय/̾थलाकृितक 

कारको ंमŐ िभɄता को ȯान मŐ रखने की आवʴकता है। 



 पंचायतो ंमŐ कराधान की अनुपİ̾थित के मामले पर कारŊवाई की जानी चािहए और उसके संŤहण के िलए उिचत 

उपायो ंके साथ कर भी लगाए जाने चािहए। 

 मा̡ यिमक और िजला ˑर पर पंचायतो ंको िवȅीय तथा Ɨमता के िहसाब से मजबूत करने की जŝरत है। 

 िवकास गितिविधयो ंके िलए एक एकीकृत ̊िʼकोण अपनाया जाना चािहए िजसमŐ सभी संबंिधत िवभाग सिŢय ŝप 

से शािमल हो।ं 

 योजना ŮिŢया को मजबूत करने के साथ-साथ पारदिशŊता के िलए संरचनाओ ंहेतु िनिधयां अंतįरत की जानी चािहए। 

8.  ŵीमती रोिहणीअŤवाल, हįरयाणा राǛ 5वां िवȅ आयोग की सद˟ ने यह भी बताया िक राǛ सरकार को सौपंी गई 

एसएफसी की įरपोटŊ िवचाराधीन है। उ̢ होनें 15वŐ िवȅ आयोग के िवचाराथŊ िनɻिलİखत सुझाव िदये: 

 एसएफसी के कामकाज को जारी रखने के िलए सावŊजिनक योजना सं̾थानो ंकी ̾थापना के िलए िनिʮत िनिधयो ंकी 

रािश का अंतरण िकया जाए। 

 पीआरआई के कौशलो ंको िवकिसत करने के िलए एक राǛ ˑरीय सं̾थान की ̾थापना की जानी चािहए, िजसे 

भारत के संिवधान की ƶारहवी ंअनुसूची मŐ सूचीबȠ 29 िवषयो ंकी भूिमका सौपंी गई है। 

तकनीकी सũ II अȯƗ और वƅाओ ंको धɊवाद संबोधन के साथ समाɑ Šआ। 

1. तकनीकी सũ III - समापन सũ 

तकनीकी सũ III के समापन कायŊŢम मŐ, अितįरƅ सिचव (एमओपीआर) डॉ. बाला Ůसाद ने उद्घाटन सũ और तकनीकी 

सũ I एवं II के िवचार-िवमशŘ का सारांश Ů̾ तुत िकया। सũ के दौरान भारत सरकार के माननीय पंचायती राज, Ťामीण 

िवकास और खान मंũी के नेतृȕ मŐ सʃेलन के Ůितभािगयो ंȪारा सिचव, एमओपीआर को उनकी सेवािनवृिȅ पर हािदŊक 

िवदाई दी और उनका अिभनंदन भी िकया। संयुƅ सिचव संजीब पटजोशी ने अपने धɊवाद ǒापन मŐ Ůितभािगयो ंसे 15वŐ 

िवȅ आयोग Ȫारा िसफाįरश करने हेतु अितįरƅ सुझाव मंũालय को भेजने का अनुरोध िकया। 

सʃेलन से उभरकर आए Ůमुख मुȞो ंका सारांश, िजन पर आगे अनुवतŎ कारŊवाई की जानी है, इस Ůकार हœ: 

 Ůाकृितक आपदाओ ंसे िनपटने के िलए िहमालयी (पहाड़ी) राǛो ंके िलए अलग से आवंटन। 

 िजला पंचायतो/ंɰॉक पंचायतो ंके िलए िनिधयो ंको बहाल िकया जाए, जैसा िक तेरहवŐ िवȅ आयोग के अवाडŊ मŐ 

िकया गया था। 

 अंतरण मानदंड मŐ Ɨेũ/̾ थलाकृित के िलए 10% से अिधक का भारांक Ůदान िकया जाए। 



 राǛ को अिधकािधक अनाबȠ िनिधयो ंकी आवʴकता है। राǛो ंको िवभाǛ पूल का अंतरण Ɋूनतम 50% होना 

चािहए। 

 िनिधयो ंके िवतरण के िलए केवल ʩापक ůेमवकŊ  का उ̵ लेख िकया जाना चािहए, न िक िविशʼ मानदंडो ंका। 

 सीसी सड़को,ं साइड नािलयो ंआिद जैसे अनुमेय कायŘ के िनधाŊरण मŐ राǛो ंको उदारता दी जानी चािहए। 

 राǛो ंको िनगरानी, Ůबंधन सूचना Ůणाली (एमआईएस) और जŝरतमंद Ɨेũो ंकी मदद करने के िलए अपने िववेक 

पर कुछ Ůितशत (लगभग 5%) िनिधयां रखने की अनुमित दी जाए। 

 सामािजक बुिनयादी ढांचे के उɄयन और रखरखाव तथा Ɨमता िनमाŊण गितिविधयो ंको शुŜ करने के िलए िनिधयो ं

का Ůावधान। 

 Ťाम पंचायतो ंके ˑर पर तकनीकी एवं लेखा Ůणाली को मजबूत िकया जाए। 

 ̾थानीय शासन के िलए एकीकृत ̊िʼकोण पर िवचार िकया जाए। 

 योजना Ůणाली और संरचनाओ ंके िलए राǛो ंहेतु िनिधयो ंका Ůावधान (राǛ तय करेगा िक िकस ˑर पर संरचना 

िनिमŊत की जाएगी)। 

 योजना, िनगरानी और कायाŊɋयन के िलए एक िथंक-टœक इकाई (एक सावŊजिनक नीित सं̾थान) की आवʴकता। 

 Ťाम पंचायतो ंȪारा िनिधयो ंके ʩय की िनगरानी। 

सʃेलन इस आʷासन के साथ समाɑ Šआ िक उपरोƅ सभी सुझावो ंपर मंũालय Ȫारा उिचत अनुवतŎ कारŊवाई की जाएगी 

और उ̢ हŐ पंūहवŐ िवȅ आयोग के समƗ िवचाराथŊ Ů̾ तुत िकया जाएगा। 

********* 



अनुल̑ नक 1 

पंचायतो ंके िवȅो ंपर रा̕ य पंचायती राज मंũालयो ंएवं रा̕ य िवȅ आयोग के अ̡ यƗो ंका िवǒान भवन, नई िद̵ ली मŐ 

30.01.2018 को आयोिजत एक िदवसीय स̱ मेलन के िलए Ůितभािगयो ंकी सूची   

Ţ. सं. नाम एवं पदनाम मंũालय/ िवभाग/ कायाŊलय 

I. ŵी नरŐū िसंह तोमर, माननीय Ťामीण िवकास, पंचाचती राज एवं 
खान मंũी 

भारत सरकार  

2. ŵी परशोȅम ŝपाला, माननीय पंचायती राज और कृिष एवं िकसान 
कʞाण राǛ मंũी 

भारत सरकार 

3. ŵी अरिवȽ पांडे, पंचायती राज मंũी उȅराखंड सरकार  

4. ŵी अलोिलबांग, पंचायती राज मंũी 
 

अŝणाचल Ůदेश सरकार 

5. ŵी किपल देव कामत, पंचायती राज मंũी 
 

िबहार सरकार 

6. ŵी जयūथिसंहजी परमार, पंचायती राज मंũी 
 

गुजरात सरकार 

7. ŵी एस पी वेलुमिण, पंचायती राज मंũी 
 

तिमलनाडु सरकार 

8. ŵी गोपाल भागŊव, पंचायती राज मंũी 
 

म̡ य Ůदेश सरकार 

9. ŵी भूपेȾ िसंह, पंचायती राज मंũी 
 

उȅर Ůदेश सरकार 

10. ŵी जुपʟी कृˁ राव, पंचायती राज मंũी 
 

तेलंगाना सरकार 

11. ŵी ओम Ůकाश धनखड़, पंचायती राज मंũी 
 

हįरयाणा सरकार 

12. ŵी िहʃत कोठारी, अȯƗ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, म̡ य Ůदेश 

13. डॉ. Ǜोित िकरण, अ̡ यƗा 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, राज̾ थान 

14. ŵी सी जी िचɄाˢामी, अȯƗ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, कनाŊटक 

15. ŵी बी के जोशी, अȯƗ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, उȅराखंड 

16. ŵी एस. कृˁन, अȯƗ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, तिमलनाडु 

17. ŵी जगदेव िसंह, सद˟ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, उȅर Ůदेश 

18. ŵीमती रोिहणी अŤवाल, सद˟ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, हįरयाणा 

19. ŵी जीतेȾ शंकर माथुर, सिचव 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

20. डॉ. बाला Ůसाद, अपर सिचव 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

21. ŵीमती सुजाता शमाŊ, आिथŊक सलाहकार 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 



22. ŵी संजीब पाटजोशी, संयुƅ सिचव 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

23. ŵी कमलेश कुमार िũपाठी, िनदेशक 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

24. ŵी िशव शंकर Ůसाद, िनदेशक 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

25. ŵी देबािसस पाल, िनदेशक 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

26. ŵी आर. िशवकुमार, अवर सिचव 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

27. ŵी संजय कुमार उपा̡ याय, अवर सिचव पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

28. ŵी अिवनाश चंदर, अवर सिचव 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

29. ŵी एनपी टोɔा, अवर सिचव 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

30. ŵी बासुदेब दास, उप िनदेशक 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

31. ŵी वैभव शमाŊ 
 

सोशल मीिडया टीम, पंचायती राज मंũालय, नई 
िद̵ ली 

32. ŵी वी एन आलोक, एसोिसएट Ůोफेसर 
 

आईआईपीए, नई िद̵ ली 

33. ŵी के लालिमंगिलयाना, संयुƅ सिचव 
 

̾ थानीय Ůशासन िवभाग, िमजोरम 

34. ŵी सी जी सुŮसɄा, अितįरƅ सिचव 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, कनाŊटक 

35. ŵी राज गोपाल, Ůमुख सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, गुजरात 

36. ŵी िसिबन सी, िवशेष सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, पंजाब 

37. ŵी इंदू शेखर 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, राज̾ थान 

38. ŵी रोिहत कुमार, सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, राज̾ थान 

39. सुŵी दीिपका लोिहया अरान, िनदेशक 
 

नीित आयोग, नई िद̵ ली 

40. डॉ. बी. एम. पांडा 
 

.  नीित आयोग, नई िद̵ ली 

41. ŵी आर जे हलानी, अपर िवकास आयुƅ
 

  पंचायती राज िवभाग, गुजरात 

42. सुŵी फराह ज़हीर, वįरʿ अथŊशा˓ी 
 

िव̻ व बœक, नई िद̵ ली 

43. ŵी पेडŌ ो अįरͅटी, वįरʿ सावŊजिनक Ɨेũ िवशेषǒ 
 

िव̻ व बœक, नई िद̵ ली 

44. सुŵी įरनिचन ताशी, सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, अŝणाचल Ůदेश 

45. ŵी बी अशोक, सिचव 
 

̾ थानीय ̾ व शासन िवभाग, केरल 

46. ŵी जगदेव िसंह, सद˟ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, उȅर Ůदेश 



47. सुŵी रोिहणी अŤवाल, सद˟ 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, हįरयाणा 

48. ŵी एस. सी. डेराŵी, सद˟ सिचव 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, राज̾ थान 

49. ŵी आर के गुɑा, संयुƅ सिचव 
 

रा̕ य िवȅ आयोग, राज̾ थान 

50. ŵी वी िशवशंकर Ůसाद, उपायुƅ 
 

Ůचायती राज िवभाग, आंŬ Ůदेश 

51. डॉ नागाİɾका देवी, Ůधान सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, कनाŊटक 

52. ŵीशमीम उȞीन, िनदेशक 
 

पंचायती राज िवभाग, म̡ य Ůदेश 

53. ŵी एस कृˁमूितŊ, वįरʿ िवȅ Ůबंधन िवशेषǒ 
 

िव̻ व बœक, नई िद̵ ली 

54. ŵी संग डŌ ेमा 
 

Ťामीण िवकास िवभाग, अŝणाचल Ůदेश 

55. ŵी उमाकांत, ओएसडी 
 

िमजोरम सरकार 

56. ŵी पाथŊठाſुर 
 

पंचायती राज मंũी कायाŊलय, गुजरात 

57. ŵी एम. एन.  धकाल, िनदेशक 
 

पंचायती राज िवभाग, िसİſम 

58. सुŵी सी. पी. लािडं̑पा, अपर सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, िसİſम 

59. ŵी िवकास राज, Ůमुख सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, तेलंगाना 

60. डॉ. जे. बी. इ̋ का, आयु̋ त एवं सिचव  
 

पंचायती राज िवभाग, असम 

61. ŵी एम सुधाकरराव 
 

आयु̋ त कायाŊलय, पंचायती राज, आंध Ůदेश 

62. ŵी रीतेश शमाŊ, राǛ सलाहकार 
 

पंचायती राज िवभाग, उȅर Ůदेश 

63. ŵी संजय कुमार बरनवाल, उपिनदेशक 
 

पंचायती राज िवभाग, उȅर Ůदेश 

64. ŵी एच सी सेमवाल, अपर सिचव/िनदेशक 
 

पंचायती राज िवभाग, उȅराखंड 

65. ŵी डी पी पेवरारी, संयुƅ सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, उȅराखंड 

66. ŵी बीरŐū भूषण, िनदेशक 
 

पंचायती राज िवभाग, झारखंड 

67. ŵी नारायण बी įरंगणे, उप सिचव 
 

पंचायती राज िवभाग, महारा̽ टŌ  

68. ŵी मनोहर िसंह, अपर िनदेशक 
. 

पंचायती राज िवभाग, तिमलनाडु 

69. ŵी मनीष पांडे 
 

पंचायती राज मंũी कायाŊलय, उȅराखंड 

70. ŵी नरेȾ ितवारी, ओएसडी 
 

पंचायती राज मंũी कायाŊलय, उȅराखंड 

71. ŵी एस रामाˢामी, संयुƅ िनदेशक 
 

पंचायती राज मंũी कायाŊलय, तिमलनाडु 

 



72. ŵी एम. किथरावन, पी. एस 
 

पंचायती राज मंũालय मंũी कायाŊलय, तिमलनाडु 

73. ŵी समीर कुमार, आिथŊक सलाहकार 
 

पेयजल एवं ̾ व̓ छता मंũालय, नई िद̵ ली 

74. ŵी Ůदीप पįरदा, Ůोफेसर 
 

आईआईपीए 

75. ŵी चंचल कुमार ितवारी, अपर मुƥ सिचव 
 

पंचायती राज  िवभाग, उȅर Ůदेश 

76. ŵी वीरेȾ िसंह 
 

पंचायती राज िवभाग, उȅर Ůदेश   

77. ŵी रामावतार शमाŊ, िवȅीय सलाहकार पंचायती राज िवभाग, राज̾ थान  

78. ŵी िदलीप कुमार 
 

नई िद̵ ली 

79. ŵी एच सी ितवारी 
 

नई िद̵ ली 

80. ŵी राजीव गोयल 
 

एनआईसी, नई िद̵ ली 

81. ŵी ए एम एम जािकर, िनदेशक 
 

एसआईपीआरडी, असम 

82. ŵी रोिबȾो 
 

पंचायती राज िवभाग, मिणपुर 

83. ŵी चमन गौतम 
 

आंŬा ̕ योित, नई िद̵ ली 

84. ŵी िवनोद यादव 
 

पंचायती राज िवभाग, म̡ य Ůदेश 

85. ŵी उमाशंकर शुƑ 
 

पंचायती राज िवभाग, उȅर Ůदेश 

86. ŵी िनितन जैन 
 

पंचायती राज िवभाग, उȅर Ůदेश 

87. ŵी जी.एस. कृˁन, परामशŊदाता 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

88. ŵी अिमत गोयल, परामशŊदाता  पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

89. ŵी मयंक खरबंदा, परामशŊदाता 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

90. ŵी मनोज शमाŊ, įरसचŊ एसोिसएट 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

91. डॉ. तौकीर खान, सलाहकार 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

92. ŵी िगरीश विशʿ, įरसचŊ एसोिसएट 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

93. सुŵी पाची जैन, įरसचŊ एसोिसएट  पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

94. सुŵी Ůǒा िसंह, परामशŊदाता 
 

पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

95. ŵी अिभषेक साह, परामशŊदाता  पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली 

96. ŵीमती उमा अʊर रावला, परामशŊदाता  पंचायती राज मंũालय, नई िद̵ ली  
 

 



            अनुल̑ नक II  

k 

कायŊŢम 

पंचायत िवȅो ंपर रा̕ य पंचायत मंिũयो ंएवं रा̕ य िवȅ आयोगो ंका स̱ मेलन 

(30 जनवरी, 2018, िवǒान भवन, नई िद̵ ली) 

उद्घाटन सũ 

समय िववरण सुिवधाकताŊ/वाताŊकार 

9.30  - 10.00 पूवाŊ˥ पंजीकरण  

10.00-10.05 पूवाŊ˥ दीप Ů̕ जवलन एवं माननीय मंũी, एमओपीआर का ̾ वागत  

10.05-10.10 पूवाŊ˥ ̾ वागत संबोधन एएस 

10.10-10.25 पूवाŊ˥ एफसी, आरजीएसए पर एमओपीआर Ȫारा Ů̾ तुित 
आिद 

एसपीआर 

10.25-10.35 पूवाŊ˥ अ̡ यƗ का संबोधन माननीय रा̕ य मंũी (पीआर) 

10.35-10.55 पूवाŊ˥ उद्घाटन संबोधन माननीय मंũी, एमओपीआर 

10.55-11.00 पूवाŊ˥ ध̢ यवाद Ů̾ ताव संयु̋ त सिचव (एसकेपी) 

11.00-11.02 पूवाŊ˥ शहीद िदवस के अवसर पर दो िमनट का मौन   

11.02-11.15 पूवाŊ˥-दोपहर चाय  

 



 

 

तकनीकी सũ : 1 

पंचायत िवȅो ंपर रा̕ य सरकारो ंके पįरŮे˽ य 

माननीय पंचायती राज मंũी Ȫारा अ̡ यƗता 

सũ का सार-संƗेप: 

सũ मŐ पंचायतो ंको सौपें गए कायŘ और संसाधनो ं(िवȅीय एवं गैर-िवȅीय) आव̻ यकता एवं रा̕  यो ंमŐ संघ िवȅ आयोग की अनुशंसाओ ंके कायाŊ̢ वयन के 

अनुभव पर चचाŊ की जाएगी 

11.15-12.30 पूवाŊ˥ भाषण सभी रा̕ यो/ंसंघ रा̕ य Ɨेũो ंके पंचायत 

मंिũयो ंकी सहभािगता  

12.30-12.45 दोपहर चचाŊ/ सारांशीकरण माननीय पंचायती राज मंũी 

12.45-1.30 दोपहर भोजनावकाश  

  

तकनीकी सũ : 2 

पंचायत िवȅो ंपर रा̕ य िवȅ आयोगो ंके पįरŮे˽ य 

अपर सिचव Ȫारा अ̡ यƗता 

सार-संƗेप 

सũ मŐ पंचायतो ंको अंतरणो ंके िलए रा̕ य िवȅ आयोगो ंȪारा अपनाई गई पȠितयो ंऔर संघ िवȅ आयोग के सुझावो ंपर चचाŊ की जाएगी 

1.30-3.00 अपरा˥ Ů̾ तुतीकरण एसएफसी अ̡ यƗ / सद̾ य 

3.00-3.15 सायंकाल खुली वाताŊ/ सारांशीकरण  

3.15-3.30 सायंकाल चाय अवकाश  

 

तकनीकी सũ : 3 

समापन सũ 

पंचायत िवȅो ंपर पंūहवŐ िवȅ आयोग हेतु सुझाव 

इस सũ मŐ सहभािगयो ंसे खुली वाताŊओ ंके मा̡ ̜  यम से सुझाव मांगे जाएंगे िजसके बाद अंितम िट̪ पिणयां की जाएंगी 

3.40-4.00 सायंकाल तकनीकी सũो ंके चचाŊओ ंका सारांशीकरण सũ I, II & III अपर सिचव (बीपी) 

 अ̡ यƗ का संबोधन एसपीआर 

4.45-4.55 सायंकाल मु̏ य अित िथ का भाषण एमपीआर 

4.55-5.00 सायंकाल ध̢ यवाद Ů̾ ताव संयु̋ त सिचव (एसकेपी) 

 

***** 


