
ऄध्‍याय‍8 

स्‍थान य‍कनकाय 

8.1‍ राष्ट्रपकि‍के‍अदेश‍का‍पैराग्राफ‍3 (ग)‍और‍3 (घ)‍हमसे‍राज्य‍कित्त‍अयोगों‍(एस‍एफ‍स )‍की‍कसफाररशों‍के‍अधार‍पर‍

पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍संसाधनों‍की‍ऄनपुूर्ति‍ि‍ईन्‍हें‍बनाने‍के‍किए‍राज्यों‍की‍समेककि‍कनकधयों‍के‍िधधन‍हिे‍ुअिश्यक‍

ईपायों‍पर‍कसफाररशें‍करने‍की‍ऄपेक्षा‍करिा‍है।‍आसके‍ऄिािा, राष्ट्रपकि‍के‍अदेश‍के‍परैाग्राफ‍6‍में‍यह‍ईकलिकखि‍ककया‍गया‍ह‍ै

कक‍जहााँ‍एसएफस  का‍गठन‍ऄब‍िक‍नहीं‍हुअ‍है, या‍ईन्‍होंन‍ेकसफाररशों‍के‍साथ‍ऄपन ‍ररपोर्ध‍प्रस्‍िुि‍नहीं‍की‍ह,ै ऐसे‍मामिों‍में‍

हमें‍ कशक्षकों‍ सकहि‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍ कर्तमयों‍ की‍ पररिकयधयों‍ और‍ सेिांि‍ िाभों‍ (र्र्तमनि‍ बेकनकफट्स)‍ के‍ किए‍ ऄपेकक्षि‍

प्रािधानों‍को‍ध्‍यान‍में‍रखिे‍हुए; आन‍कनकायों‍के‍कित्त य‍संसाधनों‍के‍िधधन‍हिे‍ुईनकी‍मौजूदा‍शकियों‍को‍बनाने‍के‍किए; और‍

संकिधान‍की‍ग्‍यारहिीं‍एिं‍बारहिीं‍ऄनुसूकचयों‍के‍साथ‍परठि‍ऄनचु्‍छेद‍243G ‍एिं‍243W‍के‍ऄध न‍ईन्‍हें हस्‍िािंररि‍की‍गइ‍

शकियों, प्राकधकार‍एिं‍कजम्‍मेदार ‍हिेु‍ऄपेकक्षि‍प्रािधानों‍को‍ध्‍यान‍में‍रखिे‍हुए,‍ऄपना‍स्‍ियं‍का‍कनधाधर ‍करना‍होगा। ऐसा‍

पहि ‍बार‍हुअ‍ह‍ैजब‍राष्‍ट‍रपकि‍के‍अदेश‍में‍कित्त‍अयोग‍से‍आस‍संबंध‍में‍कसफाररशें‍करने‍की‍ऄपेक्षा‍की‍गइ‍ह।ै‍ 

8.2‍ ग्राम  ‍और‍शहर ‍स्थान य‍कनकाय, ऄथाधि‍पंचायिें‍और‍नगरपाकिकाएाँ‍73िें‍एिं‍74िें‍संिैधाकनक‍संशोधन‍के‍पहि‍े

भ ‍ऄकस्ित्ि‍में‍थे।‍प्रत्येक‍राज्य‍ने‍आन‍कनकायों‍के‍किए‍संसाधन‍जुर्ाने‍की‍शकि‍सकहि‍कायों, शकियों‍और‍कजम्मेदाररयों‍के‍

हस्िांिर ‍के‍किए‍ईपयिु‍किधायन‍ऄथाधि‍काननू‍बनाया‍था।‍संिैधाकनक पररििधन‍-‍73िां‍और‍74िां‍संशोधन‍-‍में‍ पंचायिों‍

और‍नगरपाकिकाओं‍को‍स्िशासन‍की‍संस्थाओं‍के‍रूप‍में‍पररककलपि‍ककया‍गया‍ह।ै संकिधान‍के‍ऄध न‍आन‍कनकायों‍में‍राज्य‍

चुनाि‍अयोग‍की‍कनगरान ‍के‍िहि‍कनयकमि‍चुनाि‍कराना‍ऄकनिायध‍ककया‍गया‍ह।ै‍ऄनुसूकचि‍जाकि /ऄनुसूकचि‍जनजाकि‍और‍

मकहिाओं‍का‍प्रकिकनकधत्ि‍ऄकनिायध‍ ककया‍गया‍ह।ै‍आन‍ कनकायों‍ के‍ किए‍ कित्त य‍ संसाधनों‍का‍ऄंिर ‍राज्य‍ कित्त‍अयोगों‍ के‍

अिकधक‍गठन‍के‍माध्यम‍से‍सुकनकिि‍ककया‍गया‍ह,ै‍ कजनसे‍किकभन्‍न‍करों, शुलकों/ड्यूर् , पथकर‍शुल‍कों‍अकद के‍ बंर्िारे‍और‍

अिंर्न‍पर‍और‍राज्यों‍की‍समेककि‍कनकध‍से‍आन‍कनकायों‍को‍सहायिा‍ऄनदुान‍पर‍ कसफाररशें‍करने‍की‍ऄपके्षा‍की‍गइ‍ह।ै‍य‍े

प्रािधान‍संकिधान‍के‍ऄनुच्छेद‍243G ‍और‍243W‍से‍घकनष्‍ट‍ठिम‍संबंकधि‍हैं, जो‍यह‍ऄपके्षा‍करिे‍हैं‍कक‍राज्‍य‍किधानमंलि,‍

किकध‍द्वारा‍आन‍कनकायों‍को‍ऐस ‍शकियां, कायध‍और‍कजम्मेदार ‍सौंपे‍िाकक‍ये‍स्िशासन‍की‍संस्थाओं‍के‍रूप‍में‍कायध‍करने‍में‍

समथध‍हो‍पाए।ं‍किशेषिया, पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍से‍अर्तथक‍किकास‍के‍किए‍योजनाएाँ‍िैयार‍करने, और‍ईक्‍‍ि‍योजनाओं‍

िथा‍संकिधान‍की‍क्रमश:‍ग्‍यारहिीं‍एिं‍बारहिीं‍ऄनुसूकचयााँ‍के‍ऄंिगधि‍शाकमि‍योजनाओं‍को‍कक्रयाकन्िि‍करने‍की‍ऄपेक्षा‍की‍जा‍

सकि ‍ह।ै‍संकिधान‍के‍िहि‍पररककलपि‍पररििधनों‍के‍कक्रयान्‍ियन‍के‍किए‍कें ्र ‍सरकार‍िथा‍राज्‍यों,‍दोनों‍द्वारा‍कारधिाइ‍करने‍की‍

अिश्‍यकिा‍ह।ै‍आन‍कनकायों‍की‍स्िशासन‍संस्थाओं‍के‍रूप‍में‍कायध‍करने‍में‍ऄपेकक्षि‍शकि‍की‍गकि‍अमिौर‍पर‍ध म ‍रह ‍ह।ै‍

हमने‍कें ्र ‍सरकार‍एिं‍राज्य‍सरकारों, शहर ‍और‍ग्राम  ‍स्थान य‍कनकायों‍और‍किकभन्न‍ऄन्य‍संगठनों‍के‍प्रकिकनकधयों‍से‍आन‍

कनकायों‍की‍ििधमान‍कस्थकि‍पर‍व्यापक‍किचार-किमशध‍ककया।‍ईनके‍किचारों‍से‍हमें‍ऐसे‍कसद्ांिों‍को‍रूपरेखा‍देन‍ेमें‍सहायिा‍

कमि ‍ह‍ैकजन्‍हें‍हमने‍आस‍संबंध‍में‍ऄंििः‍ऄंग कृि‍ककया‍ह।ै 

ग्राम  ‍किकास‍मतं्रािय‍के‍किचार 

8.3‍ हमें‍सौंपे‍गए‍ज्ञापन‍में, ग्राम  ‍किकास‍मंत्रािय‍ने‍अयोग‍द्वारा‍ऄपनाए‍जा‍सकन‍ेिािे‍दकृिको ‍पर‍ऄपने‍ किचार‍

व्यि‍ ककए।‍ मंत्रािय‍ ने‍ हमारा‍ ध्‍यान‍ संकिधान‍ के‍ ऄनचु्छेद‍ 243G के‍ िहि‍ और‍ ग्यारहिीं‍ ऄनुसूच ‍ के‍ िहि‍ पररककलपि‍

किकनयामक, पररचािनों‍और‍रखरखाि‍(ओ‍एिं‍एम)‍जैसे‍किकास‍कायों‍को‍कनष्‍ट‍पाकदि‍करने‍के‍किए‍अिश्‍यकिाओं‍की‍ओर, 

और‍पंचायिों‍के‍किए‍ऄपेकक्षि‍कनकधयों‍के‍ऄिंर-राज्‍य‍कििर ‍को‍कनददेशकशि‍करने‍िािे‍कसद्ांिों‍की‍ओर‍अकृष्‍ट‍र्‍ककया‍ह।ै‍ज्ञापन‍

में‍कहा‍गया‍ह‍ैकक‍हािांकक‍एसएफस ‍की‍ररपोर्ें‍कइ‍राज्‍यों‍को‍किकनर्ददि‍ऄिकधयों‍हिेु‍ईपियध‍हो‍गइ‍हैं,‍परंि‍ुईनमें‍ऄकधकिर‍



पंचायिों‍की‍पूिध-ऄंिर ‍की‍कस्थकि‍पर‍ध्यान‍कें क्र ि‍ककया‍गया‍ह,ै‍और‍ईक्‍ि‍ररपोर्ें‍पंचायिों‍के‍73िें‍संशोधन‍के‍ऄध न‍ईनकी‍

ईभरि ‍भूकमका‍को‍पयाधप्‍ि‍रूप‍से‍मान्‍यिा‍नहीं‍दिे ‍हैं।‍ज्ञापन‍में‍यह‍भ ‍ईल‍िेख‍ककया‍गया‍ह‍ैकक‍एसएफस ‍न‍ेजो‍कसफाररशें‍

की‍हैं,‍ईन्‍हें‍राज्य‍सरकारों‍द्वारा‍समग्र‍रूप‍से‍स्ि कार‍नहीं‍ककया‍गया‍ह;ै राज्यों‍को‍िगिा‍ह‍ैकक‍पंचायिों‍को‍शकियों‍और‍

कायों‍का‍ऄिंर ‍ककए‍जान‍ेके‍ईपरांि‍ईन्‍हें‍भार ‍य‍यय‍करना‍होगा, और‍जब‍िक‍राज्यों‍को‍ऄनुच्‍छेद‍280‍के‍ऄध न‍पयाधप्त‍

कनकधयां‍ऄिंररि‍नहीं‍की‍जाि , पंचायिों‍के‍किए‍73िें‍संशोधन‍को‍िाग‍ूकरना‍बेहद‍मुकश्कि‍होगा।‍ज्ञापन‍में‍कहा‍गया‍ह‍ैकक‍

यह‍अयोग‍राज्यों‍द्वारा‍प्रस्िुि‍ज्ञापनों‍पर‍भ ‍भरोसा‍कर‍सकिा‍है,‍क्योंकक‍ईनमें‍पंचायि ‍राज‍संस्थाओं‍(प अरअइ)‍के‍किए‍

दकृिको ‍को‍आंकगि‍ककया‍गया‍ह।ै‍ईसमें‍यह‍भ ‍कहा‍गया‍है‍कक‍किकासात्मक‍कायों‍को‍कनष्‍टपाकदि‍करने‍के‍किए‍पंचायिों‍की‍

कनकधयों‍की‍अिश्‍यकिा‍की‍परू्ति‍किकभन्न‍कें ्र ‍प्रायोकजि‍योजनाओं‍और‍राज्य‍योजनाबद्‍योजनाओं‍के‍िहि‍की‍जाए,‍क्‍योंकक‍

यह‍पंचायिों‍की‍कनयामक‍एिं‍ऄनरुक्ष ‍की‍ज़रूरिें‍हैं‍कजनके‍किए‍आस‍अयोग‍से‍किशेष‍प्रािधान‍कमिना‍चाकहए।‍मंत्रािय‍न‍े

ऐस ‍जरूरिों‍का‍कोइ‍राज्य-िार‍मूलयांकन‍नहीं‍ककया‍ह‍ैऔर‍कहा‍कक‍अयोग‍को‍चाकहए‍कक‍िह‍पंचायिों‍की‍अिश्‍यकिाओं‍

िथा‍राज्‍यों‍द्वारा‍ककए‍गए‍संसाधनों‍के‍ऄंिर ‍के‍ब च‍ऄिंरािों‍का‍स्‍िय‍ंकनधाधर ‍करे, और‍िदपुरांि‍संबद्‍किचाराथध‍किषय‍

पर‍ऄपन ‍कसफाररशें‍करे।‍‍ 

8.4‍ मंत्रािय‍न‍ेग्राम  ‍क्षेत्रों‍में‍पेयजि‍की‍अपूर्ति,‍किद्याियों, िड़ककयों‍के‍किए‍ऄपर‍प्राआमर ‍किद्याियों‍में‍शौचाियों, 

जिसंभर‍किकास‍कायधक्रमों‍के‍िहि‍सृकजि‍की‍गइ‍पररसंपकत्तयों‍के‍रखरखाि‍अकद‍के‍संबंध‍में‍कें ्र  य‍प्रायोकजि‍योजनाओं‍के‍

िहि‍िथा‍राज्‍य‍योजनाबद्‍स्‍कीमों‍के‍िहि‍सृकजि‍पूंज गि‍संपकत्तयों‍के‍पररचािनों‍और‍रखरखाि/ऄनुरक्ष ‍हिे‍ुकनकधयों‍की‍

अिश्‍यकिा‍का‍अकिन‍4,500‍करोड़‍रुपय‍ेप्रकि‍िषध‍ककया‍ह,ै कजसे‍पूंज गि‍िागिों‍के‍7‍प्रकिशि‍पर‍पररककिि‍ककया‍गया‍ह।ै‍

मंत्रािय‍ने‍न‍िो‍ककस ‍भ ‍ऐस ‍योजना‍की‍पहचान‍की‍ह,ै‍जो‍पंचायिों‍द्वारा‍कायाधकन्िि‍की‍गइ‍हों,‍या‍ककस ‍ऐसे‍कायधक्रम‍के‍

िहि‍सृकजि‍कोइ‍भ ‍पररसंपकत्त‍की‍पहचान‍नहीं‍की‍ह‍ै कजसके‍रखरखाि‍के‍ किए‍ कित्त य‍सहायिा‍की‍अिश्यकिा‍होि ‍ह।ै‍

मंत्रािय‍ने‍िेखाओं‍के‍ऄनरुक्ष ‍िथा‍भारि‍के‍कनयंत्रक‍एिं‍महािेखापर क्षक‍(स एज )‍के‍कनयंत्र ‍एिं‍पयधिेक्ष ‍के‍िहि‍एक‍

ईकचि‍प्र ाि ‍के‍किए‍भ ‍कनकध‍की‍अिश्‍यकिा‍पर‍बि‍कदया‍ह।ै‍िेखापर क्षा‍के‍किए िागि‍का‍ऄनुमान‍पंचायिों‍द्वारा‍एक‍

िषध‍में‍ ककए‍गए‍व्यय‍का‍अधा‍प्रकिशि‍िगाया‍गया‍ह।ै‍मंत्रािय‍न‍ेप अरअइ‍से‍संबंकधि‍कम्प्यूर्र कृि‍लेर्ाबेस‍प्र ाि , जो‍

ि एसएर् ‍द्वारा‍समर्तथि‍ह,ै‍को‍स्थाकपि‍करन‍ेके‍किए‍कित्त य‍सहायिा‍मांग ‍ह‍ैिाकक‍लेर्ा‍का‍संग्रह ‍एिं‍संकिन‍एक-समान‍

पैर्नध‍में‍सुकनकिि‍ककया‍जा‍सके‍िथा‍यह‍भ ‍सुकनकिि‍ककया‍जा‍सके‍कक‍ईक्‍ि‍लेर्ा‍कजिा, राज्य‍और‍राष्ट्र य‍स्िरों‍पर‍सहज‍

रूप‍से‍ईपिय‍ध‍हो।  

8.5‍ मंत्रािय‍ने‍सुझाि‍कदया‍ह‍ैकक‍पंचायिों‍के‍किए‍ऄपेकक्षि‍कें ्र  य‍संसाधनों‍का‍ऄंिर-राज्य‍अिंर्न‍ककिपय‍मानदलंों‍के‍

अधार‍पर‍ककया‍जाना‍चाकहए, यथा‍प अरअइ‍के‍प्रकि‍राज्यों‍द्वारा‍कदखाइ‍गइ‍प्रकिबद्िा‍का‍पैमाना,‍और‍प अरअइ‍द्वारा‍

संसाधन‍जुर्ाने‍का‍पैमाना।‍राज्यों‍को‍आस‍बाि‍के‍किए‍प्रोत्‍साकहि‍ककया‍जाना‍चाकहए‍कक‍िे‍पंचायिों‍को‍संपकत्त, य‍यिसाय, 

मनोरंजन‍एिं‍किज्ञापन‍करों‍के‍माध्यम‍से;  और‍बाजार‍शुलकों,‍पथकरों, प्रशुल‍कों‍(रै्ररफ) और‍ आन‍कनकायों‍द्वारा‍प्रदान‍की‍गइ‍

जन-सुकिधाओं‍के‍किए‍ईपयोगकिाध‍शुलकों‍की‍ईगाह ‍एिं‍संग्रह‍के‍माध्‍यम‍से‍संसाधन‍जुर्ाने‍की‍स्‍िायत्तिा‍दें।‍कमधचाररयों‍से‍

संबंकधि‍िागिों‍और‍कुछ‍मिूभूि‍सेिाओं‍की‍अिश्यकिाओं‍को‍भ ‍ऄंिर ‍फामूधि‍ेमें‍ध्यान‍में‍रखा‍जाए।‍आसके‍ऄिािा, कुछ‍

ऄनाबद्‍कनकधयां‍यान ‍ कजन‍पर‍शिध‍नहीं‍िगाइ‍ह,ै पंचायिों‍को‍ईपिय‍ध‍कराइ‍जाएं।‍प्रत्‍येक‍पंचायि‍को‍आस‍अयोग‍द्वारा‍

ऄनुशंकसि‍ऄंिर ‍से‍एक‍न्यनूिम‍राकश‍कमिन ‍चाकहए‍और‍ऄकिररक्‍ि‍राकशयों‍को‍ऄकिररि‍कायों‍के‍ऄंिर ‍के‍अधार‍पर‍

ऄंिररि‍ककया‍जाना‍चाकहए।‍ 



शहर ‍किकास‍एि‍ंगर ब ‍ईन्मिून‍मतं्रािय‍के‍किचार 

8.6‍ शहर ‍ किकास‍और‍गर ब ‍ईन्मूिन‍मंत्रािय‍न‍ेहमें‍ऄपन‍ेज्ञापन‍में‍कहा‍ह‍ै कक‍शहर ‍अबाद ‍1991‍में‍दशे‍में‍ कुि‍

जनसंख्या‍का‍26‍प्रकिशि‍ह,ै और‍यह‍ईम्‍म द‍ह‍ैकक‍यह‍बनकर‍2001‍िक‍30‍प्रकिशि‍िथा‍2021‍िक‍41‍प्रकिशि‍के‍स्‍िर‍को‍

छू‍सकि ‍ह।ै‍शहर ‍कें ्र ‍ििधमान‍में‍सकि‍घरेिू‍ईत्पाद‍में‍60‍प्रकिशि‍से‍ऄकधक‍का‍योगदान‍दिेे‍हैं, स्‍िच्‍छ‍पेयजि, स िरेज‍और‍

जिकनकास , ठोस‍एिं‍िरि‍ऄपकशि‍प्रबंधन, सड़कें , स्र र्‍िाआटर्ग‍अकद‍के‍अधार‍पर‍ईनके‍द्वारा‍प्रदान‍की‍जा‍रह ‍नागररक‍

सेिाओं‍और‍बुकनयाद ‍ढांचे‍में‍गंभ र‍खाकमयां‍हैं।‍आसके‍साथ-साथ, शहर ‍गर ब ‍का‍स्िर‍भ ‍गंभ र‍किषय‍बन‍गया‍ह‍ैक्‍योंकक‍

शहर ‍अबाद ‍की‍32‍प्रकिशि‍अबाद ‍गर ब ‍ रेखा‍से‍न चे‍ह‍ैऔर‍शहर ‍झुग्ग -झोपकड़यों‍की‍अबाद ‍1981‍में‍2‍करोड़‍से‍

बनकर‍1991‍में‍5‍करोड़‍से‍उपर‍हो‍गइ‍थ ‍िथा‍ऄनुमान‍ह‍ैकक‍यह‍बनकर‍िषध‍2001‍िक‍10‍करोड़‍को‍पार‍कर‍सकि ‍ह।ै‍

आस‍पररदशृ्य‍में, शहर ‍ स्थान य‍ कनकायों‍ (यूएिब )‍की‍ कित्त य‍ कस्थकि‍ईनकी‍अिश्यकिाओं‍की‍ििुना‍में‍बहुि‍ऄपयाधप्त‍ह।ै‍

मंत्रािय‍न‍ेऐसे‍किकभन्न‍स्रोिों‍का‍ईल‍िेख‍ककया‍ह‍ैकजन्‍होंन‍ेनागररक‍सेिाओं‍एिं‍बुकनयाद ‍ढांचे‍के‍किए‍शहर ‍स्थान य‍कनकायों‍

हिेु‍संसाधनों‍की‍अिश्यकिा‍का‍अकिन‍ककया‍ह,ै और‍यूएिब ‍की‍ओ‍एिं‍एम‍अिश्‍यकिाओं‍के‍संसाधन‍ऄंिराि‍पर‍ऄपन‍े

स्‍ियं‍का‍कनधाधर ‍प्रस्‍िुि‍ककया‍ह।ै‍आनका‍सारांश‍न चे‍कदया‍गया‍ह:ै‍ 

  

 क्र. स.ं स्रोि ररपोर्ध‍द्वारा‍किर‍की‍गईं‍ 

सिेाएं/ऄिसंरचना 

ऄनशुसंा‍ऄिकध ससंाधन‍‍‍‍

अिश्‍यकिा‍

(रु.‍करोड़‍में) 

1 निीं‍पंचिषीय‍योजना‍दस्‍िािेज शहर ‍जिापूर्ति‍एिं‍स्‍िच्‍छिा 1997-2002 50,000 

2 भारि‍ऄिसंरचना‍ररपोर्ध, 1996 (राकेश‍

मोहन‍सकमकि) 

किकभन्‍न‍शहर ‍ऄिसंरचनाओं‍-‍पूंज ‍िागिें‍

िथा‍ओ‍एिं‍एम‍अिश्‍किाएं 

 

2000-2005 

 

1,25,000 

3 जकाररया‍सकमकि‍मानदलं‍(1963) 

1997-98‍िक‍ऄद्यकिि 

जिापूर्ति, स िरेज/स िेज‍कनपर्ान, िुफान ‍

जि‍की‍कनकास , सड़कों‍एिं‍पैदि‍मागों‍का‍

कनमाध , स्‍र र्‍िाआटर्ग‍एिं‍कबजि ‍कििर ‍-‍

ओ‍एिं‍एम 

 

 

 

2000-2005 

 

 

 

72,099 

4 शहर ‍किकास‍मंत्राि, भारि‍सरकार नागररक‍सेिाओं‍से‍संबंकधि‍ओ‍एिं‍एम‍

अिश्‍यकिाओं‍का‍राजस्‍ि‍ऄंिराि 

 

2000-2005 

 

18,500 

 

मंत्रािय‍न‍ेनगरपाकिका‍सुधारों‍के‍किए‍एक‍चार्धर‍की‍रूपरेखा‍बनाइ‍ह‍ैऔर‍सुझाि‍कदया‍ह‍ैकक‍यूएिब ‍के‍किए‍हमारे‍पचंार्‍

की‍ राकश‍का‍एक‍भाग‍ईक्‍ि‍ सुधारों‍ के‍ कक्रयान्‍ियन‍को‍प्रोत्‍साकहि‍करने‍ के‍ किए‍मंत्रािय‍द्वारा‍अिंरर्ि‍करने‍ हिेु‍ऄिग‍ से‍

कनधाधररि‍ककया‍जाना‍चाकहए।‍मंत्रािय‍ने‍आस‍बाि‍पर‍भ ‍बि‍कदया‍ह‍ैकक‍छोरे्‍और‍मझोिे‍नगरों‍पर‍किशेष‍ध्यान‍देन‍ेकी‍

जरूरि‍ह।ै‍ककि,ु मंत्रािय‍न‍ेन‍िो‍यूएिब ‍द्वारा‍किकभन्न‍कायों‍के‍कनिधहन‍की‍अिश्यकिा‍का‍कििर ‍कदया‍ह,ै और‍न‍ह ‍ईन‍

ईपायों‍पर‍कोइ‍सुझाि‍कदया‍ह‍ैकजन्‍हें‍नगरपाकिकाओं‍के‍संसाधनों‍की‍ऄनुपूर्ति‍हिेु‍राज्यों‍की‍समेककि‍कनकध‍को‍बनाने‍के‍किए‍

ऄनुसररि‍ककया‍जा‍सकिा‍था। 



राज्यों‍के‍किचार 

8.7‍ राज्यों‍ ने‍ हमारे‍ दकृिको ‍ पर‍ किकभन्‍न‍ सुझाि‍ कदए‍ हैं‍ कजसे‍ हम‍ पंचायिों‍ और‍ नगरपाकिकाओं‍ के‍ संबंध‍ में‍ ऄपन‍े

र् ओअर‍के‍अधार‍पर‍ऄगं कृि‍कर‍सकिे‍हैं।‍िेककन,‍ ककस ‍भ ‍राज्य‍ने‍ऄपन ‍समेककि‍ कनकधयों‍ के‍िधधन‍ के‍ किए‍ऄपेकक्षि‍

'ईपायों'  के‍बारे‍में‍कोइ‍सुझाि‍नहीं‍कदया‍ह।ै‍हािााँकक,  कुछ‍राज्यों‍ने‍सुझाि‍कदया‍ह‍ैकक‍स्थान य‍कनकायों‍को‍कें ्र ‍सरकार‍की‍

संपकत्तयों‍पर‍कर‍िगान‍ेकी‍शकियााँ‍द ‍जाएं, कजसके‍बारे‍में‍हमने‍आस‍ऄध्‍याय‍के‍ईत्तरोत्तर‍भाग‍में‍ऄपन ‍कसफाररश‍द ‍ह।ै‍

राज्यों‍ने‍अमिौर‍पर‍यह‍किचार‍ककया‍ह‍ैकक‍शय‍द‍'राज्‍य‍की‍समेककि‍कनकध‍को‍बनाने‍के‍किए‍अिश्‍यक‍ईपाय'‍का‍ऄथध‍यह‍

िगाया‍जाए‍की‍कित्त‍अयोग‍का‍यह‍किधय‍य‍ह‍ैकक‍िह‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍की‍किकास‍और‍ऄन्य‍अिश्यकिाओं‍की‍

पूर्ति‍ के‍ किए‍राज्‍यों‍ हिे‍ु कनकधयों‍ के‍ऄंिर ‍की‍ कसफाररश‍करे।‍ स्थान य‍ कनकायों‍की‍ कित्त य‍अिश्यकिाएाँ‍ आस ‍अधार‍पर‍

पररककलपि‍की‍गइ‍हैं‍और‍िे‍एसएफस ‍द्वारा‍की‍गइ‍कसफाररशों‍पर‍अधाररि‍नहीं‍हैं।‍ऄकधकांश‍राज्यों‍ने‍अिास य‍और‍गैर-

अिास य‍भिनों‍के‍कनमाध ,‍जन‍सुकिधाओं‍से‍संबंकधि‍कायों, पूंज गि‍संपकत्तयों‍के‍रखरखाि‍और‍कमधचाररयों‍िथा‍स्‍थापना‍से‍

संबंकधि‍य‍यय‍सकहि‍नागररक‍सुकिधाओं‍के‍प्रािधान‍के‍किए‍कनकधयों‍की‍मांग‍की‍ह।ै‍कुछ‍राज्यों‍ने‍स्थान य‍कनकायों‍के‍संबंध‍में‍

हमारे‍ समथधन‍ के‍ किए‍ दो‍ ऄन्य‍ किकशि‍ क्षेत्रों‍ की‍ पहचान‍ की‍ ह;ै यान ‍ लेर्ाबेस‍ का‍ किकास‍ और‍ िेखाओं‍ के‍ ऄनरुक्ष ‍ एिं‍

िेखापर क्षा‍के‍किए‍व्यिस्थाओं‍को‍मजबूि‍करना।‍कबहार, कनाधर्क‍और‍िकमिनालु‍ने‍यह‍भ ‍कहा‍ह‍ैकक‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍

स्‍थान य‍कनकायों‍को‍द ‍जा‍रह ‍कनकधयों‍के‍50‍प्रकिशि‍की‍भरपाइ‍कित्त‍अयोग‍हस्‍िािंर ों‍के‍माध्‍यम‍से‍की‍जान ‍चाकहए।‍

गुजराि‍और‍हररया ा‍न‍ेयह‍सुझाि‍कदया‍कक‍स्‍थान य‍कनकायों‍द्वारा‍बराबर‍का‍योगदान‍दनेे‍की‍शिध‍(कजसे‍दसिें‍कित्त‍अयोग‍

द्वारा‍ पररककलपि‍ ककया‍ गया‍था)‍को‍ हर्ा‍ कदया‍जाए‍िथा‍ कित्त‍अयोग‍द्वारा‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍ किए‍ऄनशुंकसि‍ऄनुदान‍

ऄनाबद्‍होने‍चाकहए‍िाकक‍आन‍कनकायों‍को‍ककस ‍ऄन्‍य‍प्रयोजन‍हिेु‍ऄनुदान‍खचध‍करने‍की‍स्ििंत्रिा‍हो।‍आसके‍ऄकिररक्‍ि, राज्‍य‍

सरकार‍द्वारा‍स्‍थान य‍कनकायों‍का‍यथा‍अककिि‍घार्ा‍ऄथिा‍लेकफकसर्‍के‍किए‍कित्त‍अयोग‍द्वारा‍प्रािधान,‍ऄनुदानों‍के‍रूप‍में‍

ककया‍जाए।‍मध्य‍प्रदशे‍न‍े सुझाि‍ कदया‍ह‍ै कक‍कें ्र  य‍करों  के‍7‍प्रकिशि‍को‍स्थान य‍ कनकायों‍ के‍ किए‍ऄंिर ‍हिे‍ुऄिग‍ से‍

कनधाधररि‍ककया‍जाए‍और‍आस‍राकश‍से, 80 प्रकिशि‍का‍कििर ‍राज्‍यों‍को‍ऄिसंरचना‍सूचकांक‍(भारांक:‍40‍प्रकिशि), प्रकि‍

व्यकि‍अय‍से‍ऄंिर‍(40‍प्रकिशि), ऄसमायोकजि‍क्षेत्र‍(10) प्रकिशि)‍और‍ऄनुसूकचि‍जाकि/ऄनुस‍ूकचि‍जनजाकि‍की‍जनसंख्या‍

(10‍प्रकिशि)‍के‍अधार‍पर‍ककया‍जाए; और‍शेष‍20‍प्रकिशि‍ईन‍राज्यों‍को‍अिंरर्ि‍ककया‍जाए‍कजन्‍होंने‍चुनािों‍की‍प्रकक्रया‍

को‍िथा‍स्थान य‍कनकायों‍के‍कनिाधकचि‍प्रकिकनकधयों‍को‍शकियों‍के‍हस्‍िांर ‍की‍प्रकक्रया‍को‍संिैधाकनक‍संशोधनों‍के‍एक‍िषध‍के‍

भ िर‍पूरा‍ककया‍ह‍ैऔर‍दसूरे‍दौर‍के‍चुनािों‍को‍भ ‍1999‍के‍ऄंि‍िक‍पूरा‍ककया‍ह।ै‍18‍राज्यों‍के‍ज्ञापनों‍में‍आंकगि‍कनकधयों‍की‍

कुि‍अिश्यकिा‍पंचायिों‍के‍किए‍33,115‍करोड़‍रुपये‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए 39,900‍करोड़‍रुपय‍ेअककिि‍की‍गइ‍ह।ै‍

साि‍राज्यों‍ने‍ऄपने‍ज्ञापन‍में‍कनकधयों‍की‍मांग‍की‍मात्रा‍अककिि‍नहीं‍की‍ह।ै‍य‍ेराज्‍य‍हैं,‍अंध्र‍प्रदेश, कनाधर्क‍(प अरअइ), 

केरि, मक पुर, नागािैंल, कसकिम‍और‍पकिम‍बंगाि।‍ 

8.8‍ जहााँ‍िक‍राज्यों‍द्वारा‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍कनकधयों‍की‍मांग‍का‍संबंध‍ह,ै आस‍संबंध‍में‍दो‍बबदओुं‍को‍

ईजागर‍करन‍ेकी‍अिश्यकिा‍ह।ै‍पहिा, ऐस ‍कइ‍योजनाएाँ‍हैं‍ कजन्हें‍ग्राम  ‍और‍शहर ‍क्षते्रों‍में‍नागररक‍ सेिाओं‍-‍ जैसे‍ कक‍

पेयजि‍अपूर्ति, स्िच्छिा, ग्राम  ‍सड़कें ‍अकद‍के‍प्रािधान‍एिं‍ सुधार‍हिे‍ुराज्यों‍द्वारा‍ऄपन ‍योजनाओं‍या‍कें ्र  य‍प्रायोकजि‍

योजनाओं‍के‍भाग‍के‍रूप‍में‍शरुु‍ककया‍ह।ै‍ऐस ‍योजनाएं‍आन‍कनकायों‍को‍कनकधयों‍िथा‍कमधचाररयों‍सकहि‍हस्‍िांिररि‍की‍जान ‍

चाकहए, जैसा‍कक‍संिैधाकनक‍संशोधनों‍की‍मूि‍भािना‍ह;ै और‍आसकी‍सुकनकिििा‍के‍किए,‍यथाअिश्‍यकिा, ईपयुक्‍ि‍किधाय ‍

संशोधन‍ककए‍जा‍सकिे‍हैं।‍ऐस ‍योजनाओं‍का‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍हस्‍िािंर ‍से‍राज्‍यों‍पर‍काइ‍ऄकिररक्‍ि‍य‍यय‍का‍बोझ‍नहीं‍

बनेगा।‍ईदाहर ‍के‍किए, पंचायि‍भिनों‍का‍कनमाध ‍पंचायिों‍की‍सहायिा‍का‍ह ‍एक‍भाग‍होना‍चाकहए‍और‍आस‍प्रयोजन‍हिेु‍



राज्‍य‍कजस‍भ ‍स मा‍िक‍ऄनुदान‍देिे‍हैं, ईन्‍हें‍राज्‍यों‍के‍राजस्‍ि‍के‍कनधाधर ‍में‍शाकमि‍ककया‍जाएगा।‍आससे‍ऄकधक‍ऄपेक्षाओं‍को‍

राज्य‍योजना‍में‍सकम्मकिि‍करना‍होगा।‍दसूरा‍बबद‍ुयह‍ह‍ैकक, यकद‍हम‍राज्‍य‍कित्त‍अयोग‍की‍कसफाररशों‍की‍स्‍ि काररिा‍एिं‍

कक्रयान्‍ियन‍के‍कार ‍राज्‍य‍पर‍पड़न‍ेिाि‍ेऄकिररि‍कित्त य‍बोझ‍को‍ध्‍यान‍में‍रखि‍ेहैं,‍िो ईक्‍ि‍य‍यय‍को‍राज्‍य‍के‍य‍यय‍श षध‍में‍

सकम्मकिि‍करना‍होगा।‍राज्य‍कित्त‍अयोग‍की‍कसफाररशों‍के‍आिर‍पंचायंिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍को‍राज्‍य‍द्वारा‍ककया‍गया‍कोइ‍

भ ‍ऄंिर ‍हमारे‍किचाराथध‍दायरे‍से‍बाहर‍ह,ै जैसा‍कक‍संिैधाकनक‍ईपबंधों‍से‍स्पि‍ह।ै‍ऄि:,  हम‍आस‍मांग‍में‍पयाधप्त‍औकचत्य‍

नहीं‍पाि‍ेहैं‍कक‍पंचायिें‍और‍नगरपाकिकाओं‍को‍हस्‍िांररि‍की‍गइ‍कनकधयों‍का‍एक‍ककिपय‍प्रकिशि‍कित्त‍अयोग‍द्वारा‍ईपिय‍ध‍

कराया‍जाए।‍िथाकप, आस‍बाि‍को‍रेखांककि‍करिे‍हुए‍कक‍स्‍थान य‍कनकाय‍कमोबेश‍सरकार‍का‍ि सरा‍स्िंभ‍हैं,  आसकिए‍ हम‍

ईनके‍मामि‍ेपर‍सहानुभूकिपूिधक‍किचार‍कर‍रह‍ेहैं।‍ 

स्थान य‍कनकायों‍के‍किए‍दसिें‍कित्त‍अयोग‍का‍पचंार् 

8.9‍ दसिें‍कित्त‍अयोग‍के‍पास‍स्थान य‍कनकायों‍के‍किए‍कसफाररशें‍करन‍ेहिे‍ुऄपने‍किचाराथध‍किषय‍में‍कोइ‍ऄकधदेश‍नहीं‍

था।‍कफर‍भ ,‍73िें‍और‍74िें‍संिैधाकनक‍संशोधन‍अयोग‍द्वारा‍ऄपन ‍ररपोर्ध‍को‍ऄंकिम‍रूप‍देने‍से‍पहिे‍ह ‍प्रभाि‍में‍अ‍गए‍थ‍े

और‍आसकिए, अयोग‍ने‍यह‍ किचार‍में‍रखा‍ कक‍ऄनुच्छेद‍280(3) के‍ईप-खंल‍ (bb)‍और‍(c)‍ के‍ संदभध‍में, िह‍पंचायिों‍और‍

नगरपाकिकाओं‍के‍संसाधनों‍की‍ऄनपुूर्ति‍हिे‍ुराज्यों‍की‍समेककि‍कनकधयों‍के‍संिधधन‍के‍किए‍जरूर ‍ईपायों‍के‍बारे‍में‍कसफाररशें‍

करने‍के‍किए‍अबद्‍ह।ै‍अयोग‍ने‍ईन्‍हें‍सौंपे‍गए‍दाकयत्‍ि‍के‍कायधक्षेत्र‍का‍किश्‍िेष ‍ककया‍और‍कनम्नकिकखि‍रर्प्पक यााँ‍कीं: 

क.  राज्यों‍की‍समेककि‍कनकधयों‍के‍संिधधन‍की‍अिश्‍यकिा‍को‍सिधप्रथम‍अककिि‍ककया‍जाए‍और‍ईसके‍ईपरांि‍ह ‍ईक्‍ि‍

संिधधन‍हिेु‍ईपायों‍की‍कसफाररश‍की‍जाए।‍ 

ख.  ऐसे‍ईपायों‍में‍यह‍जरूर ‍नहीं‍कक‍ईनमें‍कें ्र ‍सरकार‍द्वारा‍संसाधनों‍का‍हस्िांिर ‍शाकमि‍हो। 

ग.  एसएफस ‍द्वारा‍ऄपना‍कायध‍परूा‍करने‍के‍ईपरांि, कित्त‍अयोग‍आस‍बाद‍के‍किए‍अबद्‍हो‍जािा‍ह‍ैकक‍िह‍पंचायिों‍

िथा‍नगरपाकिकाओं‍के‍संसाधनों‍की‍ऄनुपूर्ति‍के‍किए‍कित्तपोष ‍अिश्‍यकिाओं‍का‍कनधाधर ‍करे‍और‍ईसे‍राज्‍यों‍के‍

य‍यय‍प्रािधान‍में‍सकम्मकिि‍करे। 

घ.  करों‍को‍साझा‍करने िथा‍स्थान य‍कनकायों‍को‍ऄनुदान‍ईपिय‍ध‍कराने‍की‍ कजम्‍मेदार ‍राज्‍यों‍की‍ह‍ैऔर‍ईसे‍कें ्र ‍

सरकार‍को‍हस्‍िािंररि‍नहीं‍ककया‍जा‍सकिा। 

ङ.  संकिधान‍की‍ग्यारहिीं‍और‍बारहिीं‍ऄनुसूकचयों‍में‍सूच बद्‍किधव्यों‍और‍कायों‍के‍हस्‍िािंर ‍के‍साथ‍कमधचार ‍एिं‍

संसाधनों‍का‍भ ‍सहििी‍हस्‍िांिर ‍होगा। आसकिए, स्‍थान य‍ कनकायों‍को‍किधय‍यों‍एिं‍कायों‍का‍हस्‍िांिर ‍ ककए‍

जाने‍से‍कोइ‍ऄकिररि‍कित्त य‍बोझ‍नहीं‍पडे़गा। 

8.10‍ दसिें‍कित्त‍अयोग‍न‍ेपंचायिों‍हिेु‍ऄपन ‍पंचार्‍ऄिकध‍के‍किए‍ग्राम  ‍अबाद ,‍जैसा‍कक‍1971‍की‍जनग ना‍में‍थ , 

के‍किए‍प्रकि‍व्यकि‍100‍रुपय‍ेऄनदुान‍की‍कसफाररश‍की‍थ ।‍यह‍ऄनुदान‍पंचायिों‍को‍सौंप‍ेगए‍करों, किधव्यों, पथकर, शुलक, 

ऄनुदान‍सहायिा‍और‍गकिकिकध-संबंकधि‍बजर् य‍हस्िांिर ों‍के‍भाग‍के‍रूप‍में‍ईन्‍हें‍हस्‍िािंररि‍की‍गइ‍राकशयों‍के‍ऄकिररक्‍ि‍

था।‍नगरपाकिकाओं‍के‍मामिे‍में, अयोग‍न‍ेऄपन ‍पंचार्‍ऄिकध‍के‍किए‍1,000‍करोड़‍रुपये‍की‍राकश‍की‍कसफाररश‍की‍थ ‍

कजसे‍राज्‍यों‍के‍ब च‍1971‍की‍जनग ना‍के‍शहर ‍अबाद ‍के‍अंकड़ों‍से‍प्राप्त‍झुकग्गयों‍में‍बस ‍अबाद ‍के‍ऄंिर-राज्य‍ऄनुपाि‍के‍

अधार‍ पर‍ कििररि‍ ककया‍जाना‍था।‍ 73िें‍और‍74िें‍ संशोधन‍ के‍ प्रभाि‍ से‍ बाहर‍ ककए‍गए‍राज्यों‍और‍क्षेत्रों‍की‍भ ‍ऄपन‍े

संसाधनों‍को‍बनाने‍हिेु‍स्थान य‍कनकायों‍के‍समान‍ऄनदुान‍कदए‍गए‍थ,े भिे‍ह ‍िे‍पंचायिें/नगरपाकिकाएं‍नहीं‍थीं।‍स्थान य‍



कनकायों के  किए‍यह‍अिश्‍यक‍ककया‍गया‍था‍कक‍िे‍ईपयिु‍योजनाए‍ंबनाएं‍िथा‍बराबर‍का‍योगदान‍दें।‍आन‍ऄनदुानों‍में‍से‍

िेिन‍एिं‍मजदरूरयों‍पर‍कोइ‍भ ‍य‍यय‍खचध‍नहीं‍ककया‍जाना‍था।   

राज्य‍कित्त‍अयोग 

8.11‍ पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍संसाधनों‍की‍की‍ऄनुपूर्ति‍हिेु‍राज्यों‍की‍समेककि‍कनकधयों‍को‍बनाने‍के‍किए‍ऄपेकक्षि‍

ईपायों‍का‍हमारे‍द्वारा‍कनधाधर ‍एसएफस ‍की‍ररपोर्ध‍के‍अधार‍पर‍ककया‍जाना‍था।‍िास्िि‍में, एसएफस ‍की‍कसफाररशें‍हमार ‍

ररपोर्ध‍ का‍अधार‍ होन ‍ चाकहए‍ थीं, िेककन‍ कइ‍ कार ों‍ के‍ चिि‍े ऐसा‍ परू ‍ िरह‍ से‍ नहीं‍ हो‍ सका।‍ हमन‍े ऐसे‍ कार ों‍और‍

ईपचारात्मक‍ईपायों‍का‍ि धन‍न चे‍ककया‍ह:ै 

क.  संिैधाकनक‍प्रािधानों‍के‍िहि, एसएफस ‍की‍ररपोर्ों‍में‍किर‍की‍गइ‍ऄिकधयों‍का‍हमारे‍ऄथाधि‍ग्‍यारहिें‍कित्त‍अयोग‍

के‍ साथ‍ समकाकिकिा‍ नहीं‍ ह।ै‍ दसिें‍ कित्त‍ अयोग‍ ने‍ भ ‍ एसएफस ‍ की‍ ररपोर्ों‍ के‍ ऄभाि‍ को‍ महसूस‍ ककया‍ था।  

यद्यकप,‍ऄकधकांश‍ राज्‍यों‍ के‍ एसएफस ‍ के‍ प्रथम‍गठन‍की‍ ररपोर्ें‍ हमें‍ ईपिय‍ध‍थीं, परंिु‍ िे‍ कभन्‍न‍समयािकधयों‍ से‍

संबंकधि‍थीं‍और, दो‍(गोिा‍एिं‍ईड़ सा)‍को‍छोड़कर, िे‍हमार ‍ररपोर्ध‍द्वारा‍किर‍ककए‍जाने‍िाि ‍ऄिकध‍के‍केिि‍

प्रथम‍िषध‍ से‍ऄथिा‍ज्‍यादा‍ से‍ज्‍यादा‍ कद्वि य‍िषध‍ से‍ संबंकधि‍थीं।‍ऄनुच्छेद‍243‍ I, कजसमें‍यह‍ईपबंध‍ककया‍ह‍ै कक‍

'राज्‍य‍कित्त‍अयोग‍का‍गठन‍प्रत्‍येक‍पांचिें‍िषध‍के‍समाप्‍ि‍होन‍ेपर' ककया‍जाना‍होगा, िास्‍िि‍में‍पांच‍िषों‍की‍ऄिकध‍

पूरा‍हान‍े से‍पहि‍ेएक‍नए‍एसएफस ‍के‍गठन‍को‍प्रकिबंकधि‍करिा‍ह,ै कजसके‍कार ‍यह‍ऄकनश्‍चििा‍बन ‍हुइ‍ह।ै‍

आसका‍समाधान‍ऄनचु्‍छेद‍243‍ I‍में‍ संशोधन‍कर‍ ककया‍जा‍सकिा‍ह‍ै कजसमें‍ ककस ‍राज्‍य‍को‍ ''प्रत्‍यके‍पांच‍िषध‍की‍

समाकप्त‍पर' एसएफस ‍का‍गठन‍करन‍ेका‍ईपबंध‍ककया‍जाए, जो‍कक‍ईस‍ईपबंध‍की‍िरह‍ह ‍होगा‍जो‍कित्त‍अयोग‍के‍

गठन‍के‍किए‍ऄनुच्‍छेद‍280‍के‍ऄध न‍पहिे‍से‍किद्यमान‍ह।ै‍ररपोर्ों‍की‍ईपिय‍धिा‍की‍समकाकिकिा‍की‍सुकनकिििा‍

या‍िो‍एक‍कें ्र  य‍किधायन‍के‍माध्‍यम‍से‍या‍संकिधान‍में‍एक‍ईपयुक्‍ि‍ईपबंध‍के‍माध्‍यम‍से‍सुकनकिि‍की‍जा‍सकि ‍ह।ै 

ख.  कइ‍एसएफस ‍ररपोर्ों‍ने‍ऄनुच्छेद‍243 I‍और‍243Y‍में‍सूच बद्‍किकशि‍शिों‍की‍न‍िो‍कििेचना‍की‍ह,ै और‍न‍हीं‍

ईन्‍होंने‍स्‍थान य‍कनकायों‍को‍िास्‍िकिक‍िौर‍पर‍सौंप ‍गइ‍कजम्‍मेदाररयों, प्राकधकार, शकियों‍का‍कोइ‍स्‍पष्‍ट‍र्‍कििर ‍

कदया‍ह।ै‍आनमें‍ से‍कइध‍ ररपोर्ों‍में‍ईन‍कसद्ांिों‍को‍स्‍पष्‍ट‍र्‍रूप‍से‍ आंकगि‍ ककया‍गया‍ह,ै कजन्‍हें‍राज्‍य‍के‍करों, किधव्यों, 

पथकरों, शुल‍कों‍िथा‍ऄनुदान‍सहायिा‍ के‍ बंर्िारे‍या‍ईगाह ‍कायध‍सौंपने‍ के‍ किए‍रूपरेखा‍द ‍गइ‍थ ।‍हमार ‍कोइ‍

ऐस ‍मंशा‍नहीं‍ह‍ैकक‍हम‍ककस ‍राज्‍य‍कित्त‍अयोग‍की‍ररपोर्ध‍िैयार‍करने‍की‍प्रकक्रया‍में‍ईसकी‍स्‍ििंत्रिा‍को‍स कमि‍

करें, िाकक‍एसएफस ‍की‍ररपोर्ध‍कें ्र ‍में‍कित्त‍अयोग‍के‍किए‍ईपयोग ‍हो, ऄकपिु‍यह‍अिश्‍यक‍ह‍ैकक‍ऄनुच्‍छेद‍243 I‍

में‍ईकलिकखि‍प्रत्‍यके‍र् ओअर‍के‍बारे‍में‍ईनकी‍किकशष्‍ट‍र्‍कसफाररश‍प्राप्‍ि‍की‍जाएं।‍आसकिए, हम‍यह‍सुझाि‍देिे‍हैं‍कक‍

यह‍काफी‍िाभकार ‍होगा,‍यकद‍एसएफस ‍की‍ररपोर्ों‍में‍किकशष्‍ट‍र्‍ऄध्‍याय‍सकन्नकहि‍हों‍और‍कजनमें‍एसएफस ‍द्वारा‍

ऄपनाए‍ गए‍ दकृिको ‍का‍ ि धन‍ ककया‍ गया‍ हो;‍ राज्‍य‍ सरकार‍ के‍ संसाधनों‍ का‍ किश्‍िेष ‍ ककया‍ गया‍ हो; ग्राम  ‍

स्‍थान य‍कनकायों‍के‍प्रत्‍येक‍स्‍िर/र् यर‍िथा‍शहर ‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍प्रत्‍येक‍र् यर‍के‍संसाधनों‍का‍किश्‍िषे ‍ककया‍

गया‍ हो; राज्‍य‍ द्वारा‍ ईगाह -योग्‍य‍ करों, ड्यूर् , पथकरों, और‍ शलु‍कों‍ के‍ कनिि‍ अगमों‍ का‍ राज्‍य‍ एिं‍

पंचायिों/नगरपाकिकाओं‍के‍परस्‍पर‍कििर ‍के‍कसद्ांिों‍का‍ि धन‍ककया‍गया‍हो; ग्राम  /शहर ‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍

कभन्‍न‍ स्‍िंभों/स्‍िरों‍ के‍ ब च‍ आन‍ अगमों‍ को‍ कैसे‍ कििररि‍ ककया‍ जाए‍ ईसके‍ कसद्ांिों; और‍ पंचायिों‍ िथा‍

नगरपाकिकाओं‍को‍राज्‍य‍द्वारा‍द ‍जान‍ेिाि ‍ऄनुदान‍सहायिा‍का‍ि धन‍ककया‍गया‍हो।‍किकशष्‍ट‍र्‍ईपायों‍के‍संदभध‍में‍



एक‍ऄिग‍से‍ऄध्‍याय‍भ ‍सकम्मकिि‍ककया‍जाना‍चाकहए, कजनका‍आन‍कनकायों‍की‍कित्त य‍कस्थकि‍में‍सुधार‍िाने‍हिे‍ु

ि धन‍ककया‍गया‍हो‍िाकक‍ईन्‍हें‍स्‍िशासन‍की‍संस्‍थाएं‍बनाया‍जा‍सके। 

ग.  एसएफस ‍की‍कसफाररशों‍पर‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍की‍गइ‍कारधिाइ‍(ऄथाधि‍ऐक्‍शन‍रे्कन‍ररपोर्ध, ऄथिा‍एर् अर)‍पर‍

कििर ात्‍मक‍ज्ञापन‍प्रस्‍ििु‍करने‍के‍किए‍संकिधान‍में‍या‍राज्‍यों‍के‍किधायन‍में‍कोइ‍समय-स मा‍कनर्ददष्‍ट‍र्‍नहीं‍की‍गइ‍

ह।ै‍जैसा‍कक‍ऄनिुग्‍नक-VIII.1‍में‍द ‍गइ‍सूचना‍दशाधि ‍ह‍ै कक‍कुछ‍राज्‍यों‍में‍एसएफस ‍की‍कसफाररशों‍पर‍एर् अर‍

राज्‍य‍किधानमंलि‍के‍समक्ष‍प्रस्‍िुि‍नहीं‍की‍गइ‍हैं, जबकक‍िथ्‍य‍यह‍ह‍ैकक‍ररपोर्ें‍दो‍से‍िेकर‍ि न‍िषों‍से‍ईपिय‍ध‍थीं।‍

यहां‍िक‍कक‍जहााँ‍कुछ‍कसफाररशों‍को‍स्‍ि कार‍कर‍किया‍गया‍था, ईनका‍कक्रयान्‍ियन‍बहुि‍ह ‍सुस्‍ि‍रहा‍ह।ै‍संसाधनों‍

के‍बंर्िारे/हस्‍िािंर ‍से‍संबंकधि‍एसएफस ‍की‍कुछ‍महत्‍िपू ध‍कसफाररशों‍के‍बारे‍में‍प्राय:‍यह‍कहा‍जािा‍ह‍ैकक‍िे‍कइ‍

मह नों‍और‍यहां‍िक‍की‍कइ‍िषों‍से‍किचाराध न‍हैं।‍यह‍सुकनकिि‍करना‍अिश्‍यक‍ह‍ैकक‍राज्‍य‍सरकारें‍ऄपने‍कन धय‍

एसएफस ‍की‍ कसफाररशों‍ के‍अधार‍ पर‍िें, किशेष‍रूप‍ से‍ संसाधनों‍ के‍ हस्‍िांिर ‍ के‍ मामि‍ेमें, और‍एर् अर‍को‍

एसएफस ‍ द्वारा‍ ररपोर्ध‍ प्रस्‍िुि‍ ककए‍जान‍ेकी‍ किकथ‍ से‍छ:‍माह‍ के‍भ िर‍ राज्‍य‍ किधानमंलि‍ के‍समक्ष‍प्रस्‍िुि‍करें।‍

किकधयों‍में‍यथाअिश्‍यकिा‍संशोधन‍भ ‍यथाश ्र ‍ककए‍जा‍सकिे‍हैं।‍ 

घ.  जबकक‍ऄनुच्छेद‍280 (3) (bb & c)‍हमसे‍राज्‍य‍की‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍ के‍ संदभध‍में‍ कसफाररशें‍

एसएफस ‍द्वारा‍की‍गइ‍ कसफाररशों‍ के‍अधार‍पर‍करने‍की‍ऄपेक्षा‍करिा‍है, मगर‍यह‍ऐसे‍राज्‍यों‍ के‍ संबंध‍में‍कोइ‍

िैककलपक‍दकृिको ‍ईपिय‍ध‍नहीं‍करािा‍ह‍ैजहााँ‍एसएफस ‍या‍िो‍गरठि‍नहीं‍ ककए‍गए‍हैं‍या‍ईन्‍होंने‍ऄपन ‍ ररपोर्ें‍

प्रस्‍िुि‍नहीं‍की‍हैं।‍िस्‍िुि:, राष्‍ट‍रपकि‍के‍अदशे‍में‍आस‍कस्थकि‍का‍संज्ञान‍किया‍गया‍था‍और‍िदनुसार‍हमारे‍र् ओअर‍के‍

पैराग्राफ‍6‍में‍ िैककलपक‍दकृिको ‍ईपिय‍ध‍कराया‍गया।‍िास्‍िि‍में, हमें‍ ईन‍ राज्‍यों‍ के‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍बारे‍में‍

ऄपन ‍कसफाररश‍करने‍हिेु‍किकभन्‍न‍प्रकार‍के‍सूचना‍स्रोिों‍की‍सहायिा‍िेन ‍थ , जहााँ‍एसएफस ‍की‍ररपोर्ें‍ईपिय‍ध‍

नहीं‍थीं।‍यहां‍िक‍कक‍ईन‍राज्‍यों‍के‍संदभध‍में; जहााँ‍ईक्‍ि‍ररपोर्ें‍ईपिय‍ध‍थीं, हम‍ईनके‍दकृिको , कन्‍र्ेंर्‍और‍किर‍की‍

गइ‍ऄिकध‍में‍ किषमिा‍ के‍कार ‍ऄपन ‍राय‍नहीं‍बना‍सके।‍भाि ‍ कित्त‍अयोगों‍को‍भ ‍आस ‍प्रकार‍की‍ कस्थकि‍का‍

सामना‍करना‍पडे़गा।‍आसकिए, यह‍सिाह‍द ‍जाि ‍ह‍ैकक‍संकिधान‍में‍ईपयुक्‍ि‍संशोधन‍ककए‍जाए‍ंिाकक‍कित्त‍अयोगों‍

को‍आस‍प्रकार‍की‍जरर्ििा‍का‍सामना‍न‍करना‍पडे़।‍िदनुसार, हम‍यह‍कसफाररश‍करि‍ेहैं‍कक‍संकिधान‍के‍ऄनचु्‍छेद‍

280(3) के‍ईप-खंल‍(bb)‍और‍(c)‍में‍ईकलिकखि‍शय‍दों‍'राज्‍य‍के‍कित्त‍अयोग‍द्वारा‍की‍गइ‍कसफाररशों‍के‍अधार‍पर'  

को‍हर्ाया‍जाए। 

8.12‍ हमने‍एसएफस ‍के‍गठन‍के‍संबंध‍में‍राज्यों‍द्वारा‍ऄपनाइ‍गइ‍र कियों‍ि‍प्रथाओं‍िथा‍प्रािधानों‍पर‍भ ‍गौर‍ककया‍ह।ै‍

कित्त‍अयोग‍के‍मामि‍ेमें, ऄनचु्छेद‍280‍में‍प्रािधान‍ह‍ै कक‍संसद, किकध‍द्वारा, सदस्यों‍के‍किए‍योग्यिा/ऄहिाध‍ कनधाधररि‍कर‍

सकि ‍ह।ै‍िदनुसार, संसद‍ने‍कित्त‍अयोग‍(किकिध‍प्रािधान)‍ऄकधकनयम‍1951‍पाररि‍ककया, जो‍ककस ‍व्यकि‍को‍ऄध्यक्ष‍या‍

सदस्य‍के‍रूप‍में‍कनयिु‍करने‍के‍किए‍योग्यिा‍किकहि/कनर्ददष्‍ट‍र्‍करिा‍ह।ै‍एसएफस ‍के‍मामिे‍में, ऄनुच्छेद‍243 I‍(2) में‍राज्य‍

किधानमंलि‍के‍किए‍समान‍ऄपेक्षा‍की‍गइ‍ह।ै‍कुछ‍राज्यों‍न‍ेआस‍प्रयोजन‍के‍किए‍किशेष‍किधायन‍पाररि‍ककए‍हैं,  जबकक‍कुछ‍न‍े

राज्य‍पंचायि/नगरपाकिका‍ऄकधकनयमों‍में‍ऐसे‍ईपबंध‍ककए‍हैं, िेककन‍कइ‍राज्‍यों‍न‍ेआस‍किषय‍को‍राज्‍य‍सरकार‍पर‍छोड़‍कदया‍

ह‍ैकक‍िह‍ईक्‍‍ि‍कििर ों‍को‍कनयमों‍द्वारा‍किकहि‍करे।‍आससे‍आस‍किषय‍पर‍य‍यापक‍कभन्‍निा‍पैदा‍हुइ‍ह,ै कभ -कभ ‍िो‍ऐस ‍

कस्थकि‍में‍कुछ‍मिूभूि‍मदेु्द‍प छे‍छूर्‍जाि‍ेहैं।‍ईदाहर ‍के‍किए, कुछ‍राज्‍यों‍में, सेिारि‍सरकार ‍ऄकधकाररयों‍को‍एसएफस ‍के‍

ऄध्‍यक्ष‍और‍सदस्‍यों‍के‍रूप‍में‍कनयुक्‍ि‍ककया‍जािा‍ह‍ैऔर‍िह‍भ ‍पदेन‍क्षमिाओं‍में।‍यह‍एसएफस ‍के‍एक‍स्‍ियत्त‍कनकाय‍के‍रूप‍

में‍सक्षमिा‍को‍पररस कमि‍करिा‍ह‍ैऔर‍िे‍ऄपन ‍कसफाररशें,‍जैसा‍कक‍संकिधान‍में‍ईकलिकखि‍ह,ै‍एक‍कनष्‍ट‍पक्ष‍एिं‍स्‍ििंत्र‍प्रकक्रया‍



में‍नहीं‍कर‍पािे‍हैं।‍यद्यकप‍प्रत्‍यायोजन‍का‍कनयम‍एक‍ऄनुमेय‍ईपबंध‍ह,ै िेककन‍ऐसे‍मामिों‍में‍(जहााँ‍एसफस ‍को‍ईन‍किषयों‍

पर‍ कसफाररश‍करन ‍ होि ‍ ह‍ै जो‍ राज्‍य‍ सरकार‍को‍ प्रभाकिि‍करि‍े हैं), राज्‍य‍ किधानमंलि‍को‍ स्‍ियं‍ ह ‍ संबद्‍ ईपबंध‍करन‍े

चाकहए।‍िदनुसार, हम‍ कसफाररश‍करिे‍ हैं‍ कक‍राज्‍यों‍को‍ किधायन‍द्वारा‍यह‍ सुकनकिि‍ ककया‍जाना‍चाकहए‍ कक‍एसएफस ‍ के‍

ऄध्‍यक्ष‍एिं‍सदस्‍यों‍को‍ऄथधशास्‍त्र, किकध, िोक‍प्रशासन‍और‍िोक‍कित्त‍जैसे‍किकशष्‍ट‍र्‍शाखाओं‍में‍ऄनुभि ‍किशेषज्ञों‍से‍कनयुक्‍ि‍

ककया‍जाए। 

8.13‍ राष्ट्रपकि‍के‍अदशे‍का‍परैा‍6‍हमसे‍कशक्षकों‍सकहि‍स्‍थान य‍कनकायों‍की‍पररिकयधयों‍और‍सेिांि‍िाभों‍के‍किए‍ककए‍

जाने‍िािे‍ऄपेकक्षि‍प्रािधानों, कित्त य‍संसाधानों‍को‍बनाने‍हिेु‍स्‍थान य‍कनकायों‍की‍मौजूदा‍शकियों, और‍स्‍थान य‍कनकायों‍को‍

हस्‍िारंरि‍शकियों, प्राकधकार‍एिं‍कजम्‍मेदार ‍को‍ध्‍यान‍में‍रखकर, राज्‍यों‍की‍समेककि‍कनकधयों‍के‍संिधधन‍की‍स मा‍एिं‍प्रकक्रया‍के‍

बारे‍ में‍ऄपना‍ स्‍ियं‍ का‍ कनधाधर ‍करन‍ेकी‍ऄपेक्षा‍करिा‍ ह।ै‍ राज्‍यों‍ के‍ज्ञापन‍ कशक्षकों‍सकहि‍कर्तमयों‍ के‍ स मांि‍िाभों‍िथा‍

पररिकयधयों‍के‍किए‍कनकधयों‍की‍अिश्‍यकिा‍को‍सामान्‍य‍रूप‍से‍पररिकक्षि‍नहीं‍करिे‍हैं।‍हमने‍आन‍बबदओुं‍पर‍सूचना‍की‍मांग‍

सहायक‍ बबदओुं‍ के‍ माध्‍यम‍ से‍की‍थ , िेककन‍ऄकधकिर‍ राज्‍यों‍ न‍े यह‍ सूचना‍ नहीं‍ द ।‍ राज्‍यों‍ द्वारा‍ हमें‍ कदए‍गए‍ज्ञापनों‍में‍

संसाधनों‍को‍बनाने‍हिेु‍स्‍थान य‍कनकायों‍को‍ऄंिररि‍की‍गइ‍शकियों, प्राकधकार‍एिं‍कजम्‍मदेार ‍ऄथिा‍कित्त य‍शकियों‍के‍संबंध‍

में‍ कस्थकि‍ स्‍‍पष्‍ट‍र्‍नहीं‍की‍गइ‍ह।ै‍ किधायन‍में‍ ईकलिकखि‍कराधान‍की‍शकियों‍को‍न‍ केिि‍ कनयमों, ऄकधसूचना, और‍राज्‍य‍

सरकार‍द्वारा‍जार ‍ककए‍जान‍ेिािे‍अदेशों‍का, ऄकपिु‍कनर्ददष्‍ट‍र्‍की‍जाने‍िाि ‍कायधकिकधयों‍और‍स माओं‍का‍किषय‍बना‍कदया‍

ह;ै कुछ‍राज्‍यों‍में‍आस‍प्रकार‍की‍कारधिाइ‍ऄभ ‍नहीं‍की‍गइ‍ह।ै 

पचंायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍पर‍ऄध्ययन‍ररपोर्ध 

8.14‍ हमने‍दो‍ऄध्ययन‍-‍एक‍ग्राम  ‍स्थान य‍कनकायों‍के‍किए,‍और‍दसूरा‍शहर ‍स्थान य‍कनकायों‍के‍किए‍-‍राष्ट्र य‍ग्राम  ‍

किकास‍ (एनअइअरल )‍ संस्थान‍ और‍ राष्ट्र य‍ िोक‍ कित्त‍ एिं‍ न कि‍ संस्थान‍ (एनअइप एफप )‍ को‍ सौंपें‍ और‍ ईनस‍े स्‍थान य‍

कनकायों‍को‍ऄंिररि‍कायों, संसाधनों‍को‍बनाने‍िथा‍मिूभूि‍सेिाओं‍के‍रखरखाि‍के किए‍ऄपकेक्षि‍अिश्‍यकिाओं‍के‍अकिन‍के‍

किए‍िथा‍संसाधानों‍को‍बनाने‍के‍किए‍ऄंिररि‍की‍गइ‍शकियों‍की‍कस्थकि‍का‍ऄध्‍ययन‍करने‍के‍किए‍कहा।‍मिूभूि‍सेिाओं‍को‍

प्राथकमक‍कशक्षा, प्राथकमक‍स्िास्थ्य, ग्राम  ‍या‍नगरपाकिका‍सड़कों, पेयजि‍अपूर्ति, स्िच्छिा‍और‍स्र र्‍िाआटर्ग‍के‍रूप‍में‍

कचकन्हि‍ककया‍गया।‍एनअइअरल ‍द्वारा‍ककए‍गए‍ऄध्ययन‍से‍पिा‍चििा‍ह‍ैकक‍73िें‍संशोधन‍ने‍पंचायिों‍के‍किकभन्न‍स्िरों‍पर‍

ईनके‍कायधक्षेत्र‍में‍कोइ‍खास‍बदिाि‍नहीं‍ ककया।‍ कुछ‍राज्य‍पंचायिों‍को‍अिश्यक‍शकियां, कनकधयां‍और‍कमधचार ‍ईपिय‍ध‍

कराने‍ के‍बारे‍में‍गंभ र‍थ,े िाकक‍पंचायिें‍ संकिकधयों‍ के‍िहि‍ईन्‍हें‍सौंपे‍गए‍कायों‍को‍ कनष्‍ट‍पाकदि‍कर‍सकें ।‍कें ्र ‍सरकार‍िथा‍

राज्‍यों‍की‍ग्राम  ‍िोगों‍के‍किए‍ऐस ‍प्रायोकजि‍योजनाएं‍हैं‍कजनके‍कनयोजन‍एिं‍कक्रयान्‍ियन‍में‍पंचायिों‍को‍शाकमि‍नहीं‍ककया‍

गया।‍आससे‍पंचायिें‍और‍भ ‍हाकशये‍पर‍चि ‍गईं।‍राज्‍यों‍के‍किधायन‍में‍ककिपय‍करों, शुल‍कों‍एिं‍पथकरों‍को‍िगान‍ेऔर‍ईनके‍

संग्रह‍के‍किए‍ईपबंध‍ककया‍गया‍ह,ै िेककन‍दर‍संरचना‍के‍कनयि कर ‍के‍संबंध‍में‍कनयम‍अिकधक‍रूप‍से‍नहीं‍बनाए‍गए,‍और‍

ककस ‍ने‍बनाए‍भ ‍िो,‍ईनकी‍सम क्षा‍नहीं‍की‍गइ।‍मिूभूि‍ सेिाओं‍हिे‍ुपररचािन‍एिं‍रखरखाि‍ के‍ किए‍ग्राम  ‍स्थान य‍

कनकायों‍की‍कनकधयों‍की‍अिश्‍यकिा‍का‍कनधाधर ‍पांच‍िषों‍की‍ऄिकध‍के‍किए‍1,42,128‍करोड़‍ककया‍गया‍ह।ै‍आस ‍ऄिकध‍के‍

किए‍पूंज गि‍व्यय‍का‍ कनधाधर ‍83,603‍करोड़‍रुपय‍े ककया‍गया‍ह।ै‍शहर ‍क्षेत्रों‍ के‍ किए,‍एनअइप एफप ‍द्वारा‍ ककया‍गया‍

ऄध्ययन‍प्रत्येक‍मिूभूि‍सेिा‍के‍रखरखाि‍के‍किए‍ऄिग‍से‍कनकधयों‍की‍अिश्‍यकिा‍को‍ईजागर‍नहीं‍करिा‍ह।ै‍ईसने‍1997-98‍

में‍हस्‍िािंर ों‍के‍स्‍िर, 1997-98‍के‍स्िर‍पर‍राजस्ि‍ऄंिराि, राजस्ि‍व्यय‍के‍ऄभाि‍का‍सामना‍कर‍रह ‍नगरपाकिकाओं‍द्वारा‍

व्यय‍में‍िृकद्,  मूिभूि‍सेिाओं‍के‍बारे‍में‍पररचािन‍एिं‍रखरखाि‍हिे‍ुय‍यय‍के‍ऄभाि‍का‍सामना‍कर‍रह ‍नगरपाकिकाओं‍के‍



य‍यय‍के‍स्‍िर‍में‍िृकद्, और जकाररया‍सकमकि‍की‍ररपोर्ध‍के‍ऄनुसार‍मिूभूि‍सेिाओं‍के‍स्िर‍में‍िृकद्‍के‍ऄधार‍पर‍पांच‍किकल‍प‍

कदए‍हैं।‍ईसन‍ेचुन‍ेगए‍किकलप‍के‍अधार‍पर‍पांच‍िषों‍की‍ऄिकध‍में‍6,907‍करोड़‍रुपये‍से‍िेकर‍32,598‍करोड़‍रुपय‍ेिक‍की‍

कनकधयों‍की‍अिश्‍यकिा‍का‍ईल‍िेख‍ककया‍ह।ै‍आन‍ऄध्‍ययनों‍में‍ से‍ ककस ‍न‍ेभ ‍ईन‍संभाकिि‍ईपायों‍का‍ईल‍िेख‍नहीं‍ ककया‍ह‍ै

कजन्‍हें‍आस‍ऄिंराि‍को‍भरने‍हिे‍ुस्‍थान य‍और‍राज्‍य‍स्‍िर‍पर‍ऄगं कृि‍ककया‍जा‍सकिा‍था।‍ 

राज्यों‍की‍समेककि‍कनकधयों‍को‍बनान‍ेके‍किए‍ईपाय 

8.15‍ हमारा‍प्राथकमक‍कायध‍स्थान य‍कनकायों‍के‍संसाधनों‍की‍ऄनपुूर्ति‍के‍किए‍राज्यों‍की‍समकेकि‍कनकध‍को‍बनाने‍के‍किए‍

अिश्यक‍ईपायों‍की‍पहचान‍करना‍और‍ईनकी‍कसफाररश‍करना‍ह।ै‍राज्‍यों‍के‍कर‍एिं‍गरै-कर‍राजस्ि‍का‍कनधाधर ,‍राज्‍यों‍के‍

संसाधन‍के‍कनधाधर ‍पर‍ऄध्‍याय‍में‍पहिे‍ह ‍ककया‍गया‍ह।ै‍स्‍थान य‍कनकायों‍की‍बनि ‍जरूरिों‍की‍पूर्ति‍करने‍हिे‍ुराज्यों‍के‍

संसाधनों‍को‍बनाने‍के‍किए‍स्‍थान य‍िथा‍राज्‍य‍स्‍िर, दोनों‍पर‍ऄकिररि‍प्रयास‍ककए‍जाने‍की‍अिश्‍यकिा‍ह।ै हमारे‍किचार‍में, 

राज्‍यों‍को‍पचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍संसाधनों‍की‍ऄनुपरू्ति‍हिे‍ुऄपन ‍समेककि‍कनकधयों‍को‍बनान‍ेके‍किए‍न चे‍कदए‍गए‍

ईपाय‍करन‍ेचाकहए: 

क.  भूकम‍कर:‍कइ‍राज्यों‍में, भू-राजस्ि‍या‍िो‍समाप्त‍कर‍कदया‍गया‍ह‍ैया‍एक‍कनकिि‍भूजोि‍अकार‍िक‍छूर्‍द ‍गइ‍ह।ै‍

कफर‍भ ,  स्‍थान य‍कनकायों‍के‍ संसाधन‍अधार‍को‍सशक्‍ि‍बनाने‍हिे‍ु भूकम/फामध‍अय‍पर‍कुछ‍न‍कुछ‍रूप‍में‍कर‍

िगाए‍जान‍ेचाकहए।‍दर‍संरचना‍को‍ििधमान‍अर्तथक‍कस्थकियों‍को‍ध्‍यान‍में‍रखि‍ेहुए‍ईकचि‍रूप‍से‍ कनयि‍ककया‍

जाना‍चाकहए।‍दर‍संरचना‍में‍संशोधन‍को‍सिदेशक्ष ‍एिं‍कनपर्ान‍कायों‍से‍संबद्‍नहीं‍ककया‍जाना‍चाकहए‍या‍ईन‍पर‍

कनभधर‍नहीं‍रहना‍चाकहए।‍शहर ‍क्षेत्रों‍में, पट्टा‍ककरायों‍के‍संशोधन‍के‍किए‍आस ‍प्रकार‍के‍ईपाय‍ककए‍जान‍ेचाकहए।‍

आस‍प्रकार‍ संग्रकहि‍राकशयां‍ नागररक‍ सेिाओं‍में‍ सुधार‍एिं‍ सुदनृ कर ‍िाने‍ हिेु‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍को‍ कदए‍जाने‍

चाकहए।‍आन‍करों‍के‍संग्रहों‍में‍भ ‍स्‍थान य‍कनकायों‍को‍भूकमका‍द ‍जा‍सकि ‍ह।ै 

ख.  राज्य‍करों‍पर‍ऄकधभार/ईपकर:‍भूकम‍अधाररि‍करों‍और‍ऄन्य‍राज्य‍करों/शलुकों‍पर‍ईपकर‍िगाया‍जा‍सकिा‍ह‍ै

िाकक‍खास‍नागररक‍ सेिाओं‍िथा‍ईनकी‍ग ुित्ता‍को‍बनाने‍ के‍ किए‍ संसाधन‍ जुर्ाए‍जा‍सकें ।‍ईदाहर ‍ के‍ किए, 

कबक्री‍कर, राज्य‍ईत्पाद‍शुलक, मनोरंजन‍कर, स्र्ाम्प‍शुलक, कृकष‍अयकर, मोर्र‍िाहन‍कर, कबजि ‍शलुकों‍अकद‍पर‍

10‍प्रकिशि‍का‍ऄकधभार‍िगाए‍जाने‍ से‍काफी‍ऄकिररक्‍ि‍राजस्‍ि‍जुर्ाए‍जा‍सकिे‍हैं‍ कजन्‍हें‍ स्‍थान य‍कनकायों‍को‍

ऄंिररि‍ककया‍जाना‍चाकहए,‍कजससे‍कक‍िे‍बुकनयाद ‍नागररक‍सेिाओं‍में‍सुधार‍िा‍सकें ‍और‍सामाकजक‍एिं‍अर्तथक‍

किकास‍की‍योजनाएं‍शुरु‍कर‍सकें ।‍ 

ग. ‍ व्यिसाय‍कर:‍संकिधान‍के‍ऄनचु्छेद‍276‍में‍राज्य‍या‍स्थान य‍कनकायों‍के‍िाभाथध‍व्यिसायों, व्यापारों, िृकत्तकाओं‍

या‍रोजगारों‍अकद‍पर‍प्रकि‍िषध‍प्रकि‍करदािा‍ऄकधकिम‍2,500‍रुपये‍की‍दर‍पर‍कर‍िगाने‍का‍ईपबंध‍ह।ै‍कइ‍राज्य‍

या‍िो‍यह‍कर‍नहीं‍िगाि‍ेहैं‍या‍बहुि‍कम‍दरों‍पर‍िगाि‍ेहैं।‍राज्यों‍को‍स्थान य‍कनकायों‍के‍संसाधनों‍को‍बनान‍ेकी‍

दकृि‍से‍यह‍कर‍िगाना‍चाकहए‍या‍िे‍स्थान य‍कनकायों‍को‍यह‍कर‍िगान‍ेका‍ऄकधकार‍दें।‍दरों‍को‍ईकचि‍रूप‍से‍

संशोकधि‍ ककया‍ जाना‍ चाकहए‍ िाकक‍ ईन्‍हें‍ संकिधान‍ के‍ ऄध न‍ कनर्ददष्‍ट‍र्‍ स मा‍ के‍ कर ब‍ िाया‍ जा‍ सके।‍ आसके‍

ऄकिररक्‍ि, 1988 में‍संकिधान‍के‍संशोधन‍द्वारा‍कनयि‍की‍गइ‍स मा‍को‍ईकचि‍रूप‍से‍बनाए‍जान‍ेकी‍अिश्‍यकिा‍

ह।ै‍संसद‍को‍हर‍बार‍संिैधाकनक‍संशोधन‍की‍कारधिाइ‍करने‍के‍कबना‍आस‍स मा‍को‍कनयि‍करने‍की‍शकि‍द ‍जान ‍

चाकहए। 

 



स्थान य‍करों‍एि‍ंदरों‍में‍सधुार 

8.16‍ उपर‍में‍ईकलिकखि‍ईपायों‍के‍ऄिािा, हम‍स्थान य‍कनकायों‍द्वारा‍राजस्ि‍जुर्ाने‍में‍सुधार‍िाने‍की‍‍अिश्यकिा‍पर‍

प्रकाश‍लािना‍चाहेंगे।‍कइ‍एसएफस ‍ने‍ऄपन ‍ररपोर्ों‍में‍आस‍संबंध‍में‍सुझाि‍कदये‍हैं, कजनमें‍से‍कुछ‍राज्य-किकशि‍हैं,‍िेककन‍

कुछ‍को‍सभ ‍राज्यों‍के‍किए‍ईपयोग ‍माना‍जा‍सकिा‍ह।ै‍हम‍सभ ‍राज्‍यों‍के‍किचार‍हिेु‍ईपयोगकिाध‍प्रभारों‍के‍ऄिािा,‍दो‍

स्थान य‍करों‍का‍ईलिेख‍करि‍ेहैं। 

क.  सपंकत्त/गहृ‍कर:‍संपकत्त‍कर/गृह‍कर‍ऄकधकांश‍राज्‍यों‍में‍अज‍के‍समय‍पर‍एकमात्र‍महत्िप ूध‍स्थान य‍कर‍ह।ै‍कफर‍

भ ,‍यह‍किकभन्न‍प्रकार‍की‍समस्याओं‍से‍कघरा‍हुअ‍ह‍ैकजसने‍स्थान य‍कनकायों‍को‍ईसका‍पूरा‍दोहन‍करने‍से‍रोका‍

ह।ै‍ऐस ‍समस्याएाँ‍केिि‍प्रॉक्‍स कमर् ‍फैक्‍र्र, स्थान य‍कनकाय‍िक‍स कमि‍नहीं‍हैं, स्‍थान य‍कनकाय‍िोगों‍के‍काफी‍

कर ब‍हैं, कजसके‍कार ‍िे‍प्रभािकार ‍कर‍संग्रहकिाध‍हैं।‍ऄकधकांश‍राज्यों‍में, कर‍दरों‍को‍समय-समय‍पर‍संशोकधि‍

नहीं‍ककया‍गया‍ह‍ैऔर‍संपकत्त‍कर‍दरों‍के‍कनधाधर ‍िथा‍ईनके‍संशोधन‍के‍किए‍कोइ‍मानक‍पद्कि‍नहीं‍ह।ै‍िस्‍िुि:, 

पकिम‍ बंगाि‍ने‍कें ्र  य‍मलूयांकन‍प्राकधकर ‍की‍स्थापना‍की‍ह‍ैऔर‍ कुछ‍ऄन्य‍राज्यों‍ने‍ स्ि-मूलयांकन, ऄकनिायध‍

अिकधक‍संशोधन,‍कर‍के‍किए‍मांग‍ऄकधसूचना‍की‍कजम्‍मेदार ‍और‍समय‍पर‍कर‍के‍भुगिान‍हिे‍ुसंपकत्त‍के‍माकिकों‍

पर‍कजम्‍मदेार ‍लािने‍हिेु‍प्रािधानों‍के‍साथ‍संपकत्त‍कराधान‍प्र ाि ‍में‍ सुधार‍शुरु‍ककए‍हैं।‍ऐसे‍ईपायों‍से‍ बेहिर‍

परर ाम‍प्राप्‍ि‍हुए‍हैं,‍आसकिए‍आन्‍हें‍एक‍युकियुक्‍ि‍प्रकक्रया‍में‍सभ ‍राज्‍यों‍द्वारा‍ऄगं कृि‍करना‍चाकहए।‍ऄकधकांश‍

राज्यों‍ने‍ किकभन्न‍प्रकार‍की‍कर‍ ररयायिें/छूर्ें‍ प्रदान‍की‍हैं‍ कजससे‍ स्थान य‍ कनकायों‍को‍ राजस्ि‍की‍ हाकन‍हुइ‍ह,ै‍

ऄथाधि‍ईनके‍राजस्‍ि‍घर्‍गए‍हैं।‍करों‍का‍बकाया‍या‍िो‍गभं र‍ऄक्षमिा‍ के‍कार ‍या‍ कनधाधर ों‍िथा‍ऄप िों‍म‍े

कििंब‍के‍कार ‍आक्‍ठा‍होने‍कदया‍जािा‍ह।ै‍आसके‍ऄिािा‍संपकत्त/गृह‍कर‍से‍राजस्‍ि‍में‍िृकद्‍को‍बाकधि‍करने‍िािा‍

एक‍और‍प्रमुख‍कारक,‍ ककराया‍ कनयंत्र ‍किकधयां‍हैं।‍ संपकत्त/गृह‍कर‍किधायन‍को‍आस‍करठनाइ‍से‍ कनपर्ने‍ के‍ किए‍

ईकचि‍रूप‍से‍संशोकधि‍ककया‍जाना‍चाकहए। 

ख.  चुगं /प्रिशे‍कर:‍संपकत्त/गृह‍कर‍के‍ऄिािा, चंुग ‍कर‍राजस्ि‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍और, कुछ‍राज्यों‍में पंचायिों‍के‍

किए‍भ ‍अय‍का‍प्रमुख‍स्रोि‍रहा‍ह।ै‍िथाकप, कइ‍राज्यों‍ने‍माि‍की‍भौकिक‍अिाजाह ‍में‍अने‍िाि ‍बाधाओं‍को‍

दरू‍करने‍के‍किए‍चंुग ‍कर‍समाप्त‍कर‍कदया‍ह,ै‍हािांकक‍आससे‍कइ‍ऄन्य‍नइ‍समस्‍याएं‍पैदा‍हुइ‍हैं।‍कुछ‍राज्यों‍न‍ेचंुग ‍

कर‍के‍बदि‍ेएक‍नया‍कर, अमिौर‍पर‍प्रिेश‍कर ‍शुरु‍ककया‍ह,ै कजसके‍कनिि‍अगम‍स्थान य‍कनकायों‍को‍ऄनुदान‍

के‍रूप‍में‍हस्िांिररि‍ककए‍जाि‍ेहैं।‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍प्रकिकनकधयों‍के‍साथ‍हमार ‍बािच ि‍के‍दौरान, हमें‍बिाया‍

गया‍ कक‍यद्यकप‍स्थान य‍ कनकायों‍को‍ चंुग ‍कर‍ के‍बदि‍े कदया‍गया‍ऄनुदान‍िषध‍दर‍िषध‍ककिपय‍प्रकिशि‍के‍साथ‍

बनाया‍गया‍था, परंिु‍ईसमें‍ईस‍िरह‍का‍ईछाि‍(buoyancy)‍ि‍कर-बनोत्तर ‍नहीं‍थ ,‍जैसा‍कक‍चंुग ‍कर‍में‍थ ।‍ 

पूरक‍ऄनदुानों‍को‍जार ‍करने‍में‍कििंब‍के‍बारे‍में‍भ ‍कइ‍कशकायिें‍थीं।‍हािांकक‍हम‍चंुग ‍कर‍को‍पुन:‍शुरु‍करने‍की‍

िकािि‍नहीं‍कर‍रह‍ेहैं, मगर‍हमारा‍मानना‍ह‍ैकक‍आसे‍एक‍ईपयुक्‍ि‍कर‍से‍प्रकिस्‍थाकपि‍करन‍ेकी‍अिश्‍यकिा‍ह,ै‍

कजससे‍बनि ‍कर‍ईगाह ‍हो‍और‍कजसे‍स्‍थान य‍कनकायों‍द्वारा‍संग्रकहि‍ककया‍जाए।‍ 

ग.  ईपयोगकिाध‍शलुक:‍कइ‍राज्यों‍में, पेयजि‍अपूर्ति‍के‍पररचािन‍और‍रखरखाि‍की‍िागि‍िथा‍कइ‍ऄन्य‍नागररक‍

सेिाओं‍ की‍ िागिों‍ की‍ पूर्ति‍ स्थान य‍ कनकायों‍ द्वारा‍ की‍ जाि ‍ हैं।‍ िथाकप, ईपयोगकिाध‍ प्रभार‍ समय-समय‍ पर‍

संशोकधि‍नहीं‍ककए‍जािे‍हैं‍और‍मांग‍का‍एक‍महत्िपू ध‍प्रकिशि‍बकाया‍में‍रहिा‍ह।ै‍दर‍संरचना‍को‍मु्र ास्फीकि‍के‍

साथ‍िािमिे‍रखने‍और,‍जहााँ‍िक‍ संभि‍हो, आन‍नागररक‍सेिाओं‍की कम‍से‍कम‍प ूध‍पररचािन‍एिं‍रखरखाि‍



िागि‍की‍िसूि ‍करन‍ेके‍किए‍कनयकमि‍रूप‍से‍संशोकधि‍ककया‍जाना‍चाकहए।‍स्थान य‍कनकायों‍के‍पास‍करों‍की‍दर‍

और‍ ईपयोगकिाध‍ प्रभारों‍ को‍ िय‍ करन‍े की‍ शकि‍ होन ‍ चाकहए।‍ आससे‍ मार्तजन‍ पर‍ जिाबदेह ‍ बन ‍ रहगे ।‍ िोग‍

भुगिान‍करन‍ेको‍िैयार‍रहेंगे, यकद‍ईन्‍हें‍बेहिर‍सेिाएाँ‍कमिें।‍ 

8.17‍ राज्यों‍के‍राजस्ि‍और‍व्यय‍का‍कनधाधर ‍करिे‍समय, हमने‍एसएफस ‍ररपोर्ों‍के‍कायाधन्ियन‍के‍कार ‍ईनके‍कित्त य‍

संसाधनों‍पर‍पड़ने‍िाि‍ेबोझ‍को‍पहि‍ेह ‍ध्‍यान‍में‍रखा‍ह,ै और‍आसकिए‍आस‍संबंध‍में‍कोइ‍ऄकिररक्‍ि‍प्रािधान‍करन‍ेकी‍जरूरि‍

नहीं‍ह।ै‍हमारे‍द्वारा‍सुझाए‍गए‍ईपाय, यकद‍कक्रयाकन्िि‍ककए‍जािे‍हैं, िो‍ऄकिररि‍संसाधन‍प्राप्‍ि‍होंगे‍और‍ईससे‍राज्यों‍द्वारा‍

स्थान य‍कनकायों‍से‍ऄपेकक्षि‍की‍गइ‍ऄकिररि‍अिश्यकिाओं‍की‍भ ‍काफी‍हद‍िक‍पूर्ति‍होग ।‍कफर‍भ ,  हमें‍िगिा‍ह‍ैकक‍कुछ‍

ऐसे‍महत्िपू ध‍क्षेत्र‍हैं‍ कजन्हें‍ राज्यों‍ से‍ कनकध‍ के‍सामान्य‍प्रिाह‍में‍अमिौर‍पर‍नजरऄदंाज‍ ककया‍जािा‍ह।ै‍ऄि:,‍ईनके‍ किए‍

ईपयुि‍प्रािधान‍करन‍ेकी‍अिश्यकिा‍ह।ै 

नागररक‍सिेाओं‍का‍रखरखाि 

8.18‍ हमार ‍धार ा‍में, पहिा‍ऐसा‍क्षेत्र‍ग्राम  ‍और‍शहर ‍क्षेत्रों‍में‍नागररक‍सेिाओं‍का‍रखरखाि‍है, कजसमें‍आसमें‍प्राथकमक‍

कशक्षा, प्राथकमक‍स्िास्थ्य‍देखभाि, स्‍िच्‍छ‍पेयजि, स्र र्‍िाआटर्ग, साफ-सफाइ,‍जि‍कनकास ‍एिं‍स्‍िास्‍थ्‍यकर‍सुकिधाएं,  दाह‍

संस्कार‍घार्ों‍और‍ककिस्िान‍मदैानों‍का‍रखरखाि, जन‍सुकिधाएं, और‍ऄन्य‍सामान्य संपकत्त‍संसाधनों‍के‍किए‍प्रािधान‍शाकमि‍

हैं।‍स्थान य‍कनकायों‍को‍कमधचाररयों‍और‍कनकधयों‍के‍साथ-साथ‍आन‍ईत्तरदाकयत्िों‍के‍हस्िांिर ‍की‍कारधिाइ‍में‍िेज ‍िाइ‍जाय।‍

हमारे‍द्वारा‍ कचकन्हि‍नागररक‍सेिाओं‍की‍पूंज गि‍िागि‍की‍पूर्ति‍राज्‍यों‍ के‍ संबंकधि‍बजर् य‍श षों‍ के‍िहि‍की‍जाएग ।‍आन‍

सेिाओं‍के‍पररचािनों‍और‍रखरखाि‍की‍िागि‍को‍कर‍राजस्‍ि‍एिं‍ईपयोगकिाध‍प्रभारों‍को‍बनाकर, और‍राज्‍य‍द्वारा‍कनकधयों‍के‍

ऄंिर ‍से‍पूरा‍ककया‍जाना‍चाकहए।‍ककिु, आन‍सेिाओं‍के‍रखरखाि‍पर‍ग्राम  ‍और‍शहर ‍क्षेत्रों‍पर‍ऄब‍िक‍पयाधप्त‍ध्यान‍नहीं‍

कदया‍गया‍ह।ै‍आस‍पहि‍ूपर‍ध्यान‍अकृष्‍ट‍र्‍करिे‍हुए‍और‍ईस‍पर‍पुन:‍बि‍देि‍ेहुए‍िथा‍िोगों‍की‍बचिा‍को‍ध्‍यान‍में‍रखि‍ेहुए, 

हम‍राज्यों‍के‍किए‍जो‍ऄनुदानों‍की‍कसफाररश‍कर‍रह‍ेहैं, िे‍ईन‍पंचायिों‍और‍शहर ‍स्थान य‍कनकायों‍को‍ऄकििंब‍पारेकषि‍की‍

जाएं‍कजनकी‍आस‍क्षेत्र‍में‍प्राथकमक‍कजम्मेदार ‍ह।ै‍आस‍ऄनुदान‍की‍कोइ‍भ ‍राकश‍माध्यकमक‍या‍कजिा‍स्‍िर य‍पंचायिों‍को‍नहीं‍

द ‍ जान ‍ चाकहए, जहााँ‍ ईक्‍ि‍ सेिाओं‍ के‍ रखरखाि‍ के‍ किए‍ ईनकी‍ प्रत्‍यक्ष‍ कजम्‍मदेार ‍ नहीं‍ ह।ै‍ पंचायिों‍और‍शहर ‍ स्थान य‍

कनकायों‍ को‍ आन‍ ऄनुदानों‍ का‍ कििर ‍ एसएफस ‍ द्वारा‍ ऄनशुंकसि‍ कसद्ांिों‍ के‍ अधार‍ पर‍ ककया‍ जाना‍ चाकहए।‍ ये‍ ऄनदुान‍

ऄनाबद्‍रहेंग,े  कसिाय‍आसके‍कक‍ईनका‍ईपयोग‍िेिन‍और‍मजदरू ‍के‍भुगिान‍के‍किए‍न‍ककया‍जाए।‍हम‍पररकलपना‍करिे‍हैं‍

कक‍हमारे‍ द्वारा‍ऄनुशंकसि‍ईपाय‍ग्राम  ‍और‍शहर ‍क्षेत्रों‍में‍ बनि ‍अर्तथक‍गकिकिकधयों‍को‍प्रोत्साकहि‍करेंगे‍ कजसके‍कार ‍

प्रत्यक्ष‍सरकार ‍रोजगार‍के‍बजाय,‍रोजगार‍के‍नए‍ऄिसर‍पैदा‍होंगे।‍ 

िखेा‍एि‍ंिखेापर क्षा 

8.19‍ हमार ‍बचिा‍का‍दसूरा‍क्षेत्र‍िखेाओं‍का‍ऄनुरक्ष ‍और‍ईनकी‍िेखापर क्षा‍ह।ै‍हमने‍किकें ्र  कर ‍की‍स मा‍को‍जानने‍के‍

किए‍ कित्त‍िेखाओं‍से‍आस‍संबंध‍में‍सूचना‍प्राप्‍ि‍करन‍ेका‍प्रयास‍ककया।‍ककिु, हमने‍पाया‍कक‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍को‍

हस्‍िािंर ों‍के‍किए‍कइ‍मामिों‍में‍समान‍िघु‍श षों‍का‍ईपयोग‍ककया‍गया।‍आसके‍ऄकिररक्‍ि, स्‍थान य‍कनकायों‍की‍किकभन्‍न‍

श्रेक यों‍के‍ब च‍ईक्‍ि‍हस्‍िािंर ों‍का‍कििर ‍ईपिय‍ध‍नहीं‍था।‍हमन‍ेआन‍कनकायों‍द्वारा‍िखेाओं‍के‍ऄनरुक्ष ‍की‍कस्थकि‍पर‍भ ‍

दकृिपाि‍ककया।‍ संकिधान‍के‍ऄनुच्छेद‍243J और‍243Z‍राज्यों‍ से‍ऄपेक्षा‍करिे‍हैं‍ कक‍ िे‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍द्वारा‍

िेखाओं‍के‍ऄनुरक्ष ‍के‍किए‍िथा‍ईक्‍ि‍िेखाओं‍की‍िेखापर क्षा‍के‍किए‍किधायन‍के‍जररए‍प्रािधान‍करें।‍आसका‍ऄनुसर ‍करि‍े

हुए, ऄकधकांश‍राज्‍यों‍के‍किधायनों‍में‍आन‍प्रयोजनों‍हिे‍ुसामान्‍य‍ईपबंध‍ककए‍गए‍हैं, िेककन‍कइ‍मामिों‍में‍किस्‍ििृ‍कदशाकनददेशश‍



या‍कनयम‍कनधाधररि‍नहीं‍ककए‍गए‍हैं।‍ऄकधकिर‍राज्‍यों‍में, आन‍कनकायों‍द्वारा‍िेखाओं‍के‍ऄनुरक्ष ‍के‍किए‍दशकों‍परुाना‍किकहि‍

फॉमदेशर्‍एिं‍कायधकिकधयां‍ऄभ ‍भ ‍जार ‍हैं, और कनकायों‍की‍शकियों, संसाधानों‍और‍कजम्‍मेदाररयों‍में‍भार ‍बनोत्तर ‍को‍ध्‍यान‍में‍

रखिे‍ हुए‍ कोइ‍ सुधार‍ नहीं‍ िाए‍ गए।‍ ऄकधकांश‍ ग्राम‍ स्‍िर य‍ पंचायिों‍ के‍ पास‍ कित्त य‍ समस्‍याओं‍ के‍ कार ‍ एक‍ प ूध‍ या‍

ऄंशकाकिक‍सकचि‍के‍कसिाय, कोइ‍कमधचार ‍नहीं‍ह।ै‍ऄि:, ककस ‍ग्राम‍पंचायि‍से‍यह‍ईम्‍म द‍करना‍कक‍ईसके‍पास‍िेखाओं‍को‍

कायम‍ि‍ऄनुरकक्षि‍करने‍हिेु‍ऄनन्‍य‍रूप‍से‍समर्तपि‍प्रकशक्ष ‍प्राप्‍ि‍य‍यकि‍होना‍चाकहए, कोइ‍ऄकिशयोकि‍से‍कम‍नहीं‍होगा।‍

समय‍ब िने‍के‍साथ-साथ, पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍को‍कनकधयों‍के‍प्रिाह‍में‍काफी‍िृकद्‍होग ।‍ऄिएि, स्‍थान य‍कनकायों‍

द्वारा‍िेखाओं‍के‍ऄनुरक्ष ‍के‍किए‍एक‍पद्कि‍किककसि‍की‍जाए‍कजसे‍सभ ‍राज्‍यों‍द्वारा‍ऄगं कृि‍ककया‍जाएगा।‍िेखापर क्षा‍के‍

संबंध‍में, कइ‍ राज्‍यों‍में, किधायन‍ने‍ प्राकधकार ‍को‍ किकहि‍करने‍का‍ किषय‍ राज्‍य‍सरकार‍पर‍छोड़‍ रखा‍ह।ै‍ कुछ‍ राज्‍यों‍में, 

कनदेशक, स्‍थान य‍कनकध‍िेखापर क्षक,‍ऄथिा‍सदशृ‍प्राकधकार ‍को‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍िेखाओं‍की‍िेखापर क्षा‍की‍

कजम्‍मदेार ‍सौंप ‍गइ‍ह।ै‍स एज ‍की‍भूकमका‍कुछ‍ह ‍राज्‍यों‍के‍संदभध‍में‍हैं‍और‍िह‍भ ‍कजिा‍स्‍िर य‍पंचायिों‍की‍िेखापर क्षा‍के‍

किए‍िथा‍बडे़‍शहर ‍कनकायों‍के‍किए।‍हमारे‍किचार‍में, यह‍क्षेत्र‍-‍िेखा‍और‍िेखापर क्षा‍-‍को‍स एज ‍के‍गहन‍पयधिेक्ष ‍के‍

िहि‍ य‍यिकस्थ्ि‍ ककए‍जाने‍ की‍अिश्‍यकिा‍ ह‍ै कजसके‍ किए‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍ संबंध‍में‍ हमारे‍ द्वारा‍ऄनशुंकसि‍ऄनदुानों‍ से‍

कनकधयों‍को‍ऄिग‍से‍कनधाधररि‍करके‍अर्तथक‍सहायिा‍प्रदान‍की‍जाए।‍आस‍संबंध‍में‍हम‍कनम्‍न‍सुझाि‍देना‍चाहिे‍हैं:‍ 

क. राज्यों‍ को‍ मौजूदा‍ िेखांकन‍ श षों‍ की‍ सम क्षा‍ करन ‍ चाकहए‍ कजनके‍ िहि‍ स्थान य‍ कनकायों‍ को‍ कनकधयां‍

हस्िािंररि‍की‍जा‍रह ‍हैं।‍ऐसे‍प्रत्येक‍प्रमुख‍श षध/ईप-प्रमुख‍श षध‍के‍किए, छह‍िघु‍श षध‍बनाए‍जाने‍चाकहए‍-‍

ि न‍प अरअइ‍के‍किए,‍और‍ऄन्य‍ि न‍यूएिब ‍के‍किए‍-‍िाकक‍स्‍थान य‍कनकायों‍की‍प्रत्येक‍श्रे  ‍को‍ककए‍गए‍

हस्‍िािंर ों‍की‍ स्पि‍िस्ि र‍असान ‍ से‍ईपियध‍हो‍सके।‍ आसके‍ऄिािा, राज्य‍बजर्ों‍में‍क्रमशः‍ग्राम  ‍और‍

शहर ‍स्थान य‍कनकायों‍के‍किए‍किकशि-मांग‍श षध‍सृकजि‍ककए‍जाने‍चाकहए, जहााँ‍किकभन्‍न‍िेखा‍श षों‍के‍िहि‍

आन‍ कनकायों‍ को‍ ककए‍ गए‍ हस्‍िांिर ों‍ को‍ऄकभिेकखि‍ ककया‍ जाएगा।‍ आसे‍ स एज ‍ और‍िेखा‍ महाकनयंत्रक‍ के‍

परामशध‍से‍ककया‍जा‍सकिा‍ह,ै िाकक‍राज्‍यों‍के‍ब च‍एकरूपिा‍सुकनकिि‍की‍जा‍सके। 

ख. स एज ‍को‍पंचायिों‍और‍शहर ‍स्थान य‍कनकायों‍के‍सभ ‍स्‍िंभों/स्िरों‍के‍किए‍िेखाओं‍और‍ईनकी‍िेखापर क्षा‍

के‍ईकचि‍ऄनुरक्ष ‍पर‍कनयंत्र ‍करन‍ेकी‍कजम्‍मेदार ‍सौंप ‍जान ‍चाकहए।‍ 

ग. स्थान य‍िेखाओं‍की‍िेखापर क्षा‍के‍किए‍कजम्मेदार‍कनदेशक, स्थान य‍कनकध‍िेखापर क्षा,‍या‍ककस ‍ऄन्य‍एजेंस ‍

को‍स एज ‍के‍िकन की‍एिं‍प्रशासकनक‍कनयंत्र ‍के‍ऄध न‍ईस ‍प्रकक्रया‍में‍कायध‍करना‍होगा‍जैसे‍कक‍राज्‍यों‍के‍

मुख्‍य‍कनिाधचन‍ऄकधकार ‍कें ्र  य‍कनिाधचन‍अयोग‍के‍कनयंत्र ‍एिं‍पयधिेक्ष ‍के‍ऄध न‍करिे‍हैं।‍मगर, ककस ‍भ ‍

कस्थकि‍ में‍ पंचायिों‍ या‍ शहर ‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍ कनदेशक‍ को‍ यह‍ कजम्‍मेदार ‍ नहीं‍ सौंप ‍ जान ‍ चाकहए।‍

िेखापर क्षा‍एिं‍िेखाओं‍की‍कजम्‍मदेार ‍हिेु‍ किकहि‍ककए‍गए‍प्राकधकार ‍को‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍संबंध‍में‍कोइ‍

कामकाज‍का‍दाकयत्‍ि‍नहीं‍सौंपना‍चाकहए‍िाकक‍ईसकी‍स्‍ििंत्रििा‍एिं‍जिाबदेह ‍सुकनकिि‍की‍जा‍सके। 

घ. स एज ‍को‍स्‍थान य‍ कनकायों‍के‍िेखाओं‍के‍ऄनरुक्ष ‍एिं‍बजर्ों‍को‍िैयार‍करन‍े के‍ किए‍फॉमदेशर्‍ किकहि‍करना‍

चाकहए।‍ऐसे‍फॉमदेशर्‍नेर्िकध ‍आन्‍िॉयरमेंर्‍में‍कंप्‍यरू्र कर ‍के‍किए‍संगि‍होने‍चाकहए। 

ङ. स्‍थान य‍कनकाय, किशेषिया‍ग्राम‍स्‍िर य‍पंचायिों‍और‍कुछ‍मामिों‍में‍माध्‍यकमक‍स्‍िर य‍पचंायिें‍(कजनके‍पास‍

प्रकशक्ष ‍प्राप्‍ि‍िेखा‍कमधचार ‍नहीं‍हैं),‍बाह्य‍एजेंकसयों/य‍यकियों‍को‍िेखाओं‍के‍ऄनुरक्ष ‍हिेु‍करार/ऄनुबंध‍द‍े

सकिे‍हैं।‍आस‍प्रयोजनाथध: 

i. स एज ‍ ईक्‍ि‍ एजेंस /य‍यकि, कजसे‍ िेखाओं‍ के‍ ऄनुरक्ष ‍ का‍ कायध‍ करार‍ पर‍ कदया‍ जािा‍ ह,ै‍ के‍ किए‍

योग्‍यिा/ऄहिाध‍एिं‍ऄनुभि‍ कनधाधररि‍कर‍सकिा‍ह।ै‍ कनदेशक, स्‍थान य‍ कनकध‍िेखापर क्षा,‍या‍ईसका‍

समकक्ष‍प्राकधकार ‍ईक्‍ि‍एजेंस /य‍यकि‍का‍पंज कर ‍कर‍सकिा‍ह।ै 



ii. स्‍थान य‍कनकायों‍के‍एक‍समूह‍के‍िेखाओं‍के‍ऄनरुक्ष ‍का‍कायध‍स एज ‍द्वारा‍राज्‍य‍सरकार‍के‍परामशध‍

से‍िय‍ककए‍गए‍पाररश्रकमक‍के‍भुगिान‍पर‍ककस ‍एजेंस /य‍यकि‍को‍सौंपा‍जा‍सकिा‍ह।ै 

iii. कनदेशक, स्‍थान य‍ कनकध‍िेखापर क्षा,‍ या‍ ईसका‍ समिलु‍य‍ प्राकधकार , स एज ‍ के‍ मागधदशधन‍ के‍ िहि,  

ईक्‍ि‍एजेंस /य‍यकि‍के‍कायध‍की‍गु ित्ता‍की‍जांच‍कर‍सकिा‍ह।ै 

iv. खराब‍कायधप्रदशधन‍ या‍ऄनुपािन‍की‍ कस्थकि‍में‍ ईक्‍ि‍कायध‍ सौंप ‍ गइ‍एजेंस /य‍यकि‍का‍ पंज कर ‍रद्द‍

ककया‍जाना‍चाकहए। 

च. स्थान य‍कनकायों‍की‍िेखापर क्षा‍का‍कायध‍स एज ‍को‍सौंपा‍जाए, जो‍िेखापर क्षा‍ऄपन‍ेस्‍ियं‍के‍कमधचाररयों‍के‍

माध्‍यम‍ से‍ या‍ ईसके‍ द्वारा‍ कनयि‍ पारर‍श्रकमक‍ के‍ भुगिान‍ पर‍ बाह्य‍ एजेंकसयों‍ को‍ ऄनुबंकधि‍ करके‍ संपन्‍न‍ की‍

जाएग ।‍स्‍थान य‍कनकायों‍द्वारा‍खचध‍ककए‍गए‍कुि‍य‍यय‍की‍अध ‍प्रकिशि‍राकश‍आस‍प्रयोजनाथध‍स एज ‍के‍पास‍

जमा‍कराइ‍जान ‍चाकहए।‍ 

छ. पंचायिों‍ और‍ नगरपाकिकाओं‍ के‍ िेखाओं‍ की‍ िेखापर क्षा‍ से‍ संबंकधि‍ स एज ‍ ररपोर्ध‍ राज्‍य‍ किधानमंलि‍ की‍

सकमकि, कजसे‍ईस ‍िरह‍गरठि‍ककया‍गया‍हो‍जैसे‍कक‍िोक‍िखेा‍सकमकि‍की‍जाि ‍है, के‍समक्ष‍प्रस्‍ििु‍की‍जान ‍

चाकहए। 
 

8.20‍ ग्राम‍स्‍िर‍पर‍पंचायिों, और‍कभ -कभार‍माध्‍यकमक‍स्‍िरों‍पर‍भ , के‍पास‍िेखाओं‍के‍ऄनुरक्ष ‍के‍किए‍ऄनन्‍य‍रूप‍से‍

कमधचार ‍नहीं‍होि‍ेहैं।‍िस्‍िुि:, ईनके‍किए‍यह‍अमिौर‍पर‍जरूर ‍नहीं‍ह‍ैकक‍ईनके‍पास‍ऄपने‍प‍ेरोि‍पर‍स्‍थाय ‍िेखा‍कमधचार ‍

हों।‍िे‍करार/ऄनुबंध‍अधार‍पर‍कायध‍करा‍सकि‍ेहैं, जैसा‍कक‍हमने‍उपर‍में‍ि धन‍ककया‍ह।ै‍हमारे‍किचार‍में, ऄनुबंध‍अधार‍पर‍

िेखाओं‍ के‍ऄनरुक्ष ‍पर‍ य‍यय‍की‍ पूर्ति‍करन‍े हिेु‍औसिन‍रूप‍ से‍ 4,000‍रु.‍ प्रकि‍ पंचायि‍ प्रकि‍ िषध‍ की‍ राकश‍ पयाधप्‍ि‍होन ‍

चाकहए,‍यकद‍कमधचार /सुकिधाएं‍पंचायि‍के‍भ िर‍ईपिय‍ध‍न‍हों।‍आस‍राकश‍का‍भुगिान‍हमारे‍द्वारा‍ग्राम  ‍स्‍थान य‍कनकायों‍

के‍किए‍संस्‍िुि‍ककए‍जा‍रह‍ेऄनुदानों‍से‍ककया‍जा‍सकिा‍ह।ै‍हमारे‍द्वारा‍आंकगि‍की‍गइ‍4,000‍रुपय‍ेकी‍राकश‍मात्र‍सांकेकिक‍ह,ै 

और‍यह‍राकश‍कभन्‍न‍राज्‍यों‍के‍संदभध‍में‍िथा‍ककस ‍राज्‍य‍के‍ऄिंगधि‍कभन्‍न‍पंचायिों‍के‍संदभध‍में‍स्‍थान य‍कस्थकियों‍के‍अधार‍पर‍

ऄिग-ऄिग‍हो‍सकि ‍ह।ै‍आस‍प्रयोजन‍हिेु‍ऄपेकक्षि‍कोइ‍ऄकिररक्‍ि‍ कनकधयों‍की‍पूर्ति‍पंचायिों‍ के‍ किए‍राज्‍यों‍को‍ कदए‍गए‍

ऄनुदानों‍से‍की‍जान ‍चाकहए।‍जहााँ‍ककस ‍पंचायि‍के‍पास‍िखेाओं‍के‍ऄनुरक्ष ‍के‍किए‍कमधचार ‍ईपिय‍ध‍हो‍जािे‍हैं, िो‍ईक्‍ि‍

कनकधयों‍ को‍ कनकमत्त/किकनकिि‍ (earmarking) करने‍ की‍ जरूरि‍ नहीं‍ ह।ै‍ शहर ‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍ संदभध‍ में, ईनके‍ पास‍

सामान्‍यिया‍ऄपने‍पे‍रोि‍पर‍िेखा‍कमधचार ‍होिे‍हैं।‍िथाकप, यकद‍ककस ‍नगरपाकिका‍के‍पास‍आस‍प्रयोजन‍हिे‍ुकोइ‍स्‍थाय ‍

कमधचार ‍नहीं‍ह,ै िो‍ईसे‍ईपिय‍ध‍कराए‍गए‍ऄनुदानों‍में‍से‍ईक्‍ि‍य‍यय‍को‍कनकमत्त‍ककया‍जाना‍चाकहए। आस‍संदभध‍में‍राज्‍य-िार‍

य‍यय‍का‍अकिन‍ककया‍गया‍ह,ै‍कजसे‍िाकिका‍8.1‍में‍दशाधया‍गया‍ह।ै 

िाकिका‍8.1‍:‍ग्राम‍स्‍िर य‍पचंायिों‍और‍माध्‍यकमक‍स्‍िर य‍पचंायिों‍के‍िखेाओं‍के‍ऄनरुक्ष ‍के‍किए‍प्रािधान 

(रु. िाख‍में) 

क्र.स.ं राज्‍य‍का‍नाम ग्राम‍ स्‍िर य‍

पचंायिों‍की‍स.ं 

राकश माध्‍यकमक‍स्‍िर‍

पचंायिों‍की‍स.ं 

राकश कुि 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1 अंध्र‍प्रदशे 21784 871.36 1093 43.72 915.08 

2 ऄरु ाचि‍प्रदशे 2012 80.48 78 3.12 83.60 

3 ऄसम 2489 99.56 202 8.08 107.64 



4 कबहार 12181 487.24 726 29.04 516.28 

5 गोिा 188 7.52 0 0.00 7.52 

6 गुजराि 13547 541.88 184 7.36 549.24 

7 हररया ा 5958 238.32 111 4.44 242.76 

8 कहमाचि‍प्रदशे 2922 116.88 72 2.88 119.76 

9 जम्मू‍एिं‍कश्म र 2683 107.32 0 0.00 107.32 

10 कनाधर्क 5673 226.92 175 7.00 233.92 

11 केरि 990 39.60 152 6.08 45.68 

12 मध्य‍प्रदशे 31126 1245.04 459 18.36 1263.40 

13 महाराष्ट्र 27611 1104.44 319 12.76 1117.20 

14 मक पुर 2194 87.76 0 0.00 87.76 

15 मेघािय 5629 225.16 0 0.00 225.16 

16 कमजोरम 723 28.92 0 0.00 28.92 

17 नागािैंल 1200 48.00 0 0.00 48.00 

18 ओकलशा 5255 210.20 314 12.56 222.76 

19 पंजाब 11591 463.64 138 5.52 469.16 

20 राजस्थान 9184 367.36 237 9.48 376.84 

21 कसकिम 159 6.36 0 0.00 6.36 

22 िकमिनालु 12593 503.72 385 15.40 519.12 

23 कत्रपुरा 962 38.48 41 1.64 40.12 

24 ईत्तर‍प्रदशे 58620 2344.80 904 36.16 2380.96 

25 पकिम‍बंगाि 3314 132.56 340 13.60 146.16 

 कुि 240588 9623.52 5930 237.20 9860.72 

 

स्थान य‍कनकायों‍के‍कित्तों‍पर‍लेर्ाबेस 

8.21‍ हमार ‍ बचिा‍ का‍ ि सरा‍ किषय‍ स्थान य‍ कनकायों‍ के‍ कित्तों‍ पर‍ लेर्ा‍ की‍ऄनुपियधिा‍ से‍ संबंकधि‍ ह।ै‍ ग्राम  /शहर ‍

स्थान य‍कनकायों‍के‍किकभन्न‍स्िंभों/स्िरों‍के‍राजस्ि‍और‍व्यय‍पर‍लेर्ा‍एकत्र‍करने‍के‍किए‍स्‍थान य‍कनकायों‍में‍ककस ‍कें ्र  यकृि‍

स्‍थान‍ पर‍ कोइ‍ िंत्र‍ नहीं‍ ह,ै जहााँ‍ आसे‍ संककिि, प्रोसेस‍ करके‍ ईपयोग‍ के‍ किए‍ ईपिय‍ध‍कराया‍ जा‍ सके।‍ ककस ‍ किश्‍िसन य‍

कित्त य/बजर् य‍ लेर्ा‍ के‍ ऄभाि‍ में, न‍ हीं‍ बुकनयाद ‍ नागररक‍ एिं‍ किकास‍ कायों‍ के‍ किए पंचायिों‍ और‍ नगरपाकिकाओं‍ की‍

अिश्‍यकिाओं‍का‍कोइ‍यथाथध‍कनधाधर ‍ककया‍जा‍सकिा, और‍न‍हीं‍अर्तथक‍एिं‍किकास‍िथा‍सामाकजक‍न्‍याय‍के‍किए‍किकभन्‍न‍

योजनाओं‍के‍कक्रयान्‍ियन‍हिे‍ुस्‍थान य‍कनकायों‍के‍किए‍कनकधयों‍के‍प्रिाह‍पर‍कोइ‍सूचना‍सृकजि‍की‍जा‍सकि ।‍ऄि:, हमारा‍

मानना‍ह‍ैकक‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍कित्तों‍पर‍एक‍लेर्ाबेस‍कजिा, राज्‍य‍और‍कें ्र ‍सरकार‍के‍स्‍िर‍पर‍किककसि‍ककया‍

जाना‍अिश्‍यक‍ह,ै‍जो‍ कंप्‍यूर्र‍ के‍ किए‍ऄसान ‍ से‍ सुगम्‍य‍हो‍िथा‍ईसे‍ि -सैर्‍ के‍जररए‍ बिक‍ककया‍जा‍सकिा‍हो।‍ स्‍थान य‍

कनकायों‍के‍िेखाओं‍की‍िेखापर क्षा‍के‍संचािन‍के‍किए‍कनर्ददष्‍ट‍र्‍ककए‍गए‍कनदेशक, स्‍थान य‍कनकध‍िेखापर क्षा‍या‍प्राकधकार ‍को‍

आस‍कायध‍की‍ कजम्‍मेदार ‍द ‍जा‍सकि ‍है, क्‍योंकक‍िह‍स्‍थान य‍ कनकायों‍की‍बजर् य‍ कस्थकि, िेखाओं‍और‍िेखापर क्षा‍सकहि‍



कित्तों‍का‍कायध‍देखन‍ेके‍किए‍मुख्‍य‍एजेंस ‍होगा।‍राज्‍य‍का‍मुख्‍य‍सकचि‍राज्‍य-स्‍िर य‍समन्‍िय‍एिं‍कनगरान ‍कर‍सकिा‍ह।ै‍यह‍

सुकनकश्‍चि‍करन‍ेके‍किए‍कक‍आस‍योजना‍को‍एक‍कनधाधररि‍समय-स मा‍के‍भ िर‍प्रभाि‍में‍िाया‍जाए‍और‍ईसके‍बारे‍में‍राष्‍ट‍र य‍

एिं‍राज्‍य‍स्‍िर य‍स्‍िरों‍पर‍किकभन्‍न‍एजेंकसयों‍के‍ब च‍एक‍ईकचि‍समन्‍िय‍बना‍रह,े यह‍ईकचि‍होगा‍कक‍स एज ‍को‍हर‍स्‍िरों‍

पर‍शाकमि‍ ककया‍जाए।‍ईसे‍यह‍ कजम्‍मेदार ‍ कनभाने‍ के‍ किए‍ऄनरुोध‍भ ‍ ककया‍जा‍सकिा‍ह।ै‍ लेर्ा‍को‍स एज ‍द्वारा‍ किकहि‍

मानक‍फॉमदेशर्ों‍में‍संग्रकहि‍एिं‍संककिि‍ककया‍जाए।‍आससे‍राज्‍यों‍के‍ब च‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍कनष्‍ट‍पादन‍एिं‍किकास‍की‍कस्थकि‍

की‍िुिना‍करने‍में‍सहायिा‍प्राप्‍ि‍होग ।‍हमने‍आस‍पररयोजना‍की‍िागि‍सभ ‍राज्‍यों‍के‍किए‍200‍करोड़‍रुपये‍अककिि‍की‍ह।ै‍

राज्‍य-िार‍कििर ‍िाकिका‍8.2‍में‍दशाधए‍गए‍हैं। 

िाकिका‍8.2‍:‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍कित्तों‍के‍सबंधं‍में‍लेर्ाबसे‍के‍सजृन‍के‍किए‍प्रािधान 

(रु. िाख‍में) 

राज्‍य प अरअइ‍की‍स.ं यएूिब ‍की‍

स.ं 

कुि‍एब ‍की‍

स.ं 

प अरअइ‍के‍किए‍

अिरं्न 

यएूिब ‍के‍

किए‍अिरं्न 

कुि‍अिरं्न 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

1 अंध्र‍प्रदशे 22899 116 23015 1826.70 9.25 1835.95 

2 ऄरु ाचि‍प्रदशे 2103 0 2103 167.76 0.00 167.76 

3 ऄसम 2714 79 2793 216.50 6.30 222.80 

4 कबहार 12962 170 13132 1034.00 13.56 1047.56 

5 गोिा 190 14 204 15.16 1.12 16.27 

6 गुजराि 13750 149 13899 1096.86 11.89 1108.75 

7 हररया ा 6085 82 6167 485.41 6.54 491.95 

8 कहमाचि‍प्रदशे 3006 48 3054 239.79 3.83 243.62 

9 जम्मू‍एिं‍कश्म र 2683 69 2752 214.03 5.50 219.53 

10 कनाधर्क 5875 215 6090 468.66 17.15 485.81 

11 केरि 1156 58 1214 92.22 4.63 96.84 

12 मध्य‍प्रदशे 31630 404 32034 2523.18 32.23 2555.41 

13 महाराष्ट्र 27959 244 28203 2230.34 19.46 2249.81 

14 मक पुर 2204 28 2232 175.82 2.23 178.05 

15 मेघािय 5632 6 5638 449.28 0.48 449.75 

16 कमजोरम 732 6 738 58.39 0.48 58.87 

17 नागािैंल 1200 9 1209 95.73 0.72 96.44 

18 ओकलशा 5599 102 5701 446.64 8.14 454.78 

19 पंजाब 11746 137 11883 937.00 10.93 947.93 

20 राजस्थान 9453 183 9636 754.08 14.60 768.68 

21 कसकिम 163 0 163 13.00 0.00 13.00 

22 िकमिनालु 13006 744 13750 1037.51 59.35 1096.86 

23 कत्रपुरा 1007 13 1020 80.33 1.04 81.37 

24 ईत्तर‍प्रदशे 59607 684 60291 4754.96 54.56 4809.52 



25 पकिम‍बंगाि 3672 122 3794 292.92 9.73 302.65 

 कुि 247033 3682 250715 19706.28 293.72 20000.00 

 

स्थान य‍कनकायों‍के‍किए‍ऄनदुान 

8.22.  संसाधनों‍की‍ईपियधिा‍और‍कें ्र ‍से‍राज्यों‍के‍किए‍संसाधनों‍के‍प्रिाह‍के‍किए‍कनधाधररि‍समग्र‍स मा‍को‍ध्यान‍में‍रखि‍े

हुए, हम‍पंचायिों‍के‍किए‍कित्त य‍िषध‍2000-01‍से‍शुरु‍होने‍िाि‍ेपााँच‍िषों‍की‍ऄिकध‍यान ‍प्रत्‍येक‍िषध‍के‍किए‍कुि‍1,600‍

करोड़‍रुपये‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍400‍करोड़‍रुपये‍के‍ऄनुदान‍की‍कसफाररश‍करि‍ेहैं।‍प्रकि‍व्यकि‍के‍संदभध‍में, हमारे‍

द्वारा‍ग्राम  ‍स्थान य‍कनकायों‍के‍ किए‍ऄनुशंकसि‍राकश‍शहर ‍स्थान य‍कनकायों‍की‍ििुना‍में‍ऄकधक‍ह।ै‍हमन‍ेऐसा‍आसकिए‍

ककया‍ह‍ैक्योंकक‍आससे‍ग्राम  -शहर ‍अय‍में‍ऄिंर‍के‍कार ‍शहर ‍स्थान य‍कनकाय‍समान‍करों‍से‍ईच्च‍प्रकि‍व्यकि‍राजस्ि‍प्राप्‍ि‍

कर‍सकिे‍हैं।‍य‍ेराकश‍ईस‍राकश‍के‍ऄकिररक्‍ि‍होग ‍जो‍हमारे‍द्वारा‍ऄनुशंकसि‍कायधिाकहयों‍को‍राज्यों‍द्वारा‍पूर ‍िरह‍से‍िाग‍ू

करन‍ेके‍ईपरांि‍प्राप्‍ि‍हो‍सकि ‍ह।ै‍य‍ेराकशयााँ‍राज्यों‍से‍स्थान य‍कनकायों‍को‍कमिन‍ेिाि ‍कनकधयों‍के‍समान्‍य‍प्रिाह‍के‍ऄिािा‍

िथा‍एसएफस ‍की‍कसफाररशों‍के‍कक्रयान्‍ियन‍से‍प्रिाकहि‍होंग ।‍िेखाओं‍के‍ऄनरुक्ष ‍और‍िखेापर क्षा‍िथा‍लेर्ाबेस‍के‍किकास‍

के‍किए‍आंकगि‍राकशयां‍हमारे‍द्वारा‍ऄनुशंकसि‍ऄनुदान‍पर‍पहिा‍खचध‍ि‍प्रभार‍होंग ‍कजन्‍हें‍भारि‍सरकार‍के‍संबंकधि‍मंत्राियों‍

द्वारा‍ िब‍जार ‍ ककया‍जाएगा, जब‍ हमारे‍ द्वारा‍ सुझाइ‍ गइ‍ य‍यिस्‍थाएं‍ कक्रयाकन्िि‍ हो‍ जाएं।‍ शेष‍ राकश‍का‍ ईपयोग‍ स्‍थान य‍

कनकायों‍द्वारा‍मूिभूि‍सेिाओं‍के‍रखरखाख‍के‍किए‍ईपरोक्‍ि‍पैरा‍8.18‍में‍िर्त ि‍कसद्ांिों‍के‍अधार‍पर‍ककया‍जाना‍चाकहए।‍ 

पारस्पररक‍कििर ‍के‍कसद्ािं 

8.23‍ ग्राम  ‍और‍शहर ‍स्थान य‍कनकायों‍के‍किए‍हमारे‍द्वारा‍आंकगि‍की‍गइ‍राकशयों‍में‍राज्यों‍की‍पारस्पररक‍कहस्सेदार ‍का‍

कनधाधर ‍कनकायों‍को‍ईन‍कसद्ांिों‍पर‍अधाररि‍होना‍चाकहए‍जो‍स्िशासन‍संस्थानों‍के‍रूप‍में‍स्थान य‍कनकायों‍के‍किकास‍को‍

बनािा‍ देिे‍ हैं‍और‍सामाकजक‍एिं‍अर्तथक‍ किकास‍ के‍ स्िरों‍में‍ ऄिंर-राज्य‍ कभन्‍निाओं‍ पर‍ किचार‍ करि‍े हैं।‍ राज्यों‍ को‍ िदथध‍

ऄनुदान‍ के‍अिंर्न‍ के‍ किए‍दसिें‍ कित्त‍अयोग‍द्वारा‍ऄपनाया‍गया‍एकमात्र‍मानदंल‍जनसंख्या‍थ ‍ -‍यान ‍पंचायिों‍ के‍ किए‍

ग्राम  ‍अबाद ‍िथा‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍झुग्ग -झोपड़ ‍में‍रह‍रह ‍अबाद ।‍हमारे‍किचार‍में, राज्य-िार‍अिंर्न‍के‍किए‍

अबाद ‍एकमात्र‍अधार‍नहीं‍होन ‍चाकहए, क्‍योंकक‍आससे‍यथाकस्थकि‍िंबे‍समय‍िक‍बन ‍रहि ‍ह।ै‍आसके‍ऄिािा, यह‍मानदंल‍

राज्‍यों‍द्वारा‍ आन‍ कनकायों‍को‍ऄपन‍े स्‍ियं‍ के‍ संसाधनों‍को‍बनाने‍ के‍ किए‍ ककए‍गए‍प्रयासों, स्‍थान य‍ कनकायों‍को‍ हस्‍िांिररि‍

संसाधनों, शकि, प्राकधकार‍और‍कजम्‍मेदार ‍की‍स मा‍या‍राज्‍यों‍द्वारा‍73िें‍एिं‍74िें‍संशोधनों‍के‍कक्रयान्‍ियन‍हिेु‍की‍गइ‍पहि‍

िथा‍ग्राम  /शहर ‍क्षेत्रों‍में‍राज्‍यों‍के‍ब च‍अय‍में‍कभन्‍निाओं‍को‍ध्‍यान‍में‍नहीं‍रखिा‍ह।ै‍आसके‍ऄिािा, यह‍कम‍अबाद -सघन‍

क्षेत्रों‍ में‍ सेिाएं‍ ईपिय‍ध‍करान‍े की‍ िागि‍में‍ किचिन‍ को‍ ध्‍यान‍ में‍ रखिा‍ ह।ै‍ हमारे‍ किचार‍ में, ऄंिर-राज्य‍अिंर्न‍ के‍ किए‍

कसद्ांिों‍को‍मूिध‍रूप‍देि‍ेहुए‍ईक्‍ि‍कारकों‍की‍पहचान‍ककया‍जाना‍और‍ईन्‍हें‍ईकचि‍भारांक‍कदया‍जाना‍जरूर ‍ह।ै‍आसके‍साथ-

साथ, राज्‍यों‍की‍अिश्‍यकिाओं‍के‍कनधाधर ‍में‍जनसंख्‍या‍ि‍अबाद ‍एक‍महत्‍िपू ध‍कारक‍के‍रूप‍में‍कनरंिर‍शाकमि‍की‍जान ‍

चाकहए, क्‍योंकक‍सेिाओं‍की‍प्रमात्रा‍एिं‍ग ुित्ता‍से‍ऄंिि:‍िोग‍ह ‍प्रभाकिि‍होि‍ेहैं।‍यह‍मानदंल‍ईन‍राज्‍यों‍के‍किए‍ऄंिर ‍की‍

सुकनकिििा‍करिा‍ह‍ैजो‍स्‍थान य‍कनकायों‍को‍स्‍िशासन‍संस्‍थाओं‍के‍रूप‍में‍किककसि‍करन‍ेहिेु‍सशक्‍ि‍करन‍ेमें‍सुस्‍ि‍हैं।‍हमन‍े

राज्यों‍के‍किए‍40‍प्रकिशि‍राकश‍का‍अिंर्न‍ककया‍ह‍ैकजसे‍पचंायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍को‍राज्‍य‍की‍ग्राम  /शहर ‍जनसंख्‍या‍

के‍अधार‍पर‍कदया‍जाना‍होगा।‍ 

8.24‍ संकिधान‍में‍73िें‍और‍74िें‍संशोधन‍के‍मदे्दनजर, राज्यों‍पर‍ऄब‍बड़ ‍कजम्मेदार ‍अ‍गइ‍ह‍ैकक‍िे‍स्थान य‍कनकायों‍को‍

स्िशासन‍संस्थाओं‍के‍रूप‍में‍किककसि‍करें।‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍किए‍कनकधयों‍के‍हस्‍िांर ‍के‍कार ‍राज्‍य‍की‍समेककि‍कनकध‍पर‍

बोझ‍के‍संदभध‍में‍राज्‍यों‍के‍गैर-योजनाबद्‍राजस्‍ि‍य‍यय‍के‍कनधाधर ‍में‍पहिे‍ह ‍ध्‍यान‍रखा‍गया‍ह।ै‍आन‍कनकायों‍को‍कदए‍जान‍े



िािे‍ऄनुदान‍हिे‍ुऄनुसंकशि‍ऄकिररक्‍ि‍राकश‍राज्‍यों‍के‍किए‍आस‍प्रयोजन‍हिे‍ुकाफी‍ह‍ैकजससे‍िे‍किकें ्र  कर ‍की‍प्रकक्रया‍को‍गकि‍

प्रदान‍कर‍पाएंगे‍िाकक‍ये‍कनकाय‍स्‍िशासन‍संस्‍थाओं‍के‍रूप‍में‍किककसि‍हो‍पाएं, जैसा‍कक‍संकिधान‍के‍ऄनुच्छेद‍243(d)‍और‍

243P(e)‍के‍िहि‍पररकलपना‍की‍गइ‍ह।ै‍कजन‍राज्यों‍ने‍ऐसा‍करने‍की‍पहि‍की‍ह‍ैऔर‍प्रकिबद्िा‍कदखाइ‍ह,ै ईन्‍हें‍हमारे‍द्वारा‍

ऄपनाए‍गए‍ऄंिर ‍कसद्ांिों‍में‍कुछ‍मान्यिा‍द ‍जाए।‍हमें‍मािूम‍ह‍ैकक‍किकें ्र  कर ‍की‍स मा‍का‍एक‍िस्‍िुकनष्‍ट‍ठ‍कनधाधर ‍प्राय:‍

करठन‍होिा‍ह,ै‍क्‍योंकक‍कागज़‍में‍जो‍किखा‍होिा‍ह‍ैिह‍हमेशा‍जम न ‍िास्‍िकिकिाओं‍से‍मिे‍नहीं‍खािा‍ह।ै‍शकि,  प्राकधकार‍

और‍कजम्‍मेदार ‍के‍किकें ्र  कर ‍की‍प्रकक्रया‍एक‍क्रकमक‍प्रकक्रया‍ह‍ैऔर‍आसे‍स्‍थाकपि‍करने‍में‍समय‍िगिा‍ह,ै चाह‍ेमंशाएं‍स्‍पष्‍ट‍र्‍

क्‍यों‍न‍हों‍और‍कजन्‍हें‍ईपयकु्‍ि‍न कि‍संबंध ‍किकखिों‍के‍माध्‍यम‍से‍संप्रेकषि‍ककया‍गया‍हो।‍आन‍सभ ‍पहिओुं‍को‍ध्‍यान‍में‍रखि‍े

हुए, 73िें‍और‍74िें‍संशोधनों‍के‍कायाधन्ियन‍के‍किए‍राज्‍यों‍द्वारा‍ईठाए‍गए‍कदमों‍िथा‍ईन्‍हें‍कक्रयाकन्िि‍करने‍में‍गकि‍के‍अधार‍

पर,‍ हमन‍े किकें ्र  कर ‍ का‍ एक‍ सूचकांक‍ िैयार‍ ककया‍ ह।ै‍ हमन‍े आस‍ प्रयोजन‍ हिे‍ु दस‍ मानदंलों‍ का‍ चयन‍ ककया:‍ राज्य‍

पंचायि/नगरपाकिका‍ किधायन‍का‍ऄकधकनयमन/संशोधन; स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍कामकाज‍में‍ऄिंक्षदेशप/‍प्रकिबंध; राज्‍य‍ किधायन‍

द्वारा‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍को‍कायध‍सौंपा‍जाना;  कनयमों,  ऄकधसूचनाओं‍एिं‍अदशेों‍ के‍माध्‍यम‍ से‍ आन‍ कनकायों‍को‍कायों‍का‍

िास्‍िकिक‍हस्‍िािंर ;  स्‍थान य‍कनकायों‍को‍कराधान‍की‍शकियां‍सौंपना‍और‍ईक्‍ि‍शकियों‍के‍प्रयोग‍की‍स मा; एसएफस ‍का‍

गठन‍िथा‍ईनकी‍ररपोर्ों‍पर‍की‍गइ‍कारधिाइ‍की‍स मा; स्‍थान य‍कनकायों‍के‍चुनाि; और‍ऄनुच्‍छेद‍243ZD‍की‍मिू‍भािना‍के‍

ऄनुसार‍कजिा‍कनयोजन‍सकमकियों‍का‍गठन।‍हमने,‍कइ‍मानदंलों‍में‍से‍एक‍के‍रूप‍में, महानगर य‍कनयोजन‍सकमकियों‍के‍गठन‍

को बाहर‍रखा‍ह,ै‍क्‍योंकक‍ऄभ ‍िक‍ककस ‍भ ‍राज्‍य‍न‍ेईनका‍गठन‍नहीं‍ककया‍ह।ै‍राज्‍यों‍को‍प्‍िाआंर्ों‍का‍अिंर्न‍प्रत्‍यके‍मानदंल‍

के‍ संबंध‍में‍ एक‍बनिे‍ स्‍केि‍ पर‍ ककया‍ गया‍ ह।ै‍ आस‍प्रकक्रया‍को‍ऄपनाकर, किकें ्र  कर ‍का‍एक‍ सूचकांक‍िैयार‍ ककया‍ गया।‍

पंचायिों‍के‍किए‍आस‍सुचकांक‍के‍कनमाध ‍की‍किस्‍िृि‍पद्कि‍पररकशष्‍ट‍र्-VIII.1 में‍िथा‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍पररकशष्‍ट‍र्-VIII.2 

में‍द ‍गइ‍ह।ै‍हमन‍ेराज्‍यों‍को‍ऄनुदान‍के‍20‍प्रकिशि‍का‍कििर ‍किकें ्र  कर ‍के‍आस ‍सूचकांक‍के‍अधार‍पर‍ककया।‍हम‍आस‍

किश्‍िेष ‍की‍पररस मा‍ से‍ऄिगि‍हैं‍और‍अशा‍करिे‍ हैं‍ कक‍ऄकधकाकधक‍ सूचना‍की‍ईपिय‍धिा‍ के‍साथ,  आसमें‍और‍ऄकधक‍

संशोधन‍करना‍संभि‍होगा।‍ 

8.25‍ स्थान य‍कनकायों‍को‍चाकहए‍कक‍ईन्‍हें,‍जहााँ‍िक‍संभि‍हो,‍ऄपने‍राजस्ि‍व्यय‍के‍ििधमान‍स्िर‍की‍पूर्ति‍करन‍ेके‍किए‍

राजस्ि‍जुर्ान‍ेमें‍सक्षम‍बनना‍चाकहए।‍िथाकप, िे‍कहां‍िक‍ऐसा‍कर‍पाि‍ेहैं, यह‍ईनकी‍स्‍ियं‍की‍आच्‍छाशकि‍के‍ऄिािा, राज्‍य‍

किधायन‍के‍िहि‍ईन्‍हें‍प्रत्‍यायोकजि‍की‍गइ‍शकियों‍िथा‍संबंकधि‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍जार ‍ककए‍गए‍कनयमों, ऄकधसूचनाओं‍और‍

अदेशों‍पर‍कनभधर‍करेगा।‍हमारा‍मानना‍ह‍ैकक‍राज्‍यों‍िथा‍स्‍थान य‍कनकायों‍द्वारा‍आस‍कदशा‍में‍ककए‍गए‍प्रयासों‍की‍सफििा‍आन‍

कनकायों‍द्वारा‍ऄपने‍स्‍ियं‍के‍स्रोिों‍से‍प्राप्‍ि‍ईच्‍च‍राजस्‍ि‍के‍रूप‍में‍कदखाइ‍पडे़ग , आसकिए‍ईन्‍हें‍ऄिंर  कसद्ांिों‍में‍कुछ‍महत्‍ि‍

कदया‍जाना‍चाकहए।‍हमने‍राज्‍यों‍से‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍की‍राजस्‍ि‍प्राकप्तयों‍और‍य‍यय‍पर‍सूचना‍एकत्र‍की‍ह,ै जो‍

क्रमश:‍ ऄनुिग्नक-VIII.2क से‍घ‍ और‍VIII.3क से‍घ‍पर‍ईपिय‍ध‍ह।ै‍राज्यों‍के‍घरेि‍ूईत्पाद‍(एसल प )‍में‍व्यापक‍ऄसमानिाओं‍

को‍देखिे‍हुए, एक‍समान‍मानदंल,‍कम‍अय‍िािे‍राज्यों‍के‍किए‍िाभकार ‍नहीं‍होगा।‍आसकिए, हमने‍स्‍थान य‍कनकायों‍द्वारा‍

ऄपन‍ेस्‍िय‍ंके‍राजस्‍िों‍को‍बनाने‍हिे‍ुककए‍गए‍प्रयासों‍को‍एक‍ओर‍राज्‍यों‍के‍स्‍ियं‍के‍राजस्‍ि‍के‍साथ‍बिक‍ककया‍ह‍ैिथा‍दसूर ‍

ओर‍ पंचायिों‍ के‍ किए‍ प्राआमर ‍ सेक्‍र्र‍ (खनन‍ एिं‍ ईत्‍खनन‍को‍छोड़कर)‍ से‍ एसल प ‍ के‍ साथ;‍और‍ नगरपाकिकाओं‍ के‍ किए‍

एसल प ‍(प्राआमर ‍सेक्‍र्र‍का‍कनिि)‍के‍साथ‍बिक‍ककया‍ह।ै‍पंचायिों‍के‍1995-96, 1996-97‍और‍1997-98‍के‍किए‍स्‍ियं‍के‍

राजस्‍ि‍संग्रह‍िथा‍आन्‍हीं‍िषों‍के‍किए‍राज्य‍के‍स्ियं‍के‍राजस्ि‍के‍ऄनुपाि‍की‍औसि‍का‍अकिन‍ककया‍गया‍ह,ै‍कजसे‍5‍प्रकिशि‍

का‍भारांक‍कदया‍गया।‍आस ‍प्रकार‍से,  पंचायिों‍के‍हाि‍के‍ि न‍िषों‍यान ‍1994-95, 1995-96‍और‍1996-97 के‍किए‍स्िय‍ं



के‍ राजस्ि‍और‍आन्‍हीं‍िषों‍ के‍ किए‍एसल प ‍ के‍ऄनुपाि‍को, ईपरोक्‍ि‍में‍यथािर्त ि‍समायोजनों‍ के‍ईपरांि,  5‍प्रकिशि‍का‍

भारांक‍कदया‍गया‍ह।ै‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍भ ,  आस ‍िरह‍की‍प्रकक्रया‍ऄपनाइ‍गइ‍ह।ै‍‍ 

8.26‍ हम‍जानि‍ेहैं‍कक‍कम‍प्रकि‍व्यकि‍एसल प ‍िाि‍ेराज्यों‍को‍राज्‍य‍स्‍िर‍पर‍िथा‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍स्‍िर‍पर‍राजस्ि‍

जुर्ाने‍ में‍ कनरंिर‍समस्याएाँ‍ झेिन ‍पड़ेंग , आसकिए‍ईन्‍हें‍ऄकिररक्‍ि‍अर्तथक‍सहायिा‍की‍अिश्‍यकिा‍होग ।‍ग्राम  ‍ स्‍थान य‍

कनकायों‍के‍संबंध‍में‍हमने‍ऄपन ‍ऄनुदान‍कििर ‍स्‍कीम‍में‍ईच्‍च‍प्रकि‍य‍यकि‍कृकष‍अय‍से‍ऄंिर‍के‍अधार‍पर‍20‍प्रकिशि‍का‍

प्रािधान‍ककया‍ह।ै‍आसे‍खनन‍एिं‍ईत्‍खनन‍को‍छोड़कर,‍प्राआमर ‍सेक्‍र्र‍से‍एसल प ‍और‍िषध‍1994-95, 1995-96‍एिं‍1996-

97‍के‍ किए‍भारि‍के‍महापंज यक‍द्वारा‍ग्राम  ‍जनसंख्‍या‍ के‍ किए‍ककए‍गए‍पूिाधनुमानों‍के‍ऄनुपाि‍की‍औसि‍के‍अधार‍पर‍

अककिि‍ककया‍गया‍ह।ै‍प्रत्‍येक‍राज्‍य‍के‍ऄंिर‍को‍ईच्‍चिम‍औसि‍प्रकि‍य‍यकि‍एसल प ‍िािे‍राज्‍य‍के‍संदभध‍में‍िथा‍अधे‍मानक‍

किचिन‍के‍संदभध‍में‍अककिि‍ककया‍गया‍ह।ै‍शहर ‍स्‍थान य‍कनकायों‍के‍संबंध‍में, समान‍िषों‍के‍किए‍एसल प ‍(प्राआमर ‍सेक्‍र्र‍

को‍छोड़कर)‍और‍शहर ‍अबाद ‍को‍शाकमि‍करके‍समान‍प्रकार‍की‍प्रकक्रया‍ऄपनाइ‍गइ‍ह।ै‍आन पररकिनों‍हिे,ु हमन‍ेजनसंख्‍या‍

के‍अंकडे़‍1991‍की‍जनग ना‍से‍किए‍हैं, क्‍योंकक‍ित्‍संबंध‍में‍ऄनुच्‍छेद‍243(f)‍एिं‍243P(g)‍में‍किशेष‍ईल‍िेख‍ककया‍गया‍ह।ै‍

ऄंि‍में,  हम‍आस‍िथ्‍य‍को‍स्‍ि कार‍करिे‍हैं‍कक‍दरू-दरू‍फैि ‍जनसंख्‍या‍िािे‍क्षेत्रों‍में‍मिूभूि‍सेिाएं‍ईपिय‍ध‍करान‍ेकी‍िागि‍

िुिनात्‍मक‍रूप‍से‍ऄकधक‍होि ‍ह,ै  आसकिए‍हम‍राज्‍यों‍के‍किस्‍िार‍को‍भारांक‍देना‍अिश्‍यक‍समझिे‍हैं।‍ऄनुदान‍के‍दस‍प्रकिशि‍

का‍कििर ‍प्रत्‍येक‍राज्‍य‍के‍भौगोकिक‍क्षेत्रफि‍-‍पंचायिों‍के‍किए‍ग्राम  ‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍शहर ‍-‍के‍अधार‍पर‍

ककया‍गया‍ह।ै‍ 

8.27‍ िदनुसार, हम‍ऄनुशंसा‍करि‍ेहैं‍कक‍हमारे‍द्वारा‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍प्रािधान‍की‍गइ‍क्रमश:‍1,600‍

करोड़‍रुपय‍ेऔर‍400‍करोड़‍रुपय‍ेकी‍राकश‍पांच‍िषों‍ (200-05)‍की‍ऄिकध‍में‍प्रत्‍येक‍िषध‍ के‍ किए‍राज्‍यों‍ के‍ब च‍ कनम्‍न‍

मानदंल‍एिं‍भाराकों‍के‍अधार‍पर‍कििररि‍की‍जाएग । 

i. जनसंख्‍या 40 प्रकिशि 

ii. किकें ्र  कर ‍का‍सूचकांक 20 प्रकिशि 

iii. ईच्‍चिम‍प्रकि‍य‍यकि‍अय‍से‍ऄिंर 20 प्रकिशि 

iv. राजस्ि‍जुर्ाने‍के‍प्रयास 10 प्रकिशि 

v. भौगोकिक‍क्षेत्रफि 10 प्रकिशि 

हमारे‍द्वारा‍पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍प्रकि‍ककए‍गए‍प्रािधानों‍का‍राज्यों‍के‍ब च‍पारस्पररक‍(inter se)‍ कििर ‍का‍

सारांश‍न चे‍िाकिका‍8.3‍और‍8.4‍में‍प्रकिशि‍कहस्‍सेदाररयों‍के‍रूप‍में‍कदया‍गया‍ह।ै आन‍दो‍िाकिकाओं‍के‍संबंध‍में‍प्राथकमक‍

लेर्ा‍क्रमश:‍ऄनिुग्‍नक‍VIII.4‍और‍VIII.5 में‍कदया‍गया‍ह।ै‍आन‍कहस्‍सेदाररयों‍में‍से, एक‍घर्क‍संबंकधि‍राज्‍यों‍में‍ऄपिर्तजि‍क्षेत्रों‍

के‍किए, ईनकी‍अबाद ‍के‍ऄनुपाि‍में, आंकगि‍ककया‍गया‍ह‍ैकजसके‍किए‍कििर ‍ऄनुिग्‍नक‍VIII.6‍में‍ कदए‍गए‍हैं।‍ऐसे‍घर्क‍

संबंकधि‍राज्‍यों‍को‍िभ ‍ईपिबध‍कराए‍जाने‍चाकहए, जब‍संबद्‍किधाय ‍ईपायों‍को‍73िें‍और‍74िें‍ संशोधन‍के‍ईपबंधों‍के‍

किस्‍िार‍के‍किए‍परूा‍ककया‍गया‍हो।‍ 



िाकिका‍8.3‍पचंायिों‍के‍किए‍अिरं्न‍में‍राज्‍यों‍की‍कहस्‍सदेार  

कहस्‍सेदार ‍(प्रकिशि‍में)** 

क्र.‍स.ं राज्‍य राज्‍यों‍के‍किए‍

कुि 

कजसमें‍स‍ेसामान्‍य‍

क्षते्रों‍के‍किए‍

कहस्‍सेदार  

ऄपिर्तजि‍क्षते्रों‍के‍किए‍

कहस्‍सेदार * 

ऄपिर्तजि‍क्षते्रों‍का‍ि धन* 

1 अंध्र‍प्रदशे 9.503 8.985 0.518 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

2 ऄरु ाचि‍प्रदशे 0.348 0.348 0.000  

 ऄसम 2.918 2.814 0.104 छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

4 कबहार 9.813 8.721 1.092 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

5 गोिा 0.116 0.116 0.000  

6 गुजराि 4.351 3.555 0.796 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

7 हररया ा 1.839 1.839 0.000  

8 कहमाचि‍प्रदशे 0.821 0.795 0.026 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

9 जम्मू‍एिं‍कश्म र 0.930 0.930 0.000  

10 कनाधर्क 4.926 4.926 0.000  

11 केरि 4.120 4.120 0.000  

12 मध्य‍प्रदशे 8.943 6.232 2.711 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

13 महाराष्ट्र 8.209 7.427 0.782 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

14 मक पुर 0.235 0.128 0.107 पिधि य‍कजिे‍िािे‍क्षेत्र 

15 मेघािय‍#  0.320 0.000 0.320 छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

16 कमजोरम‍# 0.098 0.075 0.023 छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

17 नागािैंल # 0.161 0.161 0.000  

18 ईड़ सा 4.320 3.056 1.264 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

19 पंजाब 1.933 1.933 0.000  

20 राजस्थान 6.137 5.558 0.578 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

21 कसकिम 0.066 0.066 0.000  

22 िकमिनालु 5.826 5.826 0.000  

23 कत्रपुरा 0.356 0.221 0.135 छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

24 ईत्तर‍प्रदशे 16.489 16.489 0.000  

25 पकिम‍बंगाि‍## 7.222 7.222 0.000  

 कुि 100.000 87.989 12.011  



 

*ऄपिर्तजि‍क्षेत्रों‍के‍भौगोकिक‍क्षेत्र‍एिं‍अबाद ‍के‍कििर ‍ऄनुिग्‍नक.VIII 6 में‍कदए‍गए‍हैं। 

**‍ऄनुिग्‍नक-VIII.4‍को‍किस्‍िृि‍कििर ों‍के‍किए‍ऄििोककि‍ककया‍जा‍सकिा‍ह।ै 

#‍मेघािय, कमजोरम‍एिं‍नागािैंल‍राज्‍यों‍को‍ऄनुच्‍छेद‍243M(2)‍ के‍ऄनुसार‍भाग-IX‍के‍ईपबंधों‍से‍बाहर‍रखा‍गया‍है,‍ऄथाधि‍ऄपिर्तजि‍

ककया‍गया‍ह।ै 

##‍ कजिा‍स्‍िर‍पर‍पंचायिों‍ के‍संबंध‍में‍भाग-IX‍के‍ईपबंध‍पकिम‍बंगाि‍राज्‍य‍ के‍पिधि य‍क्षेत्रों‍पर‍िागू‍नहीं‍हैं, कजनके‍ किए‍दार्तजबिग‍

गोरखा‍पिधि य‍पररषद‍किद्यमान‍ह।ै 

 

 

िाकिका‍8.4‍नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍अिरं्न‍में‍राज्‍यों‍की‍कहस्‍सदेार  

कहस्‍सेदार ‍(प्रकिशि‍में)** 

क्र.‍स.ं राज्‍य राज्‍यों‍के‍किए‍

कुि 

कजसमें‍स‍ेसामान्‍य‍

क्षते्रों‍के‍किए‍

कहस्‍सेदार  

ऄपिर्तजि‍क्षते्रों‍के‍किए‍

कहस्‍सेदार * 

ऄपिर्तजि‍क्षते्रों‍का‍ि धन* 

1 अंध्र‍प्रदशे 8.233 8.233 0.000  

2 ऄरु ाचि‍प्रदशे 0.034 0.034 0.000  

 ऄसम 1.077 1.032 0.045 छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

4 कबहार 4.695 3.802 0.892 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

5 गोिा 0.232 0.232 0.000  

6 गुजराि 6.626 6.566 0.060 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

7 हररया ा 1.832 1.832 0.000  

8 कहमाचि‍प्रदशे 0.195 0.195 0.000  

9 जम्मू‍एिं‍कश्म र 0.783 0.783 0.000  

10 कनाधर्क 6.241 6.241 0.000  

11 केरि 3.762 3.762 0.000  

12 मध्य‍प्रदशे 7.801 7.247 0.553 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

13 महाराष्ट्र 15.813 15.677 0.136 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

14 मक पुर 0.220 0.201 0.019 पिधि य‍कजिे‍िािे‍क्षेत्र 

15 मेघािय‍  0.135 0.009 0.126 छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

16 कमजोरम 0.192 0.184 0.008 छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

17 नागािैंल  0.089 0.089 0.000  

18 ईड़ सा 1.998 1.599 0.399 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

19 पंजाब 2.736 2.736 0.000  

20 राजस्थान 4.971 4.859 0.112 पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्र 

21 कसकिम 0.010 0.010 0.000  

22 िकमिनालु 9.668 9.668 0.000  



23 कत्रपुरा 0.201 0.201 0.000  

24 ईत्तर‍प्रदशे 12.582 12.582 0.000  

25 पकिम‍बंगाि 9.874 9.874 0.000  

 कुि 100.000 91.083 8.917  

*ऄपिर्तजि‍क्षेत्रों‍के‍भौगोकिक‍क्षेत्र‍एिं‍अबाद ‍के‍कििर ‍ऄनुिग्‍नक.VIII 6 में‍कदए‍गए‍हैं। 

**‍ऄनुिग्‍नक-VIII.5‍को‍किस्‍िृि‍कििर ों‍के‍किए‍ऄििोककि‍ककया‍जा‍सकिा‍ह।ै 

संिधैाकनक, किधाय ‍और‍प्रशासकनक‍पररििधन 

8.28  73िें‍और‍74िें‍संशोधन‍के‍कायाधन्ियन‍की‍प्रकक्रया‍का‍किश्लेष ‍करिे‍समय, हमने‍कुछ‍गंभ र‍समस्‍याएं‍पाइ‍हैं‍कजनके‍

किए‍ किधाय ‍एिं‍प्रशासकनक‍पररििधनों‍की‍अिश्‍यकिा‍ह,ै कुछ‍मामिों‍में‍ संकिधान‍में‍और‍ऄकधक‍ संशोधन‍ ककए‍जाने‍की‍

जरूरि‍ह।ै‍हमारे‍द्वारा‍कचकन्हि‍ककए‍गए‍क्षेत्र‍आस‍प्रकार‍हैं: 

क.  जबकक‍ऄरु ाचि‍प्रदशे‍को‍छोड़कर,‍सभ ‍राज्यों‍न‍ेया‍िो‍नया‍पंचायि/नगरपाकिका‍ऄकधकनयम‍पाररि‍कर‍किया‍

ह‍ैया‍मौजूदा‍किधायन‍को‍73िें‍और‍74िें‍संशोधन‍के‍ऄनुरूप‍बनाया‍ह,ै परंिु‍ यह‍देखा‍गया‍ह‍ैकक‍ग्यारहिीं‍और‍

बारहिीं‍ ऄनुसूच ‍ में‍ शाकमि‍ किषयों‍ से‍ संबंकधि‍ योजनाओं‍ को‍ ऄकधकांश‍ राज्‍यों‍ में‍ आन‍ कनकायों‍ को‍ ऄभ ‍ िक‍

हस्‍िािंररि‍नहीं‍ ककया‍गया‍ह।ै‍राज्यों‍के‍ किधायन‍में‍मात्र‍दो‍ऄनुसूकचयों‍में‍ईल‍िेकखि‍किषयों‍का‍ि धन‍ककया‍ह,ै 

िेककन‍ईनमें‍ऐस ‍योजनाओं‍का‍ि धन‍नहीं‍ककया‍गया‍ह‍ैकजन्‍हें‍आन‍कनकायों‍द्वारा‍कक्रयाकन्िि‍ककया‍जाना‍ह,ै जैसा‍

कक‍ऄनुच्छेद‍243G  और‍243W‍में‍ईकलिकखि‍ककया‍गया‍ह।ै‍परर ामस्िरूप, आन‍योजनाओं‍से‍संबंकधि‍कनकधयां‍

और‍पदाकधकार ‍राज्य‍सरकारों‍के‍किभागों‍के‍कनयंत्र ‍में‍हैं।‍कुछ‍मामिों‍में, कुछेक‍कायधक्रमों‍का‍कायाधन्ियन‍आन‍

कनकायों‍को‍एक‍एजेंस ‍के‍कायों‍की‍िरह‍सौंपा‍गया‍है, और‍आन‍कनकायों‍की‍योजनाओं‍के‍कनयोजन‍एिं‍कनरुप ‍में‍

कोइ‍ भूकमका‍ नहीं‍ ह।ै‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ को‍ कायों‍ और‍ योजनाओं‍ का‍ हस्‍िांिर ‍ किधायन‍ द्वारा‍ किशेष‍ रूप‍ से‍

सुकनकिि‍ ककया‍जाना‍ चाकहए, क्‍योंकक‍ हमारे‍ किचार‍ में‍ राज्‍यों‍ के‍ किए‍ ऐसा‍ करना‍ऄकनिायध‍ ह।ै‍ कुछ‍ राज्‍यों‍ में, 

हािांकक‍किधानमंलि‍न‍ेस्‍थान य‍कनकायों‍को‍ककिपय‍कर‍िगाने‍की‍शकि‍द ‍ह,ै परंि‍ुआस‍संबंध‍में‍अिश्‍यक‍कनयम‍

ऄभ ‍भ ‍नहीं‍बनाए‍गए‍हैं, या‍कनधाधररि‍दरों‍के‍बारे‍में‍ऄकधसूचनाएं‍जार ‍नहीं‍की‍गइ‍हैं।‍हम‍ऄनुशंसा‍करि‍ेहैं‍कक‍

आस‍किषय‍को‍गंभ रिा‍से‍किया‍जाए। 

ख.  पंचायिों‍के‍पदानुक्रम‍की‍संरचना‍को‍राज्‍यों‍के‍किधायन‍में‍पररककलपि‍ककया‍गया‍है, कजसमें‍माध्‍यकमक‍स्‍िर‍की‍

पंचायिों‍को‍ग्राम‍स्‍िर य‍पंचायिों‍का‍पयधिेक्ष ‍करन‍ेकी‍कजम्‍मेदार ‍सौंप ‍गइ‍ह,ै जबकक‍कजिा‍स्‍िर य‍पंचायिों‍को‍

ग्राम‍स्‍िर य‍एिं‍माध्‍यकमक‍स्‍िर ‍पंचायिों‍की‍गकिकिकधयों‍में‍पयधिेक्ष , सिाह‍दनेे‍िथा‍समन्‍िय‍की‍ कजम्‍मेदार ‍

सौंप ‍गइ‍ह।ै‍िथाकप, पंचायिों‍के‍ि न‍स्‍िंभों‍का‍ि धन‍राज्‍य‍किधायन‍में‍स्‍पष्‍ट‍र्‍रूप‍से‍नहीं‍ककया‍गया‍ह‍ैऔर‍मामि‍े

को‍अमिौर‍पर‍कायधकार ‍ऄनदुेशों‍के‍माध्‍यम‍से‍कन ीि‍करन‍ेके‍किए‍छोड़ा‍गया‍ह।ै‍आससे‍मामिे‍में‍ईच्‍च‍पैमाने‍की‍

ऄकनकिििा‍पैदा‍हुइ‍ह।ै‍आस‍संबंध‍में‍किधाय ‍य‍यिस्‍थाएं‍करने‍की‍अिश्‍यकिा‍ह‍ैिाकक‍आन‍कनकायों‍द्वारा‍कजि‍ेके‍

ग्राम  ‍क्षेत्रों‍में‍शासन‍प्र ाि ‍में‍कनभाइ‍जाने‍िाि ‍भूकमका‍स्‍पष्‍ट‍र्‍रूप‍से‍पररिकक्षि‍हो। 

ग.  गि‍िषों‍के‍दौरान‍कें ्र ‍सरकार‍ने‍कइ‍योजनाएं‍शुरु‍की‍हैं, कजन्‍हें‍कें ्र  य‍क्षेत्र‍या‍कें ्र  य‍प्रायोकजि‍योजनाओं‍के‍रूप‍में‍

जाना‍जािा‍ह।ै‍आनमें‍से‍कुछेक‍को‍ग्राम  ‍एिं‍शहर ‍क्षेत्रों‍के‍किकास‍के‍किए‍कक्रयाकन्िि‍ककया‍गया‍ह।ै‍ये‍योजनाएं 

ऄकधकिर‍ कजिा‍ स्‍िर‍पर‍ स्‍थाकपि‍ किशेष‍एजेंकसयों‍ के‍माध्‍यम‍ से‍ऄथिा‍गि‍िषों‍ के‍दौरान‍गरै-औपचाररक‍एिं‍

औपचाररक‍संगठनों‍के‍माध्‍यम‍से‍कक्रयाकन्िि‍की‍जाि ‍हैं।‍आन‍योजनाओं‍का‍कित्तपोष ‍कें ्र  य‍मंत्राियों‍द्वारा‍स ध‍े



आन‍योजनाओं‍के‍िहि‍ककया‍जािा‍ह।ै‍कुछ‍राज्‍यों‍में, स्‍थान य‍कनकायों‍का‍साथ‍िो‍किया‍गया, मगर‍ईन्‍हें‍केिि‍एक‍

एजेंस ‍स्‍िर‍के‍ह ‍कायध‍सौंपे‍गए‍और‍ईनकी‍योजनाओं‍को‍ियैार‍करन‍ेिथा‍ईनके‍कक्रयान्‍ियन‍में‍सौंप ‍गइ‍भूकमका‍

का‍कोइ‍ स्‍पष्‍ट‍र्‍रूप‍ से‍ईल‍िेख‍नहीं‍ ककया‍गया‍ह।ै‍ किशेषिया, कजिा‍ग्राम  ‍ किकास‍एजेंकसयों‍और‍ कजिा‍शहर ‍

किकास‍एजेंकसयों के‍बारे‍में‍ईल‍िेख‍ ककया‍जाना‍चाकहए, क्‍योंकक‍ये‍ कनकाय‍ईपरोक्‍ि‍दो‍ऄनुसूकचयों‍में‍सकम्मकिि‍

किषयों‍के‍संबंध‍में‍कइ‍कायधक्रमों‍और‍योजनाओं‍के‍कनयोजन‍एिं‍कक्रयान्‍ियन‍के‍किए‍कें ्र ‍सरकार‍की‍एजेंकसयों‍के‍

रूप‍में‍कायध‍कर‍रह ‍हैं।‍आन‍एजेंकसयों‍को‍नइ‍य‍यिस्‍था‍ि‍सेर्-ऄप‍के‍साथ‍एकीकृि‍नहीं‍ककया‍गया‍ह।ै‍संघ‍के‍दो‍

मंत्रािय‍-‍ग्राम  ‍किकास‍मंत्रािय‍और‍शहर ‍किकास‍मंत्रािय‍-‍73िें‍और‍74िें‍संशोधनों‍के‍कक्रयान्‍ियन‍के‍किए‍

नोलि‍ मंत्रािय‍ भ ‍ हैं,  आसकिए‍ यह‍ सुकनकिि‍ करन‍े की‍ कजम्‍मेदार ‍ ईन्‍हीं‍ की‍ ह‍ै कक‍ स्‍थान य‍ कनकाय‍ स्‍िशासन‍

संस्‍थाओं‍के‍रूप‍में‍कायध‍करें‍और‍आस‍िास्‍िकिकिा‍को‍साकार‍करने‍में‍जो‍भ ‍बाधाएं‍हैं, ईन्‍हें‍हर्ाएं।‍ईन्‍हें‍आस‍ि्‍‍य‍

को‍प्राप्‍ि‍करने‍की‍कदशा‍में‍ऄगिुाइ‍करन ‍होग ।‍जब‍िक‍ये‍मंत्रािय‍पहि‍नहीं‍करिे, िब‍िक‍कें ्र ‍सरकार‍के‍ऄन्‍य‍

मंत्राियों‍से‍यह‍अशा‍करना‍ईकचि‍नहीं‍होगा‍कक‍‍आन‍कनकायों‍के‍किए‍दो‍ऄनुसूकचयों‍में‍सकम्मकिि‍किषयों‍के‍संबंध‍

में‍ज्‍यादा‍योजनाओं‍के‍हस्‍िारं ‍की‍कारधिाइ‍करें।‍ 

घ.  संकिधान‍में‍यह‍ईकलिकखि‍ककया‍गया‍ह‍ैकक‍प्रत्‍यके‍राज्‍य,‍कजसमें‍ब स‍िाख‍से‍ऄकधक‍की‍अबाद ‍है, में‍ि न-र् यर‍

िाि ‍पंचायि ‍राज‍प्र ाि ‍होग , यान ‍ग्राम‍पचंायि, माध्‍यकमक‍स्‍िर‍एिं‍कजिा‍स्‍िर।‍हमारा‍मानना‍ह‍ैकक, राज्‍यों‍

में‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍ के‍कामकाज‍पर‍हमारे‍ स्‍िय‍ं के‍ कनधाधर ‍ के‍अधार‍पर, यह‍य‍यिस्‍था‍कठोर‍स ‍िगि ‍ह‍ै कक‍

राज्‍यों‍को‍यह‍कन धय‍िेन‍ेकी‍िोचन यिा‍द ‍जाए‍कक‍क्‍या‍कोइ‍दो-स्‍िर य‍प्र ाि ‍ककस ‍कस्थकि-किशेष‍में‍बनि ‍

दक्षिा‍एिं‍ऄथधय‍यिस्‍था‍के‍साथ‍कायध‍कर‍पाएग ‍या‍एक‍ि न-स्‍िर य‍सरंचना‍की‍जरूरि‍होग । 

ङ.  पांचिीं‍और‍छठ ‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्रों‍को‍73िें‍एिं‍74िें‍संशोधनों‍के‍प्रभाि‍से‍किशेष‍िौर‍पर‍बाहर‍रखा‍गया‍ह,ै‍

हािांकक, संसद‍ने‍किधायन‍द्वारा‍ईक्‍ि‍क्षेत्रों‍के‍किए‍आन‍संशोधनों‍के‍ईपबंधों‍को‍किस्‍िाररि‍करने‍की‍शकियां‍प्रदान‍

की‍हैं।‍पांचिीं‍ऄनुसूच ‍िािे‍क्षेत्रों‍के‍किए‍73िें‍संशोधन‍के‍ईपबंधों‍के‍किस्‍िार‍के‍किए, आस‍प्रकार‍का‍एक‍किधायन‍

संसद‍ने‍1996‍में‍पाररि‍ककया‍था‍और‍सभ ‍राज्‍यों, कबहार‍के‍कसिाय, ने‍ऄपने‍किधायन‍में‍ईक्‍ि‍बदिािों‍को‍पहिे‍

ह ‍रूपरेखा‍द‍ेद ‍ह।ै‍िथाकप, पांचिीं‍ऄनुसच ‍िाि‍ेक्षेत्रों‍ के‍ किए‍74िें‍ संशोधन‍ के‍ईपबंध‍ किस्‍िाररि‍करन‍ेहिे,ु 

संसद‍द्वारा‍िकध संगि‍किधायन‍ऄभ ‍पाररि‍नहीं‍ककया‍गया‍ह।ै‍आसमें‍गकि‍िाइ‍जाए।‍छठ ‍ऄनुसूच ‍िाि‍ेक्षेत्रों‍के‍

संबंध‍में, संसद‍द्वारा‍आन‍क्षेत्रों‍के‍किए‍िाग‍ूईक्‍ि‍संशोधनों‍को‍पाररि‍करने‍की‍कारधिाइ‍नहीं‍की‍गइ‍ह।ै‍हमें‍ज्ञाि‍ह‍ै

कक‍आन‍ संशोधनों‍ के‍ईपबंधों‍को‍ किस्‍िाररि‍करने‍की‍शकि‍ऄसम‍के‍ संबंध‍में‍राज्‍यपाि‍के‍पास‍पहिे‍ से‍ह,ै और‍

मेघािय, कमजोरम‍एिं‍कत्रपुरा‍के‍संबंध‍में‍राष्‍ट‍रपकि‍के‍पास‍ह।ै‍आस‍मुदे्द‍पर‍दकृिको ‍स्‍पष्‍ट‍र्‍ककए‍जाने‍की‍जरूरि‍ह‍ै

िाकक‍आन‍क्षेत्रों‍में‍ग्राम  ‍एिं‍शहर ‍स्‍थान य‍कनकायों‍का‍किकास‍देश‍के‍शेष‍भागों‍में‍हो‍रह‍ेकिकासों‍के‍िादात्‍म्‍य‍में‍

हो। 

च.  मेघािय, कमजोरम‍और‍नागािैंल‍राज्‍यों‍को‍73िें‍संशोधन‍के‍प्रभाि‍से‍किशेष‍रूप‍से‍बाहर‍रखा‍गया‍ह।ै‍िथाकप, आन‍

राज्‍यों‍ के‍ किधायनों‍ को‍ किकध‍ द्वारा‍ ऄपने‍ राज्‍यों‍ में‍ आस‍ संशोधन‍ को (छठ ‍ ऄनुसूच ‍ िािे‍ क्षेत्रों‍ को‍ छोड़कर)‍

किस्‍िाररि‍करने‍की‍शकि‍द ‍गइ‍ह।ै‍हम‍अशा‍करि‍ेहैं‍कक‍आन‍राज्‍यों‍में‍आस‍संशोधन‍को‍किस्‍िाररि‍करने‍के‍किए‍

ईपयुक्‍ि‍ कारधिाइ‍ की‍ जाएग ‍ िाकक‍ ईक्‍ि‍ राज्‍य‍ ईन‍ ईपायों‍ का‍ िाभ‍ ि‍े सकें ‍ कजन्‍हें‍ हम‍ आन‍ राज्‍यों‍ की‍ समेककि‍

कनकधयों‍के‍िधधन‍के‍किए‍संस्‍िुि‍करने‍जा‍रह‍ेहैं।‍आस‍संबंध‍में, हम‍यह‍ईल‍िेख‍करना‍चाहेंगे‍कक‍आन‍राज्‍यों‍में‍एक‍

ग्राम‍पररषद‍की‍य‍यिस्‍था‍ह,ै जो‍स्‍थान य‍स्‍िर‍पर‍कायध‍करि ‍ह‍ैिथा‍ग्‍यारहिीं‍ऄनुसूच ‍में‍सकम्मकिि‍ऄकधकांश‍



किषयों‍पर‍किकनयामक‍एिं‍किकासात्‍मक‍कायध‍कर‍रह ‍ह।ै‍हमारा‍सुझाि‍ह‍ैकक‍या‍िो‍आन‍ग्राम‍स्‍िर य‍संस्‍थाओं‍को‍

ईपयुक्‍ि‍किधाय ‍पररििधनों‍द्वारा‍73िें‍संशोधन‍के‍प्रयोजनाथध‍पंचायिों‍के‍रूप‍में‍कचकन्हि‍ककया‍जाए, ‍ऄथिा‍राज्‍य‍

ऐस ‍कारधिाइ‍करे, जैसा‍कक‍ईपयुधक्‍ि‍में‍आंकगि‍ककया‍गया‍ह।ै 

छ.  मक पुर‍राज्‍य‍के‍पिधि य‍क्षेत्रों, कजनके‍किए‍कजिा‍पररषदें‍एक‍कें ्र  य‍ऄकधकनयम‍के‍िहि‍गरठि‍की‍गइ‍हैं, को‍73िें‍

संशोधन‍ के‍ प्रभाि‍ से‍बाहर‍ रखा‍गया‍ह।ै‍ आस ‍प्रकार‍ से, कजिा‍ स्‍िर य‍पंचायिों‍ से‍ संबंकधि‍ईपबंधों‍को‍पकिम‍

बंगाि‍में‍दार्तजबिग‍कजिे‍के‍पिधि य‍क्षेत्रों‍के‍किए‍िागू‍नहीं‍ककया‍गया‍ह।ै‍आन‍राज्‍यों‍के‍किए‍73िें‍ संशोधन‍को‍

िाग‍ूकरने‍के‍किए‍संकिधान‍में‍न‍िो‍ऄब‍और‍न‍ह ‍अग‍ेकी‍किकथ‍के‍किए‍कोइ‍िकध संगि‍ईपबंध‍नहीं‍हैं।‍यह‍जरूर ‍

ह‍ैकक‍संकिधान‍में‍ईपयुक्‍ि‍िकध संगि‍ईपबंध‍ककए‍जाएं‍िाकक‍ये‍क्षेत्र‍भ ‍73िें‍संशोधन‍का‍िाभ‍प्राप्‍ि‍कर‍सकें । 

ज.  पंचायिों‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍पास‍ईपयुक्‍ि‍प्रशासकनक‍अधारभूि‍ढांचा‍होना‍चाकहए‍और‍िे‍ऄपन‍ेस्‍ियं‍के‍स्‍िर‍

पर‍ कित्त य‍ संसाधनों‍को‍बनाने‍में‍समथध‍होन‍ेचाकहए।‍आसके‍साथ‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍ कदए‍गए‍ऄंिर ‍ बुकनयाद ‍

नागररक, किकनयामक‍एिं‍किकास‍संबंध ‍कायों‍को‍दक्षिा‍िथा‍कमत्तय‍यत्ता‍के‍साथ‍कनष्‍ट‍पाकदि‍करने‍में‍समथध‍करेंगे।‍

यह‍भ ‍पाया‍गया‍ह‍ैकक‍राज्‍यों‍में‍पंचायिों‍के‍कभन्‍न‍र् यरों‍द्वारा‍कजस‍क्षेत्र‍एिं‍अबाद ‍को‍सेिा‍द ‍जा‍रह ‍है, िहां‍

य‍यापक‍किचिन‍हैं, जैसा‍कक‍ऄनुिग्‍नक-VIII.7 और‍VIII.8‍में‍कदए‍गए‍कििर ‍दशाधिे‍हैं।‍कुछ‍राज्‍यों‍में, ककस ‍ग्राम‍

स्‍िर य‍पंचायि‍द्वारा‍कजस‍अबाद ‍को‍जो‍सेिा‍द ‍जा‍रह ‍ह,ै िह‍केिि‍सैंकड़ों‍की‍संख्‍या‍में‍ह,ै जबकक‍कुछ‍ऄन्‍य‍

स्‍थानों‍में‍यह‍हजारों‍की‍संख्‍या‍में‍ह।ै‍यह‍प्रि ि‍होिा‍ह‍ै कक कइ‍मामिों‍में, कुछ‍स्‍िंभों‍पर‍पंचायिों‍को‍िाभप्रद‍

आकाआयों‍के‍रूप‍में‍नहीं‍समझा‍गया‍ह।ै‍स्‍िशासन‍के‍िाभप्रद‍संस्‍थाओं‍के‍रूप‍में‍ईनके‍किकास‍की‍सुकनकिििा‍के‍

किए,‍प्रशासकनक‍पुनगधठन‍अिश्‍यक‍ह।ै  

झ.  कजिा‍कनयोजन‍सकमकियां‍(ल प स )‍ऄकधकांश‍राज्‍यों‍में‍कामकाज‍नहीं‍कर‍रह ‍हैं; महानगर य‍कनयोजन‍सकमकियां‍

ककस ‍भ ‍राज्‍य‍में‍गरठि‍नहीं‍की‍गइ‍हैं।‍दसूर ‍ओर, कुछ‍राज्‍यों‍में, ल प स ‍को‍कायधकार ‍कायध‍सौंपे‍गए‍हैं, कजसके‍

कार ‍ िे‍ स्‍थान य‍ कनकायों‍को‍नजरऄंदाज‍करि ‍हैं।‍ यह‍ सुकनकिि‍करना‍अिश्‍यक‍ह‍ै कक‍आन‍ कनकायों‍को‍श ्र ‍

गरठि‍करन‍ेके‍किए‍ऄकििंब‍ईपाय‍ककए‍जाएं‍और‍िे‍संकिधान‍की‍मंशा‍के‍ऄनुसार‍कायध‍करें।‍‍ 

कें ्र ‍सरकार‍की‍सपंकत्तयों‍का‍कराधान 

8.29‍ शहर ‍किकास‍मंत्रािय‍(एम‍ओ‍यूल )‍ने‍कित्त‍मंत्रािय‍की‍सिाह‍पर‍हमें‍कहा‍ह‍ैकक‍कें ्र ‍सरकार‍की‍संपकत्तयों‍पर‍सेिा‍

प्रभारों/करों‍को‍िागू‍करने‍से‍संबंकधि‍मुदे्द‍को‍राज्‍यों/नगरपाकिकाओं‍के‍किए‍संसाधनों‍के‍ऄंिर ‍पर‍हमार ‍कसफाररशें‍करि‍े

समय‍ध्‍यान‍में‍रखा‍जाए।‍एमओयूल ‍ऄथाधि‍शहर ‍किकास‍मंत्रािय‍ने‍कें ्र ‍सरकार ‍की‍संपकत्तयों‍के‍संबंध‍में‍सेिा‍प्रभारों‍के‍

भुगिान‍ के‍ किकनयमन‍ के‍ किए‍ संकिधान‍ के‍ऄनुच्‍छेद‍ 285(1)‍ के‍ िहि‍ एक‍कें ्र  य‍ किधायन‍िाग‍ू करन‍े हिे‍ु एक‍ प्रस्‍िाि‍का‍

प्रारूप ‍ ककया‍ था।‍ यह‍ ईक्‍ि‍मंत्रािय‍ द्वारा‍ निंबर‍ 1994‍में‍ गरठि‍कायधसमूह‍ की‍ ररपोर्ध‍ के‍अधार‍ पर‍था‍ िाकक‍सरकार ‍

संपकत्तयों‍के‍कराधान‍से‍संबंकधि‍किकभन्‍न‍मुद्दों‍के‍बारे‍में‍एक‍ऄध्‍ययन‍ककया‍जा‍सके।‍मंत्रािय‍द्वारा‍कदए‍गए‍संदभध‍की‍एक‍प्रकि‍

ऄनिुग्‍नक-VIII.9A & B में‍ द ‍गइ‍ह।ै‍कइ‍ राज्यों‍न‍े हमें‍सौंपे‍ गए‍ऄपन‍ेज्ञापनों‍में‍ स्थान य‍ कनकायों‍द्वारा‍कें ्र ‍सरकार‍की‍

संपकत्तयों‍पर‍कराधान‍का‍मुद्दा‍ईठाया‍था।‍स्थान य‍कनकायों‍और‍राज्य‍सरकारों‍के‍प्रकिकनकधयों‍के‍साथ‍बािच ि‍में‍यह‍किषय‍

बार-बार‍ईठाया‍गया।‍ईनका‍दकृिको ‍यह‍था‍कक‍स्‍थान य‍कनकायों‍को‍कें ्र ‍सरकार‍की‍संपकत्तयों‍पर‍कर‍िगान‍ेकी‍ऄनमुकि‍

होन ‍चाकहए, जैसे‍कक‍ऄन्‍य‍संपकत्त‍के‍संबंध‍में‍ह,ै िाकक‍िे‍ऄपने‍संसाधनों‍को‍बना‍सकें ,‍और‍यह‍कक‍आस‍प्रयोजनाथध‍संकिधान‍में‍

ऄपेकक्षि‍संशोधन‍ककए‍जाएं।‍‍ 



8.30‍ संकिधान‍का‍ऄनुच्छेद‍285(1) कनर्ददष्‍ट‍र्‍करिा‍ह‍ैकक‍संघ‍की‍संपकत्त, जब‍िक‍संसद‍किकध‍द्वारा‍ऄन्‍यथा‍ईपबंध‍न‍करे, 

को‍ककस ‍राज्‍य‍ऄथिा‍राज्‍य‍के‍भ िर‍ककस ‍भ ‍प्राकधकर /प्राकधकार ‍द्वारा‍िगाए‍गए‍सभ ‍करों से‍छूर्‍होग ।‍संसद‍न,े ऄपन‍े

कििेक‍में, कें ्र ‍सरकार‍की‍संपकत्तयों‍पर‍कोइ‍कर‍िगान‍ेहिे‍ुकोइ‍कानून‍नहीं‍बनाया‍ह।ै‍िथाकप, ईच्‍चिम‍न्‍यायािय‍के‍कन धय‍के‍

ऄनुसार, कंपन ‍ऄकधकनयम‍के‍ऄध न‍ऄकधष्‍ट‍ठाकपि‍सांकिकधक‍कनगमों‍या‍कंपकनयों‍में‍कनकहि‍संपकत्तयों‍को‍यह‍छूर्‍नहीं‍द ‍गइ‍

ह।ै‍कित्त‍मंत्रािय‍ने‍हमें‍कदए‍गए‍ऄपन‍ेज्ञापन‍में‍कें ्र ‍सरकार‍की‍संपकत्तयों‍के‍स्‍थान य‍कर‍के‍किरूद्‍ऄपना‍मि‍य‍यक्‍ि‍ककया‍ह,ै 

क्‍योंकक‍ईसने‍आस‍कस‍द्ांि‍को‍माना‍ह‍ैकक‍संप्रभू‍पर, ईसकी‍सहमकि‍के‍कसिाय, कर‍नहीं‍िगाया‍जा‍सकिा। िथाकप, मंत्रािय‍न‍े

स्‍थान य‍कनकायों‍द्वारा‍कें ्र  य‍सािधजकनक‍क्षेत्र‍ईपक्रमों‍(स प एसयू)‍की‍संपकत्तयों‍पर‍कर‍िगान‍ेके‍किए‍ऄपन ‍ऄनापकत्त‍ऄथाधि‍

मूक‍सहमकि‍य‍यक्‍ि‍की‍ह,ै िेककन‍स प एसयू‍संपकत्तयों‍पर‍ऄनकुचि‍कर‍िगान‍ेकी‍संभािनाओं‍के‍किरूद्‍सचेि‍रहन‍ेको‍भ ‍कहा‍

ह।ै‍मंत्रािय‍न‍ेकें ्र ‍सरकार‍के‍किभागों‍की‍संपकत्तयों‍पर‍सेिा‍प्रभार‍िगान‍ेके‍प्रस्‍िाि‍के‍किए‍ऄनापकत्त‍य‍यक्‍ि‍की‍ह।ै‍ईन्‍होंन‍ेकहा‍

ह‍ैकक‍आस‍प्रकार‍के‍प्रभार‍िकध संगि‍हों, यान ‍प्रदान‍की‍गइ‍सेिाओं‍से‍संगि। 

8.31‍ हमने‍कें ्र ‍और‍राज्य‍दोनों‍द्वारा‍कदए‍गए‍िकों‍पर‍सािधान पूिधक‍किचार‍ककया‍ह।ै‍हमने‍यह‍भ ‍ध्यान‍में‍रखा‍ह‍ैकक‍

राज्यों‍की‍संपकत्त‍और‍अय‍को‍कें ्र  य‍कराधान‍से‍छूर्‍दनेे‍का‍एक‍समान‍ईपबंध‍कुछ‍ऄपिादों‍के‍साथ ऄनचु्छेद‍289‍में‍ककया‍

गया‍ह।ै‍कजस‍कसद्ांि‍पर‍संकिधान‍द्वारा‍आन‍दोनों‍छूर्ों‍की‍पररकलपना‍की‍गइ‍थ ,‍िह‍यह‍था‍कक‍ककस ‍संघ य‍व्यिस्था‍में  

सरकार‍के‍एक‍स्िर‍की‍संपकत्त‍को‍दसूरे‍स्िर‍के‍कराधान‍से‍छूर्‍कमिन ‍चाकहए।‍हम‍आस‍कसद्ांि‍से‍सहमि‍हैं‍और‍भारि‍के‍

संकिधान‍के‍ऄनचु्छेद‍285‍में‍कोइ‍बदिाि‍नहीं‍करन‍ेका‍सुझाि‍देिे‍हैं। 

8.32‍ जहााँ‍िक‍ईपयोगकिाध‍शलुक‍िगाने‍का‍प्रश्‍न‍ह,ै कें ्र ‍सरकार‍द्वारा‍समय-समय‍पर‍जार ‍ककए‍गए‍ऄनदुेशों‍(ऄनिुग्नक‍

VIII.10 क से‍घ)‍के‍ऄनुसार‍कानून ‍अधार‍प्रश्न‍करन‍ेके‍किए‍खुिा‍ह,ै‍और‍जैसा‍कक‍एमओयूल ‍द्वारा‍कहा‍गया‍ह,ै हमें‍पिा‍

चिा‍ह‍ैकक‍आस‍किषय‍पर‍कइ‍कििाद‍हैं।‍हमारे‍द्वारा‍एककत्रि‍की‍गइ‍सूचना‍से, जो‍कक‍आस‍किषय‍पर‍1994‍में‍एमओयलू ‍द्वारा‍

गरठि‍ कायधसमूह‍ की‍ ररपोर्ध‍ में‍ भ ‍ ईपिय‍ध‍ ह,ै हमने‍ पाया‍ कक‍ हािांकक‍ कुछ‍ स्‍थान यय‍ प्राकधकर ‍ कें ्र ‍ सरकार‍ के‍

किभागों/ईपक्रमों‍की‍संपकत्तयों‍पर‍ईपयोगकिाध‍प्रभार‍िगान‍ेऔर‍ईनकी‍ईगाह ‍करन‍ेमें‍सक्षम‍हैं, मगर‍कइ‍ऄन्‍य‍ऐसा‍करन‍ेमें‍

सक्षम‍नहीं‍हैं।‍यह‍भ ‍ध्‍यान‍में‍रखा‍जाना‍चाकहए‍कक‍सेिाएं‍प्रदान‍करने‍की‍कजिन ‍भ ‍िागि‍ईपयोगकिाध‍प्रभारों‍ से‍प्राप्‍ि‍

होग , पंचायिें‍और‍नगरपाकिकाओं‍के‍ संसाधनों‍की‍ऄनुपूर्ति‍हिेु ईिना‍ह ‍राज्‍यों‍की‍समेककि‍कनकधयों‍पर‍बोझ‍कम‍पडे़गा।‍

यद्यकप‍कें ्र ‍सरकार‍या‍राज्‍यों‍सरकारों‍से‍संबंकधि‍संपकत्तयों‍पर‍कर‍िगाना‍संघ‍और‍राज्‍यों‍की‍संप्रभू‍शकियों‍का‍स्‍पष्‍ट‍र्‍रूप‍से‍

ऄकिक्रम ‍होगा,‍आसमें‍कोइ‍संदेह‍नहीं‍ह‍ैकक‍ग्राम  ‍या‍शहर ‍क्षेत्रों‍में‍कस्थि‍पररसंपकत्तयों‍को‍नागररक‍सेिाओं‍का‍िाभ‍प्राप्‍ि‍

ह‍ैकजनमें‍िागि‍होि ‍ह।ै‍आस‍कसद्ांि‍को‍भारि‍सरकार‍सरकार‍द्वारा‍जार ‍ककए‍गए‍किकभन्‍न‍ऄनुदेशों‍में‍स्‍ि काररि‍ककया‍गया‍

ह‍ैऔर‍आसकिए, आसे‍किकध‍द्वारा‍मूिध‍रूप‍देन‍ेिथा‍किकनयकमि‍करन‍ेका‍ऄपार‍औकचत्‍य‍ह।ै‍हमारा‍मानना‍ह‍ैकक‍सभ ‍सरकार ‍

संपकत्तयों, चाह‍ेिे‍कें ्र ‍सरकार‍या‍राज्‍य‍सरकारों‍से‍संबंकधि‍हों, पर‍ईपयोगकिाध‍प्रभार‍िगाया‍जाना‍चाकहए।‍हमारा‍यह‍भ ‍

मानना‍ह‍ैकक‍आसे‍एक‍ईपयुक्‍ि‍किधायन‍द्वारा‍किकनयकमि‍ककया‍जाना‍चाकहए।‍ 

***** 


