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सारांश  

 

�ामीण क्ष �वकास योजना िनमारण और कायार्वयन (आरएड�पीएफआई) 
�दशािनद�श, 2021 

भारत क� �ामीण ब�सतयाा आज लोग� क् जीवन क� गुणव�ा को �भा�वत करन् वाल् शहर�करण क् अतयििक 
दबाव� क् बोझ तल् ह�। �ायः, य् ब�सतयाा पड़ोसी शहर� क्ष� क् औ�ोिगक और अवसंरचनातमक �वकास स् 
�भा�वत होती  ह� �जसक् फलसववप इन ब�सतय� म� अिनयो�जत स्ािनक �वकास होता है। हालाा�क, य् बाहर� 
ततव हम्शा हािनकारक नह� ंहोत् ह�, ब�लक कई बार तो �ामीण आबाद� क्ष�  क् िलए सामा�जक और आि्रक 
�वकास क� संभावनाए ंऔर अवसर लात् ह�। इस प�रवतरन का �वश्ष वप स् भारत क� जनगणना 2011 क� 
�रपोटर म� उलल्े �कया गया है �जसम� जनगणना कसब� (जो शहर� �वश्षताओं क् सा् �ामीण ब�सतय� ह�) 
क� बढ़ती संखया पर �काश डाला गया है।  इसक् अलावा, �ामीण ब�सतय� को, वतरमान म�, भारत म�, अलग-
अलग भौगोिलक और सामा�जक-आि्रक संदभ� म�, समान �वश्षताओं वाली ब�सतय� क� एक सजातीय �ण्ी 
क् वप म� सामा्यीकक त �कया जाता है, �जसस् इन ब�सतय� क� �व�विताओं और अंतर आवशयकताओं को 
पकड़ना मु�शकल हो जाता है। जब�क शहर� ब�सतय� म� एक मजबतू स्ािनक भूिम उपयोग योजना �णाली है, 
�ामीण ब�सतय� म� वयापक भूिम उपयोग योजना का अभाव है। 73वां सं�विान संशोिन अिििनयम और 
संबंिित राजय� क् नगर एव ं�ाम िनयोजन अिििनयम �ामीण ब�सतय� क� स्ािनक योजना क� आवशयकता 
पर जोर नह� ंद्त् ह�। �पछल् दशक म� सभी क् लाभ क् िलए �ौ�ोिगक� का लाभ उठान् वाल् सुिार द्े् गए, 
जसै्, �ामीण क्ष� म� उ्नत �ौ�ोिगक� स् गावं� का सव�कण और मानिचषण (सवािमतव), शयामा �साद 
मुेज� वबरन िमशन (एसपीएमआरएम) आ�द। इसिलए, यह अिनवायर है �क उ्ह� औपचा�रक िनयोजन ���या 
म� एक�कक त �कया जाय। 

2. सतत �वकास ल�य� (एसड�जी) को �ा� करन्, आपदा क� तयैार� सुिन��त करन् और जलवाय ु
प�रवतरन स् लड़न् म� �ामीण ब�सतय� क� भूिमका अभी तक अवयाखय है। इस संदभर म�, और इस तरह क� 
किमय� को दरू करन् क् िलए, इन �दशािनद�श� म� �ाम पचंायत� (जीपी) क् िलए स्ािनक मासटर पलान तयैार 
करन् और उ्ह� �ाम पचंायत �वकास योजना (जीपीड�पी) स् जोड़न् क� ���या व�णरत क� गई है। 

3. पचंायती राज मंषालय (एमओपीआर) न् सवर�्म 2016 म�  सिचव, एमओपीआर क� अधयकता म� 
आरएड�पीएफआई �दशािनद�श� क् िनमारण क् िलए एक अंतर-मंषालयी कायर समूह का गठन �कया �जसम् शहर� 
�वकास मंषालय; �ामीण �वकास मंषालय; पयारवरण, वन और जलवाय ु प�रवतरन मंषालय; औ�ोिगक नीित 
और संविरन �वभाग; कक �ष और �कसान कलयाण मंषालय और भूिम संसािन �वभाग जसै् मंषालय�/�वभाग�  
क् �ितिनििय� क् सा्-सा्  अ्य संगठन जसै् टाउन एंड कं�� पलािनंग ऑगरनाइज्शन (ट�सीपीओ), सकूल 
ऑफ पलािनंग एंड आ�कर ट्ेचर (एसपीए), नई �दलली, सीईपीट� यूिनविसरट�, स�टर फॉर गुड गवन�स, 
एडिमिनस�्�टव सटाफ कॉल्ज ऑफ इं�डया (एएससीआई), न्शनल �रमोट स�िसंग स�टर (एनआरएससी) ) और 
रा�ीय सूचना �वजान क� � (एनआईसी) भी शािमल ्् । इसक् अलावा, 21 अ�ैल 2016 को रा�ीय �ामीण 
�वकास और पचंायती राज संस्ान (एनआईआरड�पीआर) क् महािनद्शक क� अधयकता म� आरएड�पीएफआई 
�दशािनद�श� का मसौदा तयैार करन् क् िलए एक अलग �दशािनद�श �वकास सिमित का गठन �कया गया ्ा। 
तदनसुार, आरएड�पीएफआई �दशािनद�श 2016 तैयार �कए गए ््। 
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4. �ामीण क्ष� म� �वकास पर मं्न करन् क् �म म�, �वश्ष वप स् रबरन िमशन का  उ�व, जनगणना 
शहर� का उदय, सवािमतव सक�म क् संचालन आ�द क् �म म�, पचंायती राज मंषालय न् पाया �क योजना 
िनमारण एव ं�वकास क् कायर म�  गित द्न् क् उ�्शय स्, नवीनतम तकनीक और कायर�म� को शािमल करन् 
क् िलए, इन �दशािनद�श� को संशोिित करन् क� आवशयकता है। 2020 म�, पचंायती राज मंषालय न् भारत क् 
17 �मुे शैक�णक संस्ान� क् माधयम स् �ामीण �वकास प�रदशय म� वतरमान �स्ित और जमीनी हक�कत 
का �व�्षण �कया (द् �े प�रिश�-1.4)। इसम� शािमल �तय्क संस्ान न् दो गावं� का चयन �कया और 
स्ािनक योजना (उप�स्त या अनपु�स्त) त्ा सामा�जक-आि्रक और पयारवरणीय पहलुओं क् संदभर म�, 
पहचान् गए गांव� का गहन �व�्षण �कया और नवीन �वचार� और सुझाव� क् सा् सामन् आए। इनक् आिार 
पर, पचंायती राज मंषालय न् फरवर� 2021 म� SPA भोपाल, IIT रड़क�, CEPT अहमदाबाद और म�णपाल 
संस्ान को िमलाकर चार सदसयीय संस्ािनक सिमित का गठन �कया। सिमित न् बहुत आवशयक प�रवतरन� 
को शािमल करक् �दशािनद�श� म� �ासंिगक प�रविरन क� िसफा�रश क�। 20 जनवर�, 2022 को माननीय 
पचंायती राज और �ामीण �वकास मंषी �ारा संशोिित आरएड�पीएफआई �दशािनद�श जार� �कए गए। संशोिित 
आरएड�पीएफआई �दशािनद�श उन �वभाग�/संस्ाओं/संगठन� क् मागरदशरन क् िलए तैयार �कए गए ह� जो 
�ामीण क्ष� क् िलए योजना िनमारण /�वकास का कायर कर रह् ह�। �ामीण क्ष� म� िनयो�जत �वकास म� 
मदद और सु�विा क् िलए संशोिित आरएड�पीएफआई �दशािनद�श� म� मानदंड और मानक सप� वप स् 
िनिार�रत ह�। इन  �दशािनद�श� का उ�्शय गावं� क् सम� एक�कक त �वकास क् िलए िनयो�जत स्ािनक �वकास 
को बढ़ावा द्ना है। इन �दशािनद�श� क् उ�्शय ह�: 

1. �ाम पंचायत सतर�य �वकास योजना तयैार करन् क् िलए संशोिित कायर�णाली ढांच् का सुझाव 
द्ना। 
2. �ाम पंचायत सतर�य �वकास क् िलए, �वश्ष वप स् आबाद� क्ष� क् �वकास क् िलए, एक 
स्ािनक मानक िनिार�रत करना।  
3. �ाम सतर पर आिारभूत संरचना सु�विाए ंऔर सुे-सु�विाए ं�दान करना और स्ािनक �जला 
योजना क् सा् इसक् एक�करण क् िलए मानदंड और मानक िनिार�रत करना। 
4. मौजूदा वैिािनक ढाच्ं क् �ाविान क� जांच करना और उपयु� संशोिन� का सुझाव द्ना ता�क 
�ामीण/�ाम सतर�य �वकास योजना तैयार करना सुिन��त �कया जा सक्। 
5. �दशािनद�श� क् संचालन क् िलए संस्ागत ढाच्ं क� िसफा�रश करना और �ाम पंचायत क् 
िनयो�जत �वकास क् िलए एक रोड मैप �दान करना। 

5. यह दसताव्े गयारह अधयाय� म� वयव�स्त है, उसक् बाद संदभर और �ासंिगक अनलुगनक �दय् गए 
ह�। इन �दशािनद�श� म� मोट् तौर पर िनमनिल�ेत �वषय शािमल ह�: �ाम पचंायत स्ािनक �वकास योजना 
(जीपीएसड�पी), चरणब� िनमारण �वििया,ं सामुदाियक भागीदार�, एसड�जी का समाकलन, आवशयक योजना 
मानदंड/मानक, तकनीक, योजना िनमारण क् उपकरण, संसािन क� वयवस्ा, बजट िनमारण क� �विभ्न कायर 
�णाली और योजना कायार् वयन क् िलए सहयोगी संस्ागत तषं। 

6. �्म अधयाय इस दसताव्े क� आवशयकता, महतव, ल�य, उ�्शय और �वषय-क्ष का वणरन करता 
है। दसूरा अधयाय �जला, बलॉक, ेलसटर और �ाम पचंायत सतर� पर �ामीण स्ािनक योजना को 
सु�विाजनक बनान् क् िलए अपनाए जान् वाल् आवशयक �विायी ढाच्ं और विैािनक दाियतव� क� वपर्ेा 
व�णरत करता है। यह अधयाय 74व� सं�विान संशोिन अिििनयम, अनचुछ्द 243-ZD(3)(a) क् अनसुार �जला 
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योजना सिमितय� (ड�पीसी) क् गठन क् िलए सकम काननू� का उलल्े करत् हुए कई राजय� �ारा क� गयी 
�विायी पहल� (तािलका 2.1 द् �े) का हवाला द्ता है और संदिभरत करता है। यह �जला, बलॉक, ेलसटर 
(एसपीएमआरएम �ारा �चा�रत) और �ाम पंचायत सतर� पर समाकिलत योजना क� सु�विा भी �दान करता 
है। इसक् अलावा, यह राजय� को अपन् पंचायत अिििनयम�, नगर और �ाम िनयोजन अिििनयम� म� संशोिन 
करन् या �ामीण ब�सतय� क� स्ािनक योजना क् िलए ड�पीसी क् िनमारण का सम्रन करन् क् िलए नए 
काननू बनान् क� आवशयकता पर �काश डालता है। इस �विायी अतंर पर इस अधयाय म� �वसतार स् चचार क� 
गई है और हसतक्प क� आवशयकता को �मुेता द्न् का सुझाव �दया गया है। �ामीण आवास क्ष, �ज्ह� 
�ामीण ब�सतय� क् �दल क� भूिम कहा जाता है, को एक ऐस् स्ल क् वप म� पहचाना गया है जहा ंस्ािनक 
योजना और बिुनयाद� ढाचं् क् �ाविान और मानक� को संबोिित करन् क� आवशयकता है। SVAMITA और 
�ाम- मानिचष  को भौितक भूिम उपयोग योजना को सम्रन द्न्  क् िलए आवशयक स्ािनक जानकार� 
(एक मानक�कक त पमैान् पर) �दान करन् म� �ासंिगक सुिार�/कायर�म� क् वप म� पहचाना गया है। आबाद� 
क्ष� म� िनय�ंषत �वकास क� आवशयकता पर इस अधयाय म� चचार क� गई है। इसक् अलावा, �तय्क �ाम 
पचंायत को  आबाद� क्ष क् वा�षरक अ�ितत नेश� क� िनगरानी करन् और उन तक पहंुच बनान् का सुझाव 
�दया गया है। 

7. �दशा-िनद�श� म�, योजना िनमारण क् िलए सुझाव द्त् हुए, दो सतर�य स्ािनक योजना सीमाएा रेन् 
क� िसफा�रश क� गई है: 

1. �ाम पचंायत सीमा। 
2. ेलसटर क्ष, (�जस् �वश्ष वप स् बिुनयाद� ढाच्ं क् �ाविानीकरण क् िलए उपयोगी पाया गया 

है)।    

8. 73व� सं�विान संशोिन एेट क् आशय और 74व� सं�विान संशोिन एेट क् सा् इसक् समब्ि� पर 
जोर द्त् हुए, �जला सतर पर �वसतकत स्ािनक योजनाओं को जीपीएसड�पी म� एक�कक त करन् और शहर�-
�ामीण संबंि� को और अनकूुिलत करन् का सुझाव इन �दशा-िनद�श� म� �दया गया है। िनणरय ल्न् म� सहायता 
�दान करन् क् िलए स्ािनक बजट क् सा्-सा् राजकोषीय योजना को बढ़ान् का �सताव भी इन �दशा-
िनद�श� म� �दया गया है। 

9. यह दसताव्े राजय �ामीण �वकास संस्ान, असम, 2011 क� �ाम पंचायत सतर�य योजना क� 
तयैार� क् िलए ह�डबकु और क्रल सरकार क� एक�कक त �जला �वकास योजना, स्ानीय �वकास योजना, टाउन 
एंड कं�� पलािनंग पर ह�डबकु, 2006 को संदिभरत करता है और �ाम पंचायत सतर क� योजना क् िलए 
िनमनिल�ेत छह-चरणीय योजना िनमारण ���या का सुझाव द्ता है: 

1. पहल् स् तयैार पचंायत क् �वजन दसताव्ज क् आिार पर �ाम सभाओं/वाडर सभाओं �ारा मु�� क� 
पहचान। 
2. �ाम पचंायत क� स्ायी सिमितय� �ारा समािान क् तर�क� का िनिाररण। 
3. समािान एव ंिनिि आवटंन को �ाम पचंायत� �ारा �ा्िमकता द्ना। 
4. प�रणामसववप �्म �ावप �ाम पचंायत योजना तयैार करना। 
5. दसूर� �ाम सभा बठैक म� मसौदा योजना पर पनु�वरचार। 
6. �ाम पचंायत क� पूणर बठैक कर �ाम पचंायत योजना को अिंतम वप द्ना। 
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10. ऊपर उ�लल�ेत क्रल मॉडल को अपनात् हुए, योजना तयैार करन् क� समय-सीमा 27 मह�न� क् वप 
म� सुझाई गई है, �जसम� �व�ीय योजनाएा शािमल ह�। ���या को तीन चरण� म� बांटा गया है: 

1. तयैार� का चरण (�ारंिभक चरण) 
2. स्ानीय �वकास योजना क� तयैार� 
3. एक�कक त �जला �वकास योजना क� तयैार� 

11. �दशािनद�श� म�, �ाम पचंायत�, पचंायत सिमितय�, �जला प�रषद� को जीपीएसड�पी तयैार करन् क् 
िलए नाग�रक� को शािमल करन् क् िलए सहभागी द��कोण का सुझाव �दया गया है। इसक् िलए 'नाग�रक 
�वजान' क् उपयोग को तकनीक� वप स् सुस�जजत एक उपय�ु द��कोण क् वप म� पहचान क� गई है। 

12. �दशािनद�श जीपीएसड�पी क� तयैार� क� �जमम्दार� '�ाम योजना सिमितय�' को स�पत् ह�, �जसम� 
सरपचं, सिचव,  क् सा्-सा्  राजय क् ड�पीसी �ारा िनिार�रत अ्रशाा, योजना, �व�, इंजीिनय�रंग या 
�शासन का �वश्ष जान रेन् वाल् वय�� भी शािमल होत् ह�। इसक् अलावा, सकूल क् �िानाचायर और 
िशकक, डॉेटर, एएनएम, आशा कायरकतार, एनजीओ कायरकतार और पयार� योगयता वाल् गावं� क् यवुा और 
म�हलाए ंभी योजना बनान् या िनषपा�दत करन् क् िलए गावं�/पचंायत� क् िलए िनयोजन मशीनर�/कमरचा�रय� 
का �हससा बनाय् जा सकत् ह�। �जला सतर पर, �विभ्न जीपीएसड�पी क् सम्वय क् िलए �जला �ामीण 
योजना �वकास �ाििकरण� (ड�आरड�ए) क� पहचान करनी होगी।  हालां�क,  �ाम पचंायत� सवाय� वप स् 
स्ािनक योजनाएा तयैार कर�गी और  उ्ह� योजना और कायार् वयन क् उ�्शय� क् िलए एक पूलड फाइन�िसंग 
िससटम का �सताव करक् �व�ीय सवाय�ता क् सा् सुदढ़ करन् का सुझाव �दया गया है। 

13. इस तथय क् आिार पर �क �जला, बलॉक और �ाम सतर पर �ामीण स्ािनक योजना एक कमी  है, 
अधयाय दो म� �काश डाला गया है �क, स्ािनक योजना न क्वल भूिम उपयोग आवटंन है, ब�लक सतत 
�ामीण �वकास सुिन��त करन् क् िलए इ�तम संसािन आवटंन करन् क् िलए त्ा जटुान् क् िलए; ब्तरतीब  
और अिनयो�जत �वकास को रोकन् क् िलए; शहर�करण स् जड़ु� हुई नकारातमक बा�ताओं का मुकाबला करन् 
क् िलए और �ामीण �वकास क् अवसर� का दोहन करन् क् िलए �वश्ष वप स् �ासंिगक है। स्ािनक योजना 
भारत म� �ामीण ब�सतय� क�  भौगोिलक, आका�रक और सामा�जक-आि्रक िभ्नता  को सवीकार करन् का 
एक अवसर है। सुझाए गए वग�करण का आिार यह है �क �विभ्न �ण्ी क् गावं� क� भूिम उपयोग योजना 
क� जवरत� और द��कोण अलग-अलग ह�ग् और यह जीपीएसड�पी �ारा अपनाए गए स्ािनक िनयोजन 
द��कोण म� �ित�ब�ंबत होना चा�हए। इस �कार, अधयाय तीन गावं� का वग�करण और इसक� आवशयकता का 
सुझाव द्ता है। यह गांव� को वग�कक त करन् क् िलए नीच् �दए गए अनसुार दस मानदंड सुझाता है। �तय्क 
मानदंड को प�रभा�षत �कया गया है, और पहचान करन् वाल् ततव� को वग�करण ���या क् मानक�करण क् 
िलए वसतिुनन बनाया गया है। इस �कार गााव क् �तय्क �कार क् िलए एक सुझाव योगय भूिम उपयोग 
�वतरण क� िसफा�रश क� गई है: 

 

1. अ�ंकत महानगर क्ष/शहर/नगर क् योजना क्ष क् भीतर क् गावं - प्र� शहर� �भाव वाल्  
(अ)  रा�ीय राजमागर (एनएच)/राजय राजमागर (एसएच) क् सा् और नगर िनगम� क� 

शहर�करण योगय सीमा क् भीतर 
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(ब) रा�ीय राजमागर /राजय राजमागर क् सा् नह� ंब�लक नगर िनगम� क� शहर�करण योगय 
सीमा क् भीतर 

(स) प्र�-शहर� क्ष� म� गांव 
2. आबाद� क् आकार क् अनसुार वग�कक त �कय् गए गावं  

(अ) बहुत बड़् गांव 
(ब) बड़् गांव 
(स) मधयम गांव 
(द) छोट् गांव 
(इ) ब�सतयां  

 3. जनगणना नगर - शहर� काय� का �भाव होना  
(अ) आस्न 
(ब) प�रिीय 
(स) मधय 
(द) गैर-प�रिीय 
(इ) गैर-िनकट 
(एफ) ेलसटर �कया गया 
(जी) पक् क 

4. �पछड़् �जल� क् आंत�रक/दगुरम/�ामीण क्ष� क् गांव 
5. प्सा क् तहत गांव 
6. एेस�्सव्/रा�ीय राजमागर /राजय राजमागर -कॉ�रडोर �भाव स् सट् गावं 
7. �विभ्न कक �ष-जलवाय ुक्ष� क् गावं 
8. संव्दनशील आपदा संभा�वत क्ष� म� �स्त गावं 
9. �मुे नद� जल िनकासी ब्िसन 
10. पहाड़� क्ष� म� �स्त गांव 

14. यह महतवपूणर है �क एक �ामीण बसती एक स् अििक �ण्ी क् गावं� म� शािमल क� जा सकती है। 
गावं भी �वकिसत होत् रह�ग् और �पछली �ण्ी स् दसूर� �ण्ी म� प�रवितरत होत् रह�ग्। इस �कार, हर बार एक 
जीपीएसड�पी को संशोिित �कय् जान् क् समय, गावं क् वग�करण का पुनमूरलयांकन �कया जाना चा�हए। 
�दशािनद�श जीपीएसड�पी क� प�रभाषा �दान करत् ह�। अधयाय चार जीपीएसड�पी क् पमैान् और योजना अविि 
का �ववरण द्ता है। यह मानिचषण और भूिम उपयोग �वतरण क् िलए वजैािनक और तकनीक� द��कोण क� 
वयाखया करता है। इसक् अलावा इस अधयाय म�, योजना तैयार करन्, कायार् वयन और चरणब� िनगरानी 
और मूलयाकंन क् बार् म� �वसतार स् बताया गया है। �तय्क जीपीएसड�पी को पचंवष�य योजना अविि क् 
िलए एक �वजन रेन् का सुझाव �दया गया है। जीपीएसड�पी तयैार करन् क� �जमम्दार� संबिंित �ाम 
पचंायत� क� होती है। ऊधवारिर एक�करण क् िलए योजना पदान�ुम तीन पमैान� पर होन् का सुझाव �दया 
गया है: माइ�ो (आबाद�), म्सो (�ाम पंचायत सीमा) और मै�ो (�ाम ेलसटर / बलॉक / तहसील)। 

माइ�ो सतर - �दशािनद�श� म� सवािमतव सक�म �ारा बड़् पमैान् पर मानिचषण (एलएसएम) �ाविान 
का उपयोग करन् का �सताव है--1:500 स् 1:5000 क् बीच क् पमैान् पर, और िनवािसय� क् लाभ 
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और जीवन क� गुणव�ा (ेयओूएल) क् उत्ान क् ह्त ुिनिमरत पयारवरण क् सुिार क् िलए योजना 
िनमारण , बिुनयाद� ढांचा �दान करन् और भूिम उपयोग गित�वििय� को वयव�स्त करन् का �सताव 
है।   
म्सो सतर - जीपीड�पी 2018 क् �दशािनद�श� को एक र्ड� र्कनर क् वप म� सुझाया गया है। तयैार क� 
जा रह� योजना को माइ�ो सतर पर �सता�वत आबाद� क्ष योजना क् सा् एक�कक त �कया जाना है। 
योजना म� भूिम कर सूचना, आम �ामीण समब्िी सूचना, भू-आवरण प�रवतरन और �ाम वाडर सतर 
क� कमजो�रय� को �वश्ष वप स् �दान �कया जाना है। 1:1000 स् 1:5000 क् पमैान् पर काम करन् 
का सुझाव �दया गया है। 
मै�ो सतर

 

 - रा�ीय वबरन िमशन (एनयआूरएम) 2015 क् संदभर म� मै�ो सतर पर ेलसटर क� 
प�रभाषा को अपनाया गया है। एक�कक त ेलसटर कायर योजना (आईसीएपी) क� पहचान, योजना क् 
िलए संदिभरत �कए जान् वाल् आिारभूत अधययन� को कवर करन् वाल् �मुे दसताव्ज क् वप म� क� 
जाती है। मै�ो सतर क� योजना म� कन्�ेट�वट� और सवासथय द्ेभाल और शै�कक बिुनयाद� ढाचं् को 
सुिन��त करन् क् िलए सड़क पदान�ुम पर �वश्ष जोर �दया जाना है । 1:5000 स् 1:25000 क् 
पमैान् पर काम करन् का सुझाव �दया गया है। इस �कार तयैार क� गई योजना को माइ�ो और 
म्सो सतर�य योजनाओं क् सा् एक�कक त �कया जाना है। 

15. इसक् अलावा, ऊधवारिर एक�करण को मजबतू करन् और अनपुय�ु भूिम उपयोग क� जांच करन् और 
पयारवरणीय मु�� को िच्हा�ंकत करन् क् िलए, �दशािनद�श तहसील सतर पर िनद�शातमक भूिम उपयोग योजना 
(आईएलयपूी) तयैार करन् का सुझाव द्त् ह�। वतरमान आं� �द्श और त्लंगाना मॉडल स् �्�रत होकर, 
आईएलयूपी को नीच् द� गई ���या का पालन करना है: 

 उप�ह इम्जर�, �ड�जटल और �ा्िमक सव�कण� �ारा आपिूतर �कए गए ड्टा क् आिार पर महतवपूणर 
भूिम �वश्षताओं क् सा् आिार-मानिचष तैयार करना  

 तहसील को ेोन म� बााटन् क् िलए ढलान �व�्षण करना  
 भूिम उपयोग क� ती�ता क् अनसुार भूिम का वग�करण करना  
 मौजदूा भू-आवरण और भू-उपयोग �वतरण का मानिचषण और मापन �कया जाना  
 जनसां�खयक�य, सामा�जक-आि्रक, पयारवरण और ढांचागत ड्टा सं�ह और �व�्षण करना  
 अनमुान करना (5 स् 10 वषर) - आि्रक, आवास/आ�य, प�रवहन, बिुनयाद� ढाच्ं, और भूिम 
उपयोग/भूिम क� जवरत� क् िलए 

 �सता�वत िनद�शातमक भूिम उपयोग योजना को तयैार करना और टाउन एंड कं�� पलािनंग �वभाग 
(ड�ट�सीपी) �ारा अनमुो�दत करवाना   

 इस �कार तयैार �कए गए आईएलयूपीज  को कल्े�्ट, तहसीलदार और जीपी क् सा् कायार् वयन 
क् िलए साझा करना 

16. योजना क् उपयुर� व�णरत सतर� को उ्नत �ौ�ोिगक� और �ड�जटल उपकरण� का उपयोग करक् पहुाच 
बनान् का सुझाव �दया गया है। मानिचषण स्ािनक योजना का एक अिभ्न अंग है। सवािमतव 2020 जसैी 
योजनाओं को अ�दतू क् वप म� पहचाना गया है। ब्स मैप (1:500 सक्ल), ल�ड-यूज मैप, कैडस�ाल मैप, 
�ॉपट� मै�पंग, य�ूटिलट� एंड इं�ास�ेचर मै�पंग और ट्र्न मै�पंग क� तयैार� को सु�विाजनक बनान् क् िलए 



7 

 

�जयो-सप्िशयल टूलस और �ोन को बढ़ावा द्ना होगा। यह धयान द्न् क� बात है �क उपरो� �ववरण / 
मानिचष अपन् आप म� संपणूर नह� ंह� और �ामीण ब�सतय� क् कई अ्य संप�� और पहलुओं क� आवशयकता 
हो सकती है। 

 
17. स्ािनक जानकार� क् अलावा, सामा�जक-आि्रक और जनसां�खयक�य ड्टा क् िलए, उ्नत भारत 
अिभयान (यबूीए) �ारा िन�दर� आिारभूत घर्लू सव�कण� क् उपयोग को दो सतर� पर आयो�जत करन् क� 
िसफा�रश क� जाती है - गांव और घर, �जसक� साम�ी और उपयोग आग् �वसतार स् �दय् गए ह� । 
माधयिमक सूचना और �ोत नीच् सूचीब� ह�: 

 स्लाकक ितक ड्टा/टोपोशीट- 1:250,000 और 1:150,000 पमैान् पर भारतीय सव�कण 
 भूिम उपयोग - ड�ट�सीपी 
 सैट्लाइट इम्जर� - आिार मानिचष क् िलए काट�सैट, LISS II और LISS IV स् ल�डकवर 
 जनसां�खयक�य - भारत क� जनगणना क� जानकार�, �जला जनगणना प�ुसतका 
 स्ािनक ड्टा अवसंरचना (एसड�आईज ) 
 �ाम सतर�य एसड�आई 

18. सभी सतर� पर, �वश्ष वप स् �ाम पचंायत और आबाद� सतर पर, सहभागी िनयोजन को सुगम 
बनान् क् िलए नाग�रक �वजान क् �योग क� वकालत क� गई है। अनसुिंान �डजाइन, ड्टा सं�ह, ड्टा 
�व�्षण और �सार क्ष क् �योजन� क् िलए सवयंस्वी नाग�रक वजैािनक� क् उपयोग क� िसफा�रश क� गई 
है। इस ���या म� �ाम पचंायत� क� भूिमका म�हला सवयस्ंवक� क� भागीदार� त्ा गावं क् �विभ्न समुदाय� 
का �ितिनिितव सुिन��त करना है। 
 

19. योजना तयैार करन् क� ���या और आवशयक ड्टा को और �वसतकत �कया गया है। �ड�जटल मै�पंग 
पर जोर �दया गया है जहा ंसभी गुणातमक ड्टा को स्ािनक ड्टा क् सा् िसं�नाइे करन् क� आवशयकता है 
और �ासंिगक �वषयगत मानिचष तैयार �कए जान् ह�। मौजदूा प�रदशय �व�्षण म� िनमनिल�ेत क् अधययन 
को शािमल करना है: 

 क्षीय प�र�स्ित  
 मानवीय संसािन 
 भूिम उपयोग और भूिम �बिंन (�ाम सतर) 
 आि्रक आिार (�ा्िमक, माधयिमक, तकतीयक) 
 बिुनयाद� ढांचा (सामा�जक, भौितक और आि्रक) 
 आपदा और जलवाय ुलचीलापन �ोफाइिलंग 
 संसािन और संभावनाए ं

 
20. शुव क� गई स्ािनक योजना का एक महतवपूणर घटक राजकोषीय �व�्षण है। इस बात पर जोर 
�दया गया है �क क� �/राजय �व� पो�षत योजनाओं और प�रयोजनाओं का अिभसरण सव�प�र है। ऐसी तयैार 
क� गई योजनाओं क� िनमन तािलका क् अनसुार �ाम पचंायत� �ारा पनुर�का क� जानी है: 
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कायर समूह स्ािनक योजनाएा और प�रयोजनाओं क� अविारणा तयैार करता है 
�ाम सभा सभी स्ािनक योजनाओं का सम्कन 
�ाम पचंायत उप सिमितयां सभी स्ािनक योजनाओं का मूलयाकंन 
लाइन �वभाग उचच सतर पर तकनीक� जाचं क् िलए प�रयोजनाए ं
�ाम सभा अिंतम स्ािनक योजना अनमुोदन 

 

21. अधयाय पांच ्यायसंगत और अनकूु िलत संसािन आवटंन सुिन��त करक् सामा�जक-आि्रक ्याय 
�ा� करन् क् िलए भूिम उपयोग �वतरण और बुिनयाद� ढाचं् क् �ाविान क् मानक� को प�रभा�षत करता है। 
यह अमकत �दशािनद�श� (जीआईएस आिा�रत योजना क् िलए शहर� और �ामीण ब�सतय� म� �ा�फकल 
�ितिनिितव को मानक�कक त करन् क� सु�विा) स् अपनाए जान् वाल् मानक�कक त भूिम उपयोग रंग कोड और 
�तीक� को भी �दान करता है। दसताव्े म� तािलका 5.1 �वसतकत �ववरण �दान करती है। इसक् अलावा, 
तािलका 5.2 भूिम उपयोग �वतरण का सुझाव द्ती है। �वश्ष वप स्, सुझान् योगय भूिम उपयोग �वतरण 
गावं� क� अलग-अलग ��्णय� क् िलए अलग-अलग मानक� और ��्णय� को अपनाता है। कोिशश यह है �क 
अलग-अलग िनयोजन द��कोण� को भूिम उपयोग �वतरण �ारा परूक बनाया जाए। �दशािनद�श� म� �दान �कए 
गए आवास योजना मानदंड आवासीय, वा�ण�जयक, संस्ागत और सामुदाियक और औ�ोिगक भूिम उपयोग� 
म� भूेडं� क् आकार क� एक �कंे ला क् िलए �वकास िनयषंण मानदंड (एफएआर, घनतव, ऊंचाई, जमीन 
कवर्ज, झटका इतया�द) को प�रभा�षत करत् ह�। यह �तय्क भू-उपयोग क् िलए सबस् उपय�ु पा�क� ग 
मानदंड� को भी प�रभा�षत करता है। अधयाय आग् �ित वय�� और जनसंखया सीमा-र्ेा क् अनभुव पर 
आिा�रत  िनयम और जल आपिूतर, सवचछता, ठोस अपिश� �बंिन, सड़क क् बिुनयाद� ढाच्ं और सामा�जक 
बिुनयाद� ढाच्ं क् मानक� को �दान करता है। यह पहचान करता है �क नवीनतम तकनीक को क्षीय वप स् 
सव��म अभयास क् वप म� अपनाया जा सकता है। यह �ामीण सड़क �णाली को प�रभा�षत करता है �जसम� 
िनमनिल�ेत चौड़ाई और �विश�ताओं क् सा् शािमल होना चा�हए: 

 �ा्िमक सड़क�  (रा�ीय राजमागर और एेस�्सव्) 
 माधयिमक सड़क�  (रा�ीय राजमागर और �मुे �जला सड़क� ) 
 तकतीयक सड़क�  (अ्य �जला सड़क� , �ामीण सड़क� ) 

 

22. िनयिमत बिुनयाद� ढाचं् क् मानक� क् अलावा, �दशािनद�श अित�र� वप स् आि्रक और पयारवरणीय 
बिुनयाद� ढाच्ं को प�रभा�षत करत् ह�। तािलका 5.15 �वश्ष वप स् पहचान् गए गावं� क� ��्णय� म� भौितक, 
सामा�जक और पयारवरणीय बिुनयाद� ढाचं् क् मानक� का �ववरण द्ती है। यह �वश्ष वप स् सतत �वकास को 
�ा� करन् क् िलए आवशयक महसूस �कया गया है। 

 

23. एसड�जी �ा� करन् म� �ामीण भारत क� भूिमका को प�रभा�षत करन् क� ततकाल आवशयकता को 
आग् बढ़ात् हुए, �दशािनद�श आपदा �बंिन और संसािन �बिंन रणनीितय� क् सा्-सा् भारत म� �ामीण 
िनयोजन म� व�ै�क और रा�ीय �ोटोकॉल को अपनान् पर �वसतकत ह�। अधयाय छह अपन् आप म� व�ै�क 
कारण� क् िलए �ामीण प�रदशय को प�रवतरन क् प�रदशय क् वप म� बदलन् का एक नया �यास है। एसड�जी 
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और �ामीण िनयोजन क् बीच संबंि स्ा�पत करत् हुए, दसताव्ज सतत �ामीण �वकास क् िलए पांच-
परैामीटर द��कोण को प�रभा�षत करता है: 

1. एक�कक त - �ामीण क्षीय योजना 
2. सतत कक �ष 
3. अकय ऊजार को बढ़ावा द्ना 
4. सतत �ामीण बिुनयाद� ढांचा 
5. सतत �ामीण आजी�वका 

 

नोट: यह द��कोण जीपीएसड�पी क् िनमारण और तैयार� क� '�वेिनंग' ���या क् दौरान �वश्ष वप स् उपयोगी 
है। 

24. संसािन �बंिन, ठोस और तरल अपिश� �बंिन (एसएलडबलयएूम), और सवचछ भारत िमशन 
(एसबीएम) �ामीण जसै् रा�ीय और राजय सुिार�/िमशन�/कायर�म� को प�रवितरत करन् क् महतव को 
समझाया गया है। जल श�� मंषालय, 2020 �ारा �सता�वत समुदाय आिा�रत जल �बंिन �णाली क� तजर 
पर अपिश� �बिंन क् �वक््��करण पर जोर �दया गया है। इस उ�्शय क् िलए, राजय-�जला, बलॉक और �ाम 
पचंायत� म� �हतिारक� क् सा् इसी तरह क� तजर पर एसएलडबलयएूम सुिार शुव करन् का सुझाव �दया गया 
है।  

25. जलवाय ुप�रवतरन शमन और अनकुू लन �स्रता क् �वचार क् िलए क� ��य होन् क् कारण, �दशािनद�श 
�ामीण ब�सतय� क् िलए एक संपूणर कायर योजना �दान करत् ह� और यह पहचान करत् ह� �क �ामीण क्ष� 
क� स्ािनक योजना इस कारण म� कैस् योगदान द् सकती है। आपदा क� तयैार� को सुरका और शमन 
�वििय� क् संयोजन क् वप म� द्ेा जाता है, जहा ंमहतवपूणर बिुनयाद� ढाच्ं और �मुे संसािन� (CIKR) क� 
सुरका को एक महतवपूणर एज�डा क् वप म� पहचाना जाता है। �दशािनद�श सभी �ामीण ब�सतय� क् 'जलवायु 
�माण' का सुझाव द्त् ह�। यह अिनवायर वप स् स्ािनक वप स् मैप �कए गए भ्�ता आकलन (वीए) को 
सु�विाजनक बनान् और इस �कार आपदाओं को कम करन् म� �ाम पचंायत क� भूिमका क� पहचान करन् क् 
िलए है। वीए को पांच-घटक आयाम� क् वप म� द्ेा जाता है: भौितक/कायारतमक, आि्रक, सामा�जक, 
पयारवरण, और राजनीितक/संस्ागत। 

26. भ्�ता मानिचषण को �ड�जटल वप स् जीआईएस, �रमोट स�िसंग टूल आ�द क् उपयोग स् सुस�जजत 
�कया जाना है, और रा�ीय �ड�जटल ड्टाब्स जसै् न्शनल ड्टाब्स फॉर इमरज�सी मैन्जम�ट (एनड�ईएम), 
न्शनल सप्िसयल ड्टा इं�ास�ेचर (एनएसड�आई) इतया�द । चार चरण� म� �ाम पचंायत� क� भूिमका क� 
पहचान क� गई है, जसै् योजना िनमारण , िनिि �वाह, सम्वय और जलवाय ु��ू फंग म� िनगरानी। इसक् 
अलावा, आवास, पा�र�स्ितक वप स् संव्दनशील �ामीण िनयोजन, �ामीण बुिनयाद� ढाचं् और स्वाओं और 
आपदा लचीलापन जसै् मापदंड� क् संबंि म� अपनान् क् िलए वयापक रणनीितय� का सुझाव �दया गया है। 
�ामीण आपदा लचीलापन योजना (आरड�आरपी) द��कोण क् ढाच्ं क् बाद, दसताव्े उसी क् िलए एक 
चरणब� ���या को इंिगत करता है। आपदा �बंिन अिििनयम, 2005 स् अपनात् हुए यह आपदा जो�ेम 
्यनूीकरण (ड�आरआर) घटक� पर चचार करता है �जसम� आपदा पूवर, चालू और बाद क� �ित��या शािमल है। 
�ामीण समुदाय� को आपदा रोिी बनान् क् िलए सश� बनान् क् िलए समुदाय आिा�रत आपदा �बिंन 
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(सीबीड�एम) क् बॉटम-अप द��कोण को बढ़ावा द्न् पर जोर �दया गया है। इस �कार �ाम पचंायत/�ाम 
आपदा �बिंन योजना क� अविारणा को समझाया गया है, और इसक् िनमारण का �वसतकत �ववरण �दया गया 
है। आपदा �बंिन योजनाओं (ड�एमपी) क् चार सतर� को इस �कार एक�कक त �कया गया है, अ्ारत ् राजय 
ड�एमपी, �जला ड�एमपी, ेलसटर ड�एमपी और �ाम ड�एमपी। 

27. �ाम पंचायत� क� उभरती भूिमका और जीपीएसड�पी क� बढ़ती आवशयकता, �ामीण स्ािनक योजना 
क् दायर् और महतव, इसक् �विायी ढाचं्, अिभ्न घटक�, योजना िनमारण �वििय� और एसड�जी क् सा् 
उनक् एक�करण को र्ेा�ंकत और �वसतकत वप स् वणरन करन् क् बाद; यह दसताव्े जीपीएसड�पी क् संचालन 
क् िलए कौशल और संस्ागत सहायता तंष पर चचार करन् पर क� ��त होता  है। अधयाय सात म�, �दशा-िनद�श 
योजना िनमारण क् िलए उपयोग क� जान् वाली तकनीक, तकनीक� उपकरण� और तकनीक� को साविानीपवूरक 
सूचीब� करत् ह�। यह �ाम पचंायत सतर पर बनाए जान् और बनाए रेन् क् िलए ड्टाब्स क� एक �वसतकत 
च्किलसट �दान करता है। बीएसएसड�एल �रपोटर उसी का आिार बनाती है। इस ड्टाब्स को �ा्िमक ड्टा 
सं�ह �वििय�, ��तीयक ड्टा सं�ह �वििय� और �ड�जटल ड्टा सं�ह �वििय� को लागू करत् हुए �वकिसत 
करन् का सुझाव �दया गया है। �ा्िमक ड्टा सं�ह म� वजैािनक वप स् आयो�जत द� / टोह� सव�कण, 
�तयक और अ�तयक िनर�कण, वय��गत साकातकार, क� ��त समूह चचार और सव-सव�कण शािमल ह�। ��तीयक 
ड्टा सं�ह तकनीक� म� �कािशत, अ�कािशत आििका�रक/सावरजिनक �ोत� स् ड्टा सोिस�ग शािमल है जहा ं
ड्टास्ट क� �ामा�णकता और अतंः��याशीलता सुिन��त करना आवशयक समझा जाता है। �ड�जटल ड्टा सं�ह 
तकनीक एक �ाम सूचना �णाली (वीआईएस) �वकिसत करन् क् �वचार का �सताव करती है। यह एक 
स्ािनक िनणरय सम्रन �णाली (एसड�एसएस) है, स्ािनक ड्टा अवसंरचना और जीआईएस आिा�रत का एक 
�हससा, �जस् �जला, बलॉक और �ाम सतर पर स्ा�पत �कया जाना है। स्ािनक और सामा�जक-आि्रक 
योजना दोन� क् िलए वीआईएस का उपयोग करन् और पल्टफॉमर को तयैार जीपीएसड�पी स् जोड़न् का �सताव 
�कया गया है। 

28. हवाई स्ािनक जानकार� को कैपचर करन् क् िलए �ोन का उपयोग करन् क� िसफा�रश क� गई है। 
ई-पचंायत, �डजी-गांव, पीएमएवाई (�ामीण) आवास मोबाइल ए�पलक्शन आ�द जसै् रा�ीय कायर�म� का 
उपयोग करक् �ाउडसोिस�ग जानकार� को ड्टा सं�ह �विि क् वप म� मा्यता द� गई है। इसक् अलावा, 
स्ािनक जानकार� एकष करन् क् िलए, भारत सरकार �ारा क� गई पहल�  जसै् भुवन (BHUVAN), �ाम 
मानिचष , सवािमतव (SVAMITVA) और इसी तरह क् उपकरण� क् सा् एक�करण का सुझाव �दया गया है। 
सैट्लाइट इम्जर�, जीपीएस क् नेश� का पमैाना, मैप च्किलसट, टॉपोशीटस क् सं�ह क् तर�क्, ए�रयल 
फोटो�ाफ�, सैट्लाइट इम्जर� और �जयोलॉ�जकल सव� ऑफ इं�डया ड्टाब्स को छह पमैान� पर योजना क् 
उ�्शय� क् िलए सट�क वप स् पहचाना गया है - क्षीय, पचंायत क् िलए �ाम मैप, आबाद� क्ष, गावं का 
ल्आउट नेशा, गांव का भूिम उपयोग नेशा और आिारभूत संरचना ल्आउट। 

दसताव्े म� जीआईएस आिा�रत जीपीएसड�पी बनान् क� ���या का �वसतकत �ववरण �दया गया है। 
एनआईआरड� क्स सटड� को संदिभरत करन् क् िलए सव��म उदाहरण क् वप म� उलल्�ेत �कया गया है। 
GPSDP क� तयैार� म� GIS का उपयोग आर्ेीय वप स् िच�षत �कया गया है और स्ािनक योजना क् िलए 
SVAMITVA और भुवन (NRSC ISRO) जसै् पल्टफाम� का उपयोग ता�तवक वप स् �वसतार म� �दया गया  
है। भुवन पचंायत पोटरल ड्टाब्स �जसम� उप�ह इम्जर�, �वषयगत ड्टा, �वरासत ड्टा, भूिम कर ड्टा, 
�शासिनक सीमाए ं (boundaries), प�रसंप�� ड्टा, गैर-स्ािनक ड्टा शािमल ह�, को कुशल िनगरानी क् िलए 
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समय-समय पर उपलबि होन् और सावरजिनक डोम्न म� सुलभ होन् क् लाभ क् वप म� चचार क� गई  है। 
पर�कण, पहंुच, कलपना (visualise), �व�्षण, समझ और स्ािनक और संब� गैर-स्ािनक ड्टा काय� को 
शािमल करन् क् िलए एक भू-�वेअुलाइे्शन पोटरल �वकिसत करना भी �सता�वत है। यह योजना िनगरानी 
और समीका क� सु�विा क् िलए �ाम पचंायत� क् पास उपलबि होन् क् िलए एक व्ब-सकम पोटरल होगा । 
�विभ्न �कार क् मानिचषण अभयास और आवशयक गैर-स्ािनक ड्टा ब्स िसं�नाइे्शन को एक-एक करक् 
समझाया गया है, जहां ���या क� समझ को बढ़ान् क् िलए संदभर छ�वय�, �वडंो सनपैशॉट और िचष� का 
उपयोग �कया जाता है। �ौ�ोिगक� और तकनीक� क् सा्-सा् िनयोजन का एक महतवपूणर पहलू �क्पण है। 
जीपीएसड�पी को �जला, तहसील, �ामीण ेलसटर और जीपी सक्ल पर िनमनिल�ेत करन् का सुझाव �दया 
गया है: जनसंखया अनमुान, सामा�जक-आि्रक अनमुान, बिुनयाद� ढांचा प�रयोजनाए ं/ �ाविान, भूिम क� 
आवशयकताए,ं और �व�ीय अनुमान। 

29. य् �दशािनद�श �वश्ष वप स् जीपीएसड�पी क� सफलता क् िलए भूिम, स्ािनक योजनाओं, 
बजट/अनदुान, और क� �/राजय पूंजी प�रयोजनाओं क् अिभसरण और सम्कन को सव�प�र मानत् ह�। अधयाय 
आठ और नौ म� �दशािनद�श इस किैतज एक�करण और अपनाई जान् वाली संसािन सम्कन रणनीितय� पर 
क� ��त है। 

30. िनयो�जत �ामीण �वकास क् िलए भूिम को सबस् अििक दोहन �कए जान् वाल् क�मती संसािन� म� 
स् एक क् वप म� पहचाना गया है। भूिम चकब्द� अभयास� क� जगह नगर िनयोजन योजनाओं (ट�पीएस) क� 
तजर पर, �दशािनद�श न् सभी गांव� म� जीपीएसड�पी क् अ�दतू क् वप म� �ाम योजना सक�मस (वीपीएस) क� 
पहचान क� है। गांव� म� भूेडं� क् आकार / भूिम क् आकार को यु��संगत बनान् क् िलए, गावं� को अविै, 
असंग�ठत िनिमरत फैलाव स् बचान् का इरादा है। वीपीएस समुदाय-आिा�रत द��कोण� का उपयोग करक् 
आबाद� क्ष� क् िलए तैयार स्ािनक पनुगरठन योजनाए ं ह�। वीपीएस क् उ�्शय को �ामीण च�रष, �ामीण 
अ्रवयवस्ा और �ाकक ितक पयारवरण को बनाए रेत् हुए िनरंतर आि्रक �वकास और भौितक जीवन 
�स्ितय� म� सुिार क् िलए स्ानीय संसािन अनकूुलन क् वप म� प�रभा�षत �कया गया है। रहन् योगय बन् 
रहन् क् िलए वीपीएस क� ततकाल आवशयकता क् वप म� कुछ �कार क् गावं� को �ा्िमकता द्त् हुए, अलग-
अलग गावं टाइपो�ाफ� क् िलए वीपीएस क् िलए �वचारणीय द��कोण एक तािलका म� �दान �कए गए ह�। 
वीपीएस क्  मुखय घटक एक �फर स् तयैार �कया गया पलॉट ल्आउट मैप, आबाद� क्ष क् िलए एक भूिम 
उपयोग योजना, �ाम सतर क् �वकास िनयंषण मानदंड और बिुनयाद� ढाच्ं / सु�विाओं / स्वाओं क् नेश् 
ह�ग्। महतवपूणर वप स्, वीपीएस को वीआईएस स् जोड़न् क� अविारणा क� गई है ता�क वीआईएस क� ��कक त 
भू-आिा�रत व्ब सकम सूचना पोटरल� म� फ�ड हो सक्। 

31. �ामीण स्ािनक �वकास योजनाओं क् सफल कायार् वयन क् िलए भूिम क् अलावा, �व�ीय संसािन 
जुटाना और �बिंन भी सव�चच महतव का है। भारत म� �ाम पंचायत� क् राजसव को कर राजसव (सवय ं�ारा 
अ्वा राजय सरकार �ारा स�पा गया या  साझा �कया गया), गैर-कर राजसव, अनदुान और ऋण क् वप म� 
वग�कक त �कया जा सकता है। भारत म� राजकोषीय समानता क� ��य और राजय �व� आयोग अनदुान� क् 
माधयम स् �ा� क� जाती है। इस �कार, अधयाय नौ म� दसताव्े दसव� �व� आयोग क् बाद स् पंचायत� को 
�दए गए क� ��य �वभाजय पलू क् ऊधवारिर और किैतज �वतरण का �व�्षण करता है और इस् नवीनतम 
पं�हव� �व� आयोग म� शािमल करता है। यह धयान �दया जाना चा�हए �क प�ंहवां �व� आयोग एक सीमा का 
सुझाव द्ता है �जसक् भीतर �ाम पचंायत�, बलॉक पचंायत� और �जला पचंायत�, तीन� सतर� को अनदुान �ा� 
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करना है। पचंायत� को अनदुान �ा� करन् क् िलए िनिार�रत पाषता मानदंड ह�। जीपीएसड�पी तयैार करन् क् 
िलए उपयोग क� जान् वाली �ाम पचंायत� को हसतातं�रत कुल िनरािश का 2% आव�ंटत करन् का सुझाव 
�दया गया है। राजकोषीय संसािन �बंिन क् बार् म� चचार िनमनिल�ेत पर �काश डालती है: 

1. पचंायत� क् िलए सवय ंक् राजसव �ोत� को मजबतू करन् क� आवशयकता 
2. �जला योजना सिमितय� क् सा् सम्वय म� �ाम पचंायत बजट तयैार करना 
3. िनयिमत और िनषपक ल्ेा पर�का क् सा् एक पारदश� ल्ेा �णाली बनाना 
4. क� ��य/राजय �ामीण योजनाओं/कायर�म�/नीितय�/सुिार� क् सा् बजट का अिभसरण 

5. �व� क् सभी �ोत� का जीपीएसड�पी क् सा् एक�करण 

6. स्ािनक बजट को बढ़ावा द्ना 

32. स्ािनक बजट म� सवय ं क् राजसव संसािन�, �दशरन-आिा�रत अनदुान, मूल अनदुान, िनििय� क् 
�तयक/अ�तयक �ोत�, क्षीय वा�षरक वयय/अनुदान उपयोग, प�रयोजनावार वा�षरक वयय, सासंद/�विायक 
स्ानीय क्ष �वकास िनिि - आवं �टत बनाम उपयोग क� गई, क्षवार राजसव, अनदुान और वयय इतया�द  
जैस् �वषयगत क्ष� क् मानिचषण को शािमल करन् का सुझाव �दया गया है। इस बात पर �काश डाला गया 
है �क �ामीण वाडर सतर पर �ाम पचंायत� क् भीतर बजट�य आवटंन और उपयोग का तुलनातमक �व�्षण 
स्ानीय सतर पर राजकोषीय समानता सुिन��त करन् क् िलए वयाखयातमक कमताओं को और बढ़ा सकता 
है। स्ािनक बजट क् िलए उपयोगी सूचनाओं को एक�षत करन् क् िलए व्ब आिा�रत ड्टा �ोत� क� पहचान 
क� गई है और उ्ह� तािलका 9.6 म� सूचीब� �कया गया है। बजट�य िनणरय� क् सहज दशयता को सकम करन् 
क् िलए ऐसी जानकार� वीआईएस का एक �हससा भी हो सकती है। 

33. स्ािनक, �व�ीय और कायारतमक एक�करण और अिभसरण स् पर्, जीपीएसड�पी क� सफलता क् िलए 
एक आवशयक पूवर शतर क् वप म�, संस्ागत एक�करण क� िसफा�रश क� गई है। अधयाय दस जीपीड�पी और 
जीपीएसड�पी क् कायार् वयन क् िलए �सता�वत एक संस्ागत संरचना �दान करता है। समुदाय आिा�रत 
भागीदार� योजना िनमारण, कायार् वयन और िनगरानी �सता�वत संस्ागत अिभसरण का मूल उ�्शय है। सबस् 
िनचल् सतर क� पहचान वाडर सभा (डबलयएूस) क् वप म� क� गई है �जसम� वाडर क् सभी िनवािसय� को GPDP 
और GPSDP दोन� पर आवशयकता क् आिार पर चचार करन् क् िलए भाग ल्ना होता है। वाडर सभा क् िलए 
स्ािनक योजना (जीपीएसड�पी) क� तयैार� क् समय िनयिमत वप स् िमलन् का �सताव है ता�क व् अपन् 
जवरत� पर चचार कर सक् और योजना तैयार करन् म� शािमल ट�म को इस् बता सक्।वाडर सभा क� अधयकता 
वाडर क् पचं करत् ह�। समुदाय आिा�रत संगठन (सीबीओ) जस्ै म�हला मंडल, सवय ंसहायता समूह, माता-
�पता, िशकक संघ, marginal  समूह आ�द को भी आवशयकता क् अनुसार स्ािनक योजना तैयार करत् समय 
�दए जान् वाल् इनपटु पर चचार करन् क् िलए बठैक आयो�जत करनी है। दोन� समूह� (डबलयएूस और सीबीओ) 
�ारा आवशयकता मूलयाकंन क् आिार पर �ाम सभा सतर पर कायर क� एक �ा्िमकता वाली सम्�कत सूची 
तैयार क� जानी है। कायर क� �ा्िमकता वाली सम्�कत सूची क् ��या्वयन ह्तु क्षवार कायरदल (डबलयजूी) 
का गठन �कया जाना है। इन कायर समूह� म� पचंायती राज �वभाग क् �जला या बलॉक सतर क् एक आरड�ए 
(�ामीण �वकास सहायक) क् अलावा लाइन �वभाग क् एक �ितिनिि अििकार�, सीबीओ समूह� स् �तय्क स् 
एक और �ाम सभा क्ष क् एक स्वािनवक� �ित�नत वय�� शािमल हो सकत् ह�। �ाम पचंायत क् सिचव 
(सिचव) को इन कायरकार� समूह� का संयोजक और सरपंच को अधयक होन् का सुझाव �दया गया है। लाइन 
�वभाग क् अििका�रय� को शािमल करना कायर और िन क् आवटंन क् दोहर्पन स् बचन् म� मदद करना है। 
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यह आग् इस क्ष क् िलए �विभ्न योजनाओं क् तहत आवं�टत िन को सम्�कत करन् म� मदद कर्गा। य् 
समूह तब �ाम पंचायत क् िलए शुव क� जान् वाली प�रयोजनाओं क� पहचान करत् ह� और उ्ह� �ाम सभा स् 
अनुमो�दत करवात् ह�। �ाम सभा  पचंायती राज �वभाग/लाइन �वभाग स् इसक� �शासिनक सवीकक ित क् िलए 
आग् बढ़न् स् पहल् �ाम पचंायत उप-सिमित (जीपीएससी) स् इसक� विैता, वयवहायरता और �भाव �व�्षण 
क् िलए इसका मूलयांकन करवाएगा। योजना िनगरानी और �ित��या तंष म� नाग�रक� क� भागीदार� को बढ़ावा 
द्न् क् िलए 'नाग�रक �वजान' का उपयोग करन् का �सताव है। उपरो� संस्ागत वयवस्ा क् अलावा, कई 
पदाििका�रय� और तकनीक� सहायता समूह� क� भूिमका और संरचना को भी िनमनानसुार प�रभा�षत �कया 
गया है: 

1. �जला नगर एव ं�ाम िनयोजन �वभाग (ट�सीपीड�) 
2. �ामीण �वकास सहायक (आरड�ए) 
3. �ाम पचंायत योजना सिमितया ं

34. राजय और बलॉक सतर� पर �हतिारक� क् िलए कमता िनमारण ढाच्ं का सुझाव �दया गया है। इस 
�योजन क् िलए एसआईआरड�, एसबीएम-जी, एसआरएलएम, मनर्गा, सबक् िलए आवास, वरबन आ�द स् 
संसािन वय��य� या मासटर �िशकक� क� पहचान क� जानी है। �िशकण मॉ्यूल और साम�ी को तदनुसार 
�डजाइन और �सा�रत करन् क� आवशयकता होगी । सुशासन क् िलए �ौ�ोिगक� क् उपयोग �ारा संस्ागत 
अिभसरण को बढ़ान् क� िसफा�रश क� गई है। 'सरकार म� आईसीट�' क� अविारणा को अपनात् हुए, ई-
�शासन, ई-स्वा और ई-लोकतंष जैस् तीन घटक� क् सा् ई-गवन�स को �ौ�ोिगक� �ारा �दान �कए जान् वाल् 
कायर क्ष� क् वप म� पहचाना गया है। 

35. �दशािनद�श� का अिंतम अधयाय आरएड�पीएफआई �दशािनद�श� क् संचालन को सुिन��त करन् क् िलए 
उठाए जान् वाल् कदम� क् समब्ि म� िसफा�रश� करता है। मोट् तौर पर िनमनिल�ेत सुझाव �दय् गय् ह� : 

1. राजय सरकार�/क� � शािसत �द्श�  क् नगर और �ाम िनयोजन �वभाग� �ारा आरएड�पीएफआई 
�दशािनद�श� को अपनाना और यह सुिन��त करना �क जीपीड�पी और जीपीएसड�पी क� तयैार� म� 
इस �दशािनद�श� �ारा �दान क� गई योजना तयैार करन् क् तर�क�, उपकरण�, तकनीक� त्ा 
मानक� को अपनाए।ं 

2. सुझाए गए �ामीण स्ािनक िनयोजन संस्ागत और तकनीक� ढांच् को समायो�जत करन् क् 
िलए, 73व� सं�विान संशोिन अिििनयम, क� � और संबिंित राजय क् काननू�/नीितय� म�  संशोिन 
�कया जाए। 

3. राजय� क् नगर एव ं�ाम िनयोजन अिििनयम� म� सशंोिन �कया जाय । 
4. जीपीएसड�पी का कायार् वयन सखती स् समयब� गित�विि होना चा�हए। यह दसताव्  े

जीपीएसड�पी कायार् वयन क् िलए इसक् पवूर त्ा प�ात क् कायार् वयन �स्ितय� म� चरणब� 
समय-सीमा का सझुाव द्ता है। 

5. िनयोजन तं ष क् कमता िनमारण को ततकाल हसतक् प क� आवशयकता वाला क्ष क् वप म�  
िच�्हत �कया गया है। �िशकण को �वश्ष वप स् पहचानन् और �दान करन् क� आवशयकता है। 

6. जीपीएसड�पी क� ���या क् लोकतंषीकरण ह्तु लोग� क� भागीदार� आवशयक मानी गई  है। 
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7. मानव संसािन को �विभ्न क� �/राजय सुिार�/योजनाओं/प�रयोजनाओं  स् �ा� और प�रवितरत 
�कया जाना है। एनजीओ, सीबीओ, एसएचजी और सवयस्ंवक� को स्ानीय सतर पर �दशा-िनद�श� 
क् संचालन म� सहायक क् वप म� मा्यता द� गई है। 

8. एक मजबतू �ामीण स्ािनक ड्टा इ्�ास�ेचर (एसड�आई) का िनमारण �कया जाना है । 
9. �ाम सूचना �णाली का �वकास (�वआईएस) भी �कया जाना है । 
10.स्ािनक बजट �्ाओं को संस्ागत बनाना है । 

 

36.  �दशािनद�श भारत म� �ामीण िनयोजन क् िलए भूिम उपयोग योजना क् �वसतार क� आवशयकता और 
दायर् क� ओर धयान आक�षरत करन् का एक �यास है।  

37.  इसक् अलावा, आरएड�पीएफआई �दशािनद�श� क् अित�र�, �ामीण क्ष� क� स्ािनक योजना ���या को 
सुवयव�स्त/प�रषकक त करन्  क् िलए, पचंायती राज मंषालय न् मॉडल �ामीण प�रवतरन अिििनयम 2022 
तैयार करन् का �सताव रेा है, ता�क िनयो�जत �वकास क� प�रकलपना क� जा सक्।  आशा है �क यह 
योजना, िनयोजन, �वकास त्ा आि्रक �वकास क् िलए �ामीण क्ष� म� भूिम उपयोग को �विनयिमत करना 
और �ामीण क्ष� क� स्ािनक योजना शुव करन् क् िलए संस्ागत तंष और िनयामक ढांच् को मजबतू करक् 
जीवन सतर और इसस् सबंिंित मामल� को बढ़ावा द्न् म� स�ुविा �दान कर्गा। 

__________ 


